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Ozet

Son yillarda birgok bakanlikta oldugu gibi MEB yapisinda da 6nemli degisiklikler yapiimigtir. Milli
Egitim Bakanligi Temel Yasasi olan 1739 Sayili Kanuna dokunulmaksizin, Milli Egitim Bakanhgi Teskilat ve
Gorevleriyle ilgili 3797 Sayili Kanun 652 Sayili KHK (Kanun Hikmiinde Kararname) ile baypas edilmis ve
yeni tegkilatlanma 14 Eylul 2011’den itibaren 28054 Sayili Resmi gazetede yayinlanarak ylurirlige
girmistir. Bu KHK ile MEB’de ve Bakanliga bagl kurum ve kuruluslarin yapisinda ciddi degisiklikler
yapilmis ve MEB yeniden sekillendirilmistir. Bu ¢alismanin amaci, Milli Egitim Bakanhginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkindaki 652 Sayili KHK ile 3797 Sayili Kanunun karsilastirmasini bir 6rgutiin boyutlari
agisindan yapmak ve okul mudurlerinin yeni dizenlemeyle ilgili géruslerini analiz etmektir. Arastirmada
genel tarama modeline dayali betimsel yontem kullaniimistir. Arastirma verileri nitel arastirma
yontemiyle elde edilmis olup, nitel arastirma desenlerinden olgubilim deseniyle yiritilmus ve veriler
yari yapilandiriimig gériisme formu kullanilarak toplanmigtir. Bu arastirmada okul midirlerinin gorusgleri
betimsel analizi yontemi ile analiz edilmistir.

Anahtar Sozcikler: 652 Sayili KHK, MEB’in Yeni Teskilatlanmasi, Okul Miidiirlerinin Gérisleri

THE SCHOOL PRINCIPALS’ VIEWS ABOUT THE EXECUTIVE ORDER RELATED
TO THE ORGANISATION AND DUTIES OF MINISTRY OF EDUCATION
Abstract

As there have been very important changes in the organisation of many ministries, also there
had been very important changes in the structure of Ministry of Education in recent years. Without
changing the Basic Law of Ministry of Education (the Law 1739), the Law 3797 pertaining to the
Organisation and Duties of Ministry of Education changed with Executive Order 652, and the new
organisation of the Ministry of Education came into force with the publication of the law in the Official
Gazette numbered 28054, on September the 14th , 2011. With this Executive Order, there have been
serious changes in the structure of the subsidiaries of the Ministry of Education, and the Ministry of
Education was reformed radically. The purpose of this study is to in accordance with the dimensions of
an organisation, and analyse the views of school principals about Executive Order 652 related to the
Organisation and Duties of the Ministry of Education. In the research, the qualitative method was used
to gather data and phenomenological research design was used. The data was gathered with a semi-
structured interview form. The views of school principals have been analysed with the descriptive
analysis method.

Key words: 652 Executive Order, New Organisation of Ministry Of Education, Views of School
Principals.
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Giris

GunUmuzde tartisiimakta olan konularin basinda egitim gelmektedir.
Egitimle ilgili konular, daha verimli nesillerin yetistirilmesi icin neler yapilabilecegi
toplumun cgesitli kesimleri tarafindan tartisiimakta ve gesitli uygulamalar, yasal
degisiklikler egitim sistemi icinde yerini almaktadir. Ulkeler kendi siyasi, ekonomik,
toplumsal ve kultirel yapilarina uygun olarak kendi egitim sistemlerini olustururlar.
Toplumun tum sistemlerinde oldugu gibi egitim sistemi de evrensel gelismelerden
etkilenir (Celik, 2002: 194). Egitim toplumsal bir olgudur ve bu olgu belirli kurumlar
aracihgiyla gerceklestirilir. Egitimin olusturdugu toplumsal birime egitim sistemi
denir (Hesapcioglu, 1998).

Egitim sistemleri toplumun ¢ok farkli boyutlarindan ve kultirden etkilenir.
BazlI toplumlarda egitim sistemi merkezi bir 6zellik tasirken, baska toplumlarda
daha yerel yénetimlere rastlamak miimkindiir. Ornegin Almanya, Amerika gibi
Ulkelerde yerel yonetime dayali bir sistem varken, Tirkiye de merkezi yonetim
vardir. Egitim sisteminin basi Gilkemizde Milli Egitim Bakanligidir (MEB). Ulkemizde
butlin kararlarin alindigi ve lilke genelinde il ve ilge milli egitim muddurliklerinden
koylerdeki okullara kadar bitiin uygulamalarin karar mercisi MEB'dir.

Son vyillarda bircok bakanlikta oldugu gibi MEB yapisinda da 6nemli
degisiklikler yapilmistir. Milli Egitim Bakanligi Temel Yasasi olan 1739 Sayili Kanuna
dokunulmaksizin, Milli Egitim Bakanhg Teskilat ve Gorevleriyle ilgili 3797 Sayili
Kanun 652 Sayili KHK (Kanun Hikmiinde Kararname) ile baypas edilmis ve
teskilatlanma 14 Eyliil 2011’den itibaren 28054 Sayili Resmi gazetede yayinlanarak
yurirluge girmistir. Bu KHK ile MEB’de ve Bakanlga bagli kurum ve kuruluslarin
yapisinda ciddi degisiklikler yapilmis ve MEB yeniden sekillendirilmistir.

652 Sayili KHK ile ilgili olarak bircok arastirmaci ve sendika elestiride
bulunmus, farkh tezler ortaya koymuslardir. Ornegin, Tim Egitimciler ve Egitim
Mufettisleri Sendikasi (TEM-SEN) gibi bazi sendikalar bu degisikliklerin islevselligini
yitirmis birimlerin ortadan kaldirilmasi, ayni isi yapan birimlerin birlestirilmesi ve
hantal yapinin ortadan kaldirilmasi olarak yorumlamislardir (Pinardag, 2011). Teftis
Kurulu Baskanhgi yapisinda yapilan degisikliklerin il diizeyindeki islerin zamaninda
ve koordineli yapilmasini saglayacagina inanilmaktadir. TEM-SEN Bagkani Pinardag
(2011) 5984 sayili kanunla getirilen “egitim mufettisi” unvaninin kamuoyunda
benimsendigini ancak bunun yerine getirilen “il Egitim Denetmeni” unvaninin kabul
gormedigini ve olumsuz motivasyona yol agti§ini beyan etmistir. TEM-SEN web
sayfasinda yaptigi aciklamada Pinardag, kanunla verilen Egitim Mufettisligi unvani
altinda “Denetgi-Denetmen ayrimi yapilmadan, denetim birimlerinin merkeze bagl
tek bir ¢ati altinda yeniden yapilandirilsalardi ge¢miste yasanan ¢ok baslilk,
huzursuzluk, statli ve 6zlik haklarindaki esitsizlikle ilgili rahatsizliklar gibi sikintilar
olmazdi” demektedir.

Ulug (2011) ise yapmis oldugu calismada “merkezden hizmetin Uretildigi
yerel birimler ve daha 6zelde okul yoniinde koklu yetki aktarimlarinin saglanarak,
hizmette yerindenlik uygulamasinin giglendirilmesi” gerektigini savunmaktadir.
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Ulug’a gore yerinden yonetimi saglamak egitim sisteminin etkili hale getirmenin
olmazsa olmazidir. Bunun igin de merkezi yonetimin bazi gorevleri elinde toplamak
yerine tagra teskilatina devretmesi daha uygun olacaktir.

Bu calismanin amaci, 14 Eylul 2011 tarihinde yurirluge giren, Milli Egitim
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki 652 Sayili KHK ile yapilan yeni
diizenlemelere iliskin okul mudurlerinin gorislerini analiz etmektir.. Bu amagla su
sorulara cevap aranmistir:

Okul miidtirlerinin MEB’ce ¢ikarilan ve uygulamaya konulan 652 Sayili KHK
kapsaminda,

1. MEB’in tasra teskilatlanmasina iliskin yapilan degisiklikler hakkinda gorusleri
nelerdir?

2. MEB’in okul ve kurum mudirlerinin atanmalarina iliskin yapilan degisiklikler
hakkinda goérusleri nelerdir?

3. MEB’in Talim Terbiye Kurulu Baskanhg hakkinda yapilan degisikliklere iliskin
gorusleri nelerdir?

4. MEB'in ilkégretim Miifettisleri Baskanligina (il Egitim Denetmenleri Baskanligi)
iliskin yapilan degisiklikler hakkinda gorisleri nelerdir?

5. Okul mudurlerinin MEB’ce gikarilan ve uygulamaya konulan 652 Sayili KHK ile
MEB teskilat yapisinda yaptig1 degisikliklere iliskin genel gérusleri nelerdir?

Yontem

Bu arastirmada genel tarama modeline dayali betimsel yontem
kullaniimistir. Betimsel ¢calisma su anki durumu ortaya koymak icin yapilan ya da var
olan durumu oldugu gibi betimlemeyi amaglayan ¢alismalardir (Cohen, Manion ve
Morrison, 2000). Arastirma verileri nitel arastirma yontemiyle elde edilmis olup,
nitel arastirma desenlerinden olgubilim deseniyle yiratilmistir. Olgubilim deseni
farkinda oldugumuz ancak derinlemesine ve ayrintili bir anlayisa sahip olmadigimiz
olgulara odaklanarak bize timiyle vyabanc olmayan ve tam anlamini
kavrayamadigimiz olgulari arastirmayi amaglamaktadir (Yildirim ve Simsek, 2011, s.
72). Bu arastirmada, Milli Egitim Bakanhgi Teskilat ve Gorevleri hakkindaki 652 Sayili
KHK’nin yapmis oldugu degisikliklere iliskin okul midurlerinin goraslerini belirlemek
amaciyla nitel arastirma tekniklerinden gérisme teknigi kullaniimistir. Gériisme
tekniginin “esneklik, yanit orani, s6zel olmayan davranis, ortam {izerindeki kontrol,
soru sirasl, anlik tepki, veri kaynaginin teyit edilmesi, tamlik ve derinlemesine bilgi”
(Yildinim ve Simsek, 2011: 123) gibi giigli yonleri bulundugu igin bu galismaya uygun
bulunmustur.

Arastirmanin Calisma Grubu

Arastirma calisma grubunu, 2011-2012 egitim &gretim yilinda Malatya ilinde
gorev yapan okul mdidirleri olusturmaktadir. Arastirmada seckili orneklem
tirlerinden kolay ulagilabilir 6rnekleme kullanilmistir. Her diizey ve turdeki
okullardan, ulasilmasi kolay okul miidiirleri ve goérismeyi kabul edenlerle goriisme
gerceklestirilmistir. Bunun igin 37 okul mudira ile irtibata gegilmis, bunlardan bir
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kismi gorismeyi kabul etmemis, bir kismi ise gériismeyi kabul ettigi halde uygun
gorisme ortamini saglamadigi icin saghkh veri elde edilemediginden ¢alisma
grubundan gikarilmistir. Arastirmanin ¢alisma grubunu Malatya ilinde goérev yapan
¢alismaya gonulli katilan en az 5 yil okul mudirlugt yapmis 25 okul midaru
olusturmustur. Calisma grubuna iliskin yas, kidem, yonetici olarak kidem ve okul
tlrine ait bilgiler Tablo 1’de verilmistir.

Tablo 1: Calisma Grubuna Ait Bilgiler

Mdr. Sira  Cinsiyet  Yas Kidem Yil/Yonetici Okul Tiri

1 E 63 39 25 ilkégretim

2 E 63 37 20 Lise

3 E 54 30 18 ikégretim

4 E 61 35 22 Ticaret Lisesi

5 E 48 25 12 ilkégretim

6 E 50 25 17 Lise

7 E 50 25 22 Lise

8 E 48 24 20 Endistri Meslek Lisesi
9 E 53 30 8 Endistri Meslek Lisesi
10 E 58 35 22 imam Hatip Lisesi

11 E 50 25 17 Sosyal Bilimler Lisesi
12 E 60 35 33 ilkégretim Okulu

13 E 44 21 7 Lise

14 E 34 12 5 Fen Lisesi

15 E 60 40 40 ilkdgretim Okulu

16 E 62 33 31 Kiz Lisesi

17 E 41 17 5 Ticaret Lisesi

18 E 55 30 5 ilkdgretim Okulu

19 E 44 22 16 Endistri Meslek Lisesi
20 E 42 16 8 ilkdgretim Okulu

21 E 40 18 17 Mesleki Egitim Merkezi
22 E 49 26 23 Saglik Lisesi

23 E 63 39 36 ilkdgretim Okulu

24 E 53 36 20 ilkégretim Okulu

25 E 42 20 19 imam Hatip Lisesi

Tablo 1’de goruldugi gibi okul mudurlerinin 9 tanesi ilkdgretim okulunda, 16
okul middrd ise farkh turdeki liselerde ¢alismaktadir. Okul mudurlerinden normal
liselerde calisan 4, Ticaret Lisesinde 2, Endistri Meslek Lisesi 3, imam Hatip Lisesi 2,
Kiz Lisesi 1, Sosyal Bilimler Lisesi 1, Mesleki Egitim Merkezi 1, Saglk Lisesi 1, Fen
Lisesi 1’dir. Okul Mduddrlerinin yas ortalamalarn 51,48, kidemleri 27,8, yonetici
olarak gorev siireleri ortalama 18,72 bulunmustur.

Veri Toplama Araglari

Bu calismada, Milli Egitim Bakanligl Tegskilat ve Gorevleri hakkindaki 652
Sayili KHK’ye iliskin goruslerini belirlemek amaciyla yari yapilandirilmis goériisme
teknigi kullanilmistir. Yari yapilandirilmis goriismede “ Goérlismeci o6nceden
hazirlamis oldugu konu ve alanlara sadik kalarak hem 6nceden hazirlamis oldugu
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sorulari sorma, hem de bu sorular hakkinda ayrintili bilgi almak amaciyla ek sorular
sorma ozgurltgine sahiptir” (Yildirm ve Simsek, 2011: 122). Bu arastirmada yari
yapilandiriimis gorisme teknigi, okul midurlerinin yeni diizenlemeye iliskin
goruslerinin, ne dugundiklerinin ve nigin bdyle disiundiiklerinin derinlemesine bir
betimlemesini ortaya cikarabilmek amaciyla kullanilmistir. Bu amagla okul
middrlerine yoneltilecek sorularin hazirlanabilmesi igcin Milll Egitim Bakanhginin
Teskilat ve Gorevleri hakkindaki 3797 Sayili Kanun ve yeni dizenleme 652 Sayih
KHK’nin bir karsilastirmasi yapilmis ve bu karsilastirma sonucunda okul middrlerine
sorulacak sorulara karar verilmistir. Sorulara karar vermek icin inénii Universitesi
Egitim Faklltesi Egitim Yonetimi ve Denetimi B6limU 1 Profesér, 2 Dogent ve 4
Yardimci Dogent 6gretim Uyesinin gorlisi alinmistir. Sorularin belirlenmesinde
dzellikle 3797 sayill MEB Teskilat ve Gérevlerine iliskin Kanundaki 652 Sayili KHK ile
ciddi olarak degistiriimis konular ve ozellikle okul mudirlerini yakindan
ilgilendirecegi diisiiniilen yeni getirilen konularin segilmesine ézen gosterilmistir. il
Milli Egitim MuadarlGgianin yasal izni alindiktan sonra, bes sorudan Olusan vyari
yapilandiriimis goriisme formu hazirlanmis ve okul middrlerinin kendi odalarinda
gorismeler yapilmistir. Yari yapilandirilmis gérisme formu ile belirlenen sorulara
ek olara goriisme esnasinda ortaya gikan duruma iliskin ek sorular da yoneltilmistir.
“Goriisme formu arastirma problemi ile ilgili tim boyutlarin ve sorularin
kapsanmasini glvence altina almak icin gelistirilmis bir yontemdir” (Yildirrm ve
Simsek, 2011: 122). Cevaplarin ses kaydi ile kaydedilmesine okul muddrleri karsi
ciktigl icin vermis olduklari cevaplar form (zerine arastirmaci tarafindan
kaydedilmistir. Gériisme sonunda veri kaybini 6nlemek ve guvenilirligi saglamak
amaciyla arastirmacinin  kaydettigi veriler okul midirlerine okunarak teyit
ettirilmis, ekleme veya c¢ikarma vyapabilecekleri hatirlatiimigtir. Kagit-kalem
kullanilarak  kaydedilen veriler analiz edilmek Uzere bilgisayar ortamina
aktarilmistir. Okul mudirlerine yari yapilandirilmis form ile yoneltilen sorular
sunlardir;

a) MEB tarafindan gikarilan ve uygulamaya konulan 652 Sayili KHK kapsaminda
MEB’in tasra tesgkilatlanmasina iliskin yapilan degisiklikler hakkinda ne
dislinlyorsunuz?

Sonda: Degisiklikleri uygun buluyor musunuz? Hangilerini uygun buluyorsunuz?

b) MEB’ce cikarilan ve uygulamaya konulan 652 Sayili KHK kapsaminda MEB’in
okul ve kurum muddrlerinin atanmalarina iliskin yapilan degisiklikler hakkinda
ne distnlyorsunuz?

Sonda 1: Atamalarda so6zli sinav hakkinda goérisleriniz nelerdir?
Sonda 2: Size gore kurumlara miidir atamalari nasil yapilmalh?

¢)MEB tarafindan cikarilan ve uygulamaya konulan 652 Sayili KHK kapsaminda
MEB’in Talim Terbiye Kurulu Baskanligi hakkinda yapilan degisikliklere iliskin ne
diisiintyorsunuz?
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Sonda: Kurul dyelerinin Gyelik suresine iliskin degisiklik hakkinda ne
disinidyorsunuz?

d)MEB tarafindan ¢ikarilan ve uygulamaya konulan 652 Sayili KHK kapsaminda
MEB'’in ilkdgretim Mifettisleri Baskanligi (il Egitim Denetmenleri Baskanhg)
hakkinda yapilan degisikliklere iliskin ne dusliniiyorsunuz?

Sonda 1: Yapilan isim degisikligi hakkinda ne duslniyorsunuz?
Sonda 2: Denetimin rehberlik amagli yapilmasi konusunda gorisleriniz nelerdir?

e)MEB tarafindan gikarilan ve uygulamaya konulan 652 Sayili KHK ile MEB’in yaptigi
degisikliklere iliskin genel olarak ne dislintiyorsunuz?

Sonda: Degisiklikleri genel olarak nasil degerlendiriyorsunuz?

Yari yapilandiriimig goériisme geregi yukaridaki sorulara ilaveten konunun
daha net anlagilmasi igin arastirmaci tarafindan gériisme esnasinda ek sorular da
yoneltilmistir. Ornegin okul midirlerine gériisme esansinda su sorularda
yoneltilmistir. Yapilan degisiklikleri uygun buluyor musunuz? Sizce bu degisiklikler
yerinde mi? Sizce okul middrlerinin atamalari nasil olmali? Rotasyon konusunda ne
diisiinlyorsunuz?

Veri Analizi

Bu arastirmada 652 Sayili KHK ile ilgili okul mudurlerinin gorislerinin analizi
icin betimsel analiz yontemi kullaniimistir. Strauss ve Corbin’e (1990) gore nitel
veriler betimsel ve icerik analizi olmak lzere iki sekilde analiz edilebilir (Akt: Yildirim
ve Simsek, 2011). Bu arastirmada betimsel analiz yontemi kullaniimistir. Betimsel
analizde bireylerin gorislerini carpici bicimde yansitmak amaciyla dogrudan
alintilara sik sik yer verilir (Yildirrm ve Simsek, 2011). Elde edilen veriler bilgisayar
ortamina aktarildiktan ortak konu baghklari olusturulmus, olusturulan konu
baslklarina iliskin veriler her bir miadirin gorisleri dogrultusunda analiz edilerek
tablolastiriimis ve tablolar dogrudan alintilarla desteklenmistir. Olusturulan tema ve
kategoriler amac dogrultusunda yorumlanmistir. Olusturulan temalarin gegerlilik ve
givenilirligini test etmek amaciyla alanda uzman bir 6gretim (yesine gériisme
¢O6zumleri verilerek tema ve kodlarin gikarilmasi istenmistir. Bu 6gretim Uyesinin
cikarmis oldugu tema ve kodlar ile arastirmacinin ¢ikarmis oldugu temalar
karsilastiriimistir. Ogretim Gyesinin yapmis oldugu kodlama ile arastirmacinin
kodlamasi arasinda % 80 oranda benzerlik bulundugu, benzer kodlamalarin ve
temalarin olusturuldugu gorilmistlr. Arastirmaci tarafindan olusturulan temalar
ile 6gretim Uyesinin olusturdugu temalarin benzerligi konusunda karsilastirma
baska bir 6gretim Gyesine yaptiriimis, bu 6gretim lyesinin yapmis oldugu analizlerle
arastirmacinin  yaptigl analizlerin %85 oraninda benzerlik gosterdigi, buda
arastirmacinin yapmis oldugu kodlamalarin givenilir oldugunu géstermektedir.
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Bulgular ve Yorum
652 Sayili KHK ile Yapilan Degisiklikler Hakkinda Okul Miidiirlerinin Gériisleri

Okul mudirlerine “MEB’nca ¢ikarilan ve uygulamaya konulan 652 Sayili KHK
kapsaminda MEB’nin tasra teskilatlanmasina iliskin yapilan degisiklikler hakkinda
ne disiiniiyorsunuz?” sorusu yoneltilmistir. Okul mduddirlerinin konuya iliskin
gorusleri Gzerinde yapilan analizin sonucu asagida yer almaktadir.

Tablo 2: Rotasyonun Olmasi Gerektigini Diisiinen Okul Mddirlerinin Gorisleri

Okul Mudiirlerinin Gorusgleri Okul Md. No F %

Rotasyonunu yapilmasi gereklidir. 1,2,3,4,7,8,9,10,11,12,13, 23 92
14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21,
22,23,24,25

Uzun siire bir yerde kalinca is korligu oluyor.  4,7,9, 10, 11, 15,17, 19, 24 9 36

Ahbap cavus iliskisi, veliyle ylizg6z olmak iyi 2,4,10,11,21,24 6 24

degil.

Rotasyon ge¢ kalinmis bir uygulamadir. 2,7,8 3 12

Gittigin kurumdaki eksiklikleri daha iyi 9,11 2 8

goruyorsunuz.

Bu okul benim babamin tapulu mali degil. 16, 25 2 8

Yoneticilerin ayni yerde kalmasi kendilerini 3,15 2 8

koreltmekte, yeniliklerden haberdar degiller.

Tablo 2’de gorialdigu gibi, okul midirlerinin tasra teskilatina iliskin yapilan
dizenlemelerle ilgili en fazla 6ne ¢ikan konu rotasyon uygulamasi olmustur.
Gorusme yapilan 25 okul midurinin ¢ogunlugu (f=23) rotasyonun yapilmasini
gerekli bulmakta ancak bunlardan bir kismi rotasyon uygulamasi ile ilgili bazi
sikintilarin oldugunu dile getirmektedir.

Okul muddrlerinin rotasyon uygulamasina iliskin gorisleri incelendiginde
“Rotasyonun vyapilmasi gereklidir” (f=23, %92) seklindeki ifadeyle ¢ogunlugun
uygulamayi uygun buldugu anlasilmaktadir. ikinci olarak “Uzun siire bir yerde
kalinca is korlGgl oluyor” (f=9, %36) ifadesiyle okul yoneticileri, uzun siire ayni
mekanda, ayni yerde c¢alismanin, yapilmasi gereken bazi isleri goérmeyi
engelledigine dikkat cekmislerdir. Uciincii olarak “Ahbap cavus iliskisi, veliyle
ylizg6z olmak iyi degil” (f=6, %24) ifadesini kullanan okul miidirleri, uzun siire ayni
okulda ¢alismanin, yonetici cevre, veli iliskileri agisindan bazi sikintilar doguracagini
gostermektedir. Bazi okul mudurlerinin gorusleri asagida verilmistir:

Bir yerde kéklesmek, hamurlasmak iyi degil (1).

Ge¢ kalinmis bir olaydi, rotasyonun olmasi gayet iyi (2).

Okullar miidiiriin adiyla anilmaya baslamisti (10).

Oyle insanlar var ki, 20-25 yildir ayni yerde hicbir sey yapmamuslar (9).
Yeni bir okula gidince daha bir canla basla sariliyorsun ise (15).
Mahrumiyetteki okullarda basarili miidiirden faydalansin (16).
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Bazi okul middrleri rotasyon uygulamasina karsi olmamakla beraber bazi
sikitilar yasandigini ifade etmislerdir. Hatta ©n gorisme igin gidilen okul
mudurlerinden bir tanesi “ben rotasyon magduruyum, bu yiizden MEB ile ilgili goriis
bildirmek istemiyorum” diyerek goérismeyi reddetmistir. Rotasyon uygulamasini
kosula baglayan okul mudurlerinin gorlsleri analiz edilmis ve analiz sonuglari
asagida verilmistir.

Tablo 3: Rotasyonun Yapilmasini Kosullara Baglayan Okul Miidiirlerinin Goriisleri

Okul Midiirlerinin Gorugleri Okul Md. No f %
Rotasyonun siresi yanlis, daha uzun sureli olmal. 3,12,14,17,20 5 20
Atamalar adaletli yapilmadi. Kiiskiinltkler olustu. 4,8,10,18 4 16
Yapilan ise ve performansa bakilmiyor. 6,13,14, 19 4 16
Yeterlige bakmadilar. 3,10 2 8
Rotasyonda siyasi davrandilar. 3 1 4
A da zaten galismigim, daha biyiik bir okula vermeli 3 1 4
verimli olayim.

Kisi yillarini vermis siz alip baska bir yere vermissiniz. Buda 8 1 4
dogal olarak insanin galisma azmini kiriyor.

Yaghlar merkeze doluyor, kriterler yanls. 14 1 4

Yukaridaki tabloda ©ne ¢ikan okul muadard goéruslerinden ilki  okul
middrlerinin rotasyon sireleriyle ilgilidir. “Rotasyonun siiresi yanhs, daha uzun
sureli uygulanmall” (f=5, %20) ifadesi ile okul mudirleri 5 yilda bir yapilan
uygulamanin siliresinin uzatilmasini talep etmekteler. Atamalar adaletli yapilmadi
kisklnler olustu” (f=4, %16) ifadesi ve “Yapilan ise ve performansa bakilmiyor”
(f=4, %16) ifadesi rotasyon uygulamasiyla ilgili diger sikintilarin kaynagini
gostermektedir. Bu ifadelerden rotasyon uygulamasiyla ilgili olarak herkesin
Gzerinde hem fikir oldugu oOlgitlerin bulunmadigini gostermektedir. Tablo 3’de
verilen diger ifadeler incelendiginde “Yeterlige bakmadilar” (f=2, %8), “Rotasyonda
siyasi davrandilar” (f=1, %4) ifadeleri de rahatsizligin kaynagini géstermektedir.

Rotasyon uygulamasinin gerekliligine inanan bazi okul mudirleri bu
uygulamanin kapsaminin bitiin egitim camiasini kapsayacak sekilde 6gretmenlere
kadar genisletilmesini istemektedir (f=6, %24). Ogretmenlerin rotasyona tabi
tutulmalarina iliskin okul midurlerinin gorisleri analiz edilmis ve analizin sonucu
asagida verilmistir.

Tablo 4: Ogretmenlerin Rotasyona Tabi Tutulmasina iliskin Okul Midiirlerinin
Gortisleri

Okul Midiirlerinin Goriigleri Okul Md. No f %
Ogretmenlere de rotasyon olmall. 2,4,9,16,22,24 6 24
Rotasyon olunca bazilarinin emekli olmasi gerekecek genglere is 4,16 2 8
imkani olacak.
lyi bir okula gitmis ayrilmiyor ama egitim 6gretim agisindan bitmis. 4 1 4
Bence midir yardimcisi ve 6gretmen herkese rotasyon 9 1 4
uygulanmal.
Milli Egitim Midur ve Muduar Yardimcilari ve 6gretmenlere de 22 1 4
uygulanmal
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Tablo 4’te dgretmenlerin rotasyona tabi tutulmalarina iliskin “Ogretmenlere
de rotasyon olmali” (f=6, %24) ve “Rotasyon olunca bazilarinin emekli olmasi
gerekecek, genclere is imkani olacak” (f=2, %8) ifadeleri ©6ne g¢ikmaktadir.
Ogretmenlere rotasyon uygulamasina bir okul yéneticisi karsi cikmistir (f=1, %4). Bu
okul yéneticisi dgretmenlerin rotasyonuyla ilgili olarak “Ogretmenlere rotasyona
gerek yok, clinkl oOgrenciler 4 yilda bir degisiyor” (M7) demistir. Rotasyon
uygulamasina bazi okul mudirlerinin karsi c¢iktigi gortlmastir (f=2, %8).
Uygulamaya karsi ¢ikan okul midirlerinin konuya iliskin gorisleri soyledir:

Rotasyon yanhs bir sey, 30 yil olmus kisi orada ¢alisiyor, rotasyon ile eski ¢alisanlar
yipratilmaya calisiliyor. Rotasyon insanlarin sevkini kirar, kalitesizligi artirir. Kisi 50-
60’sina gelmis sliriiyorsunuz baska bir yere. Ailelerin dagilmasina neden olur (5).

Rotasyonun faydali olduguna inanmiyorum. Liyakat sifirlaniyor. Sen kag¢ yillik
mddiirsiin, isin icraatlarin neler bakilmiyor. Verilen éi¢iitler herkeste var. Bakiyorsun
bir takdir diyor herkes almis. Bir maasla édiillendirme diyor herkes almis. Béyle
olunca bu kriter etkisiz gibi oldu. Bircok arkadas mahkemeye gitti tekrar eski
yerlerine dénenler oldu ( 6).

Uzun stire ayni kurumda ¢alisan kisiler kurumdaki eksiklik ve gtizelliklerin farkinda
degildir (24).

Yukaridaki okul mudurlerinin gorusleri incelendiginde, M5 numaral
midaridn alismis oldugu cevreden uzaklagsmaktan korktugu, M6’nin ise rotasyon
uygulamasina yonelik olarak kullanilan élgiitlerden yakindigi gérilmektedir. Tablo
4’de de rotasyon uygulamasini kosullu kabul eden okul mdiddirlerinin M6’nin
elestirilerine benzer elestirilerde bulundugu gorilmektedir.

Okul Miidiirlerinin 652 Sayili KHK Kapsaminda Okul ve Kurum Miidiirlerinin
Atanmalarina iliskin Yapilan Dedisiklikler Hakkinda Gériisleri

Okul ve kurum muddrlerinin atanmasina iliskin 652 Sayili KHK ile yapilan
degisiklikler hakkinda bircok okul mudirinin vyeterli bilgiye sahip olmadigi
anlasilmistir. Bu nedenle yapilan degisiklik hakkinda bilgilendirme yoluna gidilerek,
“Daha 6nce yazil sinav ile okul yada kurum muidiiri atamasi yapiliyordu, simdi ayni
durum devam etmekle beraber KHK'ye “...veya sézlii sinavla” ifadesinin eklendigi
belirtilmistir. Okul mduddurlerinin gorisleri bu bilgilendirme yapildiktan sonra
alinmistir. Okul mudirlerinin konuya iliskin gorUsleri alindiktan sonra “Sizce okul
miidiirleri nasil atanmali?” ek sorusu yonlendirilmistir. Okul muddurlerinin konuya
iliskin gorusleri Gzerine yapilan analizi sonuglari asagida yer almaktadir.
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Tablo 5: Okul ve Kurum Miidtirlerinin Sézlii Sinavla Atanmasini Olumlu Bulan Okul
Miidiirlerinin Goriisleri

Okul Mudiirlerinin Gorusleri Okul f %
Md. No

Sinav formalitedir, uygun yapilirsa, uygun kriterlere gore olursa 1,23 2 8
sozll sinav olur
So6zli sinav olmali glinkd temsil noktasinin iyi tespit etmek gerekir. 2 1 4
Fakilte mezunu yiiksek puan alir yazilidan ama yonetici olamaz
S6zIU olmali ama mutlaka deneyim de olmali 3 1 4
Yazilidan 100 almis ama okul 100 almiyor. Miidir olacak kisi 7 1 4
milakattan gegmeli
Kot niyet yoksa olur ama iyi idareci olmaz 20 1 4

Tablo 5’da goraldugi gibi, okul midarlerinin s6zli sinavla atanmasina okul
middrlerinin ¢ok azi olumlu bakmaktadir (f=6, %24). Okul ve kurum mudurlerinin
atanmalarina iliskin olarak so6zli sinav yapilmasini olumlu karsilayan okul
middrlerinin “Sinav formalitedir, uygun yapilirsa, uygun kriterlere gore olursa sozli
sinav olur” (f=2, %8) ve ikinci olarak “Sozli sinav olmali ¢linkli temsil noktasinin iyi
tespit etmek gerekir. Fakllte mezunu yiksek puan alr yazihdan ama yodnetici
olamaz” ifadesi gelmektedir. Tablo 7 incelendiginde, okul muddrleri her ne kadar
sozIl sinava olumlu baksalar da, bu okul middurlerinin de s6zIi sinava karsi aslinda
bir cekincelerinin oldugu, uygulanacak kriterler ve ek baska 6l¢itler (deneyim gibi)
olmasi gerektigini savunduklari géralmektedir.

Okul ve kurum midirlerinin s6zIi sinavla atanmasina iliskin  okul
middrlerinin 6’si olumlu goéris bildirirken c¢ogunlugu (f=13) olumsuz goris
bildirmistir. Okul ve kurum midiri atamalarinda sozli sinav hakkinda olumsuz
dislincelere sahip okul mudurlerinin goérisleri analiz edilmis ve analiz sonuglari
asagida verilmistir.

Tablo 6: Okul ve Kurum Miidiirlerinin S6zIi Sinavla Atanmasini Olumsuz Bulan Okul
Midtirlerinin Gértiisleri

Okul Mudiirlerinin Goriigleri Okul Md. No f %
So6zli sinavda, partizanlk, torpil vardir, liyakat 4,5, 6, 8,9, 10, 12, 13, 13 52
olmaz 14,15, 17,24, 25
S6zIU sinav objektif bir 6lgim degildir, saibeli 6,8,12,15 4 16
olur, guvenilmez, gecerli olmaz
Mesleki bilgi agisindan yazili sinav iyi, sozli 9 1 4
sinava hic gerek yoktur
Bir hizmetli atamasinda bile milletvekillerini 10 1 1

araya sokanlar, midir atamalarinda ne kadar
dogru yaparlar sormak lazim.

Sinav yapiliyorsa milakat nedir, nigin 15 1 4
yapiliyor? Bu glinUmuz Turkiye’sinde oyundur.
Simdi 6grenciyi bile s6zIii yapamiyorsunuz. 4 1 4

Adi milakattir, s6zltdir ne olursa olsun, belki
siyasi bir amag vardir.
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Tablo 6’de gorildugi gibi, “S6zIi sinavda partizanlik, torpil vardir, liyakat
olmaz” (f=12, %52) ifadesi sozli sinavla okul mudird atanmasina nigin karsi
cikildigini gosterir niteliktedir. ikinci olarak, “Sézli sinav objektif bir 8lgiim degildir,
saibeli olur, guvenilmez, gegerli olmaz” (f=4, %16) ifadesi gelmektedir. Her iki ifade
de okul ve kurum mudiri atanmasinda s6zli sinavin nigin yapilmamasi gerektigine
verilen bir cevap niteligindedir.

Okul ve kurum muduri atamalarina iliskin KHK’de yer alan ifadeyle ilgili okul
mudurlerinin gorugleri alindiktan sonra, okul mudiirlerine “Size gére okul miidiirleri
nasil atanmali?” ek sorusu yoneltilmistir. Okul midurlerinin okul ve kurum mudird
atanmasina iliskin géruslerinin analizi yapilmis ve asagida verilmistir.

Tablo 7: Okul ve Kurum Miidiirii Atanmasina iliskin Okul Miidiirlerinin Gériisleri

Okul Mudiirlerinin Gorugleri Okul Md. No f %

Mudir olarak atanmak icin deneyim gerekir 3,4,5,6,7,9,11, 10, 14 56
13, 16, 20, 23, 24, 25

Yazili veya s6zli sinav yeterli degil uygulama, 8, 11, 14,15, 16, 18, 20, 21, 10 40

egitim gerekir 23,25

Yazil adaletli ama liderlik farkli bir seydir 8,15, 19 3 12

Su an var olan sistem en uygun olan sistem. 21,12 2 8

Sinav, bitirdigi Gniversite, uzmanhg, basarilari
degerlendirilmeli

Tablo 7'de gorildagi gibi, “Okul ve kurum mudirid nasil atanmali?”
sorusuna okul midurlerinin gogunlugu (f=14, %56) “Mudur olarak atanabilmek igin
deneyim gerekir” seklinde cevap vermistir. ikinci olarak “Yazili veya sézlii sinav
yeterli degil, uygulama, egitim gerekir” (f=10, %40) ifadesi yer almistir. Deneyim ve
egitime yapilan vurgu okul ve kurum midiri atamalarina iliskin genel gorisu ifade
etmektedir. Uglincii olarak “Yazili adaletli ama liderlik farkli bir seydir” (f=3, %12)
ifadesi yer almaktadir. Okul ve kurum midirid atanmasina iliskin olarak okul
mudurlerinin vermis olduklari bu cevaplarda “deneyim” birinci sirada gelirken
“egitim” ikinci sirada, liderlik 6zellikleri Gigiincl sirada yer almaktadir. Bu agidan
okul muddrlerin vermis olduklari cevaplar 6énemlidir. Konuya iliskin bazi okul
midurlerinin gérisleri su sekildedir:

Sinavla asla idareci atanmamali. idarecilik kurslari agsinlar, hizmet ici editimlerle
idareci yetistirsinler (15).

Yeter ki art niyetsiz yapilsin tarafsiz yapilsin, editim ortamina uygun olarak yapilsin.
Ben miilakatla Ankara da atanan birisiyim (1).

Sézli sinav yapilmali, objektif kriterlere gére, objektif kriterler olmadigi zaman
siyasi kayirmalar olursa sikinti olur (2).

Yénetici akademisi gibi bir akademi kurulabilir. Egitim sonrasinda uygulamali veya
yazili sinav, gézlem yapilip atama yapilmalidir (14).

Bence yazili sinav gercekten yeterli (17).

Kisilik, karakter, fiziki yapiya gére egitimcilerden olusan etik kurullarca yénetici
secilmelidir (22).
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Yukaridaki goérusler incelendiginde sinavla yapilan atamalara karsi okul
mudurlerinin temkinli olduklari, yoneticilerin mutlaka ayri bir egitimden gegmeleri
gerektigi gorusi agirhkh olarak ortaya giksa da fikir birliginin olmadigi, konuya iligkin
farkli géruslerin oldugu gorilmektedir.

Okul Miidiirlerinin Talim Terbiye Kurulu Baskanligi Hakkinda Yapilan Dedisikliklere
iliskin Gériisleri
Okul muddrlerinin en fazla bilgi eksikliklerinin Talim ve Terbiye Kurulu
Baskanligi’'na (TTKB) iliskin yapilan yeni diizenleme ile ilgili oldugu gorilmustir. Bu
nedenle yapilan degisikliklerle ilgili 6nce bilgilendiriime yapilmistir. Okul
mudurlerinin konuya iliskin gorlsleri alindiktan sonra analiz yapilmis ve yapilan
analizin sonuglari asagida verilmistir.
Tablo 8: Talim ve Terbiye Kurulu Baskanhgina iliskin Diizenlemelerle ilgili Okul
Miid(iirlerinin Gériisleri

Okul Mudiirlerinin Gorugleri Okul Md. No f %

Surenin kisitlanmasi gayet iyi 2,,4,5,6,7,8,,11, 13, 14, 16 64
15, 16, 18, 19, 22, 23, 25

Talim ve Terbiye Kurulu ile ilgili bilgim yoktur 1,6,9,10,17, 21,24 7 28
Kimsenin babasinin mali degil, kimse 2,,8,11,15 4 16
vazgecilmez olmamali
Katkisi varsa daha uzun sire kalabilmeli 5,11, 24 3 12
Kalici politikalar olmali, liyakat g6z ardi 8, 20, 24 3 12
edilmemeli
Orada da rotasyon olmasi lazim 4,23,25 3 12
Sik degisiklikler o kisinin deneyim kazanmasini 3 1 4
geciktirir

Tablo 8da goérildugu gibi, “Sirenin kisitlanmasi gayet iyi” (f=16, %64)
ifadesi ile siire konusunda yapilan diizenleme okul muddrlerinin cogunlugu (%64)
tarafindan uygun bulunmustur. ikinci olarak “Talim ve Terbiye Kurulu ile ilgili bilgim
yoktur” (f=7, %28) ifadesi yer almistir. Talim ve Terbiye Kurulu Baskanhginin egitim
ve Ogretimin plan ve programlarinin, ders kitaplarinin hazirlamasi incelenmesi,
gelistirilmesi gibi 6nemli gorevleri vardir. Ayrica, egitim ve 6gretimle ilgili konularda
Bakanligin diger birimleri tarafindan olusturulacak politika ve stratejilerin
belirlenmesinde isbirligi yapar.

MEB iginde bu kadar o6nemli bir yere sahip bir kurul hakkinda okul
mudurlerinin %28’lik bir oranin bilgi sahibi olmamasinin sebepleri arastirilmalidir.
Uglincii olarak “Kimsenin babasinin mali degil, kimse vazgegilmez olmamall” (f=4,
%16) ve “Katkisi varsa daha uzun siire kalabilmeli” (f=4, %16) ifadeleri, Kurul
Baskanliginin ve tyeliginin strekli gorevler olmaktan ¢ikarilmasini onaylamaktadir.
BUtlin bu ifadeler okul middirlerini rotasyon konusundaki gorislerine benzerdir.
Bircok okul muidiiri surekli gorevlerden ¢ok degisimi vurgulamaktadir. Herhangi bir
kurulun baskan ya da Uyelerinin daimi olmasi veya sire kisitlamasinin olmamasi
beklenemez. Bu acgidan vyapilan degisiklik okul mudurlerinin beklentilerine
uygundur.
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Okul miidiirlerinin ilkégretim Miifettisleri Baskanhgina (Editim Denetmenleri
Baskanligina) iliskin yapilan degisiklikler hakkindaki gériisleri
Bazi okul mudurlerinin konuya iliskin bilgi sahibi olmadigi anlasiimis, yapilan
degisikliklerle ilgili bilgi verildikten sonra, okul middirlerinin konuya iliskin gorisleri
alinmis ve analiz edilmistir.
Tablo 9: Okul Miidiirlerinin ilkégretim Miifettisleri Baskanlhigina (E§itim
Denetmenleri Baskanlidina) lliskin Diizenlemelerle ilgili Gériisleri

Okul Midiirlerinin Gorusgleri Okul Md. No f %
isim degisti ama uygulamada degisen bir sey 1,2,4,6,7,8,10, 11,
olmadi 14, 15, 19, 20, 21, 22 14 56
Denetgilerin rehberlik yapmasindan
memnunum 17, 19, 23, 25 4 16
Adinin denetmen olmasinin egitim camiasi
lizerinde olumlu etkileri var 4,17,18, 22 4 16
Bilgim yoktur 1,3,4, 7, 4 16
Rehberlik yapmalari gok iyi 8,12,13 3 12
Denetim glzel daha siki yapiimali 8,16, 10 3 12
Miifettis gelir makamimiza oturur, elestirir
azarlardi 3,16 2 8
Gerekirse ceza da vermeliler 8,10 2 8

Tablo 9'de gorildigi gibi, yapilan gorismelerde egitim denetmenlerine
verilen rehberlik roll, miufettislerin denetci olmasi gibi konular 6ne g¢ikmistir.
ilkdgretim Miifettisleri Baskanligi hakkinda yapilan degisikliklerle ilgili ilk olarak,
“Isim degisti ama uygulamada degisen bir sey olmadi” (f=14, %56) ifadesi en fazla
paylasilan, okul muddrlerinin ¢ogunlugunun hem fikir oldugu bir olgudur. Okul
middrlerinden elde edilen bu bulgu, Egitim Denetmenleri Baskanhg: ile ilgili
diizenlemelerin heniiz uygulamaya gegirilememis olmasindan kaynaklaniyor olabilir
ve heniiz uygulama alanina yerlesmemis bir diizenleme olarak degerlendirilebilir.

ikinci sirada, “Denetgilerin rehberlik yapmasindan memnunum” (f=4, %16),
UguncU olarak da, “Adinin denetmen olmasinin egitim camiasi lzerinde olumlu
etkileri var” (f=4, %16) ifadeleri gelmektedir. Bu bulgular, okul mdidirlerinin
c¢ogunun uygulamada bir farkliik gormemesine ragmen, denetimde rehberligin 6ne
¢ikarilmasini  ve yapilan isim degisikligini olumlu bulanlarin  oraninin
kiicimsenmemesi gerektigi seklinde yorumlanabilir.  Bazi okul miuddirlerinin
gorisleri soyledir:

Egitim denetmenleri énce rehberlik sonra denetim yapmalilar (19)

Eskiye oranla egitim denetmenlerinde iyilesme var (17)

Egitim denetmenin asli gérevi rehberlik yapmaktir (2)

Performans denetimi olacak, yapilanlari olumlu buluyorum (9)

Her seyi yok ediyorlar, devletin kimyasini bozdular. Kurumun menfaatini
diisiinmiiyorlar. Cogu rehberlik almamislar nasil rehberlik yapsinlar (5)

isim degisti ama uygulamada degisen bir sey olmadi (11)
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Yukaridaki goérusler egitim denetmenlerinin gorevlerine iliski olumlu ve
olumsuz bazi gorisleri icermektedir. Bazi okul mudirleri (9, 17) yapilan
degisiklikleri olumlu karsilarken bazi okul mudirlerinin (5, 11) de temkinli ve tepkili
olduklari gériilmustir.

Egitim Denetmenleri Baskanhg ile ilgili yapilan degisiklikler hakkinda 6ne
¢ikan bulgulardan biriside mifettislerin egitim denetmeni olmasidir. Mufettisligin
kaldirilarak egitim denetmenligine donlsturilmesine iliskin okul middurlerinin
gorusleri asagidaki tabloda analiz edilmistir.

Tablo 10. Okul Miidiirlerinin ilkégretim Miifettisliginin il Egitim Denetmenligine
Déniistiiriilmesine iliskin Gériisleri

Okul Midiirlerinin Gorusleri Okul Md. No f %
Sadece isim degisikligi, zihniyet ayni 4,6,11,12, 13, 7 28
14,24

Uygulamada degisen bir sey olmadi 6,9,14,21 4 16
Egitim denetmenlerinin egitimi yetersiz 12,20 2 8
Teftiste yapilanlarin kaliteyi dlslirecegine 5,12 2 8
inaniyorum

Miifettislik gereksiz bir kurum 15 1 4
Radikal degisiklikler olmadikga teftis ise yaramaz 7 1 4

Tablo 10’da goruldugi gibi, “Sadece isim degisti, zihniyet ayn1” (f=7, %28)
ifadesinin &ne ciktigi gérilmektedir. ikinci olarak “Uygulamada degisen bir sey
olmadl”” (f=4, %28) ifadesi yer almaktadir. Ugiincii olarak da “Egitim
denetmenlerinin egitimi yetersiz” (f=2, %8) ifadesi yer almistir. Butlin bu bulgular,
MEB’in 652 Sayili KHK ile gerceklestirmeyi hedefledigi denetim anlayisinin
yerlesmedigi ve okul midirlerinin denetime glvenlerinin ¢ok dusik oldugu,
miifettisligin  kaldirilarak egitim denetmenliginin getirilmesinin uygulamada
beklenen etkiyi heniiz yaratmadigi seklinde yorumlanabilir.

Okul Miidiirlerinin 652 Sayili KHK ile MEB Teskilat Yapisina iliskin Yapilan
Degisikliklere Hakkinda Genel Gériisleri
Yapilan goriismelerde MEB merkez teskilatinda yapilan kiigilme, bazi genel
middarliklerin kapatilmasi Gzerine okul mudirlerinin yogunlastigi gorilmastar.
Okul muddrlerinin konuya iliskin gorusleri, degisiklikleri olumlu bulanlar ve olumsuz
bulanlar seklinde iki farkl goris olarak degerlendirilmistir.

Tablo 11. 652 Sayili KHK ile Yapilan Dedisiklikleri Olumlu Bulan Okul Miidtirlerinin

Goriisleri

Okul Mudiirlerinin Goriigleri Okul Md. No f %
Genel mudurlik sayisinin azaltilmasi, 2,4,6,7,8,910,12,13,14, 16 64
bazilarinin kapatilmasi olumludur 16, 19, 20, 21, 22, 24,
Yapilan degisiklikleri olumlu buluyorum 2,4,6,7,9,10,12, 13, 16, 13 52

19, 21, 22,24

Cok cesitlilige gerek yoktur 6, 10, 23 3 12
Genel Muddrlik sayisinin fazla olmasi isleri 2,14 2 8
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aksatiyor

insanlar bulunduklari konumu korumak 2 1 4
isterler

Taleplerin iletilmesinde Bakanliga ulasmada 2 1 4
sikinti yasaniyordu

Ahbap cavus iliskisinin kalkmasi iyi oldu 8 1 4
Cok orduyla biiytk zaferler kazanilmaz 10 1 4
Biirokrasi azaltildi, isler daha hizli yapilacak 14 1 4
MEB hantal yapisindan kurtuldu 20 1 4
Din Ogretimi Ortadgretimle birlestirilip, 21 1 4
Ogretmen Yetistirme Genel Mudirltgi de

kaldinlabilirdi

Tablo 11’de goéraldugi gibi, okul mudirlerinin 652 Sayih KHK ile yapilan
degisikliklere iliskin olarak genel degerlendirmelerinde 6ne ¢ikan konulardan ilki
bazi genel mudirluklerin kapatilmasiyla ilgilidir. “Genel mudirlik sayisinin
azaltilmasi, bazilarinin kapatiimasi olumludur” (f=16, %64) ifadesi okul mudirlerinin
gogunun paylastigi fikir olarak ortaya ¢ikmustir. ikinci olarak “Yapilan degisiklikleri
olumlu buluyorum” (f=13, %52) ifadesi yer almistir. Ugiincii olarak da, “Cok
cesitlilige gerek yoktur” (f=3, %12) ifadesi yer almistir. Bu bulgular 652 Sayili KHK ile
yapilan degisikliklere iliskin olarak, 6zellikle merkez teskilat yapisindaki kiigtilmenin
tasra teskilatinin en alt kademesi sayilabilecek okul midirlerinin ¢ogunlugu
tarafindan (%64) olumlu karsilandig seklinde yorumlanabilir.

Tablo 12. 652 Sayili KHK ile Yapilan Degisiklikleri Olumsuz Bulan Okul Miidiirlerinin

Gortisleri
Okul Mudiirlerinin Gorugleri Okul Md. No f %
Kaynak ayrimi daha az olacak 3,7 2 8
idare parca parga yonetilirse isler hizlanir, yetkilerin 3 1 4
bazi kisilerin elinde toplanmasi s6z konusu
Bunlar ayni kurummus gibi gériinseler de uygulama 19 1 4

alanlari farkli, kiigilme yaptiginizda basarida
klgulecektir

Tablo 12’de goruldugi gibi, 652 Sayil KHK ile yapilan degisiklikler hakkinda
olumsuz gériis bildiren ii¢ okul madiriiniin (3, 7, 19) gérisleri yer almaktadir. ilk
olarak “Kaynak ayrimi daha az olacak” (f=2, %8) ifadesi yer almaktadir. ikinci
olarak “idare parca parga yonetilirse isler hizlanir, yetkilerin bazi kisilerin elinde
toplanmasi s6z konusu” (f=1, %4) ifadesi ve son olarak da “Bunlar ayni kurummus
gibi gorinseler de uygulama alanlar farkh, kigilme vyaptiginizda basarida
kiiculecektir (f=1, %4) ifadeleri yer almaktadir. Bu bulgular bazi okul mudurlerinin
kaynak ayrimi yoniinde sikinti yasamaktan kaygilandiklari, bazi okul yoneticilerinin
ise politik distindigi seklinde yorumlanabilir.
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Sonug, Tartisma ve Oneriler

MEB teskilat ve gorevleri hakkindaki 652 Sayili KHK ve dnceki 3797 Sayil
Kanun incelendiginde, 652 Sayili KHK'nin daha onceki teskilat kanununda yer alan
bazi ana hizmet birimlerini kaldirdigi, bu birimlerin gorevlerinin bagka birimlere
aktarildig, bazi birimlerin ise isimlerinde degisiklige gidildigi gérilmektedir. MEB
teskilat ve gorevleriyle ilgili yapilan degisiklikler kurumsal anlamda Bakanlik merkez
birimlerinin azaltilmasiyla sinirh kalmamustir. Birgcok birim yeni gorev ve yetkilerle
donatilmistir.

Birimler bazinda vyapilan degisiklikler incelendiginde bazi birimlere
dokunulmadigi veya bu birimlerin unutuldugu kanaati olusmaktadir. Ornegin, Din
Ogretimi Genel Midirltgii kapsami icerisine sokulan imam hatip liseleri meslek
lisesi mi yoksa genel lise kategorisine mi girmektedir belli degildir. Erkek, Kiz Teknik
ve Ticaret ve Turizm Ogretim Genel Mudirliikleri kapatilarak bu birimlerin gérevleri
Meslek ve Teknik Egitim Genel Mudirliigiine devredilmistir. imam hatip liseleri
imam ve din gorevlisi yetistirmek amaciyla kurulduguna goére Meslek ve Teknik
Egitim Genel Mudurliglu blnyesinde yer almasi gerekirdi. Okgabol (2012)’a gére
diger alanlarin 6gretimiyle ilgili genel muidirlikler yokken, din 6gretimi ile ilgili
genel mudirlGgin varligini korumasi, yeni yapilanmanin dini bir boyut gosterdigi
dustnlebilir.

Bir diger gdzden kagan konu ise Ogretmen Yetistirme Genel MidurlGgiinin
varhgini korumasidir. MEB biinyesinde insan Kaynaklari Genel Mudurliigiiniin
bulunmasi, 6gretmen yetistirmenin Universitelerce gerceklestiriliyor olmasi, bu
genel miduarlagan islevselligini sorgulanir hale getirmistir.

652 Sayili KHK ile yapilan MEB tasra teskilatina iliskinde birgok degisikligin
yapildigi goriilmektedir. Bu degisikliklerden en carpici olani, merkez teskilatinda
eski adi Teftis Kurulu Baskanligi olan ve yeni diizenleme ile Rehberlik ve Denetim
Bagkanhgi adini alan kurumun tasra tegkilatinda yapilan isim degisiklikleridir. Okul
midirlerinin bircogunun “Isim degisti ama zihniyet ayni” (M4, M11) diye
nitelendirdigi bu isim degisiklikleri ile yapilmaya calisilan makyajin amacina
ulasmadigi okul miidiirlerinin gérisleri dogrultusunda ortaya konmustur. Ozdemir
ve Boydak Ozan (2013)in yaptigi calismalarda yapilan bu degisikliklerin is
doyumsuzluguna yol actigini ve egitim denetmen ve denetmen yardimcilarini mutlu
etmedigini gbstermektedir.

652 Sayih KHK metninde yer alan MEB teskilat ve gorevleriyle ilgili
degisiklikler hakkinda okul muddrleriyle yapilan goriismeler neticesinde rotasyon
uygulamasinin yerinde bir uygulama oldugu (%92) ve okul mudirleri tarafindan
memnuniyetle karsilandigl, ancak uygulamaya yonelik bazi sikintilarin oldugu
(rotasyon siresinin kisa oldugu %20, atamalarda adaletli olunmadigi %16,
performansa gore degerlendirme yapiimadig %16) gorilmastar.

Okul mudirlerinin atamalarina iliskin deneyim (%56) ve egitim (%40) 6nemli
gorilirken yasayla yapilan degisiklige karsi okul mudirlerinin 6nemli bir bolimi
(%52) sozlii sinav ile yapilan atamalarin siyasi olacagi kanaatindedir. S6zIU sinav ile
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yapilan atamalara karsi ¢ikanlarin bir kismi (%16), sozli sinavin givenilirliginin ve
gecerliliginin olmadigini, bu tiir sinavlarin saibeli olacagini savunmustur. Balmuk
(2011:1)’'un ifade ettigi gibi “bir kurumun yéneticisinin se¢imi, kisinin, bilgi birikimi,
donanimi, diksiyonu, yoneticilik yetenegi, karar alma yetenegi énemlidir fakat bu
secim objektif oldugu takdirde anlam kazanir. Aksi halde egitime zarar verir.

Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanhgina yonelik yapilan dizenlemede siireyle
ilgili okul muddarlerinin ¢ogunlugu (%64) olumlu goris bildirirken %28'lik bir
kisminin bu kurul ile ilgili bilgisinin olmadigini sdylemesi egitimciler agisindan son
derece duslndiricidir. Yapilan degisikliklerle ilgili 14 okul mudiri “bana
sormadilar bu degisiklikleri yaparken” diyerek tepki géstermistir. Bu tablo , “MEB
merkez birimleri ile tasra birimleri arasinda bir iletisim sorunu var midir?”
sorusunun arastirilmasi gerektigini géstermektedir. Okgabol (2011) Talim ve Terbiye
Kurulunu “sistemin beyni” olarak nitelendirmekte ve yapilan degisikliklerin bu
kurulun zayiflamasina yol agtigini, egitimci olmayanlara da kurul Gyeliginin yolunun
acildigl boylece egitimin kalitesinin zayiflayabilecegi ifade etmektedir. Karar organi
gibi gorev yapan bu birime egitim alani disindan Gyelerin atanmasi ileride vahim
sonuglarin ortaya ¢ikmasina neden olabilir. Ortaya ¢ikacak bu sonuglarinin 6nceden
kestirilip yapilan degisikligin geri alinmasi Tiirk Egitim Sisteminin gelecegi agisindan
onemlidir, ¢linkl karar vericilerin alanin uzmani olmalar egitim ile ilgili gelisen
olaylari daha saglikli degerlendirmelerini saglayacaktir. Okul miidiri konumunda
olan yoneticilerin ise egitimle ilgili 6nemli kararlarin alindigi bdylesine dnemli bir
kurul hakkinda bilgi sahibi olmamalari, 6rgit icindeki iletisim bozuklugu seklinde
yorumlanabilecegi gibi, Okcabol (2012)'nin de ifade ettigi gibi konunun yeterince
tartismaya acilmamasindan da kaynaklaniyor olabilir.

ilkdgretim Mufettisleri Bagkanhginin il Egitim Denetmenleri Baskanlig
olmasi, mifettislerin egitim denetmeni olmasi, egitim uzmanlarinin istihdami ve
652 Sayili KHK/MD.17/¢ bendinde rehberlige vurgu yapilmasina ragmen okul
mudurlerinin  ¢ogunlugu vyapilan degisikligin uygulamaya yansimadigini, isim
degisikligi oldugunu ancak denetimde zihniyetin degismedigini vurgulamistir. Bu
durum kanunun uygulanmasi icin alt yapinin yeterli olmadigini, unvan degisikligi
yapilarak eski mifettislerin egitim denetmenlerine donistiirilmesinin olumsuz
yansimasi olarak degerlendirilebilir. Ozdemir ve Boydak Ozan (2013) calismalarinda
benzer sonuglara ulasmislardir. il egitim denetmen ve yardimcilarinin yeni
diizenleme ile is yiklerinin arttigini, 06zlik haklarinda kayiplarin oldugunu, yasal
eksikligin oldugunu, yapilan degisikligi olumsuz bir durum ve kaos seklinde
degerlendirdiklerini ifade etmislerdir. Yeni uygulamanin il egitim denetmeni ve
yardimcilarinin is doyumu ve motivasyonlarini olumsuz etkiledigini belirtmislerdir. I
egitim denetmen ve yardimcilari artan yetki alani ve is yuki nedeniyle yeterli
zaman bulamadiklarini, beklenen verimlilik igin yonetsel diizenlemelerin yapilmasi,
egitim programlarinin diizenlenmesi ve 6zliik haklarinda iyilestirmelerin yapilmasi
gerektigi vurgulamislardir.
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Okul midirlerinin %64’G merkez teskilatindaki kigtlmeyi olumlu bir
gelisme olarak nitelendirip, MEB’in hantal yapisindan kurtuldugu kanaatindedir.
Yapilan degisikliklerin geneliyle ilgili olarak ise okul mudurlerinin %52’si olumlu
gorus bildirmistir.

Egitim sistemi Uzerinde etkili olan birimlerle ilgili yapilacak degisiklikler
demokratik tartisma ortamlarinda tartisilarak, yeni bir diizenleme yapilmadan 6nce
yapilmasi dusuniilen degisikliklerle ilgili 6zellikle egitim camiasinin bilgilendirilerek
goruslerinin alinmasi daha saglikh sonuglar almak agisindan 6nemlidir. Aksi
durumda her on yilda bir egitim sisteminin bastan yazilmasi gerekecektir. Ulug’'un
(2011) da vurguladigi gibi, buyik kamu orgitlerinde etkililigin buyuklige ters
orantili bir sekilde azalmasi, on binlerce alt birime ve yiiz binlerce galisana sahip bir
orgutte, ginlik uygulamaya iliskin kararlari merkezden alarak sistemi stirdiirmeye
¢alismak olanaksizdir. Okul muddrlerinin gériismeler esnasinda en fazla yakindiklari
konu, MEB en onemli uygulayici birimi olan okullarin basinda, sistemin c¢arklari
arasinda bulunan okul mdaddrlerinin  hicbir gérisi alinmadan tepeden bazi
degisikliklerin yapilmasi ve kendilerinin bu degisikliklerden ya haberdar
edilmemeleri veyahut da televizyon, internet gibi ortamlarda haber olarak
okumalaridir.

Rotasyon uygulamasi ile ilgili stire ve uygulamaya iliskin objektif kriterler
olusturulabilir. Okul madir yardimcilari igin 8 yil olan siire egitim 6rgiitl icerisinde
yer alan bitin yoneticiler icin standartlastirilabilir. Okul ve kurum mudirlerinin
atamalarinda adalet ve liyakat noktasinda soru isaretlerine neden olan s6zli sinav
yerine okul ydnetiminde deneyim ve egitim sartlari konabilir.

Denetimde istenilen amaca ulasabilmek, gercek anlamda rehberlik
hizmetlerini yuritebilmek igin mevcut egitim denetmenlerinin hizmet i¢i egitime
alinmasi ve gelecek atamalarda Rehberlik ve Psikolojik Danisma Bolim{ mezunlarina
dncelik taninmasi gerekir. Ozellikle eski mifettislerin hizmet ici egitim almadan
denetmen yapilmalari, onlarin eski uygulamalarini stirdiirmelerine yol agmistir. Birgok
okul midiri de eskiye kiyasla denetimde degisiklik olmadig gériistindedir.

Bazi arastirmacilar (Okgabol, 2011; Akyurt, 2011 ) 652 Sayili KHK ile yapilan
degisikliklerin Milli Egitimi piyasalastirma calismalari olarak degerlendirmislerdir.
Bilim ve teknolojideki hizli gelismeler toplumun sosyal, kiltirel ve ekonomik
alanlarinda degisimleri glindeme getirmekte; mal ve hizmet Ureten tum Kkisileri
surekli 6grenmeye ve kendilerini yenilemeye zorlamaktadir (Ersoy, 1996). Bu
yenilenme siireci iginde tim paydaslarin degisim ve gelisim ihtiyaci duyulan
konulari degerlendirmesi, egitim gibi dnemli bir konuda yapilacak degisiklikler ile
ilgili genis katilimh bilimsel tartisma ortamlarinin olusturulmasi gerekir. Hoy ve
Miskel (2010: 30)'in ifade ettigi gibi “bir okul bireysel, yapisal, kiiltirel ve politik
ogeler olarak distnlebilir.” Bu 6gelerin etkilesimi sonucunda ise orgutsel davranis
ortaya cikar. Degisim ve donlsimin kaginilmaz oldugu cagimizda ginibirlik
kararlarin alinmasindan ziyade, iyi disliniilmis ve tartismaya acilmis, bilimsel
verilerle desteklenen kararlarin alinmasi &nemsenmelidir.
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