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Ozet:

Bu arastwrmada llkokul Denetim Rehberinin alanyazin ve yasal
belgelerle uyum veya uyumsuzluklarinin saptanarak éneriler
ggll§tirilmesi amaglanmustir.  Arastrmanin  ¢calisma .dokUmanlm E-Uluslararast Egitim
“llkokul ve Ortaokul Rehberlik ve Denetim Rehberi’ nin Ilkokul kismt Arastirmalart Dergisi,
olusturmaktadwr. Calismada nitel arastirmaya dayali olarak Cilt: 12, Say:: 1, 2021, ss. 171-
dokiiman incelemesi ydntemi kullandmus, veriler icerik analiziyle 189
coziimlenmistir. Rehberdeki ifadeler anlamli biittinler olusturacak
sekilde ayrt ayrt analiz edilmistir. Arastrma sonucunda denetim
rehberinin  yasal belgelerle tutarsizliklart saptanmistir.  Bu
tutarsizliklar En azdan en ¢oga gére; Yasal belgelere gére giincel
olmama, Yasal belgelere gére eksik ifade edilme, Yasal bosluk, Yasal DOI: 10.19160/ijer 867862
belgelerin hatali ifade edilmesi, Yasal belge belirsizligi, Yasal
belgelere eksik génderme, Yasal belgelere internet ortaminda
ulasamama gibi kodlarda somutlanmistir. Denetim rehberinin
alanyazinla genel olarak tutarliliga sahip oldugu ve denetim bilimine
iliskin dretilen bilgiler rehberde yer almakla birlikte, alanyazina
atifsizlik, icerik eksikligi, aykurilik ve kavram tutarsizligt kodlarinda
tutarsizliklart géze carpmustir. Arastrmanin  sonuclarina  dayalt
olarak ilkokullarin denetiminin ve rehberin daha nitelikli olmast
adwina arastirmact uygulamadakilere dénliik dnerilere yer verilmistir.
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GiRiS

Toplum icin egitim vazgecilmez bir 5nem tasimaktadir. Cocugun kendi 6zellikleri ve mevcut sartlar
altinda 6nce kendisinin, sonra icinde yer aldigi toplumun, daha sonra da bulundugu evrensel
yapinin nitelikli bir bireyi olana dek gecirdigi stire¢ egitimdir (Toprakgi, 2017). Egitimin &rgtitsel bir
yaplya sahip olmasi insanlik tarihiyle beraber degerlendirildiginde uzun bir zaman almistir. Okula
benzer ilk yapilarin Stimerler tarafindan kuruldugu disiniimekte olup diinya tarihinde yazinin
yine Stimerler tarafindan MO3000-3500 seneleri arasinda bulundugu kabul edilmektedir. Yine bu
okullarda matematik, madenbilim, cografya, bitkibilim, hayvanbilim, dilbilgisi vb. egitimleri alan
ogrenciler yetismis olup bu 6grencilerden bu bilimlere katkida bulunan bilim insanlari da ¢ikmistir
(Kramer, 2002; cev. Koyukan, 2002). Turk tarihi icinse ilkdgretimdeki gelismelerin cumhuriyet
doéneminde en ¢ok dikkat ¢ceken egitim hareketi oldugu goze carpmaktadir. Tanzimat dénemi
rstiyeler, 2. Abdllhamid devri idadiler ve mesrutiyet dénemi sultaniler devri olmussa,
Cumbhuriyet'in 1950'ye kadarki dénemi de de ilkokul devri olarak isimlendirilebilir. Ulkemizde
okulu, kultlrind, yénetimini, sinifi ve egitimi demokratiklestirme calismalari daha Cumhuriyet'in
ilk yillarindan beri s6z konusu olmustur (Kafadar, 1997'den akt., Hesapgioglu, 2009). Egitim
sisteminin bir Uretim organi olarak 6zel ve devlet okullar; okuldncesi, ilkokul, ortaokul, lise ve
yiksekdgretim kademelerine gére cesitlenebilmektedir (Ustiin, 2017).

Denetim, orgutsel hedeflerin hayata gecirilebilmesi icin 6rgit planlamasina ait faaliyetlerin
takip edilmesi, varsa gereken yerlerinin diizeltiimesi ve gelistirilmesi sirecinin timuddr (Basaran,
2000). Aydin (2014)'a gore ise drgultsel eylemlerin esas alinan hedefler dogrultusunda belirlenen
ilke ve kurallara uygunlugunun tespit edilme siireci denetimdir. Taymaz (2011) da teftisi, gérevli
memur veya mufettis tarafindan yapilan, kamu kurumlarinda calisan personelin gorevlerini kanuna
gore gerceklestirip gerceklestirmediklerini, dikkatsizlik veya ihmal sonucunda bir hata yapilip
yapilmadigini belirleyen denetleme isi olarak tanimlamistir. Egitim ile ilgili biitlin is ve islemlerin,
plana, amaca, mevcut kanun, madde ve insan kaynaklarina uygunlugunu etik kurallar cercevesinde
(Toprakgi, Cakirer, Bilbay, Bagcivan, Bayraktutan, 2010) tespit etme sireci egitim denetimini ifade
etmektedir. Denetime olan ihtiyag kurum hizmetlerinin genislemesiyle artmistir. Egitim alaninda
yapilan teftislerden biri de kurum teftisidir. Kurum teftisi egitim kurumunun hedeflerini
gerceklestirmesinde gerekli kaynaklarin saglanmasi, yararlanilma durumunun incelenmesi, kontrol
edilmesi ve standartlara gore degerlendirilmesidir. Her bakanlik veya kurum denetim islerini
yUriitmek adina blinyesinde birim ve teftis personeli bulundurma ihtiyaci duymustur (Taymaz,
2011).

Egitim kurumunun hedeflerini agik sekilde belirtmesi ve o6rglt vizyonu olusturmasi,
profesyonel beceri ve bilgilerle donanimli olup bunlardan yararlaniimasi, plan ve programlarin
ogretmenler ile degerlendirilmesi, kurumun tim kaynaklarinin en verimli sekilde idare edilmesi,
ogretmenlerin kendilerini gelistirmesine destek veren bir ortam olusturulmasi arzulanmaktadir
(Tonbul ve Baysilen, 2017). Egitim kurumlarindaki kaynak sinirliligiyla mali yonetimi saglamaya
calisan idareciler ciddi sikintilarla micadele etmektedirler. Egitim ve finansmani belirleyenler ve
yonetimdekilerin uygun altyapiy1 saglamasi ile nitelikli kosullar olusmaktadir. Bunun igin mali
sikintilarin belirlenmesi, kurum odakli 6nlemlerin alinmasi ve ¢éziim icin secenekler olusturulmasi
onemlidir (Altunay,2017). Nitekim Simsek’e (2014) gore toplumun istemis oldugu nitelikli egitimin
devlet tarafindan karsilanmasindaki yetersizlik ve var olan rekabetci ortam 06zel okullarin
kurulmasinda Tirk aydinlari ve egitimcilerinin bu hedefte ilerlemelerini saglamistir.

Yakin tarih itibariyle, ilkdgretim programlari dnce 2004 yilinda sonrasinda da 2012 yilinda
yenilenmistir. 652 sayili Kanun Hikmiinde Kararname (KHK) ile Bakanlk yapisi ve gorevleri, 6287
sayili ilkdgretim ve Egitim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile de
egitim sisteminde kokli degisikliklere gidilmistir (Ozdemir,2014). Okullardaki kurum denetimi
20.08.2017 tarihli 30160 sayili Resmi Gazete'de yayinlanmis ve MEB Teftis Kurulu Yonetmeligi'ne
gore maarif mifettislerine verilmistir. Mifettislerin gorevi kapsamindaki kurum teftislerine kilavuz
olmasi igin MEB Teftis Kurulu Baskanligi, denetim rehberleri hazirlanmistir. Bunlardan bir tanesi de
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2016 yilinda yayinlanan /lkokul Ortaokul Rehberlik ve Denetim Rehberidir. 222 sayili llkogretim ve
Egitim Kanunu'ndaki tanimiyla ilkdgretim, kadin erkek bittn Turklerin milli gayelere uygun olarak
bedeni, zihni ve ahlaki gelismelerine ve yetismelerine hizmet eden temel egitim ve 6gretimdir.
26.07.2014 tarihinde 29072 sayisiyla Resmi Gazete'de yayinlanan MEB Okul Oncesi Egitim ve
IIkogretim Kurumlar Yonetmeligi'nce, ilkdgretim kurumlarinin Tark Milli Egitiminin genel amac ve
temel ilkelerine uygun olarak gorev ve isleyisi ile ilgili usul ve esaslarini diizenlemek amaclanmustir.

ilkokul kademesinde gérev yapan kisilerin kendilerini gelistirmeleri ve yeni diizenlemelere
ayak uydurabilecek esasta olmasi gerekmektedir. Egitim sistemi igerisinde de bu gelisimlere
rehberlik ederek bilgilendirici ve yol gosterici nitelik saglayacak birimler vardir. Bunlardan birisi de
MEB Teftis Kurulu Baskanhdinin hizmet birimlerinden birisi olan Rehberlik ve Denetim Daire
Baskanligi'dir. Rehberlik ve denetim hizmetlerinde verimliligi saglamaya ydnelik calismalar
yapilarak gerekli islemler yiritilmektedir. Hazirlanan denetim rehberleriyle dikkat edilmesi
gereken noktalar ifade edilmis, is birligi cercevesinde amac, performans ve kalitenin analizini
yapabilmek ve raporlayabilmek hedeflenilmistir. Bu noktada denetim rehberinin kurumlar ve
denetgiler icin buyik 6nem tasidigi ifade edilebilir. Alanyazin taramasinda da denetimle ilgili
yapilmis bir¢ok calismaya rastlaniimistir. Bunlarin ¢cogunlugunun mudirlerin ders denetimi (Yesil
ve Kis, 2015; Beytekin ve Tas, 2017; Sabanci ve Akcan, 2019), miifettislerin mesleki gorusleri (Sahin,
Cek ve Zeytin, 2011; Sabanci ve Sahin, 2007) yonetmelik degisikligi (Tonbul ve Baysulen, 2017;
Durnali ve Limon, 2018) karsilasilan sorunlar (Ozmen ve Sahin, 2010; Kocabas ve Yirci, 2011; Oztiirk
ve Gok, 2010; Kayikg, 2005; Ekinci ve Sabanci, 2020) uygulamalar (Goker ve Gilindiz,2017;
Memduhoglu ve Zengin, 2012) miifettislere yonelik algilar (Memduhoglu ve Mazlum, 2014;
Boydak ve Sener, 2015) denetimin islevselligi (Ekinci ve Karakus, 2011; Kapusuzoglu, 2008) vb.
konulardan olustugu gérilmistir. ilkokul “Denetim Rehberi” basligi kapsaminda herhangi bir
calismaya rastlanmamistir. Bu calismanin amaci “ilkokul ve Ortaokul Rehberlik ve Denetim
Rehberi”nin yasal belgeler ve alanyazin temelinde incelenerek, uygulayicilara yol gdstermesi adina
elde edilen bulgular dogrultusunda oneriler gelistirilmesidir. Bu baglamda arastirmanin “alt
problemleri Denetim Rehberinin yasal belgelerle ve alanyazinla iliskisi nedir?” seklinde
belirlenmistir Denetim rehberinin kapsam genisliginden 6turl calisma, sadece ilkokul kismi
itibariyle sinirlandinlmigtir. Rehberin eksik ydnlerinin degerlendirilip daha nitelikli bir hale
getirilmesi igin bu ¢alisma 6nem tasimaktadir.

YONTEM

Arastirmanin Modeli

Arastirmada ilkokul rehberlik ve denetim rehberinin yasal belgeler ve alanyazin (egitim
denetimi) temelinde degerlendirilmesi ve Oneriler gelistiriimesi amaclanmis, bu baglamda nitel
arastirma kapsaminda dokiman inceleme yontemi kullanilmistir. Nitel arastirma, gozlem,
goriisme, dokiiman analizi gibi yontemlerle durumlarin bittincil bir sekilde ortaya konulmasini
saglamaktir (Yildirim ve Simsek, 2013). Dokliman incelemesi kisisel dokiimanlarda kullanildigi gibi
kamu ve arsiv dokiimanlarinda da kullanilabilir. Kamu dokimanlari, kurumlarin olay ya da
streclerin gostergesi olarak dustinulebilir. Bu nedenle egitimdeki degisimlerin ve siireclerin ortaya
konulmasi agisindan degerli kaynaklar oldugu soylenebilir. Rehberlik ve denetim rehberleri de
MEB Teftis Kurulu Baskanliginin denetimde uygulama birligi ve standartlasmayi saglamak amaciyla
kullandigi kamu belgeleri olarak dokiiman incelemesine uygun kaynaklar olarak gorilmdis ve
dokiiman incelemesinin asamalarina gére analiz edilmistir.

Calisma Dokiimani, Veri Toplanmasi ve Analizi:

MEB Teftis Kurulu Baskanhgi, 2016 yilinda cesitli kurumlarin teftisine yonelik olarak
hazirlanan 16 adet rehberlik ve denetim rehberi yayimlamistir. Bu rehberler maarif mifettislerinin
teftis slrecinde uygulayacaklari esaslari icermektedir. Calisma dokimani yayinlanan rehberler
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arasinda yer alan “ilkokul Ortaokul Rehberlik ve Denetim Rehberi'nin ilkokul kismudir”. Bu nedenle
makale boyunca kullanilan ‘denetim rehberi’ ya da ‘rehber’ kelimeleri sézkonusu kisimi ifade
etmektedir.

Tablo 1: ilkokul rehberlik ve denetim rehberinin yasal belgeler ile alanyazin temelindeki analizi
sonucu belirlenen kod, kategori ve temalara iliskin érnek ifadeler

Temalar Kategoriler Kodlar
iFADELER

Rehberde;
‘@ = f: "Ogretmenlerce yapilan sinavlarda farkli soru tiplerine yer verilmesi, sorularin konulara
= 8 = 5 gore dagiimi yapilirken agirhgin bir 6nceki sinavdan sonra islenen konulardan olmak
2 : E’ =y kaydiyla geriye dogru azalan bir oranda ve dénem basindan beri islenen konulardan
o £ = 3 segilmesi (MEB Okul Oncesi Egitim ve llkégretim Kurumlart Yénetmeligi Md. 22/b)"
E 55 > seklinde olan maddenin,
] ﬂ '; %’ Yasal Belgedeki Karsilig:;
% g E Q "Ogretmenlerce yapilan sinavlarda farkli soru tiplerine yer verilir. Sorularin konulara
[ g g % gore dagiimi yapilirken agirhgin bir 6nceki sinavdan sonra islenen konulardan olmak
© ] > kaydiyla geriye dogru azalan bir oranda ve dénem basindan beri islenen konulardan
s g e secilir” seklindedir.
> a Rehberde belirtilen maddenin, génderme yapilan yasal belgedeki ifadeyle 6rtlismesinden dolay: “yasal
g belgeye uygunluk kodu" tercih edilmistir.
5 ° Rehberde;
2 T‘g > E © "Egitimde Kalite Yonetim Sistemi ile ilgili is ve islemlerin yapiimasi (MEB Egitimde Kalite
g £ ;_B o ,§, % S € Yénetim Sistemi Yonergesi)" seklinde olan maddenin,

= £ E, Nl ©©° g Yasal Belgedeki Karsihgr;
.‘g g E g E © :g ° “MEB Strateji Gelistirme Baskanhgi’'nin 20/02/2018 tarih ve 3544594 sayili ilgi yazisi ile
g 8 H E, = s o "Egitimde Kalite Yonetim Sistemi Yonergesi" yururlikten kaldinlmistir.” seklindedir.
[7) < -
o &, Rehberde belirtilen maddenin, génderme yapilan yasal belgedeki yururlikten kaldirlma ifadesinden
dolayi "yasal belgeye gére giincel olmamasi kodu” tercih edilmistir.
Rehberde;
© = "Zamre oOgretmenler kurulu ile diger kurul ve ekiplerin calismalarinin esgidim

@ £ g = i _g icerisinde yuritilmesi” seklinde olan maddenin,
ﬁ, 'ﬁ ’5 N % Sy Alanyazindaki Karsihigs;
= H 2 ? 8 -] “Zumre toplantilari egitim-6gretim calismalarinda 6gretmenler arasinda esgidimi
) [a] cﬂ‘) g E saglamaya yonelik olarak yapilan toplantilardir (Buite ve Balci, 2010).” seklindedir.
E Rehberde belirtilen maddenin, alanyazindaki ifadeyle ortlismesinden dolayr “uygunluk kodu” tercih
g edilmistir.
g Rehberde;
P-4 “Cocuk Kultibu etkinliklerinden faydalanmak isteyen 6grenci sayisina gére etkinlik
£ c 8= . saatlerinin dlizenlenmesi (MEB Okul Oncesi Egitim ve Ilkégretim Kurumlart Cocuk
£ ‘e N =l Kultipleri Yénergesi Md.7)" seklinde olan maddenin,
o 'E £ = Alanyazindaki Karsihigs;
2 2 5 ® “Bir gocuk kultbiiniin acilabilmesi icin en az 10 &6grencinin basvuru yapmasi
g g '; = gerekmektedir. Ayrica kullipteki ¢ocuk/6grenci sayisinin okul ©ncesi egitim
£ €T i’» kurumlarinda 20'yi, ilkégretim kurumlarinda 30'u gecmemesi esastir. Cocuk kulibiine
S 'ﬁ N devam etmeyen ¢ocuklarin durumu aileye ivedilikle bildirilmektedir. Bunun yani sira,
g S 2 mazeretsiz ve kesintisiz 20 gtin devam etmeyen ¢ocuklarin kuliiple ilisigi kesilmekte ve
8 [a] g ailelerine de bilgi verilmektedir (Yolcu, Baris ve Bakar, 2017)." seklindedir.

Rehberde belirtilen maddenin, alanyazindaki ilave bilgisinden dolay1 “icerik eksikligi kodu” tercih
edilmistir.

Dokiiman incelemesi belli bash 5 asamada yapilabilir. Bunlar, dokiimana ulasma, orijinalligi
kontrol etme, dokiimani anlama, veriyi analiz etme, veriyi kullanmadir (Forster,1995: akt. Yildirim
ve Simsek, 2013). Calismanin ana dokiimani “rehber” dir. Rehbere, MEB Teftis Kurulu Baskanhginin
internet sitesinden “Yayinlarimiz” sayfasindan 23.04.2020 tarihinde ulasiimistir. Bu yoniyle
ulasilabilir ve orijinaldir. Dokiimani anlamak icin birka¢ okuma gerceklestirilmis ve dokiiman
(rehber) kapsami temelinde yasal belgeleri ile dahil oldugu alanyazin (egitim denetimi) isiginda
icerik analizine tabi tutulmustur. icerik analizi, veriler arasindaki iliskinin ortaya cikariimasi ve
verilerin aciklanabilmesi amaciyla kullanilir. icerik analizinde temelde yapilan islem, birbirine
benzeyen verileri belirli kavramlar ve temalar cercevesinde bir araya getirmek ve bunlari
okuyucunun anlayabilecegi bir bicimde dlizenleyerek yorumlamaktir. Bu analizde verileri mutlaka
nicellestirilmesi gerekmeyebilir ancak veriler ylizde dagilimi ya da sayisallastirma yoluyla da
verilebilir (Yildinm ve Simsek 2013). Rehberin yasal belgeler ile iliskisi icin rehberde bahsi gecen
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yasal belgelere (kanun, khk, tuzik, yonetmelik, ydonerge, genelge ve diger belgeler) Bakanhgin
kendi sitesinden ulasiimis ve orijinalligi teyit edilmistir. Ote yandan alanyazin ile iliskisi ise calismayi
yapanlarin ¢evrim ici ortam ile gergek ve sanal kiitiiphanesinde bulunan kaynaklar ile “alanyazinsal
biling kapsami” sinirliiginda gerceklestirilmistir. Rehberin alanyazin ile iligkisinin analizi islemini
biraz daha somutlamak gerekirse, arastirmacilar rehberi “alanyazinsal biling kapsami” temelinde
askinlik seviyesine gelinceye kadar okumus ve okuma esnasinda iliskiye dair kod, kategori ve
temalara ulasamislardir. Bu slrecte celiskiye distilen durumlarda kaynaklara, meslektas teyidine,
uzman gorusline basvurulmustur. Tablo 1'de s6z konusu sireg 6rnekli olarak aciklanmistir.

Tablo1’e gore; denetim rehberinin yasa ve alanyazin ile olan iliskisi temalar olarak
bicimlenirken, yasal belgeler ve alanyazin ile iliskisinde tutarlilik ve tutarsizlik kategoriler olarak
bicimlenmis ve son olarak ayr ayri olmak lizere onlarin altinda da “Yasal dayanaga uygunluk”,
“Yasal dayanaga gére giincel olmama”, "Yasal dayanak belirsizligi”, “ilgili yasal dayanaklara eksik
génderme”, “Yasal bosluk”, “Yasal dayanaga internet ortaminda ulasamama”, “Yasal dayanaga gére
eksik ifade edilme”, "Yasal dayanadin hatali ifade edilmesi”, "Yasal dayanaga gére fazla ifade

edilme”, "Karsiliksiz”, "Uygunluk”, “icerik eksikligi", “"Atifsizlik”, "Kavram tutarsizigt” ve "Aykurilik” ise
kodlar olarak bicimlenmistir.

Gecerlik ve giivenirlik:

Nitel arastirmalarda gegerlik ve glvenirligin saglanabilmesi icin bazi dnlemler alinmaktadir.
Nitel arastirmada gegerlili saglamak igin arastirmacinin arastirdigr olguyu, oldugu bicimiyle ve
olabildigince yansiz ele almasi gerekmektedir (Kirk ve Miller, 1986: akt. Yildirim ve Simsek,2013).
Bunun icin uzman gorisi ve meslektas teyidi gibi cesitli stratejiler kullaniimaktadir. Uzman
incelemesi ve meslektas teyidi ile verilerin i¢ gecgerliligi (inandiricilik) saglanmistir. Meslektas teyidi;
verilerin karsilastirilarak uyumunun ortaya cikariimasini hedefler. Uzman incelemesi ise arastirma
strecine elestirel gozle bakan ve arastirmaciya geribildirimlerde bulunan uzman gorisind
belirtmektedir (Yildirrm ve Simsek, 2013). Arastirmanin gegerliginin saglanmasi igin ilk olarak
meslektas teyidine gidilmistir. Bunun icin MEB Teftis Kurulu Baskanhiginin farkli kurumlara yonelik
denetim rehberlerini inceleyen arastirmacilar diizenli araliklarla her hafta belirlenen glin ve saatte
internet ortaminda canli toplanti araglar tizerinden bir araya gelmistir. Tekrar izlenebilmesi icin bu
toplantilar kaydedilmistir. Toplantilarda rehberlerin hangi yonlerden incelenebilecegine iliskin
tartismalar yapilmistir. Sonrasinda ise arastirmacilar inceledikleri rehberlere yonelik icerik analizi
yaparak kod, kategori ve temalari olusturmus ve bunlarin benzer ve farkli yonleri (zerinde
durmustur. Anlasmazliga disllen noktalar degerlendirilmis ve fikir birligine varincaya kadar
toplantilar devam etmistir. Coziime kavusturulan bir anlasmazliga 6rnek vermek gerekirse;
yonetmelik maddesiyle rehberdeki ifade arasinda tutarsizlik varsa ve bu durum ydnetmeligin
glincellenmis olmasindan kaynaklandiysa, rehberdeki kod “eksik ya da hatali ifade” olarak degil
“glincel olmama” olarak tercih edilmistir. Nitel arastirmalarda ele alinilan glvenirlik glincelleme,
yorumlama, kavramsal cerceve vb. degiskenler ile birlikte ele alinmalidir. Gegerlik ve glvenirligin
saglanmasi icin degerlendirilen rehberlerin ayrintili raporlastirimasina dikkat edilmistir.
Rehberdeki alintilarin  degistirilme yapilmadan dogrudan verilmis olmasi, arastirmanin
glvenirligini gdstermektedir. Ayrica uzman gorusil icin denetim alanina yetkin ve yayimlari olan
bir akademisyen ile bir maarif mufettisi bu toplantida yer alarak toplanti slresince geri
bildirimlerde bulunmuslardir. Son toplantinin ardindan calisma, alaninda uzman akademisyenlere
gonderilmis ve onlarin gorisleri de calismaya dahil edilmistir. Denetim rehberinin sadece ilkokul
kismi incelenmis, yasal belgelere ve alanyazina bakilmasi ile sinirlandinlmistir. Diger
arastirmacilarin talebi olursa veya gelecekte baska bir arastirmada karsilastirma yapilmasi
gerekirse diye arastirmanin ham verileri saklanmis, boylece dis guvenirlik (teyit edilebilirlik)
arttinlmaya calisilmistir.

Birlikte hareket edilerek sekilenen rehberlerle ilgili calismalarin bazilari yayimlanmistir
(Toprakci ve Bakir 2020; Tonbul ve Ata 2020; Ozdemir ve Altuntas 2020; Akcay Glingdr 2020;
Kahraman 2020; Tonbul ve Keles 2020; Olmez ve Algam 2020; Toprakci ve Ozerten 2020). Bu e-
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uluslararasi egitim arastirmalari dergisi, Cilt: 12, Sayi: 1, 2021, ss. 124-140 131 calisma hakem sureci
ve yazim ile ilgili is ve islemlerin uzamasindan dolayi sonra yayimlandigindan onlara vurgu yapmak
geregi duyulmustur.

BULGULAR VE YORUM

Bu bélimde “ilkokul rehberlik ve denetim rehberi” nin yasal belgeler ve alanyazin temelinde analiz
edilmesi sonucu ortaya ¢ikan kategori ve kodlarin dagihimina, bulgulari destekleyen alintilara ve
yorumlanmasina yer verilmistir. Alanyazin incelemesinde denetim rehberi icerikli bir calismaya
rastlaniimadidi icin daha ¢ok genel olarak egitim denetimi daha 6zel olarak ise ilkokul denetimi
alanyazinindan yararlanilmistir.

1. Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle iliskisi

Asagida verilen Tablo 2'de rehberin yasal belgeler i1siginda ortaya g¢ikan dagilimi
gosterilmektedir.

Tablo 2: Rehberin Yasal Belgelerle iliskisi Temelinde Kategori ve Kod Dagilimt

Tema Kategoriler Kodlar f

1.Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle

Tutarhihg: Yasal Belgelerle Uygunluk 63

Yasal Belgelere Gore Glincel Olmama 62
Yasal Belgelere Gére Eksik ifade Edilme 46
Yasal Bosluk 13
Yasal Belgelerin Hatali ifade Edilmesi 12

2.Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle
Tutarsizhig: Yasal Belge Belirsizligi 4

Denetim Rehberinin
Yasal Belgelerle iliskisi

Yasal Belgelere Eksik Gonderme 3

Yasal Belgelere internet Ortaminda
Ulasamama

Yasal Belgelere Gére Fazla ifade Edilme 1

Tablo 2 incelendiginde, Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle Tutarliligi ve Denetim
Rehberinin Yasal belgelerle Tutarsizligi olmak tzere iki kategorinin 6n plana ¢iktigr gorilmektedir.
Ayrica Tablo 2'de belirtildigi gibi denetim rehberinin yasal belgelerle tutarliigi kategorisi 63,
tutarsizligi ise 143 maddede incelenmis olup uygunluklarina gére kodlandiriimistir. Bu kodlardan
"yasal belgelere goére uygunluk” ve “yasal belgelere gore glincel olmama” en c¢ok siklik
gosterenlerdir. Erglder (2012)'e gore genisleyen sistemimiz yeni yasal dizenlemeleri gerekli
kiliyor. Buna gore, dedisen zamanin yasal belgeler ve denetim rehberini eskittigi sdylenebilir.

1.1. Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle Tutarhiliginin incelenmesi

Yasal belgeye gore tutarlilik, génderme yapilan yasal belgeye ulasiimasi veya rehberdeki
ifadelerin yasal belgeyle értiismesini ifade etmektedir. incelenen belgede en cok sikligi gdsteren
63 tane uygunluk koduyla karsilasiimistir. Bu kodla iliskili bir tespit sdyledir; rehberde “Ders yuli
sonunda yaptlan ziimre 6gretmenler kurulunda; daha 6nce yaptlan ziimre dgretmenler kurulu
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kararlarinin izleme-degerlendirme raporunun hazirlanmast ve okul miidirliigiine sunulmast (MEB
Okul Oncesi Egitim ve llkégretim Kurumlart Yénetmeligi Md.35/5)" seklinde olan maddede
gonderme yapilan yasal belge incelendiginde “Madde 35/5: Ders yili sonunda yapilan ziimre
6gretmenler kurulunda; daha 6nce yapian ziimre G6gretmenler kurulu kararlarinin izleme-
degerlendirme raporu hazirlanir ve okul midirliigiine sunulur" seklinde bir 6rtlismeye
rastlanmistir. Zimre &gretmenler kurulu calismalari hem yasal bir zorunluluk hem de
ogretmenlerin aldigi kararlarla yaratici ve yeni ydontemlerinin uygulandigi egitim ¢alismalari olarak
gorulmelidir. Okul yoneticileri belirli araliklarla ziimre 6gretmenleriyle birlikte ziimre calismalari
icin yapilmis bilgileri alabilir. Liderlik 6zelligi olan grup 6gretmenlerinin yeteneklerinden, kurumsal
degisim sirecinde faydalanilabilir (Sezer, Albez, Akan, Ada, 2014). S6z konusu olan bu tutarliligin,
rehberin uygulayicilart acisindan kullanim rahathidi ve guvenirlik saglayacagi sdylenebilir. Nitekim
Oktar'a (2010) gore cagdas denetim ihtiyaclarini giderebilecek 6zellikler kapsaminda yasal
diizenlemeler yapilmali ve uygulanabilmelidir.

1.2. Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle Tutarsizliginin incelenmesi

Yasal belgeye gore tutarsizlik; rehberdeki ifadelerle ilgili olarak, giincel olmamasini, yasal
bosluk olmasini, internet ortaminda rehbere ulasilamamasini, yasal belgelere eksik génderme
yapilmasini, eksik ifade edilmesini, fazla ifade edilmesini, yasal belge belirsizligini ve yasal belgenin
hatali yazilmasi anlamlarini barindirmaktadir. Tutarsizlik kategorisine ait kodlardan “yasal
belgelere gore eksik ifade edilme” ve "yasal belgelere gore glincel olmama” en cok siklik
gosterenlerdir. ilkokul kademesine ait yasal belge fazlaligi neticesinde gelisen giincelleme sikhg
ve kullanim alani genisliginden 6tiru belirtiimek istenilen ifadelerin coklugu goz 6ntine aldiginda
tutarsizliklara sebep olabilir diyebiliriz. S6z konusu tutarsizliklar denetmenler arasinda farkli
uygulamalar tetikleyebilir.

1.2.1.Denetim Rehberinin Yasal Belgeye Gore Giincel Olmamasi: Yasal belgeye gore
“giincel olmama” yasal belge iceriginde degdisme, glincelleme olmasini veya yasal belgenin
yurirlikten kaldinimasini ifade etmektedir. incelenen belgede 62 tane giincel olmama koduyla
karsilasiimistir. Bu kodla iliskili bir tespit soyledir; rehberde “Ayrica dzel okullarda; Bakanlik¢a 6n
(zin belgesi verilen yabanct uyruklularin ¢alisma izinleri ile ilgili islemlerin, 4817 saytlt Yabancuarin
Calisma lzinleri Hakkinda Kanun ile Yabanciarin Calisma izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama
Yonetmeligi hiikiimlerine gére yiiriitiilmesi” (Ozel Ogretim Kurumlart Yénetmeligi Md.26/2)
seklinde olan maddede gonderme yapilan yasal belge incelendiginde “(Degisik: RG-19/2/2020-
31044) Bakanlikca én izin belgesi verilen yabanct uyruklularin ¢alisma izinleriyle ilgili islemler,
28/7/2016 tarihli ve 6735 sayili Uluslararast Isgiicii Kanunu ve 29/8/2003 tarihli ve 25214 sayilt
Resmi Gazete'de yayimlanan Yabancdarin Calisma lzinleri Hakkinda Kanunun Uygulama
Yénetmeligi hiikiimlerine gére yiiriitiliir.” seklinde bir ilave bilgiye rastlanmistir. Uluslararasi isgiic
Kanunu'na bakildiginda, Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanunu déneminden farkli olarak
calisma izni taleplerinin degerlendirilmesindeki kriter, basvurularin uluslararasi isglici politikasina
uygun olmasidir. Bu bireylerin Tlrkiye'de calismalari adina genel kural dahilinde calisma izni
muafiyeti cercevesinde degillerse, calisma izni olmasi gerekir (Tungagil,2019). Fazla sayida s6z
konusu olan yasal belgeye gore glincel olmama durumu, rehberin kalitesine olumsuzluk seklinde
bir etkide bulunabilir. Nitekim Ozdemirci ve Aydin (2007)'a gdre tanimlanmayan,
siniflandiriimayan ve diizenlenmeyen bilginin yonetilmesi mimkin degildir. Dlizenlenmemis bilgi,
entelektliiel kurumsal birikimin yok olmasina ve bu birikimden faydalanilamamasina neden
olurken, yasal acilardan da riskler meydana getirir. Rehberdeki tutarsizligin en énemli nedeninin
2016 yilinda yayinlanip daha sonra glincellenmemesi oldugu sdylenebilir.

1.2.2.Denetim Rehberinin Yasal Belgeye Gore Eksik ifade Edilmesi: Yasal belgeye gére
“eksik ifade edilme”, denetim rehberi icerigindeki maddenin belirtilen yasal belgedeki ifadeye gore
eksik olmasini ya da maddesini belirtmemeyi ifade etmektedir. incelenen belgede 46 tane eksik
ifade edilme koduyla karsilasiimistir. Bu kodla iliskili bir tespit soyledir; rehberde “Hizmet/mal satin
alimlart icin; ihale komisyonunun olusturulmast ve gérevlerini 4734 sayilt Kamu ihale Kanunu, 4735
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sayt Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu, 5018 saydi Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile
Merkezi Ydnetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi hiikiimlerine gére yiiriitiilmesi” seklinde olan
maddede gdnderme yapilan yasal belgeler incelendiginde bircok bilgiye rastlaniimistir.
Rehberdeki ifade 4734 sayili Kamu ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu,
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri
Yonetmeligi seklinde mevzuata madde belirtiimeden verildigi icin ifade belgelere gore eksik
kalmistir. ihale komisyon isleyis iceriginin bilinmesi gerekir. ihale islem siirecinin tamami okulda
bitirilmez. Bir bolimd il/ilge milli egitim madurliginden bir bolimi milki amir onayindan gecer.
Farkli bir durumda, ihale komisyon isleri middrler tarafindan riskli olarak goérilebilir (Karakaya ve
Ulug, 2011). S6z konusu olan bu tutarsizlik, middrlerin bakisinin pekismesine de yol acabilir.
Nitekim Aydin (2005)'a gére denetim bireylerin bilgi eksikliklerini gidermek, olumlu y&nlerini
gelistirmek, onlara yol gdstermek gibi nedenlerle yapilmalidir.

1.2.3.Denetim Rehberindeki Yasal Bosluk: "Yasal belgeye gore bosluk”, rehberdeki
maddeyle ilgili yasal belge olmayisini ifade etmektedir. incelenen belgede 13 tane yasal bosluk
koduyla karsilagiimistir. Bu kodla iliskili bir tespit sdyledir; rehberde “Ders kitabi, ders arac-gereci,
bilgisayar, akuli (etkilesimli) tahta, atélye ve laboratuvar arag-gereci, makine, cihaz ve tesisati gibi
materyallerin yeterlik durumu” seklinde olan maddede Ozellikle kamu okullar igin génderme
yapilan yasal bir belge bulunamamistir. Ancak 6zel 6gretim kurumlari icin butin bolimleri ile
kullanilacak arac gereclerin standartlarini belirlemek adina Ozel Ogretim Kurumlari Standartlari
Yonergesi hazirlanilmistir. Uygulamada birliktelik ve egitsel esitlik adina kamu okullarinda da arag
gereg yeterliligi tespit edilmelidir. En nesnel sonug denetginin standartlar Gzerinden rehberlik
yapmasiyla elde edilir. Verimli bir denetim icin denetcinin yeterli miktarda denetim bulgusu elde
etmesi gerekir. S6z konusu olan bu tutarsizlik rehberi kullanan kisiler agisindan cesitli
yorumlamalara sebep olabilir. Bu sekilde olusan farkhliklar, denetim kalitesine zarar verecegi gibi
islemlerin sonuclanmasinda ve denetim esnasinda karisikhga yol acabilecedi seklinde de
yorumlanabilir. Nitekim Yigit'e (2019) gbére de denetim sireciyle ilgili standardin olmamasi,
denetimle ilgili neticenin olmamasi, okul yoneticilerinin yaptiriminin olmamasi vb. yasal bosluktan
kaynakli benzer sorunlar meydana getirebilir.

1.2.4.Denetim Rehberinde Yasal Belgenin Hatal ifade Edilmesi: Yasal belgeye gére
“hatali ifade edilme”, rehber iceriginde gonderme yapilan madde numarasinin dogru olmayisi veya
génderme yapilan yasal belgenin dogru ifade edilmeyisini yansitmaktadir. incelenen belgede 12
tane hatali ifade koduyla karsilasilmistir. Bu kodla iliskili bir tespit sdyledir; rehberde “Birligin
gelirlerinin, okulun blitce disiplini cercevesinde, okulun ve égrencilerin 6ncelikli ihtiyaglarinin
dikkate alinarak harcanmast (Md.18)" seklinde olan maddede gdnderme yapilan yasal belgenin
adi bulunmamaktadir. Okul Aile Birligi Yonetmeligi incelendiginde “MADDE 18-(1) Birlik
gelirlerinin; okulun blitce disiplini cercevesinde, egitim ve dgretim giderleri ile maddi imkénlardan
yoksun dgrencilerin zorunlu ihtiyaclarina harcanmast esastir. Tiim harcamalar, birlik yénetim
kurulunun karart ile yaptlir. Okul icin gerekli ihtiyac ve harcamalar icin okul y6netiminden yazilt
talep alinir. Mal ve hizmet alimlart birlik yénetim kurulu tyeleri veya uzmanlik gerektiren islerde
okul aile birligi liyelerinden olusan en az U kisilik bir komisyon marifetiyle yapilir.” seklinde uygun
bilgiye rastlaniimistir. Md.18 ifadesi hem yasal belgenin adiyla birlikte verilmeyisinden hem de
farkh icerikleri kapsadigindan hatali ifade edilmistir. Okul aile birlikleri, aile ve okulu birbirine
baglayan ve 6grencinin basarisi ile gelecegin kurumlari olmanin 6tesinde kaynak saglamasiyla
birlikte okul ihtiyaglarini karsilayan, okul yonetimine destek veren bir kurum olarak ¢alismaktadir
(Akbasl ve Tura, 2019). Nitekim Toprakci ve Tas (2020)'a gore her alanda oldugu gibi egitim
alaninda da egitim-6gretim faaliyetleri kanun ve ydnetmelikle dizenlenmis olsa da uygulama
sirasinda bir¢cok hata ve ihmal olabilmektedir. S6z konusu tutarsizlik, denetim rehberini kullanmak
isteyen kisilerin bilgiye ulasmasinda celiskilerle karsilasabilecegini ifade eder.

1.2.5.Denetim Rehberinin Yasal Belge Belirsizligi: Yasal belgeye gore "belirsizlik”,
rehberdeki yasal belgeye acikca génderme yapilmamasini ifade etmektedir. incelenen belgede 4
tane belirsizlik koduyla karsilasilmistir. Bu kodla iliskili bir tespit séyledir; rehberde “Okulda giivenli
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ortamin saglanmast ve égrencilerin korunmasina yénelik cevre ile is birliginin yapimast” seklinde
olan maddede génderme yapilan herhangi bir yasal belge olmamistir. inceleme yapiliginda “MEB
Okul Oncesi Egitim ve Ilkégretim Kurumlart Yénetmeligi'nde Madde 78/a) Ogrencilere okul ve
cevresinde saglikl, glivenli bir egitim ve dgretim ortamt saglanmast esastir.” seklinde bir yasal
belgeye rastlanilmistir. incelenen madde farkli kanun, yénetmelik vb. mevzuatta da bulunabilir. Bu
tutarsizlik denetim rehberindeki maddeyi anlamaya ¢alisan kullanicinin glivenini sarsabilecegdi gibi
zaman kaybi yasamasina da sebep olabilir. Denetim rehberi hazirlanirken kapsamli bir ¢calisma
yapilamamasi bu belirsizligin nedeni olabilir. Diken ve Batu'ya (2010) gdre yapilmasi gereken,
yasalarin uygulanabilir hale getirilmesi icin ihtiya¢ duyulan denetleme sisteminin olusturulmasidir.

1.2.6.Denetim Rehberindeki ilgili Yasal Belgelere Eksik Gonderme: Yasal belgeye gore
“eksik gonderme”, rehberde génderme yapilan yasal belgeler disinda farkli belgelere de ulasiimasi
veya gonderme yapilan ilgili belgelerden baska maddelere de atifta bulunulmasi durumunu ifade
etmektedir. incelenen belgede 3 tane eksik génderme koduyla karsilagilmistir. Bu kodla iligkili bir
tespit sdyledir; rehberde “Ucretlerin tespiti, ilany, tahsili ve iadesi ile ilgili islemler (MEB Ozel
Ogretim Kurumlart Yénetmeligi Md. 53,54,55)" seklinde olan maddede génderme yapilan yasal
belge incelendiginde madde 53, 54, 55'te Ucretlerin tespiti, ilani, tahsili belirtiimekteyken, iadesi
ile ilgili icerigi veren madde 56 denetim rehberinde eksiktir. “Madde 56 (...) sinavla 6grenci alan
resmi okullarin 9 uncu siniflarina kayit yaptirdigint belgelendirenler haric, okuldan ayrianlara yullik
licretin yiizde onu disindaki kismu iade edilir. Ogretim yili basladiktan sonra ayrilanlara yullik iicretin
yiizde onu ile égrenim gérdigi giinlere gére hesaplanan miktarin disindaki kismt iade edilir. (...)"
seklinde tamamlayici bilgiye rastlanmistir. S6z konusu tutarsizhik denetim rehberini kullanan
kisilerin bilgilere ulasmasinda sorunlar yasamasina yol acgabilir. Oysa okulda her seyin
denetlenebildigi bir sistemle gizlilik, bilgi eksikligi ya da yanlislik olmadan okulun ve icindeki
bireylerin gelisimi saglanabilir (Basar, 2005) ve etkin kararlar alinabilir (Beytekin ve Kilic, 2021).

1.2.7.Denetim Rehberindeki Yasal Belgeye internet Ortaminda Ulagamama: Yasal
belgeye "“internet ortaminda ulasamama”, rehberde belirtilen yasal belgenin internet ortaminda
erisilebilir olmamasini ifade etmektedir. incelenen belgede 2 tane internet ortaminda ulasilamama
koduyla karsilasiimistir. Bu kodla iliskili bir tespit sdyledir; rehberde “Brifing dosyast hazirlanarak
okul ile ilgili her tiirlii bilginin zamaninda giincellenmesi (T.T.K 22/.2.1967/582/1-9323 say:l karart
T.D.1442)" seklinde olan maddede gdnderme yapilan yasal belge incelenmek istenildiginde
internet lzerinden erisilememistir. Brifing dosyasi;; okul mudiriince hazirlanan, okulun
tarihcesinin, okula ismini verenin 6zge¢misinin, 6grenci akademik ve sportif basarilarinin, okulun
kendi imkanlariyla ¢cozemedigi sorunlari ve bu sorunlari ¢6zebilecek makama ¢6zim 6nerilerinin
iletildigi, okutulan derslerin, bina, derslik ve calisanlarin durumunun belirtildigi dosyadir (Can ve
Yildirnm,2013). Denetim rehberini kullanacak kisilerin icerik hakkinda bilgi edinememesi
gelisimlerini engelleyebilecedi anlamina gelecektir. Ayrica kullanilan yasal belge tarihlerinin ¢ok
eskiye dayanmasi giincel olmadigini da gdsterir. Ozdemirci'ye (2004) gére yénetim icin énemli
olanlarin basinda kurumlarin Urettigi belgeler gelir. Etkililik o belgelerin ydnetimiyle ifade edilir.
Bilgiye erisememe veya bilgi eksikligi kurumlarin 6nemli sorunlarindandir. Gereksinim
duyuldugunda ulasilamayan bilginin degeri de yoktur.

1.2.8.Denetim Rehberinin Yasal Belgeye Gore Fazla ifade Edilmesi: Yasal belgeye gore
fazla ifade edilme, rehberde daha detayli aktarilmis maddeleri icermektedir. incelenen belgede 1
tane fazla ifade koduyla karsilasiimistir. Bu kodla iliskili tespit sdyledir; rehberde “Ayrica ézel
okullarda;, Kurumlarda gérev yapan egitim personeli ile diger personelin sosyal gtivenlik ve ézliik
haklart yéniinden 5510 sayult Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ile 4857 sayult Is
Kanunun hiikiimlerine tabi oldugundan; personelin kurumlarda géreve baslatiilmadan énce SGK'ya
bildirilmesi; calisanlarn, ise giris bildirgelerinin dosyalarinda muhafaza edilmesi; ayrilan personelin,
ayrildigt déneme kadar olan sigorta primlerinin eksiksiz olarak yatirimasy, aylik sigortali hizmet
listelerinin SGK'ya bildirilmesi (Ozel Ogretim Kurumlart Yénetmeligi Md.42)” seklinde olan
maddede gdnderme yapilan yasal belge incelendiginde “Kurumlarda gérev yapan egitim personeli
ile diger personel, Kanun hiikiimleri saklt kalmak lizere, sosyal glivenlik ve ézliik haklart yéniinden,
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31/5/2006 tarihli ve 5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ile 4857 sayult is
Kanununun hiikiimlerine tabidir.” seklinde mevzu bahis oldugu anlasiimistir. Buna goére rehber
yasal belgeye génderme yapmakla yetinmemis sanki asil gereklilikler gibi algilanabilecek ifadelere
yer vermis gozikmektedir. Bu durum rehberin kullanicisinda rehberde belirtilen agiklama disinda
bir gereklilige bakmama davranisi dogurabilir. Basturan ve Gorgi'nin (2020) yaptigr bir
arastirmada 6zel okullarda gorev yapan egitim personelinin degersizlik, maas, mesai saatleri ile
ilgili problem yasadiklari belirtilmistir. Nitekim Toprakci ve Tas da (2020) Yargitaya akseden temel
konularin basinda da personelin 6zllik haklarinin geldigi tespiti yapilmistir.

2. ilkokul Rehberlik ve Denetim Rehberinin Alanyazinla iliskisi
Asagida verilen Tablo 2'de rehberin alanyazinla iliski dagilimi gdsterilmektedir.

Tablo 3: Rehberin Alanyazin Taramast Sonucunda Bulunan Kategori ve Kod Daglimt

Tema Kategoriler Kodlar
1.Denetim Rehberinin Alanyazinla Tutarliig Uygunluk

£
TS icerik Eksikligi
a =
R
X £ Kavram Tutarsizligi
g i 2.Denetim Rehberinin Alanyazinla Tutarsizhigi
28 Aykirilik
A<

Atifsizlik

Tablo 3 incelendiginde, Denetim Rehberinin Alanyazinla iliskisi temasi altinda tutarllik ve
tutarsizlik olmak Uzere iki kategorinin 6n plana ¢iktigr gorilmektedir. Tutarlilik kategorisi icin
uygunluk, tutarsizlik kategorisi icinse “aykirilik, atifsizlik, icerik eksikligi ve kavram tutarsiziig”
olmak Uzere dort kod belirlenmistir. Tutarliigin daha fazla ¢ikmasi rehberde bulunan bilgilerin,
alanyazindan etkilenmis olabilecegi seklinde yorumlanabilir. EGitim denetimi alaninda &zellikle
ilkokullarda denetime donik yayin sayisinin diger 6gretim kademelerine gére daha fazla oldugu
gOze carpmaktadir.

2.1. Denetim Rehberinin Alanyazinla Tutarlihginin incelenmesi

Alanyazina gore uygunluk, denetim rehberinin alanyazinla ortlismesini ifade etmektedir.
incelenen alanyazinda ¢ok sayida uygunluk koduyla karsilasiimistir. Bu kodla iligkili bir tespit
soyledir; rehberde “Okulda giivenli ortamwn saglanmast ve 6grencilerin korunmastna yénelik cevre
ile is birliginin yapimast” seklinde olan madde alanyazinda “Okul ve cevre isbirligini saglamaya
iliskin katkida bulunabilecek kuruluslar, veli ve yakin cevre lyelerinin okulun isleyisine katilimint ve
destegini saglayacak énlemler alinmalidur” (Yigit ve Bayrakdar, 2006) ile bir ortlisme icindedir.

2.2. Denetim Rehberinin Alanyazinla Tutarsizhginin incelenmesi

Denetim rehberi incelendiginde alanyazinla tutarsizlik gosterdigi noktalar tespit edilmistir.
Alanyazina gore tutarsizlik, denetim rehberinin alanyazinla aykiriligini, icerik eksikligini, kavram
tutarsizhgini ve atif yapilmamasini ifade etmektedir. incelenen alanyazin tutarsiziginda en ¢ok
icerik eksikligi kodu ile karsilagiimaktadir.

“icerik eksikligi” kodu, alanyazinda olan fakat denetim rehberinde olmayan durumlar
tespit edildiginde kullaniimistir. Bu kodla iliskili bir tespit soyledir; rehberde “Ders kitab, ders arag-
gereci, bilgisayar, akult (etkilesimli) tahta, atélye ve laboratuvar arag-gereci, makine, cihaz ve tesisatt
gibi materyallerin yeterlik durumu” seklindedir. inceleme yapilan alanyazinda * (..)Ogrenci
6zellikleri, ihtiyaclari, dersin kazanimy, sinifin yaptsi, teknolojik alt yapt, dgretmenlerin mesleki ve
teknoloji tabanli yeterlilikleri gibi bircok kriterin degerlendirilmesi kaliteli ve nitelikli bir materyal
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icin 6nem arz etmektedir(...) (Brinkerhoff, 2006; Murugaiah, Thang, Azman ve Nambair, 2016; Akt.
Karademir, 2018)."seklindedir. S6z konusu tutarsizlik belirtilen materyallerin yeterlilik durumunun
degerlendirilebilmesi icin gesitli kriterlere (6grenci sayisi vb.) gereksinim duyulmakta olup
maddenin iceriginde herhangi bir kriter olmayisindan kaynakli icerigin eksikligini gostermektedir.

“Kavram Tutarsizligi” kodu, alanyazin ve rehberdeki kavramlarin kullanildidi yerdeki ifadeyle
tutarsiz oldugu ya da birbirini kapsayan kavramlar tespit edildiginde kullaniimistir. Bu kodla iliskili
bir tespit soyledir; rehberde “Denetim, Genel olarak kamuda, 6zel ve tiizel kisiligi bulunan kurum
ve kuruluslarda yapimakta olan islerin; kaynak, imkan ve sartlar dikkate alinarak, yasal cerceve ile
belirlenen amag, déngériilen temel ilke ve hedeflere uygunlugunu, dogrulugunu, diizenliligini,
verimliligini, ekonomikligini, etkinligini; objektif, gecerli, glivenilir dlciitlere gére karsilastirma
yapabilme, ulusal standartlara ve planlanan esaslara gére durumunu ortaya koyma, giderilebilir
eksiklikler icin rehberlikte bulunma, degisim ve gelisim icin misyon ve vizyon kazandirmaya iliskin
éneriler getirme stirecidir.” seklinde ifade edilmistir. inceleme yapilan alanyazinda “(...)vurgulanan
rehberlik kavramu egitim mitifettislerinin gorevlerinde merkezi bir konuma yerlesmekte,
ogretmenleri mesleki ve pedagojik anlamda desteklemek, glincel gelismeler konusunda
bilgilendirmek ve onlara rehberlik yapmak anlamina gelmektedir(..) (Aslanargun ve Tarku,
2014)."seklindedir. Bu baglamda denetim kavramsal ve tanimsal olarak rehberligi de
kapsamaktadir. Alanyazin calismalarinin cercevesi genisledikce kavramlara yiklenilen anlamlar da
zaman icinde degisme ve gelisme gdstermektedir. Bu nedenle kelimelerin tanimlamalari yapilirken
alanyazin temel alinabilir.

“Aykirt Durum” kodu, denetim rehberinin alanyazinla celisen ve dizeltilmesi gereken bir
durumu tespit edildiginde kullanilmistir. Bu kodla iliskili tespit soyledir; rehberde “Rehberlik ve
denetimde asagudaki ilkeler gézetilir, ¢) lyi uygulama 6rneklerini yayginlastrmak” seklindeki
ifadenin alanyazindaki durumuna karsilik gelebilecek ifade "Denetim ilkeleri (...) modellestirilmis
bir stire¢ degildir (...) Belli bir durum ve kosulda etkili ve basarili olan bir model ve teknigin baska
bir ortamda etkili ve bagarili olmamast olasidir. Bu nedenle ¢agdas egitim denetimi belli bir
programa ve modele bagli kalma yerine, her durumun ézelliklerine gére farkli programlarin
diizenlenmesi geregine inanmaktadir. Bu nedenle c¢agdas egitim denetiminde esneklik ilkesi
benimsenmektedir (Aydin, 2014).” temelinde bir geliskiye rastlaniimistir. Bozak, Seraslan ve Cakir
(2017), denetim sisteminin ve slrecinin uygulayicilari ile buna yon veren akademisyenler arasinda
is birligi ve iletisim eksikliginin denetimde sorunlar dogurabileceginden s6z etmektedirler.

Alanyazina atifsizlik, denetim rehberi iceriginde ister tutarli ister tutarsiz olsun konu ile ilgili
yapilmis bilimsel calismalara génderme yapilmama durumunu ifade etmektedir. incelenen
rehberdeki maddelere iliskin alanyazinina agikca gdnderme yapilmadigi icin rehberin genelinde
atifsizlik koduyla karsilasilmistir. Oysa egitim denetimi akademisyenlerinin Urettigi bilginin islerligi
agisindan uygulamadakilerin onlarin calismalarindan atif yaparak yararlanmalari hem uygulamaya
nitelik kazandirmak hem de akademisyeni takdir etmek baglamli katki saglayici olabilir.
Egitbilimciler egitim pratiginin teorilerini hazirladiklarinda, bu teoriler Uretildigi toplumun ve belki
de uluslararasi toplumun gercekten (hukuksal anlamda) yasal belgelerine yansidiginda ancak (o
Ulkede ya da dilinyada) egitimin bilimliliginden soz edilebilir (Toprakgi, 2008; Toprakgi, Dagdeviren,
Oflaz ve Tire 2010). Atifsiziga somutluk saglamak adina rehberde “Denetim sonucunda elde
ettigi bulgulan degerlendirerek, okul yonetimi ve calisanlarina katki saglayacak, okulun
performansini artiracak dneriler gelistirir.” seklinde olan ifade 6rnek verilebilir. Akademisyenler
tarafindan Uretilen bilgiler mevcut durumlara éneri olarak gerekli maddelerde belirtilebilir. Nitekim
Zaim'e (2005) gore kullanilacak her tirli bilginin dogrulugu onaylanmis ya da daha 6nceden
denemesinin yapilmis olmasi sarttir. Bilgiyi yonetebilen kisi duyduguyla kalmayan, en derindeki
bilgiye ulasabilen olmalidir.
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SONUC VE ONERILER

Arastirmanin bu béliminde, elde edilen sonuclara (tema, kategori ve kod cercevesinde) dayali
uygulayici ve arastirmacilara yonelik dnerilere yer verilmistir.

Denetim rehberin alanyazin ve yasal belgelerle uygunlugunun yiiksek oldugu ancak yasal
belgelerin glincel olmamasi ve eksik ifade edilmesinden dolayi tutarsizigin 6n plana ¢iktigi ilk
sonug¢ olarak belirtilebilir. MUfettislerden ve arastirmacilardan olusan ¢alisma gruplariyla, denetim
rehberinin kullanilabilir yonleri degerlendirilip, ortak alanlarda fikir paylasimlari saglanarak
uyumluluk daha da artirilabilir. Bu tiir calismalarin yapilmamasi halinde, mevcut uyumlu noktalarin
zaman igerisinde uyumsuzluga dénmesine neden olabilir.

Denetim rehberinde génderme yapilan yasal belgelerin bir kisminin giincel olmadigi ya da
yurirlikten kaldinldigi belirlenmistir. Denetim rehberinin diizenlenmesi icin bir birim olusturularak
sik araliklarla giincellenmesi saglanabilir. Ayrica glinimuz teknolojik gelismelerine bagl olarak
olusturulabilecek e-rehberde, maddelerin altinda ulasim adresleri paylasilarak kullanicilara erisim
kolayligiyla beraber bilginin eksiksiz, hatasiz ve glincel olarak aktarilmasi 6nerilebilir.

Denetim rehberindeki bazi maddelerde yasal belgeye génderme yapiimadigi, hatali, eksik
ya da fazla génderme yapildigi gorilmustir. Denetim rehberinin yasal dayanak temelli olmasi
onemlidir. Mevzuatta belirtilen maddeler, rehberde anlatiimak istenen ifadeye goére islenebilmeli
ve gerekli noktalarda bentlerine kadar belirtiimelidir. Bunun uygulanabilir hale gelmesi icin de
yurirlikte olan yasal belgelerin milgalardan ayrilmasi ve erisim noktalarinda gruplandiriimasi
Onerilebilir. Denetim rehberi ilkokul, ortaokul, devlet ve 6zel okullar igin ¢cok genis bir kapsamdadir.
Yani bunlarin herbiri kendine 6zgli ve oldukca kapsamlidir. Bu nedenle de her kademeye ya da
birime (ilkokul, ortaokul icin farkl) 6zgi maddeleri iceren ayri ayri rehberler olusturulabilir. Strecin
hizlandirilmasi icin Universitelerin uygun boélimlerinden destek alinabilir, dlcekler gelistirilebilir ve
cahistaylar diizenlenebilir.

Denetim rehberinde yer alan bazi maddelerin yasal dayanagi olmadidi ya da yasal belgede
bulunan haline gore eksik ifade edildigi tespit edilmistir. Kisilerin yeterliliklerini degerlendirmede
kullanilacak bir 6l¢litiin olmamasi farkli yorumlamalara yol acabilir. Uygulamanin ortak bir sekilde
yurltulebilmesi agisindan yasal dayanagin olmasi cok énemlidir. Es diizende ilerleyebilmek adina
standart noktalarin belirlenmesi ve rehberde ifade edilmesi dnerilebilir.

Denetim rehberinde génderme yapilan yasal belgelerden bazilarina internet ortaminda
ulasilamamistir. GUnimuz arsivi haline gelen elektronik bilgi kaynaklar, kullanicinin istedigi
zamanda ve ihtiyaci olan bilgiye ulasim rahatligi saglamak igindir. Cok eski tarihli belgelerdeyse
ulasim kalitesi dusuktir. Eski tarihli mevzuatin glincellenerek ulasima agik hale getirilmesi
Onerilebilir.

Denetim rehberinin alanyazinla uyumu incelendiginde ise genel anlamda tutarli oldugu
goOzlenmistir. Denetim rehberi hazirlanirken alan dahilinde yapilmis bilimsel arastirma sonuglarinin
ve Onerilerinin neler oldugu incelenerek hazirlayicilara kilavuz olusturulmasi énerilebilir.

Denetim rehberindeki maddelerin hicbirinde alanyazina atif yapilmadigi goriimustar.
Denetim rehberinin icerisinde uzman gorislerine yer verilmeli, gerekli atiflarda bulunulmalidir.
MEB ve Universiteler tarafindan ortak diizenlenecek seminerlerin sayisi artirabilir. Uzmanlarin
yaptigi arastirmalari se¢cmek icinde Universiteler bazinda komisyonlar olusturularak isbirligi
yapilabilir. Denetimde yasanan sorunlarla ilgili olarak akademisyen ve arastirmacilarin projeler
gelistirip 6n uygulamalar yapmasi 6nerilebilir.

Denetim rehberindeki bazi maddelerin alanyazina gore icerik eksikligi oldugu belirlenmistir.
Rehberinin kapsami, tiirli ve ihtiyacina gore kurumdaki 6zelliklerin belirlenmesi ve akademisyenler
tarafindan yapilan calismalar, denetim uygulayicilari ile beraber degerlendirilerek olusturulabilir.
ifade edilen maddeler tiim asamalariyla ve kapsamli bir sekilde okuyucuya iletilebilir. Nitekim
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akademisyenler tarafindan uygulanmis ve sonuglari gézlenmis bilgilerle yol gdsterilebilir. Alaninda
basarili akademisyenlerin yazmis oldugu kitaplara atifta bulunarak icerik eksikligi giderilebilir.

Denetim rehberindeki bazi maddelerin alanyazinla kavram tutarsiziigi icerisinde oldugu
gorilmistir. Denetim rehberi iginde yer alan kavramlar gézden gegirilerek kullanim agisindan en
kapsamli olaninin tercih edilmesi dnerilebilir.

Denetimin etkili olmasiyla 6rgit hedeflerinin yerine getirilmesi saglanir. Bu stire¢ verimli
olmazsa kisilerde ortak hedeflere hizmet etme arzusu ortadan kalkabilir (Toprakgi ve Kadi, 2015).
Sonug olarak yénetim ve denetim alaninda kendini gelistirmek isteyen kisilerin egitim ydnetimi ve
denetimi alaninda lisansisti egitimini tamamlamasi ve denetim faaliyetlerinde Oylelikle yer almasi
Onerilebilir.
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Abstract

In this study, it is aimed to identify incompatibilities and to develop
recommendations on the analysis the part of "Primary School’s
Supervision Guide” of the Primary and Secondary Schools’
Supervision Guide in the light of the literature and the basis of legal
documents. The document of the research consists of in the study,
document analysis method is used based on qualitative research, and
the data is analyzed by content analysis. The statements in the guide
are analyzed separately to form a meaningful concept. As a result of
the research, inconsistencies of the supervision guide with the basis
of legal documents are determined. These inconsistencies are
embodied by the codes of from the least to the most; Not being up to
date according to legal documents, Incomplete expression according
to legal documents, Legal gap, Misrepresentation of legal documents,
uncertainty of legal documents, missending of legal documents,
Inability to access legal documents on the internet. Although the
supervision guide is generally consistent with the literature and the
information produced by the supervision is included in the guide, the
inconsistencies in the codes of non-reference to the literature, lack of
content, inconsistency and conceptual inconsistency were observed.
Based on the results of the study, suggestions for those in the
researcher practice were included in order to make the supervision
activities of of primary schools and the guide more qualified.
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EXTENDED ABSTRACT

Problem: Education has a great value for society. The organization created to ensure this continuity
determines the points that need to be developed through its supervision. Every day changes occur in
the field of education. With this change, education supervision updates its standards and is included
in the legislation, as in every field. Supervision of the institution within the education system was
given to the supervisors appointed by the ministry. The Ministry of National Education Supervision
Board prepared supervision guidelines in 2076 to guide the supervision of supervisors. One of these
guides is Primary and Secondary Schools’ Supervision Guide. Primary education is important for
body, mind, and moral development as it covers basic education and training years. In line with this
importance, various legislations were created and the procedures and principles were specified.
Thanks to these procedures and principles set forth in their schools, they are expected to create a
vision and use their existing equipment based on student and teacher development. Primary
education has taken the main point throughout the history of Turkish and World Education, which
has come from the past to the present. Trying to create efficient environments with limited resources
has forced school administrators in terms of budget control. The demand for qualified education of
the society dragged the situation into competition and directed the opening of private schools.
Separate legislation has been created for private schools, and its supervision and control has been
liberalized under state law. It is based on the legislation that the persons who will carry out this
supervision guide the institutions by guiding them. Supervision guides are also legislative guides.
While the changes and developments in the supervision concept have been updated within the
legislation, there has been no difference in the supervision guides, so the information has timed out.
This study is important in order to evaluate the shortcomings of the guide and make it more
qualified. In this study, it is aimed to identify incompatibilities and to develop recommendations on
the analysis the part of "Primary School’s Supervision Guide” of the Primary and Secondary Schools’
Supervision Guide in the light of the literature and the basis of legal documents.

Method: In the study, it was aimed to evaluate and evaluate suggestions of primary and secondary
schools’ supervision guide, and in this context, document analysis from qualitative research method
was used. Supervision guideline were seen as the sources of public documents used by the Ministry
of National Education Supervision Board in order to ensure unity of application and standardization
in supervision, and analyzed according to 206 item stages. The document in question was reached
on 24.04.2020 from the “Publications” page of the website of the MEB Board of Supervisors. Relevant
laws, regulations, directives, circulars and other documents mentioned in the guide have been
accessed from the Ministry's own site and their originality has been confirmed. At the stage of
understanding the documents, firstly the relevant guide and then the legislation mentioned in the
guide were examined in detail. In this context, the guideline has been analyzed through the content
analysis of data. First for this, the themes in the guide have been analyzed on the basis of legal
documents referred to are; Afterwards, the categories and codes were determined. After then as to
whether or not the guide is consistent with the literature. The categories and codes for the themes
in the process of using data,; Detailed reporting was made by adding citations and comments. In
qualitative research, various strategies such as expert opinion and peer confirmation have been used
to ensure validity and reliability. Attention was paid to the detailed reporting of the guides evaluated
to ensure their validity and reliability, and the citations in the guide were given directly without any
change. In addition, an academician who is competent in the field of supervision and publishes for
expert opinion and a master supervisor took part in this meeting and gave feedback during the
meeting. The raw data has been stored in case future research is to be compared.

Findings: 206 items of the primary school supervision guide, which were examined according to the
results of the analysis, were created with 2 different themes: the basis of legal documents and
literature. It is seen that two categories come to the forefront, the consistency of the supervision
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guide with the basis of legal documents and the inconsistency of the supervision guide with the basis
of legal documents. Among the codes belonging to these categories, “compliance according to the
basis of legal documents” and “not up to date according to the basis of legal documents” are the
most frequent ones. According to our first finding, the basis of legal document refers to consistency,
reaching the basis of legal document referred to, or the overlapping of the statements in the guide
with the basis of legal document. We can say that this consistency will provide ease of use and
reliability for the users. The fact that there is no difference in accessing information indicates that
some of the basis of legal documents belonging to the time the guide was prepared did not change
until today. However, inconsistency according to the basis of legal document; It means that it is not
up-to-date, there is a legal gap, it is not available on the internet, incomplete reference to the basis
of legal documents, under-expression, over-expression, uncertainty of the basis of legal document
and incorrect writing of the basis of legal document. If it is not up-to-date according to the basis of
legal document, it means that some information has been changed and updated in the basis of legal
document content or the basis of legal document has been repealed. This second finding, which is
frequently mentioned, may have a negative effect on the quality of the guide. It can be said that the
most important reason for the discrepancy in the guide was whether it was published in 2016 or not.
Another review of our research theme is the literature review; It is seen in two categories as the
consistency of the supervision guide with the literature and the inconsistency of the supervision guide
with the literature. Four codes have been determined, such as suitability for the consistency category
and contradiction, non-reference, lack of content and concept inconsistency for the inconsistency
category. More consistency may be interpreted as the legislative information in the guideline is due
to the general use in the literature. Since there is no explicit reference to the literature regarding the
items in the examined guide, the code of non-reference is determined throughout the guide. Not
referring to the literature in any of the articles may cause the control not to improve scientifically
and may also cause the guide to remain focused on legislation only.

Suggestions: It may be suggested to examine the results of the previous scientific research on the
first task to be done while preparing the supervision guide. It may be suggested that practitioners
and researchers gather in a common area to prepare, update and pre-apply the guideline. Seminars
in which the guide and the content of the legislation can be made by academicians and supervisors,
by giving their opinions and suggestions to the practitioners should be created. The basis of legal
documents that cannot be found on the Internet should be uploaded to the required official sites.
On the other hand, in the e-guide, which can be created depending on today's technological
developments, access addresses can be provided to the users by sharing the transportation addresses
under the items. It can develop a scale for supervisors to conduct supervisions more comfortably and
in the same direction. Finally, it may be useful to create separate guides containing items specific to
each level, as the supervision guide is very extensive for primary, secondary, public and private
schools.
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