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Say Editoriinden

Covid 19 hayatimwizt olumsuz etkilemeye devam ederken biz inadina Aralik 2020 sayisiyla yine
sizinleyiz. Pandemide vefat edenlere rahmet, acil ailelerine saglik ve sabur, su anda hasta
olanlara da sifa diliyoruz.

Okuyucu ve ilgililerimiz dikkat ederse, “az ama 0zu"” kalitenin bir standardt olarak
gordiigiimiizden, dergimizin her sayisinda bes ile yedi arasinda makale ile yayimlanmayt
neredeyse bir ilkeye déndistiirdiik. Dergimizin bu sayisinda hayli fazla sayida makale géreceksiniz.
Bunun nedenini o6grendiginizde ilkemizden 0din vermedigimizi anlayacaginiza inanworuz.
Prof.Dr.Erdal Toprakgt liderliginde olusturulan bir takimla Milli Egitim Bakanliginin gesitli okul,
kurum ve tirdeki toplam 16 adet denetim rehberinin incelenmesi amacland. Buradan c¢ikan
drtinler hakem gérisleri baglamli dergimizin 6zel bir sayisinda yayinlanacakti. Buna gére
etkilesimle ortak bir metot olusturularak iki arastrmacinin bir rehberi incelemesi sagland..
Yaklasik bir yil stiren caba; bazi makalelerin yayin stireci de dahil tamamlanmast ile
sonuglanirken, bazilart ise pandemiden ve insan (Yazar, Hakem vb.) faktériinden kaynaklanan
nedenle hala tamamlanamad. Hakem degerlendirme siireci tamamlanmis olan makalelerin
gtincelligini yitirmemesi ve yazarlarinin alin terleri sogumadan karsiigint almalarint saglamak
adina, ozel sayidan vazgecilerek normal sayllarumizda yaywinlamaya karar verdik. Bu da Aralik
2020 Glz sayisunin makale sayisint artirdl. Bu arada stireci tamamlanan makaleleri de Nisan
2020 sayist baglaminda “erken gériintim”e dahil edecegimizi de bilmenizi isteriz.

Dergimizin bu sayisinda yukarida dedinilen konunun haricinde; Orgiitlerde Huzur Olcegi, Okul
Oncesi Ogretmenlerinin ve Ogretmen Adaylarinin Deger Ogretimi, Sinif Ogretmenligi Programi
Ogrencilerinin Barisa iliskin Gériisleri, 8. Sinif ingilizce Ogretim Programunin Baglam, Girdi, Siire¢
ve Uriin (CIPP) Modeline Gére Dederlendirilmesi ve son olarak Etik Iklim ve Ogretmen
Davranislarina lliskin Sonuclar konulu makaleler vardur.

Okuyucu ve ilgililere yararlt bir icerik sundugumuza inanarak, E-UEAD'in yayina hazirlanmast
stirecinde emegi gecen bas editor, dergi ¢alisani, editor kurulu Uyeleri, yazar, hakem ve diger
ilgililere tesekkiirlerimi sunuyor, pandeminin ve etkilerinin ¢cabucak kaybolmasint diliyorum.

Birlikte daha nice zamanlara...

Dr. Mustafa Ersoy

E-Uluslararas: Egitim Arastirmalart Dergisi
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Issue Editorial

Covid-19 continues to dffect our lives negatively, but we are with you again in the issue of
December 2020. We wish mercy to those who died in the pandemic, health and patience to their
painful families, and healing to the patients.

As our readers may notice, since we see “short but to the point” as a standard of quality, we have
almost made it a principle to publish between five and seven articles in each issue. You will see
many articles in this issue of our journal. When you learn the reason, we believe you will
understand that we have not compromised our principle. In this context, the team in the
leadership of Prof. Dr Erdal Toprak¢t aimed to examine 16 supervisory guidelines of the Ministry
of National Education in various schools and institutions. These studies would be published in a
special issue of our journal with the context of referee opinions. Accordingly, two researchers
examined a supervisory guideline through a common method created by the researchers’
interaction. While some articles with their publication process were completed in nearly a year,
some still could not be completed due to the pandemic and human factor. For this reason, we
decided to give up the special issue and publish the completed articles in our normal issue to
ensure that they did not lose their currency and that the authors received their recompenses.
Therefore, this increased the number of articles in the fall issue of December 2020.

There are the following articles in this issue of our journal, except for the issue mentioned above;
Organizational peace scale, Preschool and prospective teacher’s opinions on values education,
Primary education program students opinions about peace, evaluation of 8th grade english
language curriculum according to context, input, process and product (CIPP) model and Insights
into ethical climate and teacher behavioral outcomes.

I thank to chief editor and the members of editorial boards, the reviewers, the journal employees,
authors, and all the others who have contributed to the preparation process of this issue.
Moreover, | hope that the pandemic and its effects quickly disappear.

Together to many more times...

Dr. Mustafa Ersoy

E-Uluslararas: Egitim Arastirmalart Dergisi
Cilt: 11, Sayu: 3, Aralik 2020
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Orgiitsel Huzur Olcegi Gegerlik ve Giivenirlik Calismast’

Dr. Biisra Bozanoglu Do¢.Dr. Necdet Konan
MEB-Tiirkiye inénii Universitesi-Tiirkiye
bu-bozanoglu@hotmail.com.tr necdet.konan@inonu.edu.tr

Ozet:

Bu ¢alismanin amacy, drgiitsel huzur algisint belirlemek icin bir 6lcek gelistirmektir.
Bu amacgla 6ncelikle madde havuzu olusturabilmek icin agik uglu sorulardan olusan
bir form olusturulmustur. Bu agtk uglu sorulardan elde edilen cevaplardan ve alan
yazindan faydalanarak olusturulan taslak 6lcek formu, goriisleri alinmak tizere alan
uzmanlarina sunulmustur. Uzmanlardan gelen déniitler dogrultusunda maddeler
tekrar diizenlenmis ve olusturulan 31 maddelik deneme formu, 2018-2019 egitim
6gretim yilinda Tiirkiye genelinde gérev yapmakta olan 220 6gretmene online olarak
uygulanarak, elde edilen veriler analiz edilmistir. Oncelikle Actmlayict Faktér Analizi
(AFA) yapumustir. Analizler sonunda Orgiitsel Huzur Olgedi: “Bireysel Huzur”, “lliskisel
Huzur” ve "Huzur Bozucular” olmak tizere ii¢ boyutlu ve toplam 28 maddeden olusan
bir yapwya ulasiumustir. Ardindan Tiirkiye genelinde gdrev yapmakta olan 541
Ggretmenle gerceklestirilen uygulama sonrasinda yapilan Dogrulayict  Faktor
Analizinde O6lgegin uyum iyiligi indekslerinin iyi uyum degerlerinde oldugu
belirlenmistir. Dogrulayict Faktér Analizi de AFA sonuclarint dogrulamustir. Olcedin
genelinden elde edilen ic tutarlik katsayist ise .96 olarak belirlenmistir. Sonug olarak
orgtitsel huzur 6lceginin gecerli ve giivenilir bir élcek oldugu belirlenmistir.

Keywords: Huzur, Orgiit, Orgiitsel Huzur, Okul, Ogretmen.
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GiRiS

insani diger tim canllardan ayiran temel 6zelliklerinden biri, gecmis kusagin bilgi
birikimini edinmek, bunlara yeni 6geler de ilave ederek sonraki kusaklara aktarmaktir (Konan,
2013: 32). Bunu da egitim araciligiyla gercgeklestirir. Egitim orgutlerinde akademik basarinin yani
sira calisanlarin huzuru, motivasyonu, orgutsel baghlig ve kendini gliivende hissetmesi de son
zamanlarda dikkat ceken ve lzerinde calisiimaya ihtiya¢ duyulan énemli konular arasinda yerini
almistir. Clinkl birey olarak mutlu, huzurlu bir ortamda ¢alismak ve yasamak her insanda oldugu
gibi egitim oOrgltu calisanlarinin da en 6nemli beklentisi arasinda yer almaktadir. EgJitim
orgutlerinden  beklenen ise ihtiyaclara cevap verebilmek ve var olma amacini
gerceklestirebilmektir.

Huzur; insanin icinde algiladigi rahatlik duygusu, gonil rahathg, i¢ rahathg, bas dincligi,
dinginlik, cekismesizlik anlamina gelir (TDK, 2017: 1117). Egitim &rgltlerinin saglikli ve huzurlu
olabilmesi icin nitelikli bir érgitsel davranis gostermesi gerekmektedir. Oyle ki bunu elde
edebilmek igin en gecerli yollarindan biri de en uygun okul kiltirinin olusturulabilmesidir.
Ogretmenlerin okul kiiltiriini olusturan en énemli dgelerden biri oldugu yaygin olarak kabul
edilen bir olgudur. Gugli bir okul kilttrinde galisan 6gretmenler kendilerini daha iyi ve motive
edilmis hisseder ve geleceklerine umutla bakarlar. Boylece 6rgitsel anlamda huzurlu bir ortamda
calisma imkanlarina da sahip olurlar (Yaman, Vidinlioglu, Citemel, 2010: 1140). Bu huzurlu
ortam, okulda calisanlarin sadece islerinin geregini istenilen diizeyde yapmasini saglamaz; ayni
zamanda kisisel iyi oluslarina, kendilerini iyi hissetmelerine, mutluluklarina da katki saglar.

Orglitsel davranis alan yazininda mutluluk kavramuyla iliskili olan; yararlilik, iyi-olus, 6znel
iyi-olus, yasam doyumu ve refah gibi pek ¢ok kavram bulunmaktadir (Arslan ve Polat, 2017: 605).
Dolayisiyla is ortaminda kendini huzurlu ve mutlu hisseden is gorenin kendini ise adamasi, 6znel
iyi olmasi ve is doyumuna ulasmasi da séz konusudur. Ote yandan okul ortaminda is géren
olarak kabul edilen 6gretmenlerin yaptiklari isten doyum saglamasi, okulun 6gretmenlere huzur
ve mutluluk veren bir ortam olarak insa edilmesi, yapilan egitimin niteligini dogrudan
belirlemektedir.

Okulun kulturd, yonetici ve 6gretmenlerin gorisuyle butinlestigi zaman, daha huzurlu
bir calisma ortami olusabilir. Bu nedenle, olusturulan gucli bir okul kilturd, yonetici ve
o6gretmenlerin verimliligini, motivasyonlarini, érgiite olan baglliklarini ve glivenlerini artiracaktir.
Bunu saglayabilmek icin de Ozellikle karar verici konumunda olan yoneticilerin belli alanlarda
yetkin olmasi gerekmektedir. Ozellikle calisma ortamindaki huzurun ve motivasyonun
saglanabilmesi igcin drgutsel iletisimin iyi bir durumda olmasi, okul yoneticisinin problem ¢6zme
ve catisma yonetimi becerisinin yiiksek olmasi gerekmektedir. Ogretmenlerin performansinin,
motivasyonunun ve verimliliginin arttirabilmesi icin yoneticilerin 6rgitsel anlamda huzur
atmosferi olusturabilme becerisine sahip olmasi beklenir. Huzurlu ve giivenli bir calisma ortami
olusturan, yaraticilik ve yenilikciligi 6n planda tutan bir yonetim, hem calisanlarin hem de
orgutiin amaclarina hizmet etmis olur.

Orgiitsel Huzur

Huzur kavrami, etimolojik olarak, hazir olmak, tanrinin huzurunda olmak ve insanin icsel
bitiinlesmislik duygusuna sahip olmakla ilgiliyken; felsefi olarak, islam felsefecileri mutlu
olmaktan so6z ederken, dini metinler, mutlu olmak yerine huzurlu olmayl yeglemektedir.
Psikolojik agidan huzurlu olmak, insanin benligiyle ilgilidir; ¢linki huzur benlik butinligu
duygusunu icermektedir. Her ne kadar ilk kisilik psikologu Allport insanin bir tek benligi
oldugunu savunsa da genel olarak insanlarin; gercek benlik, ideal benlik, gereken benlik, olasi
benlik gibi bircok benlikleri bulundugu konusu hakimdir. Bu temellere dayanilarak bir huzur
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modeli gelistirilmistir. Bu model, huzurlu olmayi gercek benlik - ideal benlik - gereken benlik
Gcgeni seklinde ele almaktadir. Bu modele gore, bireyin gercek benligi ile ideal benligi arasindaki
uyusmazlik kaygiya; gercek benlik ile gereken benlik uyusmazhigr sucluluk duygularina; ideal
benlik ile gereken benlik arasindaki uyusmazlik ise tutarsizlik duygularina neden olmaktadir.
Bireylerin bu tutarsizliklardan etkilenme dereceleri kisiden kisiye farklilik gdstermektedir. Kimileri
kaygidan daha c¢ok etkilenirken, kimileri sucluluk duygularindan, kimileri ise tutarsizlik
duygularindan etkilenmektedirler (Bacanli, 2016: 102). Huzur kavraminin aciklandigi benlik
bitinligu modeline goére insanin huzurlu olmasi gercek benlik-ideal benlik - gereken benlik
Gcgeninde bu benlikler arasindaki iliskilere gére belirlenmektedir. Gergek benlik kisinin oldugunu
distindigl benligi, ideal benlik olmak istedigi benligi ve gereken benlik, olmasi gerektigini
disiindigl benligi ifade etmektedir. Benliklerin birbirinden farkli olmasi genellikle kisinin
huzursuz olmasina yol agmaktadir (Demirci ve Eksi, 2017: 40).

Huzur kavrami dilimizde “dirlik, bas dincligi, gontl rahathgi, rahatlik, ering” (TDK,
2017:1117) anlaminda kullanilmaktadir. Huzur, bireyin rahat hissetmesini, sakin olmasin,
kendisini glvende hissetmesini, aklinda rahatsiz edici dustincelerin bulunmamasini ve
sorunlarina ragmen yasamindaki denge ve uyumu sirdirmesi anlamina gelmektedir (Demirci,
2017: 373). Bati toplumlar bireysel degerleri 6n planda tutarak daha ¢ok mutluluk kavrami
Gzerinde dururken Dogunun felsefi ve dini geleneklerinde huzur kavrami 6n plandadir (Demirci
ve Eksi, 2017: 43). Bati toplumlarinda mutlu olmak ilk amac olarak gériiliirken, islam ve Tirk
toplumlarinda huzurlu olmak birincil amactir. Bununla birlikte mutlulugun gelip gegici, huzurun
ise kalici oldugu ifade edilmektedir (Bacanh, 2016; Demirci, 2017). Farkh kiltirlerin huzur
kavramina yukledikleri anlam nedeniyle farli yorumlamalar yapilmistir.

Bu kavrami orgit baglaminda ele aldigimizda ise ayni 6rglite mensup Uyeler arasinda,
hemen her konumda bir iyi olusa, karsihkh iliskilerin saghkl olusuna, orgiite egemen iklimin
olumlu durumuna ve genel anlamda 6rgit saghgina katkida bulunmaktadir. Orgiit huzury;
Ozellikle egitim orgutlerinde alan yazinda fazlaca Uzerinde durulan bir kavram olmamakla
birlikte; dolayli olarak lider-Uye etkilesimi, orgit iklimi, 6rgitsel destek gibi degiskenlerle
aciklanmaya caligilmaktadir. Ornegin 6rgiit saghgini tehdit eden giincel kaynaklardan biri olan
psikolojik siddet, orgit saghgini ve calisma huzurunu olumsuz yénde etkileyen toplumsal ve
sosyal bir olgu olarak karsimiza c¢ikmaktadir (Karcioglu ve Akbas, 2010: 140). Kisaca orgutsel
huzur; orgitin tim paydaslarinin; 6rgit kiltirt, 6rglt amaglari ve normlariyla butincil
olabildigi; 6rgut icinde esitlik ve adaletin saglanabildigi; 6rgit Uyeleri arasinda yardimlasma,
dayanisma, saghkh bir iletisim ve given halinin hdkim oldugu; orgitiin hem formal hem de
informal boyutunu kapsayan cok yénli bir sireci icerir. Orgitlerde huzurun psikolojik
parametrelerinin yani sira fiziksel sebepleri de olabilir. Mesela 6rgitiin fiziksel kosullar bile
huzursuzluk sebebi yaratabilir. Bu baglamda 6rgutleri huzur bulma yeri olarak algilamak yerine
“Orgutsel huzuru” bir arag olarak gorup 6rgutin amaclarini gerceklestirmede elzem oldugunu
kavramak gerekir. Boylece orgiitsel huzur kavrami, calisma huzuru seklinde farkli bir formda
karsimiza ¢ikabilmektedir.

Alanyazin incelendiginde, orglitsel amaglarin  gergeklestiriimesi  ve  bireysel
gereksinimlerin karsilanmasinda bu denli 6nemli bir etmenin 6lglilmesine katki saglayacak bir
veri toplama aracinin bulunmadigi belirlenmistir. Bu nedenle, genelde tim orgutler, 6zelde ise
egitim orgutlerinde calisanlarin 6rgutsel huzur algilarini belirlemeye donik bir 6lgme aracinin
gelistirilmesi geregi duyularak, bu calismanin gerceklestiriimesi amaglanmistir.



YONTEM

Veri Toplama Aracinin Gelistirilmesi

Olcegin gelistirilme sireci “madde havuzunun olusturulmasi, uzman gérislerinin
alinmasi, 6n uygulamanin yapilmasi, veri toplama aracina son halinin verilmesi, uygulamanin
yapilmasi ve verinin analizi " asamalarini icermektedir.

Madde havuzu olusturma siirecinde ilk olarak arastirma konusu ile ilgili 6gretmen,
yonetici ve mifettis gorislerinin alinacagi ve acik uglu sorularin yer aldigi bir form hazirlanmistir.
Orgutsel huzur ile ilgili géris bildiren 111 katihmcinin acik uclu sorulara verdigi yanitlar, élcegin
madde havuzunun olusturulabilmesi icin bilgisayar ortamina aktariimis ve betimsel analiz
yapiimis ve maddelerin frekansi hesaplanmistir. Bu maddeler ve alan yazindan yola c¢ikarak
gelistirilmesi planlanan taslak 6lcek toplam 44 maddeden olusmustur. Huzur olceginin 44
maddelik 6l¢ek formu, iki dil uzmaninin goérisi alinarak dizenlenip 30 maddelik ilk form
olusturulmus ve uzman goérisiine sunulmustur. EJitim Yonetimi ve Denetimi Anabilim dali
ogretim Uyeleri (7 uzman) ve Psikolojik Danismanlik ve Rehberlik alani 6gretim Uyelerinden (1
uzman) o6lgme aracina ilisgkin uzman gorlst istenmistir. Uzmanlardan formda yer alan 30
maddenin her biri icin maddeleri derecelendirmeleri istenmistir. Olcegin kapsam gecerlilik
oranlarinin hesaplanabilmesinde “Uygun” 3, “"Uygun Ancak Duzeltilerek Kullanilmali” 2 ve “Uygun
Degil” 1 olacak sekilde puanlanmistir. Ayrica arastirmaci tarafindan Lawshe (1975; Akt. Yurdagl,
2005: 2) teknigindeki derecelendirmeye ilaveten uzmanlardan dizeltiimeli secenedini isaretlemis
ise "Olcek maddesinin dizeltiimesi yoénindeki 6neriniz nedir?”; mevcut maddelere ek
Onerebilecekleri gorusleri varsa yazmalari istenmistir.

Calismada, uzmanlardan alinan geribildirimlere gére gerekli diizenlemeler yapilmistir.
Olcekte yer alacak maddelerin kapsam gecerliginin tespiti icin, uzman gérisleri dogrultusunda
elde edilen nitel veriler Kapsam Gecerlik Oranlarinin (KGO) ve Kapsam gecerlik indeksi (KGi)
hesaplanarak nicel verilere donusturilmustir. Bu donistirme isleminde dnce KGO daha sonra
KGI hesaplanmistir. Hesaplamalar Microsoft Excel 2013 programiyla yapilmistir.

KGO orani 0 (sifir) veya negatif (sifirdan kiglk) deger alan maddeler dogrudan
elenmistir. KGO'lar igin a=0,05 anlamlilik dlizeyinde Veneziano ve Hooper (1997) tarafindan
belirlenen minimum deger olan (0,78) ayni zamanda maddenin istatistiksel anlamliligini
vermektedir. Kapsam gecerlik indeksi (KGI), a=0,05 dizeyinde anlamli olan ve nihai forma
alinacak maddelerin toplam KGO ortalamalar Gzerinden elde edilir. Bu calismada da 6rgutsel
huzur 6lcegi KGi= 0,833 (KGi>0,78) oldugundan &lcegin istatistiksel olarak anlamli oldugu
soylenebilir. Uzman gorusleri dogrultusunda benzer nitelikte 2 madde ¢ikartiimis, uzman
Onerileri dogrultusunda yeni 3 madde eklenmistir ve nihai 6lcek 31 maddeden olusturulmustur.
Maddelerin katilma dizeyi “Tam (5), Cok (4), Orta (3), Az (2) ve Hi¢ (1)" araliginda
puanlanmaktadir. Denemelik 6l¢me araci lizerinde 9 (dokuz) madde ters puanlanmaktadir.

Denemeli Olcege son hali verildikten sonra veriler arastirmaci tarafindan yasal izinler
alindiktan sonra 6gretmenlerden online olarak toplanmistir. Gerekli 6n calismalar yapilarak
uygulama icin uygun ve hazir hale getirilen 6lgme araci 2018-2019 egitim-6gretim yilinda ¢esitli
illerde gorev yapan 220 6gretmene uygulanmistir.

ikinci asamada 220 kisiden toplanan verilerle yapi gecerligini belirlemek (izere
"Ac¢imlayici Faktor Analizi” yapilmistir. Verinin analize uygunlugu Kaiser-Mayer Olkin (KMO) ve
Bartlett testi ile sinanmistir. AFA sonucunda elde edilen maddelerin faktor yikleri, 6zdeger ve
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Olclilen degiskene ait ortak varyans dederleri incelenerek 6lgme aracina iliskin bir yapi ortaya
konulmustur.

Daha sonra AFA'dan elde edilen yapiyr dogrulamak igin 541 kisilik Gglinct bir calisma
grubundan veri toplanmis ve bu veriler tzerinden Dogrulayici Faktdér Analizi (DFA) yapilmistir.
DFA analizi sonucunda maddelere ait t degerleri 0.05 anlamlilik diizeyindeki incelenmistir. Ayrica
model uyumu icin uyum iyiligi degerlerine bakilarak model-veri uyumuna iliskin karar verilmistir.
Veri toplama aracinin givenirligini belirlemek icin Cronbach Alpha degeri hesaplanmistir.

BULGULAR ve YORUM

Olcegin yapi gecerliligine yonelik olarak gerceklestirilen acimlayici faktér analizi ve
dogrulayici faktdr analizine iliskin bulgulara asagida yer verilmistir.

Yapi gecgerligi kapsaminda, olcedin faktor yapisini belirleyebilmek icin dnce agimlayici,
daha sonra ise dogrulayici faktor analizi yapilmistir. Veri seti istatistiksel islemleri yapmaya hazir
hale getirildikten sonra verilerin normal dagihm gosterip gostermedigi carpiklik (skewness) ve
basikhk (kurtosis) katsayilarina bakilarak test edilmistir. Normal dagihm icin carpiklik ve basiklik
katsayilarinin + 1 arasinda (Buyukoztirk, 2011: 40; Cokluk, Sekercioglu ve Blytkoztirk, 2012: 16)
veya Tabachnick ve Fidell'e (2007) gore, +1,5 arasinda olmasinin normal dagihm igin gerekli
oldugu belirtmistir. Normallik testleri sonucu garpiklik ve basiklik degerlerinin normal dagilim
gosterdigi belirlenmistir.

Acimlayici faktdr analizi uygulamasindan 6nce 6rneklem biyikltgindn faktor analizi igin
uygun olup olmadigi Kaiser-Meyer Olkin (KMO) testi, acimlayici faktoér analizinin
varsayimlarindan biri olan c¢ok degiskenli normallik ise Bartlett Kiresellik Testi ile
degerlendirilmistir.

Tablo 1. KMO ve Bartlett Testi Sonucunda Elde Edilen Bulgular

KMO Testi 973
Bartlett Testi Ki-kare (XZ) 11528.285
sd 465
p .000

Tablo 1'de yer alan analiz sonuclarina gére KMO degerinin .973 oldugu belirlenmistir. Bu
deger .60'in lizerinde oldugundan 6rneklem biyukliginin faktor analizi uygulamak igin uygun
oldugu sodylenebilir (Blyukozturk, 2011: 126). Bartlett Kiresellik Testi sonuglari incelenmis,
saptanan ki-kare degerinin anlamli oldugu gérilmistir (X*(465)=11528.285 p<0.05). Hem elde
edilen KMO degeri hem de Bartlett kiresellik testi sonuclari verilerin faktér analizi icin uygun
oldugunu gostermektedir.

“Orgitsel Huzur Olcegi’nin faktér desenini ortaya koymak amaciyla faktérlestirme
yontemi olarak “Temel Bilesenler Analizi” uygulanmistir. Yapilan analiz sonucunda faktor sayisina
karar vermek igin dncelikle “"Aciklanan Toplam Varyans (Total Variance Explainded)” ve "Ortak
Varyans (Communalities)” tablolari incelenmistir. Yapilan ilk faktor analizi sonucunda 6lgekte yer
alan bazi maddelerin disiuk faktor ylkine sahip olduklar (20. madde), ayni anda birden fazla
faktorde yiksek ylik degeri aldiklar (7. madde) veya kuramsal olarak ilgili olmadiklari faktérde
yuksek yuk degerleri aldiklar (11. madde) saptanmistir. Bu maddeler ¢ikarildiktan sonra analizler
tekrarlanmistir. Analiz sonuglari tablo 2'de verilmistir.



Tablo 2. Temel Bilesenler Analizi Sonucunda Faktérlere iliskin Elde Edilen Bulgular

Extraction Sums of Squared  Rotation Sums of Squared
Ozdeger Loadings Loadings

Toplam Toplam Toplam

Varyans  Varyans Varyans Varyans Varyans Varyans

Faktor Toplam Yiizdesi Yiizdesi Toplam Yiizdesi Yiizdesi Toplam Yiizdesi Yiizdesi

1 16.116  57.556 57.556 16.116  57.556 57.556 7.547  26.953 26.953

2 2.162 7.723 65.279 2.162 7.723 65.279 6.918  24.706 51.660

3 1.226 4380 69.659 1.226 4.380 69.659 5.040  18.000 69.659
4 .842 3.008 72.667
5 713 2.546 75.213

Aciklanan toplam varyans tablosu incelendiginde analize alinan 28 maddenin 6zdegeri
1'den biylk olan g faktor altinda toplandigi gorilmektedir. Bu ¢ faktorin varyansa yaptig
katkinin %69.659 oldugu gorilmektedir. Kline'a gore (1994) toplam varyans aciklama diizeyinin
%40'in Uzerinde olmasi yapi gecerligine iliskin oldukga yeterli bir kanittir. Her bir faktorin
toplam varyansa yaptigi katkiya bakildiginda; birinci faktor icin %26.953, ikinci faktor icin
%24.706 ve Ulglinct faktor icin %18.000 oldugu gorilmektedir. Analiz sonuglarina gore faktor
sayisinin U¢ olarak belirlenmesine karar verilebilir, ancak bu karar verilmeden 6nce “Cizgi
grafiginin” (Scree Plot) incelenmesinde yarar vardir (DeVellis, 2014: 154).

Scree Plot
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Sekil 1. Cizgi Grafigi

Cizgi grafiginde iki nokta arasindaki her aralik bir faktor olarak degerlendirilir. Sekil 1'de
goruldigu Uzere Uglncl noktadan sonra egimin neredeyse dogrusal hareket ettigi
gorilmektedir. Bunun anlami, bu noktadan sonraki faktorlerin varyansa yaptiklari katkilarin hem
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kiicik, hem de yaklasik olarak ayni olmasidir. Bu agidan faktor sayisinin i¢ olmasi uygun
goriinmektedir. Faktor sayisi Ui¢ olarak belirlendikten sonra faktor yikleri incelenmistir.

Goruntinlin daha net olmasi igin dik dondirme (varimax) yapilmistir. Dondirdlmus
Bilesenler Matrisi (Rotated Component Matrix) tablosu incelendiginde maddelerin (g ayri boyut
altinda toplandigi sdylenebilir. Tablo 3'te dondirme isleminden sonra faktorlerin altinda
toplanan maddeler ve yiik degerleri verilmistir.

Tablo 3. Déndiiriilmiis Bilesenler Matrisi (20. 11. ve 7. maddeler ¢ikardmustir.)

Faktor Ortak Dondiirme Sonrasi Yiik Degeri
Madde No Varyansi Faktor - 1 Faktor - 2 Faktor - 3
s2 778
s22 175
s1 764
s3 ,759
s29 757
s21 735
s31 733
s28 ,651
s4 ,651
s10 ,643
s17 ,788
s18 761
s16 728
s25 715
s26 ,710
s23 ,676
s9 ,665
s15 ,655
s27 ,638
s19 ,600
s6 ,568
s14ters 811
s12ters ,796
s5ters 743
s30ters ,710
s8ters ,620
s13ters 616
s24ters 615

20, 11 ve 7. maddeler cikartildiktan ve dondirme islemi yapildiktan sonra 6l¢egin birinci
faktortiniin on maddeden (1, 2, 3, 4, 10, 21, 22, 28, 29, 31), ikinci faktoriin 11 maddeden (6, 9, 15,
16, 17, 18, 19, 23, 25, 26, 27) ve Uglincl faktoriin 7 maddeden (5, 8, 12, 13, 14, 24, 30) olustugu
belirlenmistir. Birinci faktorde yer alan maddelerin faktordeki ylik degerleri .643 ile .778
araliginda; ikinci faktérde yer alan maddelerin faktor yik degerleri .568 ile .788 araliginda;
Uclnct faktorde yer alan maddelerin faktdr yik degerleri ise .615 ile .811 araliginda
degismektedir. Yapilan acimlayici faktér analizi sonuclarina gére “Orgiitsel Huzur Olcegi’nin
yirmi sekiz maddeden olustugu ve U¢ boyutlu oldugu sdylenebilir. Faktorlere maddelerin
icerikleri dikkate alinarak isim verilmeye calisilmistir. Buna gore birinci faktére “Bireysel Huzur”,



ikinci faktore “iliskisel Huzur”, ticiincii faktére “Huzur Bozucular” adi verilmistir. Acimlayici faktér
analizi ile ortaya koyulan yapinin dogrulanmasi amaciyla dogrulayici faktor analizi yapilmistir.

Dogrulayict Faktor Analizi

Dogrulayici Faktor Analizi (DFA); Agimlayici Faktdr Analizi (AFA) ile belirlenen faktorlerin,
hipotezle belirlenen faktdr yapilarina uygunlugunun test edilmesinde yani elde edilen bulgularin
ve faktdr yapisinin desteklenip desteklenmedigine iliskin bulgulari ortaya koymustur. Sekil 2'de
orgltsel huzur 6lgeginin ¢ boyutlu modeli icin gizil degiskenlerin gdzlenen degiskenleri
aciklama oranlarinin manidarlik diizeyleri verilmistir. Bu kissimda Bulgulara yer verilecektir. Eger
bu bolim “Bulgular ve Yorum” seklinde ise Tartisma bolimiine gerek olmayacak tartisma herbir
bulgunun altinda yapilmis olacaktir. “Tartisma” bolimi tek basina verilebilecedi gibi “Sonuglar
ve Tartisma” seklinde de verilebilir. Ancak &zellikle “Oneriler” bashigina tek basina, “Sonug ve
Oneriler” seklinde ya da “Sonug, Tartisma ve Oneriler” seklinde de olsa mutlaka yer verilecektir.
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Sekil 2. Huzur Olceginin U¢ Boyutlu Modeli icin Gizil Degiskenlerin Gézlenen Degiskenleri
Aciklama Oranlarinin Manidarlik Dizeyleri
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Sekil 2'de, gizil degiskenlerin gozlenen degiskenleri agiklama durumlarina iligkin t
degerleri oklar Uzerinde gosterilmistir. Sekil 2'de elde edilen t degerlerine bakildiginda tim
go6zlenen degiskenlerin t degerleri 2.56'y1 astigi icin .01 diizeyinde manidar olduklari sdylenebilir.

Gozlenen degiskenlere iliskin tim degerler manidar oldugundan manidar olmayan t
degerlerinin analiz disina birakilmasi s6z konusu degildir. Ancak yine de gostergelerin hata
varyanslarinin incelenmesinde yarar vardir. Bu amagcla Sekil 3'te “standartlastinlmis ¢6zim”
(standardized solution) ekraninda yer alan “yol semasinda hata varyanslar” verilmistir.
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Sekil 3. Yol Semasinda Hata Varyanslarinin incelenmesi

Sekil 3'e gore, gizil degiskenlerden gozlenen degiskenlere dogru tanimlanmis olan
yollara iliskin standardize edilmis parametre degerlerin hicbiri 1'in tGzerinde degildir. Standardize
edilmis ¢6ziimleme degerleri her bir maddenin (gdzlenen degiskenin) kendi gizil degiskenini ne
kadar iyi bir temsilcisi olduguna iliskin fikir vermektedir. Bunlar standardize edilmis parametre
degerleri oldugu icin maddelerin goreceli olarak kendi gizil degiskenleri icin ©nemi
karsilastirilabilir. Sekil 3'e bakildiginda faktér 1°i en iyi temsil eden maddenin 29. madde, faktor



2'yi 26. madde ve faktdr 3'U en iyi temsil eden maddenin ise 14. madde oldugu gorilmektedir.
Aciklanan varyans degerlerine gore faktor 1 icin degiskenligi en yiiksek olan 29. madde (.84), en
dislk olan ise 28. maddedir (.42). Faktor 2 icin degiskenligi en ylksek olan 26. madde (.78), en
dislik olan madde 6. maddededir (.55). Faktor 3 icin degiskenligi en yiksek olan madde 14.
maddedeyken (.70), en disiik olan madde 13. maddededir (.35).

Tablo 4'te orglitsel huzur 6lceginin dogrulayici faktér analizi sonunda elde edilen uyun
iyiligi gostergeleri yer almaktadir.

Tablo 4. Dogrulayict Faktér Analizi Sonucunda Elde Edilen Uyum lyiligi Géstergeleri

ZZ 1339.67
sd 347
7 & 3.86
Goodness of Fit Index (GFI) 0.90
Adjusted Goodness of Fit Index (AGFI) 0.88
Non-Normed Fit Index (NNFI) 0.98
Comparative Fit Index (CFI) 0.98
Root Mean Square Error of Approximation (RMSEA) 0.083
Root Mean Square Residual (RMR) 0.091
Standardized RMR 0.065

Tablo 4'deki degerler ve alan yazindaki uyum iyiligi kriterleri incelendiginde (Celik ve
Yilmaz, 2016; Cokluk, Sekercioglu ve Blyukoztirk, 2012; Hu ve Bentler, 1999; Schermelleh-Engel
vd., (2003). Schumacker ve Lomax, 2010; Secer, 2015; Simsek, 2007; Tabachnick ve Fidell, 2007.)
modelin tim uyum iyiligi kriterleri agisindan iyi degerler urettigi ve bu haliyle kabul edilebilir bir

model oldugu sdylenebilir. Ki-kare szegerinin (1339.67), serbestlik derecesine (347) oraninin

3.86 oldugu gorilmektedir. Bu degerin yuksek uyum icin belirlenen 3 degerine oldukga yakin
oldugu bu nedenle yiksek bir uyumun gdstergesi oldugu yorumu yapilabilir (Bu durum orta
dizeyde bir uyumun gostergesidir). RMSEA'nin .08'den kicuk olmasi beklenmektedir.
Arastirmanin bulgularina goére bu degerin .083 elde edildigi ve ideal degere cok yakin
olmasindan dolayl sonucun iyi bir model uyumuna isaret ettigi soylenebilir. NNFI (.98) ve CFI
(.98) indekslerinin .90"In Uzerinde olmasi ve standardize edilmis RMR (.065)'nin, .08'in altinda
olmasi yine iyi bir model uyumuna isaret etmektedir.

Orgitsel Huzur Olcegi'nin gelistirilmesi asamasinda yapilan gecerlik ve giivenirlik analizi
calismalari sonucunda, dlgcegin 6gretmenlerin 6rglitsel huzur algilarini arastirmaya yonelik veri
toplamada ve belirlemede yararlanilabilecek gecerli ve guvenilir bir 6lcme araci oldugu
belirlenmistir. Orgitsel Huzur Olcegi, li¢ boyut ve toplam 28 maddeden olusmaktadir. Olgek 5'li
Likert tipi [Katilma duzeyi (1) Hig, (2) Az, (3) Orta, (4) Cok, (5) Tam] derecelendirme &lcegi olarak
dizenlenmistir. Olgekte yer alan 5, 7, 10, 11, 12, 21 ve 27. maddeler ters puanlanmayi gerektiren
maddelerdir. Olcekten alinabilecek en diisiik puan 28 ve en yiiksek puan 140'tir. Olcekten alinan
toplam puanin yuksekligi, 6rgitsel huzur algilarinin da ytksek oldugunun gdstergesidir.
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Giivenilirlige iliskin Bulgular

Orgtitsel Huzur Olcegdi'nin alt boyutlari ve geneli icin hesaplanan Cronbach a giivenirlik degerleri
tablo 5'te verilmistir.

Tablo 5. Orgiitsel Huzur Olceginin Boyutlarinin Cronbach Alpha Giivenirlik Katsayilart

Olcek Boyutlar Giivenilirlik Katsayilan
Bireysel Huzur 95
iliskisel Huzur 95
Huzur Bozucular .85
Genel Huzur .96

Tablo 5'te gorildigi gibi Cronbach Alpha degerleri “Bireysel Huzur Boyutu’nda .95,
“lligkisel Huzur Boyutu”nda .95, “Huzur Bozucular Boyutu”nda .85 ve Genel Huzur Boyutunda .96
bulunmustur. Elde edilen bu degerler 6l¢cedin oldukca givenilir oldugunu gostermektedir. Bu
durumda, 6lgegin drgutsel huzur algilarini belirlemede kullanilabilecegi séylenebilir.

SONUC VE ONERILER

Bu calismada, 6gretmenlerin orgiitsel huzur algilarini belirlemek amaciyla; bireysel
huzur, iliskisel huzur ve huzur bozucular olmak Gzere 3 alt boyuttan olusan 28 maddelik bir 6lgek
gelistirilmistir. Bu arastirmanin sonucunda 6lcegin yeterli psikometrik 6zelliklere sahip oldugu
gorulmustar.

“Orgltsel Huzur Olcegi”, dgretmenlerin orgiitsel huzur algilarini 6lcmek amaciyla
gelistirilmis U¢ alt boyuttan olusan bir 6lcme aracidir. Bireysel huzur boyutu, édretmenlerin
kisisel olarak calistiklar 6rgitin beklentilerini karsilama dizeyini ve 6rgite yonelik bireysel
tutumlarini 6lgmektedir. Bu alt boyutta 10 madde bulunmaktadir. Bu boyutta yer alan
maddelerden bazilari sunlardir: “Okulum, isimle ilgili beklentilerimi karsilar.”, “Okulumda
ideallerimdekine yakin bir ¢alisma ortamim var.” ve “Yorulmus da olsam, okulumdan her giin
mutlu ayrihyorum.” Bu alt boyuttan elde edilebilecek en yiksek puan 50, en disik puan ise
10'dur. Yiksek puan, 6gretmenlerin bireysel huzur algi dizeylerinin ylksek olduguna isaret
etmektedir.

iliskisel huzur boyutu, dgretmenlerin calisma ortamina ve arkadaslarina iliskin tutumlarini
6l¢cmektedir. Bu alt boyutta 11 madde bulunmaktadir. Bu boyutta yer alan maddelerden bazilari
sunlardir: “Basarili olanlarin takdir edildigi bir is ortamim var.”, "Okulumda goérev dagilimi adil
bicimde yapilir.” ve "Okulumda paydaslar arasinda anlayisli bir ortam vardir.” Bu alt boyuttan
elde edilebilecek en yiksek puan 55, en dusik puan ise 11'tir. Yuksek puan, 6gretmenlerin

iliskisel huzur algi dlizeylerinin yiiksek olduguna isaret etmektedir.

Huzur bozucular boyutu, 6gretmenlerin calistiklari 6rgltte onlarin huzursuz olmasina
neden olan durumlara iliskin algilarini 6lgmektedir. Bu alt boyutta 7 madde bulunmaktadir. Bu 7
maddenin hepsi olumsuz ifadeler icerdiginden ters yonde puanlanmaktadir. Bu boyutta yer alan
maddelerden bazilar sunlardir: “Okulumda mobbing (psikolojik siddet) uygulanir.”, "Okulumda
kisiler arasi iliskilerde kullanilan dil yargilayicidir.” ve “Okulumdaki yoneticiler bizden surekli
takdir edilmeyi bekler.” Bu alt boyuttan elde edilebilecek en yliksek puan 35, en disik puan ise
7'dir. Yiksek puan, 6gretmenleri huzur bozucular algilarinin diisiik olduguna isaret etmektedir.

Olcegin alt boyutlarina iliskin Cronbach Alpha katsayilari Bireysel Huzur Boyutu”nda .95,
iliskisel Huzur Boyutu“nda .95, “Huzur Bozucular Boyutu”nda .85 ve Genel Huzur Boyutunda .96
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bulunmustur. Elde edilen bu degerler 6lcegin glvenilir oldugunu gostermektedir. Bu durumda,
Olcegin orgutsel huzur algilarini belirlemede kullanilabilecegi sdylenebilir. AFA ve DFA sonuclari
da dlcegin gecerliligini teyit etmistir.

Orgiitsel huzur algilarini belirlemek énemle lzerinde durulmasi gereken konulardan biri
olma durumundadir. Sonug olarak Orgiitsel Huzur Olcegi, egitim érgitlerinde huzuru élcmeye
yonelik gelistirilmis olup, bu 6lcegin 6rgtitsel huzuru 6lgebilecegi ve yeterli diizeyde gecerlik ve
glvenirlige sahip oldugu soylenebilir. Olcegin egitim drgiitlerinde yiritilebilecek arastirmalarda
oldugu kadar, saglik, bankacilik, isletme, vb. diger alanda ve farkli &rneklem gruplari
(akademisyenler, saglik calisanlar, banka calisanlari, turizm, isletme, vb.) Gzerinde karsilastirmali
calismalar yapilabilir. Ote yandan farkl arastirma yéntemleri cercevesinde ele alinacak calismalar
yapilabilir. Orgiitsel huzur &lceginin, érgiitsel bagllik, iyi olus, isten ayrilma niyeti, érgiitsel
gliven, mobbing ve 6z yeterlikle iliskilerinin incelenmesi hem 6lcedin psikometrik 6zelliklerinin
daha iyi anlasilmasi hem de alanyazina katki sunmasi agisindan faydali olabilir.
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Abstract

The aim of this study is to develop a scale to determine the overall perception for
organizational peace. In order to do this, a form of open-ended statements was
created to maintain an item pool. Then, a draft scale form was done out of these
items and in terms existing knowledge from the literature in order to take expert
views. So that the next step was to reform the scale prior to the feedbacks from these
experts and then a 31 items first form of our scale was applied to 220 teachers from
all over Turkey during 2018-2019 academic year by means of online tools and the
data was analyzed. The data was put Exploratory Factor Analysis (EFA). At the end of
the analysis, the Organizational Peace Scale gained a three-dimensional structure;
"Individual Peace", "Relational Peace", and "Peace Breakers", consisting of 28 items
in total. Then the final form of the scale was conducted to 541 teachers and the data
was analyzed through Confirmatory Factor Analysis in order to calculate goodness fit
indexes and these were determined to be the best fit value. CFA results also
confirmed the EFA results. The internal consistency coefficient obtained from the
overall scale was calculated as .96. As a result it was determined that the
organizational peace scale is proven as valid and reliable.
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EXTENDED ABSTRACT

Problem: One of the main features of human-beings is gaining the past knowledge of their
ancestors then adding some new on it to transfer all these to next generations (Konan, 2013: 32).
This can be possible by means of education. Besides academic success, teachers’ peace, motivation,
organizational engagement and their safety have also been studied in recent years. The main
reason for this are the teachers’ expectations to work in a happy, peacefull environment and also
living in similar circumstances. Here, the chief roles of any school is to maintain such conditions
and so realize its own objectives through these habits.

Peace means; the emotion of being comfortable within one’s ownself, quiteness, self-peace,
quietude and non-contentiousness (TDK, 2011: 1117). School organizations should present some
highly qualified organizational behaivours in order to be peacefull and healthy. Such a peacefull
working environment not only contribute to the teachers’ fulfilling their duties properly but also
make them feel much more happy and well. Considering the term peace within the organization
level, it refers to wellbeing in all sense among the members of organization, positive climate over
the organization and organizational health. Although the term peace has not been much studied
in schools, it has been tried to be explained through leader-member exchange, organizatinal
climate, organizational support and etc. Shortly, organizational peace includes an organizational
culture in which all the stakeholders can integrate themselves with organizational goals and
norms; helping, cooperation and healthy communication; a multi-sided process consisting of both
formal and informal dimensions. However, organizational peace may have physical causes as well
as psychological parameters. For instance, physical circumstances may also corrupt the peace at
an organization. Thus, it is vital that instead of taking organizations as a place to reach peace, we
should accept peace as a means of fulfilling organizational objectives. So that, organizational
peace can be recreated as a term such as work-peace.

It has been understood that there is not a scale to reveal the overall perceptions on such an
important variable within the literature. Thus, it has been determined to develop such a scale in
order to reveal the perceptions of staff about peace for both schools and other organizations.

Method: The main motivation for this study is to develop an instrument to reveal the
organizational peace perception. The reliability and validity studies for the instrument were
applied to three independent samples. The first consisted of those who were expected to answer
open-ended questions in order to create items for scale. This group included 92 teachers, 9
headteachers, 6 vice-principals, 1 deputy-headteacher and 3 inspectors serving during 2017-2018
academic year. The second group consisted of 220 teachers from all over Turkey who were
expected to fill first version of the instrument during 2018-2019 academic year. Explanatory Factor
Analysis, validity, reliability and other item analysis were all done on this group. The third group
consisted of 541 teachers who were expected to maintain necessary data to fulfill Confirmatory
Factor Analysis during 2018-2019 academic year. First, in order to create an item pool, an open-
ended form was created. Then, a draft-form was created from these open-ended items and
literature which were sent to expert evaluation. So that the next step was to reform the scale prior
to the feedbacks from these experts and then a 31 items first form of our scale was applied to 220
teachers from all over Turkey during 2018-2019 academic year by means of online tools and the
data was analyzed.

Findings: At the end of the analysis, the Organizational Peace Scale gained a three-dimensional
structure; "Individual Peace", "Relational Peace", and "Peace Breakers", consisting of 28 items in
total Then the final form of the scale was conducted to 541 teachers and the data was analyzed
through Confirmatory Factor Analysis in order to calculate goodness fit indexes and these were
determined to be the best fit value. CFA results also confirmed the EFA results. The internal
consistency coefficient obtained from the overall scale was calculated as .96.
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By means of this study, in order to reveal the overall perceptions of teachers on organizational
peace, a 28 items scale was developped including three sub-dimensions; individual peace,
relational peace and peace-breakers. It was understood that the instrument has the proper
pychometric features. Finally it can be concluded that the instrument is reliable and valid to reveal
teachers’ perceptions on organizational peace.

Suggestions (Recommendations): This instrument can also be used on different sectors (health,
finance, tourism etc.) and on various samples such as scholars, officers, nurses etc as well as on
schools and teachers to compare and contrast their perceptions. Also, different methods and study
designs can be applied to organizational peace studies. Finally, organizational peace can be
investigated together with organizational commitment, well-being, organizational trust, mobbing
and self-efficacy.

15



Yabanci,, Azinlik ve Milletlerarast Okullar Denetim Rehberinin Yasal
Belgeler ve Alanyazin Temelinde incelenmesi

Prof. Dr. Erdal Toprakgt Dilsad Bakuwr (Dok.Ogr.)
Ege Universitesi-Tiirkiye Milli Egitim Bakanligi-Tiirkiye
erdal.toprakci@ege.edu.tr dilsadbakir@hotmail.com

Ozet:

Bu arastirmanin amact “Yabanci, Azinlik ve Milletlerarast Okullar Denetim Rehberini”
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GiRiS

“Orglit, is ve islev bolimii yapilarak, bir otorite ve sorumluluk hiyerarsisi icerisinde, ortak ve acik
bir amacin gergeklestirilmesi icin bir grup insanin etkinliklerinin ussal esgidimidir” (Schein
1978: 11). Her bir 6rgitin, farkli amaclari ve bunlari gerceklestirmek icin tasarlanmis yapilari
bulunmaktadir. Orgiitsel yapinin olusumu, devamliigi, giclendiriimesi ve verimliliginin strekli
kontrol edilebilmesi igin etkili bir denetime ihtiyac vardir. Denetim, 6rgltsel eylemlerin kabul
edilen amaclar dogrultusunda, saptanan ilke ve kurallara uygun olup olmadiginin anlasiima
strecidir (Aydin, 2014). Bir baska tanima gore denetim, bitiin devlet dairelerindeki gorevlilerin
kanunlar dogrultusunda gdrevlerini hakkiyla yapip yapmadiklarini, gorevlerini icra ederken ihmal
ve dikkatsizlik gosterip gostermediklerini, suistimal edip etmediklerini tespit ederek haklarinda
gereken vyasal islemlerin yirGtilmesi icin devlet tarafindan goérevlendirilen mdfettisler veya
denetmenler vasitasiyla yapilan uygulamalardir (Taymaz, 2013). Denetim sistemi orgutsel ve
yonetimsel bir zorunluluk oldugundan bitln 6rgitlerde yer almaktadir ve her formal orgut
varligini sirdiirmek icin belli bir amaci veya amaclari gerceklestirmek tizere kurulmaktadir (Aydin,
2014). Bu baglamda birey, grup ya da topluma hizmet etmek icin bir araya gelmis sosyal
sistemlerden biri de egitim orgutleridir. Butiin érgltlerde oldugu gibi egitim orgutlerinin de
islevlerini yerine getirebilmesi, kendini gelistirebilmesi ve gii¢ kaybini &nleyebilmesi igin denetim
gereklidir.

Egitim denetimi, egitimde gergeklestirilen eylemlerin; mevcut yasal isleyise, belirlenen
amaca, hazirlanan plana, eldeki madde ve insan kaynaklarina uygun olup olmadigini kontrol
etme sirecidir (Toprakei, Cakirer, Bilbay, Bagcivan ve Bayraktutan, 2010: 15). Turkiye'de egitimin
denetimi Milli Egitim Bakanhgi'nin (MEB) sorumlulugundadir. Milli Egitim Bakanligi egitim
denetimine iliskin gorev ve yetkisini 10.07.2018 tarih ve 30474 sayilli Cumhurbaskanhgi Teskilat
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi‘'ne gore yirtitmektedir. S6z konusu kararnamenin 301.
maddesine gére MEB'in gorev ve yetkileri “Okul 6ncesi, ilk ve orta dgretim ¢agindaki dgrencileri
bedeni, zihni, ahlaki, manevi, sosyal ve kiiltiirel nitelikler yéniinden gelistiren ve insan haklarina
dayali toplum yapisinin ve kiiresel diizeyde rekabet gliciine sahip ekonomik sistemin gerektirdigi
bilgi ve becerilerle donatarak gelecege hazirlayan egitim ve dgretim programlarint tasarlamak,
uygulamak, giincellemek; 6gretmen ve dgrencilerin egitim ve dgretim hizmetlerini bu cercevede
yiriitmek ve denetlemek...” seklinde tanimlanmistir (RG, 2018). 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili
Cumbhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhgi Kararnamesi'nin 320. Maddesi ve buna
bagl olarak MEB Teftis Kurulu Y&netmeligi'nin 34. maddesine gore MEB, okul/kurum
denetimlerini Bakanlk Maarif Mifettisleri vasitasiyla yapmaktadir (MEB, 2017-a; RG 2018).
Okul/Kurum denetimi, bir egitim kurumunun amaclarini gerceklestirmede insan ve madde
kaynaklarinin saglanma ve faydalanma durumunun gézlenmesi, kontrol edilmesi ve belli
kriterlere gore degerlendirilmesidir (Demirtas ve Gunes, 2002). Diger bir deyisle, okul/kurum
denetimi; okul ve kurumlarin egitim-6gretim etkinlikleri ile yonetim calismalarinin yruarlukteki
yasal metinler cercevesinde uygunluk ve verimlilik agisindan durumunun saptanmasi, personelin
is basinda yetistiriimesi, egitim hedef ve amaglarina ulasma diizeyinin tespit edilmesi amaciyla
yapilan denetim etkinliklerinin bitinudir (MEB, 2019-a).

Okullardaki kurum denetimleri, 20.08.2017 tarih ve 30160 sayili MEB Teftis Kurulu
Yonetmeligine gore Bakanlik Maarif Mifettislerince gerceklestiriimektedir (MEB, 2017-a. Maarif
mufettisleri; kendilerine verilen yetki temelinde rehberlik, denetim, inceleme, sorusturma, 6n
inceleme, arastirma, izleme-degerlendirme ve diger gorevleri yerine getirmektedir. Bu kapsamda
Maarif Mifettislerinin gorevlerini yerine getirirken yararlanmalari igin Milli Egitim Bakanhgr Teftis
Kurulu Baskanhgi tarafindan "Denetim Rehberleri” hazirlanmistir. Bu rehberlerin amaci; Milli
Egitim Bakanligi'ni ilgilendiren konularda Bakanlik personeline, Bakanliga bagh okul ve
kurumlarina, 6zel o6gretim kurumlarina, gercek ve tlzel kisiler ile gonulli kuruluslara
uygulamalarinda yol gostermek; hizmetlerin kontrol ve denetimini ilgili birimlerle is birligi icinde
yapmak; slre¢ ve sonuglarini mevzuata, belirlenmis amag ve hedeflere, performans o6lcitlerine ve
kalite standartlarina gore analiz ederek sonuglari rapor halinde ilgili birimlere ve kisilere iletmek,
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egitim-6gretimin kalitesini arttirmak, Maarif Mifettisleri Baskanliklar arasinda uygulama birligi
ve standartlasmayi saglamaktir (MEB, 2016). “Milli Egitim Bakanhgi Teftis Kurulu Baskanhgi
Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Calisma Esaslarina Dair Yonergenin” 25. maddesine gore, Rehberlik
ve Denetim Daire Baskanhginin gorevlerinden birinin “Bakanlik merkez, tasra ve yurtdust teskilatt
ile okul, kurum ve personelin rehberlik ve denetimine iliskin esaslarin ve rehberlerin hazirlanmasi,
uygulanmast ve gelistirilmesine iliskin is ve islemleri yiritmek” oldugu gortlmektedir (MEB,
2017-b). Bu rehberlerden biri de Yabanci, Azinlik ve Milletlerarasi okullarinin (makale boyunca
“okul”, “okullar” bu tur okullan ifade edecektir) denetiminde kullaniimak Uzere hazirlanmistir
(makale boyunca “denetim rehberi” ya da “rehber” bu okullar icin hazirlanmis rehberi ifade
edecektir).

8/2/2007 tarihli ve 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar Kanunu'na gére yabanci okullar,
yabancilar tarafindan acilmis 6zel okullardir. Azinlik okullari ise; Rum, Ermeni ve Musevi azinhklar
tarafindan kurulmus, Lozan Antlasmasi ile glvence altina alinmis ve kendi azinligina mensup
Turkiye Cumhuriyeti uyruklu o6grencilerin devam ettigi okul 6ncesi egitim, ilkdgretim ve
ortadgretim 6zel okullarini ifade etmektedir (Resmi Gazete, 2007). “Yabanci okullar”, bagh
bulunduklari devletlere goére isim alan, bu devletlerin himayesi altinda yasayan ve cesitli
doénemlerde yabanc Ulkeler tarafindan Tirk topraklarinda aciimis okullar iken; "Azinlik okullan”
Osmanli  toplumundaki gayr-i miuslimlerin kendi toplumlarinin egitim ve &gretmen
gereksinimlerini karsilamak ve din adami yetistirmek icin acilan okullardir. Osmanl devleti
doéneminde acilmis ve oOzellikle sosyo-ekonomik, sosyo- kiltiirel ve stratejik bolgelerde
yogunlasmis olan Yabanci ve Azinlik okullarinin, Misliman okullara gore sayica Ustin olma
durumu Cumhuriyet donemine kadar sirmustir. Ginimuzde ise, Tirk okullarina oranla oldukga
az sayidadirlar. Bu okullar ¢alisma sekilleri genel olarak birbirine benzemekte ve varlikli kimseler
ya da yabanci devletlerin yardimiyla faaliyetlerini devam ettirmektedirler (Ertugrul, 1997).
8/2/2007 tarihli ve 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu’na goére; Milletlerarasi okullar ise
yalniz yabanci uyruklu o6grencilerin devam edebilecekleri 6zel 6gretim kurumlarini ifade
etmektedir. Bu okullar, 4875 sayilli Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu cercevesinde, yabanci
uyruklu gercek ve tizel kisiler tarafindan veya Turk vatandaslariyla ortaklik yolu ile
Cumhurbaskaninin izniyle acilabilmektedir (Resmi Gazete, 2007). S6zl gecen okullarin sayisinin
Ulkemizde her gecen giin arttigi gortlmektedir. Bu baglamda en son yayinlanan 2019-2020
orguin egitim istatistiklerine gore Tirkiye'de su anda 4 anaokulu, 23 ilkokul (blnyesinde ana
sinifi da olan), 21 ortaokul ve 11 ortadgretim kurumu olmak Ulzere 59 “Azinlik okulu”; 1 ilkokul
(blinyesinde ana sinifi da yer alan) ve 11 ortadgretim kurumu olmak lzere 12 "Yabanci okul”; 7
ilkokul, 62 ortaokul ve 63 ortadgretim kurumu olmak tizere 132 “Milletlerarasi okul” faaliyetlerini
surdurmektedir (MEB, 2020). Bu okullar da ilgili denetim rehberi kilavuzlugunda Milli Egitim
Bakanhgi maarif mufettisleri araciligiyla denetlemektedir. Rehber, hem denetlenen kuruma hem
de denetleyene yol gosteren bir belgedir. Bu belgenin gorevini layikiyla yerine getirebilmesi icin
de mimkiin olan en az eksik ve hata barindiran nitelikte olmasi gerekir. Bunun igin de bilimsel
bir analize tabi tutmak adina ozellikle egitim denetimi alanyazini ve yasal belgeler temelli bir
inceleme yararli olabilir.

Bir denetim rehberi yasalara dayanmalidir. Eer dayanmazsa sorunlar cikar. Ote yandan
bilimsel bilgiye dayanmasi gerektigi de ortadadir. Bilimsel bilginin, yasalar etkileme ve belirleme
islevi bilimi kdlttr haline getirmis toplumlarda yaygin olmakla birlikte tGlkemizde bu kiltirin var
oldugunu soylemek pek de dogru goziikmemektedir. Bu temelde s6z konusu okullarin denetim
rehberinde de bu 6zellik aranabilmelidir. Denetim rehberi bu 6zellik ile donatiimis olursa, nitelikli
bir denetsel faaliyetin gerceklesebilecedi de ortadadir.

Alanyazin (egitim denetimi) incelendiginde “Yabanci ve Azinlk okullarinin” denetimleri ile
ilgili cok az sayida calisma tespit edilmistir. Bunlardan biri, Osmanl Devleti'nde yabanci
okullardaki denetim ve Cumhuriyet donemine yansimalari (Haydaroglu, 2008) iken bir digeri de
devlet ve azinlik okullarinin ydnetimsel sirecler agisindan karsilastirmasidir (Tilbe, 2016); diger
taraftan, “Milletlerarasi okullarin” denetimine iliskin hicbir calismaya rastlanmamistir. Diger
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yandan, alanyazinda Ulkemizdeki egitim denetimine y&nelik sorunlarin ele alindigi calismalara
ulasilmistir (Kayikci ve Sarlak, 2013; Kayikci, 2016; Kayikcl, Ozyildinm ve Ozdemir, 2016). Ayrica,
yasal belgeleri temel alan yonetim ve denetimle ilgili calismalarin yapildigi da tespit edilmistir.
Bu calismalarda, Turkiye'deki bakanliklarin egitim ydnetimi ve denetimi alanindaki uygulamalari
(Toprakgi ve Kadi, 2014); kamu yararina calisan derneklerin egitim faaliyetlerinin yonetimi ve
denetimi (Toprakgl ve Akcay, 2016); Milli Egitim Bakanligi Sayistay denetim raporlari (Toprakgi ve
Bakir, 2019); ogretmen teftis formlarinin (Kis, Konan ve Sénmez, 2011) ve yonetici teftis
formlarinin degerlendirilmesi (Konan, Kis ve Demir: 2011); ilkokul ve ortaokul ydneticilerinin
yonetici teftis formuna iliskin gorisleri (Konan ve Coban, 2013); il egitim denetmenlerinin
yonetici teftis formunda yer alan degerlendirme olgltlerine iliskin gorisleri (Konan ve Coban,
2013); okul dncesi 6gretmenlerinin 6gretmen teftis formundan aldiklari puanlarin analizi (Konan
ve Oguz, 2014) ve bu formdaki degerlendirme ol¢ltlerine iliskin gorisleri (Konan ve Oguz, 2015)
ele alinmistir. Fakat yukarida deginilen Yabanci ve Azinlik okullarinin denetimi ile ilgili iki calisma
disinda genel olarak denetimleri ve 6zel olarak da MEB tarafindan hazirlanan Yabanci, Azinlik ve
Milletlerarasi okullarin denetim rehberi ile ilgili bir calismaya rastlanmamistir. Bu arastirma ile
“Yabanci, Azinlik ve Milletlerarasi Okullar Denetim Rehberi” yasal belgeler ve alanyazin temelinde
incelenmis ve elde edilen sonuglar Uzerinden gerek uygulayicilara gerekse arastirmacilara
onerilerde bulunulmustur.

YONTEM

Arastirmanin modeli:

Arastirmanin problemine uygun olarak nitel arastirma temelinde dokiman inceleme
yontemi kullanilmistir. Nitel arastirma, onceden bilinen veya fark edilmemis problemlerin
algilanmasina ve probleme ydnelik dogal olgularin gercekgi bir sekilde ele alinmasina iligkin
oznel-yorumlayici bir sitireci temel almaktadir (Seale, 1999). Dokiiman inceleme ise arastirmada
incelenen olgu veya olaylarla ilgili bilgiler iceren yazili belgelerin ayrintili olarak taranmasi ve bu
bilgilerden yeni bir bltlnlik olusturulmasi seklinde ifade edilir (Creswell, 2002). Dokiiman
incelemesi kisisel dokiimanlarda oldugu gibi kamu ve arsiv dokiimanlarinda da kullanilabilir.
Denetim rehberleri, MEB Teftis Kurulu Baskanhgi'nin denetimde uygulama birligini saglamak
amaciyla kullandigi kamu belgeleri olarak dokiman incelemesine uygun kaynaklar oldugundan
bu arastirmada dokiiman incelemesinin asamalarina goére bir yol izlenmistir.

Calisma dokiiman:

MEB Teftis Kurulu Baskanhgi, 2016 yilinda cesitli kurumlarin teftisine yonelik olarak
hazirlanan 16 adet denetim rehberi yayimlamistir. Bu rehberler maarif miufettislerinin teftis
strecinde uygulayacaklar esaslari icermektedir. Calisma dokimani; yayimlanan rehberler
arasinda yer alan "Yabanci, Azinlik ve Milletlerarasi Okullar Denetim Rehberi'dir". S6z konusu
belgeye, MEB Teftis Kurulu Baskanhgi'nin internet sitesinin “Yayimlarimiz” sayfasindan
24.04.2020 tarihinde ulasilmistir. Diger yandan yasal ve alanyazin belgelerine ulasmak ile ilgili
olarak ise cevrim ici ortam (Google Akademik, Mevzuat — resmi siteleri, Google ve Yandex'de
anahtar kavram bazli tarama) ile arastirmacilarin gercek ve sanal kitiphanesinde bulunan
kaynaklardan yararlanilmistir. Buna gore ulasilan belgeler (rehber hari¢ olmak tzere) sinirliginda
bir incelemenin gergeklestirildigini belirtmek gerekir.
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Verilerin Toplanmasi ve Analizi:

Dokiiman incelemesi tekniginin uygulanmasi bes asamadan olusmaktadir: Doklimanlara
ulasma, dokimanlarin orijinalligini kontrol etme, dokiimanlari anlama, veriyi analiz etme ve
kullanma (Forster, 1995: Akt. Yildinm ve Simsek, 2013). Dokimanlara ulasma asamasinda
“Yabanci, Azinlik ve Milletlerarasi Okullar Denetim Rehberine” Milli Egitim Bakanligi Teftis Kurulu
Baskanligi'nin resmi internet sitesinden; ardindan rehberde bahsi gecen ilgili kanun, yénetmelik,
yonerge, genelge ve diger belgelere yine bakanhgin kendi sitesinden ulasiimistir ve orijinalligi
(gerek uzmanlar gerekse diger cevrimici olanaklar baglaminda) teyit edilmistir. Dokiimanlari
anlama asamasinda oncelikle ilgili rehber ardindan rehberde bahsi gecen mevzuat detayli olarak
incelenmistir.

Veriler, icerik analizine tabi tutulmustur. icerik analizinde temelde yapilan islem, birbirine
benzeyen verileri belirli kavramlar ve temalar cercevesinde bir araya getirmek ve bunlari
okuyucunun anlayabilecegi bir bicimde dizenleyerek yorumlamaktir (Yildirm ve Simsek, 2013:
259). lcerik analizi; verilerin kodlanmasi, temalarin bulunmasi, kodlarin ve temalarin
dlzenlenmesi, bulgularin tanimlanmasi ve yorumlanmasi asamalarindan olugsmaktadir (Yildirim
ve Simsek, 2013). Bundan dolay verilerin analizi asamasinda s6z konusu rehberin 6ncelikle
gonderme yaptidi yasal belgelerle sonrasinda ise alanyazinla iligkisinin analizi yapilmistir. Bunun
icin arastirmacilar rehberi, cevrim ici ortamdan edindikleri kaynaklari, kendi gercek ve sanal
kitiphanelerindeki kaynaklar "alanyazinsal zihin cerceveleri” sinirhliginda yeterli diizeye gelene
kadar inceleyerek kod, kategori ve temalara ulasmislardir. Buna gore tersinden ifade etmek
gerekirse; bir denetim rehberinin yasa ve alanyazin ile olan iligkisi temalar olarak bicimlenirken,
yasal belgeler ve alanyazin ile iliskisinde tutarlilik ve tutarsizlik seklinde kategoriler, ayr ayri
olmak Uzere onlarin altinda da “Yasal dayanaga uygunluk”, “Yasal dayanaga gére glincel
olmama”, "Yasal dayanak belirsizligi", “llgili yasal dayanaklara eksik génderme”, “Yasal bosluk”,
“Yasal dayanadga internet ortaminda ulasamama”, “Yasal dayanaga gore eksik ifade edilme”,
“Yasal dayanagin hatalt ifade edilmesi”, “Yasal dayanaga gére fazla ifade edilme”, "Karstliksiz”,
“Uygunluk”, “Icerik eksikligi”, “Atifsizlik”, “Kavram tutarsizligt” ve “Aykurilik” seklinde kodlar ortaya
ctkmistir. Verilerin bulguya dénlsmesinde anlasilmayi kuvvetlendirmek verilerin yizde dagilimi
ya da sayisallastirma yoluna da gidilmistir. Son olarak veriyi kullanma asamasinda belirlenen
temalara gore uygun olan alintilarla analiz desteklenmis ve yorumlanmistir. Yapilan igerik
analizine birkag 6rnek Tablo 1'de verilmistir.

Rehberdeki bazi ifadeler; gerek icerik yoniinden detayl olmasi, gerek génderme yapilan
yasal belgenin ilgili maddesinin kapsaminin genis olmasi nedeniyle birden fazla temayla iliskili
ciktidi igin her temanin altinda ayri ayri degerlendirilmistir. Bu durum géz éniinde tutularak ilgili
madde sayisallastirma yapilirken iligkili oldugu her temada yeniden kullaniimistir. Ornegin
rehberin “Yénetim Faaliyetleri” bélimiinin “Ogrenci isleri” alt bashginda yer alan “Belge, defter,
cizelge, s6zlesme ve formlardan gerekenlerin ctktilarinin alinarak okul miidiiriince onaylanmast ve
saklanmasy  veri girisinde yapilan yanlisliklarin usultince diizeltilmesi (Ortadgretim Kurumlar
Yonetmeligi Md. 76, 221; Talim Terbiye Kurulu Bagskanligt ¢ikislt basit evrak drnekleri)” ifadesi
incelendiginde s6z konusu ifadenin ilgili yonetmelikteki karsiligiyla uyumlu oldugu gorilmistdr.
Bu nedenle ilgili ifade “Denetim rehberinin yasal belgelerle iliskisi temasinin”, "Yasal belgelerle
tutarliigt kategorisinin” ve son olarak “Yasal dayanaga uygunluk” kodu kapsaminda ele
alinmistir. Diger yandan ifadede gecen Talim Terbiye Kurulu Baskanlidi cikish basili evrak
orneklerine ulasilamadigindan ya da ilgili evraklarin ekleri bulunamadigindan ayni ifade
“Denetim rehberinin yasal belgelerle iliskisi temasinin®, “Yasal belgelerle tutarliligi kategorisinin”
ve son olarak “Yasal dayanaga internet ortaminda ulasamama” koduna da dahil edilmistir.
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Tablo 1 icerik Analizi Ornekleri

Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle iligkisi

Rehberdeki "Atatiirk késesinin diizenlenmesi; oda ve dersliklere Atatiirk fotografi, Istiklal Marst ve Genglige Hitabe
levhalarinin uygun sekilde yerlestirilmesi” ifadesi incelendiginde MEB Kurum Tanitim Yonetmeligine goénderme
yapildigi gérilmektedir. ilgili yénetmelik incelendiginde rehberdeki ifadenin yasal dayanakla dogru iligkilendirildigi
tespit edildiginden bu kod tercih edilmistir.

Te
m Kate | Ko
al goril | di Kodlari bicimleyen ifadeler & Gonderme yapilan yasal belge/ ilgili madde
er ar
ar
) o Rehberde:
o %’ Egitim- Ogretim Faaliyetleri bélimiinin "Egitim-Ogretim Ortamlart” alt bashiginda yer alan ifade: Atatiirk
g =4 k6sesinin diizenlenmesi; oda ve dersliklere Atatiirk fotografi, istiklal Marst ve Genglige Hitabe levhalarinin uygun
) > sekilde yerlestirilmesi (Milli Egitim Bakanligt Kurum Tanittum Yonetmeligi)
E « | Yasal belgedeki karsihg::
g _ Jg MADDE 8 - (1) Her tiir kurumda kullanian, Atatiirk Posteri tablosunda, Atatiirk fotografinin altinda "Mustafa
> 2 S Kemal Atatiirk" yazist ve "1881-1938" tarihleri yer alir.
E = S| @ istiklal Marst tablosunda, metnin Ust tarafinda dalgalanan Tiirk Bayragt bulunur. Amblemde yer alan mesale
‘= g < | alevi metnin tizerinde filigran olarak yer alir.
3 - ;_‘9 (3) Genglige Hitabe tablosunda metnin Ust tarafinda Atatiirk resmi bulunur. Amblemde yer alan mesale alevi
E metnin lzerinde filigran olarak yer alir.
E
L
7]
c
[
(a]

Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle

Tutarsizhigi

Rehberde:

Egitim- Ogretim Faaliyetleri bélimdiniin “Egitim-Ogretim Ortamlar” alt basliginda yer alan ifade: Yatlt 6grenci
saytstnin kontenjana uygun olmast (MEB'e Bagli Okul Pansiyonlart Yonetmeligi Md.7)

Yasal belgedeki karsilig:

25/11/2016 tarihli ve 29899 sayili "Milli Egitim Bakanhigina Bagh Resmi Okullarda Yatililik, Bursluluk, Sosyal
Yardimlar ve Okul Pansiyonlari Yénetmeligi'nin” 9. ve 10. maddesi.

Yasal dayanaga gore
glincel olmama

Rehberdeki “Yatut 6grenci sayistnin kontenjana uygun olmast” ifadesi incelendiginde MEB'e Bagli Okul Pansiyonlari
Yoénetmeligi'nin 7. Maddesine gdénderme yapildigi goriilmektedir. Oysa godnderme yapilan ydnetmelik eskidir.
15/8/1983 tarihli ve 83/9650 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiirurlige konulan “Milli Egitim Bakanligina Bagli Okul
Pansiyonlari Yonetmeligi” hiikiimleri sadelestirilerek "Milli Egitim Bakanligina Bagli Resmi Okullarda Yatililik, Bursluluk,
Sosyal Yardimlar ve Okul Pansiyonlari Yonetmeligi” adiyla 25/11/2016 tarihli ve 29899 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yirirlige konulmustur. Buna gore ilgili ifade giincellenen yonetmeligin 9. ve 10. maddesinde
gegmektedir.

Denetim Rehberinin Alanyazinla iliskisi

Denetim Rehberinin Alanyazinla

Tutarhhg:

Rehberde:

“izZleme ve Degerlendirme” bélimiinde gecen ifade: Rehberlik ve denetimi yapilan kurumun raporunda yer alan
tespit ve onerilerin uygulanmasna iliskin olarak, denetlenen birimce hazirlanan “Geligsim Plam” cercevesinde
yiritilen calismalar ve diizeyi degerlendirilecek, gelisim plant ile ilgili varsa sorunlar ve ¢6ziim énerilerine yer
verilecektir.

Alanyazinda:

Etkili okul gelisim planlarinin olusturulmasi stirecinde yapilan eylemleri ve dikkat edilen hususlar su sekilde
siralamak mimkundir (MacGilchrist ve Mortimore, 1997: 201):

« Personelin cogunlugu ve okul midurd, kurum igin belirlenen agik bir hedef hakkinda hemfikir olabilmelidir.

» Mevcut stratejilerin ve zayif noktalarin sistematik denetimini yapmak 6nemlidir.

* Degisim plani derinlemesine her acidan distnilmektedir.

* Kurum disinda bir temsilcinin (acentenin) olmasi gerekmektedir.

» Degisim planinin uygulanmasi, kurum disindaki yetkililer tarafindan desteklenmektedir.

+ ilerlemenin degerlendirilmesi bicimlendirici olarak, uygulamalarin desteklenmesi icin kullanilmaktadir.

Uygunluk

Rehberde gelisim plani gergevesinde yapilan galismalarin degerlendirilmesinden bahsetmistir. Gelisim planlarinin
hazirlanmasinin gerekliligi alanyazinda da gegmektedir.

Denetim Rehberinin
Alanyazinla Tutarsizhgi

Rehberde:

Amag: Milli Egitim Bakanligina bagli yabancy, azinlik ve milletlerarast okullarin denetiminde uygulanacak esaslart
belirlemektir.

Alanyazinda:

Turner" (1970) gore, “denetimin amaci, 6grenme siirecinin iyilestirilmesi, égretim programwunn, dgrenme ve
6gretme materyallerinin gelistirilmesidir. Hizmet-ici egitimin yerlesmesine 6n ayak olmak; égretmenlere ihtiyag
duyduklart her tirlii yardimt vermek; O6gretmenlere, kendilerinin ve egitim hizmeti yapanlarin rollerini
tanimlamalarinda yardim etmek; uzmanlar arasindaki esgiidiimii isler hale getirmek de denetimin amaglart
arasindadur.”

icerik eksikligi

Rehberde yabanci, azinlik ve milletlerarasi okullarin denetiminde uygulanacak esaslarin amacindan bahsederken
alanyazin icerigi baglamli bir eksiklik oldugu géze carpmaktadir. Bu da “igerik eksikligi” kodu olarak bigimlenmistir.

Gecerlik ve Giivenirlik:

Calismanin gegerliligini ve guvenilirligini saglamak icin ¢esitli teknikler kullanilmistir.
Uzman incelemesi ve meslektas teyidi ile verilerin i¢ gecerliligi (inandiricilik) saglanmustir.
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Meslektas teyidi; verilerin karsilastinlarak uyumunun ortaya c¢ikarilmasini hedefler. Uzman
incelemesi ise arastirma slrecine elestirel gézle bakan ve arastirmaciya geribildirimde bulunan
uzman gortsinl belirtmektedir (Creswell, 2003; Yildinm ve Simsek, 2013). Arastirmanin
gegerliginin saglanmasi icin ilk olarak meslektas teyidine gidilmistir. Bunun icin MEB Teftis Kurulu
Baskanligi'nin farkli kurumlara yonelik denetim rehberlerini inceleyen arastirmacilar dizenli
araliklarla her hafta belirlenen giin ve saatte internet ortaminda canli toplanti araglari Gzerinden
bir araya gelmistir. Tekrar izlenebilmesi igcin bu toplantilar kaydedilmistir. Toplantilarda
rehberlerin hangi yonlerden incelenebilecegine iliskin tartismalar yapilmistir. Sonrasinda ise
arastirmacilar inceledikleri rehberlere yonelik icerik analizi yaparak kodlar ve temalar olusturmus
ve bunlarin benzer ve farkli yonleri lzerinde durmustur. Anlasmazliga disilen noktalar
degerlendirilmis ve fikir birligine varincaya kadar toplantilar devam etmistir. Denetim Rehberinde
gegen "“brifing dosyalarinin hazirlanmast” ifadesi ¢ozime kavusturulan anlasmazliklardan birine
ornek olarak verilebilir. Arastirmaci tarafindan bu ifadeye yonelik hicbir yasal dayanaga
ulasilamadigindan bu ifade “Yasal bosluk” koduyla iliskilendirilmistir. Online toplantilar sirasinda
bu ifadenin 1442 sayili Tebligler Dergisi'nde yer aldigi dile getirilmis, bundan dolayi s6z konusu
kodla iligkilendirilemeyece@i belirtilmistir. ilgili yasal dayanaga ulasildiginda bunun brifing
verilmesine yonelik bir ifade oldugu, brifing dosyasinin ise farkli bir kavram olarak rehberde yer
aldigi sonucuna ulasiimistir. Ayrica uzman gorusi igin denetim alaninda yetkin ve yayimlari olan
bir akademisyen ile bir maarif mufettisi bu toplantilarda yer alarak toplanti sirecinde
geribildirimlerde bulunmugslardir. Gegerlik ve guvenirligin saglanmasi icin degerlendirilen
rehberlerin gorus birligine dayali olarak analiz edilmesine ve ayrintili raporlastirimasina dikkat
edilmistir. Son toplantinin ardindan ¢alisma alaninda uzman akademisyenlere gonderilmis ve
onlarin gorisleri de ¢alismaya dahil edilmistir. Diger arastirmacilarin talebi olursa veya gelecekte
baska bir arastirmada karsilastirma yapilmasi gerekirse diye arastirmanin ham verileri
saklanmistir bdylece dis gvenilirlik (teyit edilebilirlik) arttirlmaya cahsilmistir.

BULGULAR VE YORUM

Bu bdlimde “Yabanci, Azinlik ve Milletlerarasi Okullar Denetim Rehberinin” yasal belgeler
ile alanyazin temelinde analiz edilmesi sonucu ortaya ¢ikan temalarin ve kodlarin dagilimina,
bulgulari destekleyen alintilara ve bu bulgularin yorumlanmasina yer verilmistir. Rehbere iliskin
yapilmis bir calismaya rastlanmadidi icin bulgular, alanyazindaki calismalarin benzer ve farkli
yonleri acisindan karsilastirilarak yorumlanamamistir.

1- Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle iliskisi

Asagida yer alan Tablo 2'de “Denetim rehberinin yasal belgelerle iliskisi temast” altinda “Denetim
rehberinin yasal belgelerle tutarliligt” ve “Denetim rehberinin yasal belgelerle tutarsiziigt”
kategorileri ve kodlarinin dagilimlari gosterilmistir.

Tablo 2 “Denetim rehberinin yasal belgelerle iliskisi” temast altinda ortaya ctkan kategori ve
kodlarin dagilumi
Tema Kategoriler Kodlar f
1. Denetim Rehberinin

s Yasal Belgelerle Tutarhhig Yasal dayanaga uygunluk 14
S Yasal dayanaga gore giincel olmama 37
£ £ Yasal dayanak belirsizligi 36
E é’" ilgili yasal dayanaklara eksik génderme 20
é’ % Yasal bosluk 6
2 % 2. Denetim Rehberinin Yasal dayanaga internet ortaminda ulagamama 6
g o Yasal Belgelerle Tutarsizhigi  Yasal dayanaga gore eksik ifade edilme 5
'.3 2 Yasal dayanagin hatali ifade edilmesi 3
g Yasal dayanaga gore fazla ifade edilme 1
(a] Karsiliksiz 1
Toplam 115
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Tablo 2 incelendiginde “Denetim rehberinin yasal belgelerle tutarliigi” ve “Denetim
rehberinin yasal belgelerle tutarsizligi” olmak Uzere iki temanin 6n plana ¢iktigr goérilmektedir.
Ayrica, Tablo 2'de de belirtildigi gibi, “Denetim rehberinin yasal belgelerle tutarliligt (n=114)"
kategorisi altinda “Yasal dayanaga uygunluk” kodu; “Denetim rehberinin yasal belgelerle
tutarsizligt (n=115)" kategorisi altinda “Yasal dayanaga gére giincel olmama”, "Yasal dayanak
belirsizligi”, “ilgili yasal dayanaklara eksik génderme”, “Yasal bosluk”, “Yasal dayanaga internet
ortaminda ulasamama”, “Yasal dayanaga gére eksik ifade edilme”, "Yasal dayanagin hatalt ifade
edilmesi”, "Yasal dayanaga gére fazla ifade edilme” ve “Karstliksiz” kodlari tespit edilmistir.

1.1. Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle Tutarliligt

“Denetim rehberinin yasal belgelerle tutarliligt (n=114)" kategorisi altinda “Yasal dayanaga
uygunluk” olarak bir tane kod tespit edilmistir. “Denetim rehberinin yasal belgelerle tutarliliginin”
“Yasal dayanaga uygunluk” kodu, rehberdeki kisim ile yasal belgeye iliskin gdnderme
Ortlslyorsa veya ikisi birbiriyle dogru sekilde iliskilendirilmisse tercih edilmistir. Rehberin giris
bélimiinde yer alan “Yabanci, azinlik ve milletler arast okullarin rehberlik ve denetimlerinde; ‘Ozel
mevzuatt bulunan okul veya kurumlarda éncelikle 6zel mevzuat hiikiimleri dogrultusunda islem
yaptir.”  hikmi geregi dncelikle Milli Egitim Bakanliginin onayt ile yiiriirliikte olan 6zel
mevzuatina gére islem yapumalidir (Ozel Ogretim Kurumlart Yénetmeligi Md. 49)” ifadesi ile
ifadenin yaninda atif yapilan ilgili ydnetmelik maddesinin iliskisine bakilmistir. ilgili ydnetmeligin
49. maddesi ise su sekildedir: “Kurumlarda dgretim dili Tiirk¢edir. Yabancular tarafindan acilmis ve
Tiirkceden baska bir dille 6gretim yapimasina izin verilmis bulunan mevcut okullar, kendi statiileri
icinde Ggretime devam ederler. Ancak, yabanct uyruklu ¢ocuklarin devam edecegi milletlerarast
okullar bu hiikmiin disindadir. (2) (Ek:RG-5/7/2014-29051 Ozel okullarda (Degisik ibare:RG-
19/2/2020-31044) Cumhurbaskant karariyla tespit edilen Tiirk vatandaslarinin  glinliik
yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklart farklt dil ve lehgelerde egitim ve dgretim yapabilir.
Bu okullarda: a) Farkli dil ve lehgelerde okutulacak dersler Bakanlik¢a belirlenir. b) Okulun
seviyesine gére Bakanlikca onaylanan dersler ve dgretim programlart ile haftalik ders dagitim
cizelgeleri uygulanwr.” Goruldigu Uzere, rehberdeki kisim ile gdnderme yapilan yasal belgenin
ilgili maddesi dogru bir sekilde iliskilendirildiginden bu ifade “Denetim rehberinin yasal belgelerle
tutarliigt” kategorisinin “Yasal dayanaga uygunluk (n=114)" kodu altinda incelenmistir. Bu koda
iliskin ifadelerin ¢ok c¢ikmis olmasi, denetim rehberinin yasal belgelerle iliskisinin tutarlilik
temelinde (tutarsizlikla neredeyse ayni oran) yari yariya da olsa olumlu oldugunu sdylemeye
cesaretlendirebilir. Bu durum rehberin hazirlandigi tarihte gdnderme yapilan yasal belgelerin
glncelligini korumasi ile acgiklanabilir. Diger yandan rehberin niteligi ile ilgili olarak da bir
olumluluktan s6z edilmesine katki saglayabilir.

1.2. Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle Tutarsizligt

“Denetim rehberinin yasal belgelerle tutarsizligt (n=115)" kategorisinin kodlari
incelendiginde “Yasal dayanaga gére glincel olmama (n=37)", “Yasal dayanak belirsizligi (n= 36)"
ve “llgili yasal dayanaklara eksik génderme (n=20)" kodlarinda en ¢ok ifadeye rastlanmistir.

“Yasal dayanaga gore giincel olmama (n=37)" kodu rehberdeki ifadenin ya da bu ifadenin
yaninda yer alan yasal belgenin glincel olmadigi ya da ydrirlikten kaldirildigr durumda tercih
edilmistir. Rehberdeki “Yénetim Faaliyetleri” boliminin “Orgitleme” alt bashiginda yer alan
ifade bu kod kapsaminda 6rnek gosterilebilir: “Kaynastirma yoluyla egitim yapilan okullarda,
Bireysellestirilmis Egitim Programi Gelistirme Biriminin calismalarinin degerlendirilmesi (Ozel
Egitim Hizmetleri Yénetmeligi Md. 72, 73, 74; MEB Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel
Midiirltigiiniin 02/09/2008 tarih ve 2008/60 sayui “Kaynastuma Yoluyla Egitim Uygulamalart
konulu Genelgesi Md. 3).” Denetim rehberinden yapilan bu alinti incelendiginde 31/05/2006
tarihli ve 26184 sayili Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeliginin yirirliikten kaldirldigi ve rehberde
eski yonetmelikteki maddelere gonderme yapildigi tespit edilmistir. Bu baglamda, glncellenen
Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeligi'nin 47. ve 48. maddesine génderme yapilmasi gerekirdi.
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Buna ek olarak, MEB Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Miidirliiginiin 02/09/2008 tarih
ve 2008/60 sayili "Kaynastirma Yoluyla Egitim Uygulamalari” konulu Genelgesi'nin de yururlikten
kaldinldigi ve 19/09/2017 tarihinde “Kaynastirma/Butlnlestirme Yoluyla Egitim Uygulamalar
Genelgesi'nin” yurarlige girdigi belirlenmistir. S6z konusu koda iliskin ifadelerin oldukca fazla
sayida go0ze carpmasinin nedeninin rehberin 2016 yilinda hazirlanmasi ve sonrasinda
glincellenmemesi olabilir.

“Yasal dayanak belirsizligi (n=36)" kodu ise rehberde ilgili konuya iliskin yasal belgeye
acgtkca gonderme yapilmadigi durumlar tespit edildiginde kullanilmistir. Bu dogrultuda, bu koda
rehberin “Egitim-Ogretim Faaliyetleri” béliminiin “Egitim-Ogretim Faaliyetlerinin Sonuclan” alt
bashginda yer alan "devam-devamsizlik, disiplin, sinif tekrar, okuldan ayrima (terk), 6&diil
(tesekkir, takdir, iftihar belgesi), sosyal etkinliklere katilim, yatlilik ve bursluluk, rehberlik ve
danisma hizmetlerinden yararlanma durumuna (egitsel, mesleki, bireysel)” iliskin ifade ornek
gosterilebilir. Goraldiga Gzere ilgili ifadenin iliskili oldugu yasal belgeye iliskin hicbir génderme
yapilmamistir. Oysa bu ifadelere yonelik bircok yasal belge bulunmaktadir. MEB Ortadgretim
Kurumlari Yénetmeligi'nin “Ge¢ gelme, devamsizlik ve ilisik kesme (Madde 35-36)", "Disiplin
(Madde 163-175)", “Sinif tekrari ve 6grenim hakki (Madde 59)", “Odiil (Madde 159-162)", “Sosyal
etkinliklere katilim (Madde 157/ 3, 7¢c)" gibi bazi bdlimleri bu ifadelerin yasal dayanagini
olusturmaktadir. Buna ek olarak, sosyal etkinliklere katihm ile ilgili hususlar i¢cin MEB Egitim
Kurumlari Sosyal Etkinlikler Yonetmeligi'nden; yatiliik ve bursluluk ile ilgili yasal belge olarak
MEB'e Bagli Resmi Okullarda Yatillk, Bursluluk, Sosyal Yardimlar ve Okul Pansiyonlari
Yonetmeligi'nden; rehberlik ve danisma hizmetlerinden yararlanmaya y&nelik yasal dayanak icin
ise Rehberlik ve Psikolojik Danisma Hizmetleri Yonetmeligi'nden de destek alinabilecegi
anlasiimistir. Bu kodla iliskili ifadelerin ¢ok ¢ikmasi rehber hazirlanirken kapsamli bir ¢alisma
yapilmamasindan kaynakli olabilir. Diger yandan bu durumun rehberin niteligini olumsuzlastirici
bir etkide bulundugundan da s6z edilebilir.

“llgili yasal dayanaklara eksik génderme (n=20)" kodu; rehberde génderme yapilan ilgili
belgede baska maddelere de atif yapilmasi gerekiyorsa, arastirmalar esnasinda gdnderme
yapilan yasal belgeler disinda baska destekleyici belgelere de ulasildiysa fakat bunlara rehberde
deginilmediyse tercih edilmistir. Bu baglamda bu koda iliskin rehberin “"Yonetim Faaliyetleri”
bélimiinin “Denetim, izleme ve Degerlendirme” alt basliginda yer alan “Elektronik ortamda
yiritilmesi gereken is ve islemlerle ilgili gerekli takip ve denetimin yapiumast durumu (MEB
Ortadgretim Kurumlart Yénetmeligi Md. 78/4/u; 221)" ifadesi 6rnek gosterilebilir. Goruldigu
Uzere, denetim rehberinde MEB Ortadgretim Kurumlari Yonetmeligi'nden iki maddeye
gonderme yapilmistir. Bu maddelerin iceriginde; “okul miidiiriiniin elektronik ortamda
yiritilmesi gereken is ve islemlerle ilgili gerekli takip ve denetimden sorumlu olmasindan (Madde
78/4/u), bu ydnetmelik kapsamindaki is ve islemlerden elektronik ortamda yapilabilir olanlarin
elektronik ortamda yapilmasindan, elektronik ortamda arsivlenmesi miimkiin olmayan evraklarin
ctktilarinin alinmastnin, onaylanmasinin ve usuliine uygun olarak saklanmasinin gerekliliginden
(Madde 221/1)" bahsetmektedir. Buna karsin ayni ydnetmelikte yer alan "okul mdidiiriiniin;
mezunlarin elektronik ortamda izlenmesinden, gerektiginde mezunlar ve isyeri yetkililerine anket
uygulanmasint saglanmasindan, okulun yilara gére mesleki ve akademik basarisint tespit ederek
sonuclarindan yararlanmasindan sorumlu olduguna yénelik maddeye (78/5/c) ve okul midiir
yardimctilarinin elektronik ortamda veri tabant lizerinden bilgi alis verisiyle ilgili islemleri
yiriitmesine yoénelik maddeye (80/2/d)” gdnderme yapilmamistir. Bunun disinda elektronik
ortamda yuritilmesi gereken is ve islemlere yonelik ayni yonetmelikte daha bircok yasal
dayanak bulunmaktadir fakat bunlara deginilmedigi icin rehberdeki bu ifade “ilgili yasal
dayanaga eksik gonderme” kodu kapsamina alinmistir. Bunlardan bazilari soyledir: Ders segimi
(Madde 11), Kayit (Madde 21-22-27), Alan ve dala gegis (Madde 31), Devam-devamsizlik ve ilisik
kesme (Madde 36), Kontenjan belirleme, basvuru ve degerlendirme (Madde 38), Yetenek
sinaviyla 6grenci alan okullar arasinda nakiller (Madde 39), Puanla degerlendirme (Madde 44),
Yazili ve uygulamali sinavlar (Madde 45), Olcme ve degerlendirme sonuclarinin duyurulmasi
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(Madde 49), Performans ¢alismasi, proje ve diger calismalar (Madde 50), Dénem puani (Madde
51), Yilsonu basari puani (Madde 55), Okul birincilerinin tespiti (Madde 64), Karne diizenlenmesi
(Madde 68), Diploma dizenlenmesi (Madde 69), Degerlendirme (Madde 133), Cezalarin
islenmesi, silinmesi, puan iadesi ve dosyalarin saklanmasi (Madde 171). Bu koda yonelik
ifadelerin cok ¢ikmasi rehber hazirlanirken detaya dikkat edilmemesi olabilir. Diger yandan,
denetim rehberinde “Denetim rehberinde yer almayan hususlar icin ilgili mevzuat hiikiimlerine
gore rehberlik ve denetim yapilacaktwr. Rehberde yer alan mevzuat atiflart bilgi amaclidir” diye
belirtilerek ihtiya¢ duyulan konularda maarif mifettisine ve okul ydneticilerine mesguliyet cikarici
bir 6zellikten de s6z edilebilir. Ayrica bir rehberin en 6nemli 6zelliginin “yol gostericilik” oldugu
da gozden irak tutulmamalidir.

“Yasal bosluk (n=6)" kodu rehberde yer alan icerige ydnelik herhangi bir yasal belge yoksa
tercih edilmistir. Bu dogrultuda rehberin “Yénetim Faaliyetleri” béliminin “Yazi isleri” alt
basliginda yer alan “Brifing dosyasinin gtincellenmesi” ifadesine yonelik hicbir yasal belgede agik
bir hikme rastlanmamistir. Bu kodda yasal dayanag olmayan baz ifadelerin varligi bu
faaliyetlerin okullarda daha ¢ok uygulama yoluyla yirittilmesinden dolayi yasal zemine gerek
duyulmamasi ya da MEB mevzuati hazirlanirken goz ardi edilmis olmasi olabilir.

“Yasal dayanadga internet ortaminda ulasamama (n=6)" kodu rehberin iceriginde
gonderme yapilan yasal belgeye internet ortaminda ulasilamadiysa kullanilmistir. Bu duruma
ilgili belgenin ¢ok eski olmasinin ya da vyirirlikten kaldirimasinin etkisinin olabilecegi
disinulmektedir. Bu baglamda s6z konusu koda yine rehberin "Yonetim Faaliyetleri”
béliminin “insan Kaynaklari is ve islemleri” alt bashiginda yer alan “Ozliik dosyalarinin ‘Ozliik
Dosyast Devamli Talimatina’ gére diizenlenmesi (2005/41 Sayilt Genelge)” ifadesi 6rnek olarak
gosterilebilir. Yapilan arastirmalar sonucunda bdyle tarihli ve sayili bir genelgeye ne glincel olan
genelgelerde ne de milga olanlarda ulasilamamistir. Bu bulguya ulasilmasinin nedeni soz
konusu yasal belgelerin eski olmasi ya da internet ortamina ylklenmemis olmasi seklinde
aciklanabilir.

Kodlardan biri de “Yasal dayanaga gére eksik ifade edilmedir (n=5)." Bu kod kapsaminda
rehberin amag, kapsam, dayanak ve tanimlar bolimundeki; “Denetim, Rehberlik, Rehberlik ve
Denetim Bilgi islem Sistemi, Denetim Emri, Grup Sorumlusu, Rehberlik ve Denetim Oncesi Hazurlik
Toplantis;, Calisma Plany, Bilgi Notu (Fdy), Degerlendirme Toplantisi, Rapor, Raportér, Gelisim
Plant” gibi kavram tanimlamalarina donik ifadeler 6rnek olarak verilebilir. Bu tanimlarda eksik
olan rehberde "Yabanci okullar”, "Azinlik okullar” ve “Milletlerarasi okullar” ile ilgili tanimlarin
verilmemis olmasidir. Bu okullara ydnelik tanimlar yasal dayanagi olan Ozel Ogretim Kurumlari
Kanunu'nun 2. Maddesinin d, e ve | bendinde yer almaktadir: “d) Yabanct okullar: Yabancilar
tarafindan acimis ézel okullary, e) Azinlik okullar: Rum, Ermeni ve Musevi azinliklar tarafindan
kurulmus, Lozan Antlasmast ile glivence altina alinmis ve kendi azinligina mensup Tiirkiye
Cumhuriyeti uyruklu 6grencilerin devam ettigi okul dncesi egitim, ilkégretim ve ortaégretim ézel
okullariny, 1) Milletlerarast ézel dgretim kurumlar: Yalniz yabanct uyruklu dgrencilerin devam
edebilecekleri ézel G6gretim kurumlarint ifade eder.” Bu eksikligin bir nedeni rehberin
hazirlanisinda mevzuattan derinlemesine yararlaniimamasi olabilir.

En az ifadeye rastlanan kodlardan biri “Yasal dayanagin hatali ifade edilmesi (n=3)"
olmustur. Bu kod; gdnderme yapilan yasal belgede madde numarasi dogru degilse ya da
gonderme vyapilan yasal belgenin kendisi dogru ifade edilmemisse tercih edilmistir. Bu
dogrultuda, rehberin “Egitim-Ogretim Faaliyetleri” bdliminin “Egitim-Ogretim Ortamlar” alt
basliginda yer alan “Sivil savunma 6nlemleri yant sira okulun i¢-dis glivenligi ile sabotajlara karst
gerekli 6nlemlerin alinmast (Binalarin Yangindan Korunmast Hakkinda Yénetmelik, 28/12/1988
tarih ve 20033 Sayii Resmi Gazete- Sabotajlara Karst Koruma Yoénetmeligi; MEB Koruyucu
Giivenlik Ozel Talimati-1423-2491 Sayili Tebligler Dergisi- Savunma Sekreterligi cikislt 2005/62
Sayilt Genelge)” ifadesi bu kodla iliskilendirilebilir. Burada atif yapilan 2491 Sayili Tebligler
Dergisi'nde sivil savunmaya yonelik bir icerik bulunmamakta aksine egitim-6gretim sirecinde
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okutulacak ders kitaplarina yonelik icerige rastlanmaktadir. Ayrica Savunma Sekreterligi cikisl
genelgenin sayisinin da 62 seklinde yanlis ifade edilmistir. 52 sayili genelge olmasi
gerekmektedir. Rehberin hazirlanmasi esnasinda ilgili yasal belgeye ulasarak igeriginin teyit
edilmemesi ya da rehberin hazirlanmasindan sonra gerekli kontrollerin yapilmamasi bu durumun
ortaya cikmasina yol agmis olabilir.

“Yasal dayanaga gére fazla ifade edilme (n=1)" en az ifadesi olan kodlardan bir digeridir.
Bu kod rehberde fazla veya detayl ifade edilmis maddeler varsa kullanilmistir. Ornegin,
20.08.2017 tarihli ve 30160 sayili Teftis Kurulu Yonetmeligi'nin 47. maddesinde ve rehberde
denetimin ilkelerinin ¢cogu ayni sekilde verilmistir fakat birkag ilke rehberde daha fazladir.
Asagida sadece rehberde goze carpan fazla ifadeler bu koda alinti olarak verilmistir:

(...) Milli birlik ve butunligimizin temel unsurlarindan biri olan Tarkcenin dogru kullaniimasi
hususunda gerekli duyarliigr géstermek,
Kurumlarda rehberlik ve denetim faaliyetlerini birlikte ytrttmek.

Rehberdeki ve ilgili yonetmelikteki ilkeler incelendiginde ¢odunun ayni ya da uyumlu
oldugu fakat rehberde ilkelerin dayandiklari yasal belgeye gore daha fazla ilke icerdigi veya daha
kapsamli sekilde ifade edildigi gorilmektedir. Rehberdeki Tirk¢e'nin dogru kullanimiyla iliskili
ilke buna bir drnektir. Béyle bir ifadeyi ilke olarak yazmanin geregini anlamak da oldukga zordur.
Zira hem Turkiye'de resmi islerin timinde hem de egitim dili olarak tek dil Turkge'dir. Ancak
gerek okul yoneticilerinin gerekse maarif mufettislerinin niteliginden siiphe duyulursa onlari
buna 6zellikle zorlamak adina anlasilabilir gibi de durmaktadir.

Son olarak, “Karsiliksiz” kodu en az ifadeye rastlanan bir diger koddur. Bu kod rehberde
gonderme yapilan yasal belge yirurlikten kaldiriimigsa ve yerine giincel olani hazirlanmadigi
icin ilgili ifadeye kargilik gelen bir yasal dayanak yoksa tercih edilmistir. “Egitim-Ogretim
Faaliyetleri” baghginin “Ogretim Etkinlikleri” alt bashginda yer alan “Ogrenci velileri ve
kamuoyunun, okulun amaglart ile egitim-6gretim etkinlikleri konusunda bilgilendirilmesi (MEB
Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Miidiirliigii cikislt 2002/27 Sayili Genelge; Ortaégretim
Genel Midirligu cikisle 2006/22 Sayili Genelge).” ifadesi “Karsiliksiz” kodu ile iliskilendirilebilir
clinkli 2002/27 sayili “"Okul-Veli isbirligi Genelgesi” giincelligini yitirdiginden dolay yirirliikten
kaldinlmistir ve yerine yeni bir genelge hazirlanmadigi tespit edilmistir. Bu durumun bir nedeni,
eskiden var olan ve kullanilan bir yasal belgeye zemin hazirlayan hususlarin degismesi, ortadan
kalkmasi ve bunlara binaen de mevzuatina ihtiyac kalmamasi olabilir.

2- Denetim Rehberinin Alanyazinla iliskisi

Asagida yer alan Tablo 3'te “Denetim rehberinin alanyazinla iliskisi temast” altinda “Denetim
rehberinin alanyazinla tutarliigt” ve “"Denetim rehberinin alanyazinla tutarsizligt” kategorileri ile
kodlari verilmistir. Bu kissmda denetim rehberi ya da okullar ile ilgili dogrudan bir alanyazin
calhismasinin  yokluguna binaen dolayli calismalar temelinde hareket edildiginden

sayisallastirmaya gidilmemistir.
2.1. Denetim Rehberinin Alanyazinla Tutarliligt

Yapilan analiz sonucu rehberin alanyazinla genel olarak tutarh oldugu gorilmdistir. Bu
baglamda, rehberin "Yonetim Faaliyetleri” bolimiinin “Arastirma ve Planlama” alt bashginda yer
alan “Ogretmen ders dagilimlarinin ve ders programlarinin pedagojik esaslar géz o6niinde
bulundurularak hazirlanmast (MEB Ortabgretim Kurumlart Yénetmeligi Md. 11, 12)” ifadesi
“"Denetim rehberinin alanyazinla tutarliigt” temasinin “Uygunluk” koduna bir Ornek olarak
verilebilir ¢linkii pedagojik esaslarin dikkate alinmasi bilimin temel alinmasi demektir. Rehberin
genel olarak alanyazinla tutarli c¢ikmasinin nedeni denetim alanyazininin mevzuat ve
kurumlardaki uygulamalarla birbirini besleyen nitelikte olmasi olabilir. Egitim denetimi biliminin
Urettigi bilgiden istifade eden bir denetim anlayisi temelinde bu durumun sevindirici oldugu da
soylenebilir.
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2.2. Denetim Rehberinin Alanyazinla Tutarsizligt

Denetim rehberinin incelenmesi sonucu alanyazinla tutarsiz olan noktalar tespit edilmistir.
Buna gore Tablo 3'te analiz sonucu ortaya cikan tema, kategori ve kodlar verilmistir.

Tablo 3 “Denetim rehberinin alanyazinla iliskisi” temast altinda ortaya ¢ikan kategori ve kodlarin
dagulimt

Tema Kategoriler Kodlar
c 1. Denetim Rehberinin Alanyazinla Tutarlilig Uygunluk
EEE 5 icerik eksikligi
- o—
q:’ g g\ ﬁ“ . .. . Atifsizhk
8 § 5= 2. Denetim Rehberinin Alanyazinla Tutarsizhgs
[P~ Kavram tutarsizligi

Aykirilik

Tablo 3'te gorulduglu gibi, “Denetim rehberinin alanyazinla iligskisi” temasinin “Denetim
rehberinin alanyazinla tutarsizigt” kategorisi kapsaminda “icerik eksikligi”, “"Atifsizlik”, “Kavram

>

tutarsizligt” ve "Aykirdik” olmak tGizere dort kod tespit edilmistir.

“Denetim rehberinin alanyazinla tutarsizigt” kategorisinin  “icerik eksikligi” kodu
alanyazinda olan fakat rehberde olmayan durumlar tespit edildiginde tercih edilmistir. Bu
baglamda, rehberin tanimlar bolimu &6rnek gdsterilebilir. Bu bélimde; “Denetim, Rehberlik,
Rehberlik ve Denetim Bilgi Islem Sistemi, Denetim Emri, Grup Sorumlusu, Rehberlik ve Denetim
Oncesi Hazirlik Toplantis, Calisma Plany, Bilgi Notu (Foy), Dederlendirme Toplantis, Rapor,
Raportdr, Gelisim Plant” kavramlarinin tanimlari verilmistir. Egitim denetimi alanyazini temel
alinarak "Denetim tirleri (ders denetimi, kurum denetimi)’, “"Denetim kuramlari (bilimsel,
sanatsal, kliniksel, farkhlastinlmis, gelisimsel, ©6gretimsel)”, “Denetimin boyutlar (yonetim,
program, yodnetim)” gibi kavramlarin olmadigi tespit edilmistir. Bunun disinda, egitim
politikalarina iligkin uygulamalarda taahhut sistemi olarak distnilen hesap verebilirlik ilkesi yine
rehberde eksikligi tespit edilen konulardan bir digeridir. Bunun bir nedeni denetim rehberini
hazirlayan kisilerin bilimsel yontemle hareket etmemesi olabilecedi gibi yogun sekilde mevzuata
yonelik egitime tabi tutulmalariyla bicimlenen personel ya da denetim yoneticileri olabilir.
Tiurkiye'de miufettis yetistirme kisa sireli kurslar yoluyla yapildigi icin mufettisler, meslege
yonelik gerekli bilgi, beceri ve tutumlarla donatilamamakta ve bu durum bir mifettis yetistirme
sorunu olarak gorilmektedir (Glinduz ve Balyer, 2012).

"Atifsizlik” kodu, alanyazinla ister tutarli olsun ister tutarsiz olsun rehberin konusu ile ilgili
yapiimis bilimsel calismalara génderme yapmama durumunu ifade etmektedir. Ornegdin
rehberde gecen “Sorunlar tespit edilirken, mevzuat, (st politika belgeleri (Kalkinma Plany,
Hiikiimet Programi, Milli Egitim Bakanlig: Stratejik Plany ile okul/kurumun stratejik planinda
egitim ile ilgili ortaya konulmus amag ve hedefler g6z éniinde bulundurulur.” ve “Herhangi bir
stirec ile ilgili tespit edilen sorunlar ilgili basliklar acilarak yazilir. Bakanliga, il / ilce milli egitim
mdidiirliigiine, okula ydnelik olarak; kurumun gelisimine katkt saglayacak, dedger katacak, gelecege
iliskin bir vizyon olusturacak, aynt zamanda gercekci ve uygulanabilir énerilere yer verilmelidir.”
ifadeleri bu kodla iliskilendirilebilir. Sorunlar ve ¢6ziimler boliminde alanyazina atif yapilarak
arastirmacilarin tespit ettigi sorunlara ulasilabilir ve ne gibi onerilere yer verildigine atiflar
yapilabilir. Bu bulgunun elde edilmesinin sebebi olarak rehberin sadece mevzuat odakli
hazirlanarak bilimsel bilginin goz ardi edilmesi seklinde aciklanabilir. Diger yandan rehberin var
olan haliyle alanyazinla tutarli ¢ikan yanlan itibariyle o kisimlarin génderme yaptigi mevzuatin
sekillenisi ya da olusturulmasi esnasinda bilimsel bilgiden hareket edilmis olabilecegine iliskin bir
ipucu da verebilir. Egitbilimciler tarafindan hazirlanan egitim pratiginin teorileri Uretildigi
toplumun ve belki de uluslararasi toplumun gercekten yasal belgelerine yansidiginda ancak
egitimin bilimliliginden s6z edilebilir (Toprakgi, 2008; Toprakgi, Dagdeviren, Oflaz ve Tire 2010).
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“Kavram tutarsizligt” kodu, alanyazin ve rehberdeki kavramlarin kullaniminin tutarsiz
oldugu ya da birbirini kapsayan kavramlar tespit edildiginde tercih edilmistir. Bu baglamda
rehberde ¢ok sik sekilde denetim ve rehberlik kavramlarinin birlikte kullanildigi belirlenmistir.
Oysa denetim, rehberligi de icine alan bir kavramdir. Rehberin tanimlar bélimindeki denetimin
taniminda da rehberlik kavrami gegmektedir. Bunun disinda aciklik ve seffaflik gibi kavramlarin
yine rehberlik ve denetim ilkelerinde birlikte kullanildigi gortilmustir. Bu bulguya ulasiimasi
rehberi hazirlayan kisilerin denetim alanyazinini gerekli yerlerde temel almamalarindan
kaynaklanmis olabilir.

“Aykurilik” kodu, denetim rehberinde alanyazinla celisen ve diizeltiimesi gereken bir durum
varsa tercih edilmistir. Bu baglamda “Rehberlik ve Denetim Esaslari” béliminin “Rehberlik ve
Denetim Sirecinin Planlanmasi ve Yiritilmesi” alt bashiginda yer alan “On Calisma; Bilgi
Toplama/On Arastirma, Potansiyel Sorunlu Alanlar, Rehberlik ve Denetim Araclarinin Belirlenmesi
ile Rehberlik ve Denetim Oncesi Hazirlik Toplantist safhalarindan olusur.” ifadesi bu kod
kapsaminda incelenebilir. Buna ek olarak, 6n calismanin devamindaki “Alanda Rehberlik ve
Denetim Uygulamasi” bolimiinde yer alan “Rehberlik ve Denetim Uygulama Siiresi, Bulgularin
Elde Edilmesi ve Onerilerin Gelistirilmesi, Bulgularin Denetlenen Kurumla Paylagilmast,
Degerlendirme Toplantist” ifadeleri de bu kodla iliskilendirilebilecek diger ifadedir. Gérildigu
Uzere, burada denetimin asamalari anlatilmaktadir. Fakat alanyazina gore her denetim modelinin
kendine 6zgli asamalari bulunmaktadir. Ornegin, gelisimsel denetim siirecinin uygulanmasinda,
en uygun davranisin secilmesi, secilen davranisin uygulanmasi ve &gretmen gelisiminin
saglanmasi seklinde t¢ asama yer almaktadir (Aydin, 2005). Buna ek olarak, alanyazinda kliniksel
denetim; godzlem oOncesi goriisme, gozlem yapma, analiz yapma, gbzlem sonrasi gorisme,
degerlendirme olmak lzere bes asamadan olusmaktadir (Taymaz, 2013). Bdyle bir bulgunun bir
nedeni, rehberin sadece yasal mevzuat temelinde hazirlanmasi, rehberi hazirlayan goérevlilerin
daha ¢cok mevzuata iliskin sinavlara tabi tutulmalari ve egitim almalari olarak gosterilebilir.

SONUG VE ONERILER

Arastirmanin bu béliminde elde edilen sonuglara her bir tema, kategorileri ve kodlari bazinda
yer verilmistir. Sonra da eder yapilabiliyorsa bunlarin her birinin altina arastirmaci ve
uygulamacilar icin 6nerilere yer verilmistir.

1. ilk sonug olarak belirtmek gerekir ki rehber alanyazin ve yasalarla iliskilidir. Bu iliskinin her
iki kategori (alanyazin ve yasalar) temelinde yari yariya tutarli ve tutarsiz oldugu séylenebilir.

e Tutarh kisimlarin  tutarhliginin - devamliigini  saglamak gerektigi uygulamacilara
Onerilebilir. Zira biraz da so6z edilecek olan ve tutarsizidi ortaya koyan sonuclara
bakilarak eger ihmaller s6z konusu olursa bu kisimlarin da zamanla tutarsizlasabilecegi
soylenebilir. Diger yandan arastirmacilar bu tutarligi nicel olarak da ortaya koyan
arastirmalar yapabilirler.

Rehberin tutarsiz olan kisimlarina dair sonuglar ve &neriler, rehberin yasal belgeler ile
tutarsizligini bicimleyen kodlar temelinde, soyledir:

1. Rehberde gonderme yapilan yasal belgelerin bir kisminin glincel olmadigi ya da
yurirlukten kaldinldigi belirlenmistir.

e Bu baglamda, uygulayicilara rehberlerin hazirlanmasi ve glincellenmesi icin bir birim
kurulmasi dnerilebilir.

e Rehberlerin temel alinip alinmadigini, denetim esnasinda mifettisler tarafindan kullanilip
kullanilmadigini, s6z konusu rehberlerin glcli ve zayif yonlerinin neler oldugunu tespit
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etmek icin maarif mifettislerinden olusan calisma grubuyla goériisme yapilarak bir
calisma yurttlilmesi arastirmacilara tavsiye edilebilir.

2. Rehberdeki bazi ifadelerde ilgili yasal belgeye gonderme yapilmadigi gorilmastr.

Bu dogrultuda uygulayicilara egitim-6gretim ve denetimle iliskili olabilecek tim yasal
belgelerin glncel ve milga versiyonlarinin bir havuzda toplanarak Teftis Kurulu
Baskanligi'nin resmi internet sitesine koyulmasi dnerilebilir. Béylece rehberleri hazirlayan
gorevliler icin yasal belgelere ulasmak daha kolay olacaktir.

Arastirmacilara ise maarif mifettislerinin denetim rehberlerini kullanarak denetimi
gerceklestirme diizeylerini tespit etmek icin dlcek gelistirmeleri tavsiye edilebilir.

3. Rehberdeki bazi ifadelerde yasal dayanaklara eksik génderme yapildigi belirlenmistir.

Bu baglamda, maarif mufettislerinin glincel mevzuattan haberdar olmasi icin
uygulayicilar tarafindan hizmet ici egitimlerin diizenlenmesi saglanmalidir.

Arastirmacilara ise, denetimle ilgili mevzuatin incelenmesine yonelik calismalar
yapmalari 6nerilebilir.

4. Rehberde yer alan bazi ifadelerin yasal dayanaginin olmadigi tespit edilmistir.

5.

Rehberlerin icinde yer alan ifadelerin gbézden gegirilerek yasal zeminin olusturulmasi
uygulama birliginin saglanmasi agisindan énem arz etmektedir. Bunun icin uygulayicilara
yasal temeli olmayan hususlarin tespit edilip yasal zemine oturtulmasi tavsiye edilebilir.

Rehberde gonderme yapilan vyasal belgelerin bir kismina internet ortaminda

ulagilamamustir.

Bu baglamda uygulayicilarin denetim rehberini hazirlarken yasal belgelerin guncelligini
ve yurirlukten kaldirilip kaldirlmadigini kontrol etmesi gerekir. Bunun igin internet
ortaminda yer almayan yasal belgelerin ya da eklerin Teftis Kurulu Baskanhgi’'nin resmi
sitesine ylklenmesi saglanabilir.

Arastirmacilara ise, gesitli Ulkelerde egitim denetimini ilgilendiren yasal diizenlemelerin
neler oldugu ve bunlara ne sekilde ulasildigini iceren karsilastirmali calismalar yapmasi
Onerilebilir.

6. Rehberde yer alan bazi ifadelerin yasal belgedeki haline gore eksik, fazla ya da hatali ifade
edildigi goralmustar.

Bu dogrultuda, maarif mufettislerinin rehberlerin ve ilgili mevzuatin igerigi hakkinda
tartismalar yaparak uygulayicilara tavsiyede bulunabilecekleri konferans ya da paneller
dizenlenmelidir.

Rehberlerin hazirlanmasindan 6nce, hazirlanma esnasinda ve hazirlanmasindan sonra
olmak Uzere t¢ asamali bir izleme-degerlendirme sureci yiratilmelidir.

Arastirmacilara ise rehberlerin hazirlanma slrecinde yasanan aksakliklara yonelik maarif
mufettislerinden olusan bir ¢alisma grubuyla nitel bir arastirma yapmalari énerilebilir.

7. Yasal belgenin ydrirlukten kaldinimasindan ve yerine yenisinin hazirlanmamasindan
dolayl rehberdeki bazi ifadelerin yasal dayanak agisindan karsiiginin olmadigr sonucuna
ulasiimistir.

Bu baglamda, rehberlerin nitelikli hazirlanip hazirlanmadigini, rehberlerin icinde yer alan
mevzuatin guncel olup olmadigini tespit etmek icin rehberlerin hazirlanmasinda gorevli
olan kisilerin yUrittigu surecte denetlenmelidir.

Yine bu sonu¢ baglaminda arastirmacilara denetim rehberlerinin icerik ve bigimsel
acidan nasil olmasi gerektigi konusunda bir model olusturmalari tavsiye edilebilir.
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Rehberin tutarsiz olan kisimlarina dair sonuglar ve Oneriler, rehberin alanyazin ile
tutarsiziigini bicimleyen kodlar temelinde, soyledir:

1. Rehberdeki bazi ifadelerin iceriginde alanyazina gore eksiklikler oldugu gérilmustr.

e Bu baglamda, uygulayicillara denetim rehberlerinin hazirlanmadan 6nce bilimsel
calismalarin sonug ve dnerilerinin incelenmesi dnerilebilir ¢linkd bilimin temel alindigi bir
kilavuz olusturulmasi rehberi daha nitelikli hale getirecektir.

e Arastirmacilara ise, rehberlerin yabanci Ulkelerde hazirlanan rehberlerle karsilastiriimasi
ve bu baglamda olumlu ve olumsuz y&nlerinin belirlenmesi dnerilebilir.

2. Rehberindeki ifadelerin hicbirinde bilimsel c¢alismalara gonderme yapilmadidi
belirlenmistir.

e Bu dogrultuda, maarif mifettislerinin bilimsel ¢alismalari temel alan hizmet ici egitimlere
tabi tutulmasinin saglanmasi uygulayicilara tavsiye edilebilir.

e Arastirmacilara ise, denetim rehberlerinin bilimsel alt yapisina hizmet edecek denetim
kuramlarinin gelistiriimesi yonlinde alanyazina katki saglamalari dnerilebilir.

3. Rehberdeki kavramlarin bir kisminin kullaniminin alanyazinla tutarsiz oldugu ya da
birbirini kapsayan kavramlar kullanildidi tespit edilmistir.

e Bu sonu¢ baglaminda, alanyazin temelinde denetim rehberinin hazirlanmasi ve
kontrolinin yapilmasi icin bilim uzmanlarindan olusan bir ekip olusturmalari
uygulayicilara tavsiye edilebilir.

e Ayrica, denetim turlerini, denetim kuramlarini ve bu kuramlara gore asamalar temel
alan, kurumlarin degisen 6zellikleri ve ihtiyaglarina gore rehberler hazirlanmalidir.

4. Rehberde alanyazinla gelisen ve diizeltilmesi gereken ifadeler oldugu gortlmustur.

e Bu sonuca gore, alanyazina hakim olmalari icin maarif mufettislerinin lisanststi egitim
almalarina yonelik tesvik edilmeleri gerekir. Bu baglamda maarif mufettisi olma
kriterlerinin diizenlenmesi ve mevcut maarif mifettislerinin kisisel gelisimlerine yaptiklari
katkilarin karsihigini almalar icin gerekli yasal dizenlemelerin yapilmasi uygulayicilara
Onerilebilir.

e Son olarak yabanci okullardan, azinlik okullarindan ya da milletlerarasi okullardan
kurumlar segilerek ve bu kurumlarin denetimleri sonucu hazirlanan denetim raporlarina
ulasarak incelenmesi de arastirmacilara tavsiye edilebilir.
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Abstract

This research examines the “the Supervisory Guideline of Foreign, Minority and
International Schools” based on legal documents and literature. The document
review, one of the qualitative research methods, was used in this research. The data
were analyzed by content analysis. According to the results of the research, the
guideline was mostly consistent with legal documents, but some of the legal
documents referred to were outdated or repealed. There was no reference to the
related legal document or a missing reference in some of the statements. Besides,
some of the statements were incomplete according to the form in the legal document
to which they were related or these statements had no legal basis. Also, some of the
relevant legal documents referred to in the guideline were not available on the
internet. In addition, the guideline was generally consistent with the literature, but
none of the statements was referred to the literature and there were deficiencies in
the content according to the literature.
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EXTENDED ABSTRACT

Problem: Each organization has different goals and structures designed to achieve them. Effective
supervision (s necessary to check the formation, continuity, strengthening and efficiency of the
organizational structure. Since the supervisory system is an organizational and administrative
obligation, it takes place in all organizations and every formal organization is established to
achieve a specific purpose or purposes to survive (Aydin, 2014). In this context, one of the social
systems that come together to serve individuals, groups or society is educational organizations. As
in all organizations, supervision is necessary for educational organizations to fulfil their functions
and improve themselves. The Ministry of National Education (MoNE) is responsible for educational
supervision in Turkey. Institutional supervision in schools is carried out by the Ministry of National
Education Inspectors according to the Inspection Board Regulation dated 20.08.2017 and
numbered 30160 (MoNE, 2017). In this context, "Supervisory Guidelines” were prepared by the
Inspection Board for the inspectors to use while performing their duties. One of these guidelines
was for the supervision of Foreign, Minority and International schools. For this document to fulfil
its duty properly, it should have as few deficiencies and errors as possible. Therefore, it may be
useful to review the guideline based on the literature of educational supervision and legal
documents. A supervision guideline should be based on laws. If not, problems arise. On the other
hand, it should be based on scientific knowledge. Although the function of scientific knowledge to
influence and determine the laws is common in societies that have transformed science into their
culture, it does not seem right to say that this culture exists in our country. On this basis, this
feature should be sought in the supervisory guideline of these schools. If the guidelines have this
feature, a qualified supervisory activity can take place. When the literature was analyzed, very few
studies were identified regarding the supervision of “Foreign and Minority schools”. On the other
hand, no studies regarding the supervision of “International schools” were found. Besides, there
was no study related to the supervisory guideline of Foreign, Minority and International schools
prepared by the Ministry of National education. With this research, “the Supervisory Guideline of
Foreign, Minority and International Schools” was examined based on legal documents and
literature, and suggestions were made to both practitioners and researchers.

Method: The document review, one of the qualitative research methods, was used in this research.
Since the supervisory guidelines were suitable for document analysis as public documents used by
the Inspection Board to ensure the unity of application in the supervision. For this reason, the
stages of the document analysis were followed in this research. The Inspection Board published 16
supervisory guidelines prepared for various institutions in 2016. The document of this study was
one of the published ones, “The Supervisory Guideline of Foreign, Minority and International
Schools.” The data were analyzed by content analysis. Codes, categories, sub-themes and themes
were formed primarily in the guideline and the related legal documents referred to after the
preliminary examinations during the analysis of the data. Digitization of the data was also used to
strengthen understanding in the transformation of the data into findings. Finally, the analysis was
supported and interpreted with appropriate quotations according to the themes. Some of the
statements in the guideline were evaluated separately under each theme since they were related to
more than one theme due to the content in detail and the scope of the related article of the legal
document referred to. Therefore, the related item was reused in every related theme while
digitizing. The internal validity (credibility) of the data was ensured by expert review and colleague
confirmation. For this purpose, the researchers, who examined the supervisory guidelines of
different institutions, came together on a specific day and time every week via live meeting tools
on the internet. The researchers analysed the content of the guidelines they examined, created
codes and themes and focused on their similar and different aspects. Also, an academician and an
inspector took part in these meetings to get their opinions and gave feedback during the meetings.
Besides, the raw data of the research was stored for external reliability (confirmability).
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Findings: The guideline was related to literature and laws. This relationship was half-consistent
and inconsistent based on both categories (literature and laws). Some of the legal documents
referred to were not up to date or were repealed. Besides, there was no reference to the related
legal document or a missing reference in some of the statements. Some of the legal documents
referred to were not available on the internet. Besides, some of the statements were incomplete,
inaccurate or more detailed according to the version in the legal document. Some statements had
no legal basis since the legal document was repealed and a new one was not prepared. Besides,
there were deficiencies in the content of some statements according to the literature. None of the
statements was referred to scientific studies. The use of some of the concepts was inconsistent with
the literature or some concepts covered each other. Finally, some expressions contradicted the
literature and had to be corrected.

Suggestions: Practitioners may be offered to establish a unit for the preparation and updating of
guidelines. Conferences or panels should be organized where inspectors can advise practitioners by
discussing the content of guidelines and relevant legislation. Legal documents or attachments that
are not available on the internet should be uploaded to the official website of the Inspection Board.
Before preparing the supervisory guidelines, it may be suggested to examine the results and
suggestions of scientific studies. On the other hand, researchers may conduct a study by
interviewing some inspectors to identify the strengths and weaknesses of these guidelines. Also,
they can develop a scale to determine the inspectors’ level of performing supervision using the
guidelines. It can be suggested to compare the guidelines with the ones prepared in foreign
countries. Finally, it can be useful for researchers to choose one or more of these school types and
examine their supervisory reports.
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Ozet:

Bu arastrmanin amaci, Teftis Kurulu Baskanligt tarafindan yaywinlanan Bilim ve
Sanat Merkezleri denetim rehberinin, yurt ici alanyazin ve yasal belgeler temelinde
incelenerek tutarsizliklarin  saptanmast ve bu dogrultuda uygulayicilara ve
arastirmactlara énerilerin gelistirilmesidir. Calismada nitel arastirma desenlerinden
dokiiman incelemesi kullanimus, veriler icerik analiziyle ¢oziimlenmistir. Calismada,
BILSEM denetim rehberinin yasal belgelerle tutarliltk temast kapsaminda, BILSEM
denetim rehberinin yasal belgelere tutarsizlik orant %69 olarak bulunmustur. Yasal
belgelerle en fazla tutarsizlik, yasal dayanak belirsizligi, yasal belgelere gére giincel
olmama ve yasal dayanada gére fazla ifadelendirilmesi kodlarinda bulunmustur.
BILSEM denetim rehberinin alanyazinla genel olarak tutarliiga sahip oldugu ve
denetim bilimine iliskin (retilen bilgilerin rehberde yer aldigt gorilmiistiir. Bununla
birlikte denetim ilkelerinde alanyazinla aykurt durumlar ve denetim ilkelerinin ifade
edilis bicimi acisindan kavram tutarsizligi, denetim rehberinin bazi béliimlerinde
bilimsel ¢alismalara yeterince atif yapmama, alanyazinda olan ancak denetim
rehberinde olmayan ifadelerde icerik eksikligi kategorilerinde eksikler saptanmustur.
Bulgular, iliskili kuramlarla ve alanyazin sonuglart ile desteklenerek yorumlanmis ve
Oneriler gelistirilmistir.
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GiRiS

Denetim anlayisi ilk baslarda eksikliklerin tespit edilme sureci, 6gretmene dogru
yolu gosterme gibi daha ¢ok davranis kontrolli seklinde tanimlanmistir. Bursalioglu
(2010), denetimi kamu adina davranisi kontrol etme sireci olarak tanimlamaktadir.
Aydin (2014), ise denetimi orgutsel eylemlerin kabul edilen amaclar dogrultusunda
onceden belirlenen ilke ve kurallara uygun olup olmadiginin anlasilmasi sireci seklinde
ifade etmistir. Egitimin yonetimi ve denetimi, egitim bilimleri icinde birer alt bilim dal
olarak tanimlanmaktadir (Toprakci ve Kadi, 2014). Egitim yonetimi, egitim alaninda bir
amaca ulasmak icin bir araya gelen en az iki insanin katkilarinin amaca yonlendirilmesi
strecini inceleyen, aciklayan ve bu sireci 6ndeyileyen bilim dalidir (Toprakgi, 2008).
Egitim denetimi, egitimde gerceklestirilen eylemlerin; mevcut yasal isleyise, belirlenen
amaca, hazirlanan plana, eldeki madde ve insan kaynaklarina uygun olup olmadigini
kontrol etme surecidir (Toprakgi, Cakirer, Bilbay, Bagcivan ve Bayraktutan, 2010: 15).
Denetim amacina bakildigina, denetimin karakterini sekillendiren iki farkli yonelim
olarak kendini gosterir. Biri yasal dayanaklara, mevzuata uygunluk ve belirlenen
amaclara erismeye yonelik faaliyetlerin degerlendirilmesi olarak denetim; digeri ise
egitim sureclerinin iyilestiriimesine yonelik rehberlik olarak denetimdir (Lillis, 1992: 8).
Devlette yer alan tim kurumlarin belirlenen hedefleri ne kadar gerceklestirdikleri,
aksayan yonlerin ne oldugu, s6z konusu aksamalarin nedenlerini ortaya koyarak
kurumlarda dizenlemelere gidilmesi, tim sektorler icin 6nem arz ettigi gortlmektedir.
Gerek Ozel sektorde gerekse kamusal alanda performans raporlar, akreditasyon
uygulamalari, Toplam Kalite Yonetimi cercevesinde yapilan uygulamalarin ‘islerin
yolunda gidip gitmedigini’ anlamak ve gerekli midahaleleri yapmak amaciyla
gerceklestirildigi soylenebilir. Kurumlarin ve devletin surekliliginde islevsel bir denetim
mekanizmasinin gerekli hatta zorunlu oldugu goérilmektedir. Bu zorunluluk egitim
kurumlari icin de gecgerlidir ve bundan dolayi egitim kurumlarinda denetim surekliligi
icin konunun vyasal dizenlemelerle acik bicimde denetimin c¢ercevesinin cizildigi
gorulmektedir.

Denetimin amacina ulasmasinda, teftis faaliyetlerinin surekliligi, her kademe igin
ayn yapilandiriimasi, her brans icin dahi farkli degerlendirme formlarinin kullanilmasi ile
ilgili (Tonbul ve Baysulen, 2017) alanyazinda arastirma bulgulari bulunmaktadir. Egitim
denetiminde surekliligin saglanmasinin yani sira denetim her dizey ve her kademe icin
yapilandiriimasi, 6nemli olduguna dair goruslere alanyazinda siklikla rastlanmaktadir.
Egitim ve o6gretim, Anayasa'nin 42. maddesine gore Devletin gozetimi ve denetimi
altinda, Ataturk ilke ve inkilaplar dogrultusunda, cagdas esaslara gore gerceklestirilir.
1739 sayih Milli Egitim Temel Kanunu'nun 56. maddesine gore, egitim-6gretim
hizmetinin devlet adina yurutilmesinden, gozetim ve denetiminden Milli Egitim
Bakanhgi (MEB) sorumludur (MEB, 1973). Milli Egitim Bakanhgi teskilat yapisi igerisinde
yer alan Teftis Kurulu Baskanligi, bakanlk teskilatinda yer alan kurum ve kuruluslar ile
Bakanligin denetimine tabi kurumlara yénelik denetim, rehberlik, arastirma, inceleme,
sorusturma ve 6n inceleme islemlerini yirutmek ile goérevlidir (MEB, 2016). Bakanhk
tarafindan '2014-2017 Rehberlik ve Denetim Programi ile Yillik Faaliyet Plani ve
Hazirlama Rehberi’ konulu 24/07/2014 tarih ve 3148976 vyazi ve ekleri illere
gonderilerek, denetim hizmetlerinin nasil planlanacagr ve uygulanacagi agiklanmistir.
Ayrica her okul ve egitim kurumu tird icin ayri ayri denetim rehberleri Teftis Kurulu
Baskanhgi tarafindan hazirlanmakta ve resmi web sitesinde yayinlanmaktadir (Teftis
Kurulu Baskanligi, 2020a). Rehberlik ve Denetim Baskanligi degisen ve gelisen sartlara



gore sorunlari ve ¢6zUminu ortaya koyabilmek, var olan durumu iyilestirmek kamu
kaynaklarini daha etkin, verimli ve yerinde kullanmayi ve bunun yani sira Maarif
Mufettisleri Bagkanliklari arasinda uygulama birligi ve standartlasmayi saglamayi
hedeflemektedir. Ginimuzde, denetim anlayisindaki degisme ve gelismeler denetim
standartlarinin yeniden incelenmesini zorunlu hale getirmis, hedeflenen uygulama
birligi ve standartlasmayi saglamak adina denetim rehberleri hazirlanmistir (Teftis
Kurulu Baskanligi, 2020:3-4). Yayinlanan denetim rehberleri incelendiginde Bilim ve
Sanat Merkezleri (BILSEM)'ne iliskin de bir rehberlik ve denetim rehberinin oldugu
gorilmektedir. BILSEM, gérsel sanatlar, miizik, genel zihinsel yetenek alanlarinda 6zel
yetenekli oldugu belirlenen 6grencilere, yeteneklerini gelistirerek kapasitelerini en Ust
diizeyde kullanmalarini saglayabilmek amaciyla destek egitim hizmeti vermek (zere
acilan kurumlardir (Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeligi, 2018). Buradan yola cikildiginda,
yurticinde ve yurt disinda 6zel yetenekli ve Ustlin zekali 6grencilerin egitimine ydnelik
calismalarin oldugu gorilmektedir.

Diinyada Ustiin zekah ve yetenekli 6grencilerin egitim haklari, tanilanmalari ve en
iyi sekilde egitilmeleri ile ilgili calismalar yapiimaktadir. Ulkelerde birbirinden farkli
uygulamalara rastlanmasina ragmen, bireylere hizlandirma, farklilastirma ve
zenginlestirme yapilarak egitim verilmesi fikri ortaktir. Bazi Ulkelerde Ustlin zekali ve
yetenekli bireylerin sinifa erken baslatilmasi ve sinif atlatilmasi s6z konusu olurken bazi
ulkelerde zenginlestirilmis egitim programlari ve ayri sinif uygulamalarn gorilmektedir
(Kilic, 2018:141). Bu alanda en etkili sistemlerden birini kuran (lkeler arasinda Israil
gelmektedir (Hizli, 2014: 53). israil'de Ustlin zekalilar icin programlar 1970’'lerde Milli
Egitim Bakanhgi altinda kurulmusg bolum tarafindan yonetilmekte ve finanse
edilmektedir. ingiltere’de Ustiin zekali cocuklara yénelik egitim 1944'te baslamistir.
Glnumizde ise Ustiin zekal ve yetenekli 6grencilere ingiltere’'nin yaklagimi egitim
sistemi icerisinde butinleyicidir (Boettger, 2015: 159; Akt. Kilic, 2018). ingiltere’de Ustiin
zekah ve yetenekli ¢ocuklarin gidebilecegi 6zel bir okul bulunmamaktadir ama Ustiin
yetenekli ¢ocuklarin gidebilecegi kilise korosu, mizik, bale, tiyatro sanati okulu gibi
okullar vardir (Vainar, Gali ve Shaknina, 2016; Akt. Kilic, 2018). isvicre'de ise 2009 yilinda
bes yillik bir pilot ¢alisma olarak ortaokul ikinci kademe 6grencilerine yonelik hiikimet
girisimiyle gerceklestirilen Ustln yetenekli bireylerin egitimi programi, Ustin yetenekli
bireylerin egitimine yonelik attigi ilk adim sayilabilir(Friel, 2015: 2-4). Bu bilgiler
baglaminda, ulkelerde Ustiin zekal 6grencilere yonelik calismalarin egitim sistemi ile
bitiinleyici dzellikte oldugu, ingiltere’de her ne kadar Ustiin zekallara yénelik egitimin
Egitim ve istihdam Bakanligi (DFEE) altinda kontrol ve denetimi gerceklestirilse de, bu
amaca hizmet eden ayri bir kurum/ okul olusturulmadigi gorilmektedir. Ancak bircok
ilkede bu amaca yénelik kurumlarin da var oldugu bilinmektedir. Ornegin Birlesik
Kralliktaki dinyanin dort bir yanindan lise 6grencilerine (13-18 yas) 6grenme ve yaratici
zenginlestirme hizmeti sunan Exclusive Summer School (Ozel Yaz Okulu); Almanya’daki
Felsefe, sinirbilim, psikoloji, bilgisayar bilimi ve tip alanlarini buttinlestiren hafiza ve zihin
uzerine disiplinler arasi dersler veren European Summer School (Avrupa Yaz Okulu);
Afrika'nin yetenekli ¢ocuklarina tam potansiyellerini gelistirme firsati sunan, Afrika ve
ingiltere yoneticileri ve egitim uzmanlari tarafindan yénetilen ve benzersiz bir egitim
deneyimi sunmak icin matematik ve bilgisayar uzmanligi ile diinya standartlarinda
hizmet sunan African Gifted Foundation (Afrika Ustiin Zekali Vakfi); Hirvatistan'daki
egitim sisteminde Ustiin yetenekli 6grenciler ve haklar" konulu insan Haklar Giini ile
birlikte yetenekli topluluk icinde ve onlarin ihtiyaglarinda farkindaligi arttirmak igin
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yuvarlak masa toplantilari ve halka agik gosteriler diizenleme amaciyla kurulan Center
for Gifted Children, Rijeka (Rijeka Ustiin Zekali Cocuklar Merkezi) ve Ustiin yetenekli ve
yetenekli cocuklarin biytumesini ve gelisimini egitim, savunma, topluluk olusturma ve
arastirma yoluyla gelistirenlere destek olma amaciyla kurulan "Association for Gifted
Children" (Ustiin Zekali Cocuklar Dernegi) bunlar arasinda sayilabilir (NAGC, 2019).

Turkiye'de Cumhuriyet doneminde devletin  himayesinde Ustin yetenekli
cocuklarin egitilmesi icin 1948 yilinda cikarilan idil Biret- Suna Kan yasasi 1956 yilinda
yasa kapsami genisletilerek “6660 Sayili Mlzik ve Plastik Sanatlarda Olaganisti Yetenek
Gosteren Cocuklar Hakkinda Kanun” yirirlige girmistir. Bu kanun halen yurirliktedir;
fakat 1978'den sonra yasa kapsamina alinmadigi goézlenmistir (Ozsoy, Saldiroglu ve
Sever, 1991). Turkiye'de Bilim ve Sanat Merkezleri kurulusunun gecmisi 1990’ yillara
dayanmaktadir. 1995 yilinda Milli Egitim Bakanligi tarafindan kurulan Bilim ve Sanat
Merkezleri, anaokulu, ilkdgretim ve ortadgretim kurumlarina devam eden 6zel yetenekli
cocuklarin devam ettikleri 6rgiin programa ek olarak zenginlestirme egitimi aldiklari
kurumlardir. Bu dgrenciler érgiin egitimleriyle dogru orantili olarak BILSEM'lerde ilgi ve
yeteneklerine gore 6gretmenleriyle birlikte calismaktadirlar. Boylece kendi okullarinda
toplumla butunlesen cocuklar bu merkezler araciligi ile kendi yetenekleri dogrultusunda
gelismektedirler (Bapoglu, Girsoy ve Aral, 2016).

Ulkemizde hizmet veren BILSEM'ler gelecekte bilim ve sanatta lkemize dncelik
edecek bireyleri yetistirmeyi hedeflemektedir. Bu sebeple bu kurumlardaki yonetim
bicimi, 6rgut yapisi, hiyerarsik diizen dikkat edilmesi gereken bir unsur olmustur. Egitim
denetimi siireci asamalari her kurum gibi BILSEM icin de gecerlidir. Aydin'a (2014: 18-
20) gore ilk asama olarak, denetlenecek olanin belirlenmesi gergeklesir ve denetimin
yapilacagi konulara karar verilir. Denetlenecek olan belirlendikten sonra denetim &ncesi
hazirhk asamasina gegilir. Bu asamada denetlenecek olan kisi ya da kurumun
faaliyetlerine yonelik bir denetim hazirhig gerceklesir. Daha sonra denetimin
yapilabilmesi igin gereken standartlar olusturulur. Sonrasinda, denetim gerceklestirilir ve
veriler toplanir. Toplanan verilerle daha 6nce olusturulan standartlar karsilastirilir ve
verilerin beklenen standartlari ne O&lclide karsiladigi ortaya koyulur. Son olarak,
raporlastirma ile elde edilen veriler ve belirlenen standartlar dogrultusunda mevcut
durum degerlendirilir. Denetim, ilkeleri, yontemleri ve kuramsal bir temeli olan bilimsel
bir alandir. Bu nedenle, denetlenen ve denetmen arasindaki denetim iliskisinin bilimsel
bir boyutu olmalidir. Denetmenler de 6nceden planlanan bu bilimsel verilere goére
denetim vyaptigi icin, denetim esnasinda belirli standartlardan baska bir sey
aramamaktadir. Bu sekilde gerceklestirilen bir denetim, bilimsel temelde ve nesnel
kurallara gore gerceklestirilmis olacaktir (Can ve Guinduz, 2019).

Denetimi diizenleyen yasalar ve BILSEM ile ilgili alaninda yapilan arastirmalara
bakildiginda, Yucel ve Toprak¢ (2009), 6gretmen denetiminin eski ve yeni yasal
metinlerinde, icerik ve bicim olarak egitsel denetimin yer alma duzeyinin
degerlendirmistir. Denetimin yeni yasal metinleri hem bicim hem de icerik olarak egitsel
denetime daha fazla yer vermekte oldugu sonucuna erismistir. Keskin, Samanci, Aydin
(2013), Kazu ve Senol (2012), Ko¢ (2016), Giines (2018), arastirmalarinda, BILSEM
kurumlarinin fiziki ortam sartlari, personel sayilarinin yetersizligi, yonetimleri, egitim
dgretim uygulamalari, 6grenci kapasitesi, tanilama sirecleri, 6grenciler, velilerle ilgili
konularda sorunlar bulundugu belirtmektedirler. Alan yazin incelendiginde; yapilan
calismalarn Bilim ve Sanat Merkezlerinin durumlari, yapilandirma ihtiyaglarn (Glines,



2018), sunulan egitimin kalitesi ve etkisi, memnuniyet (Summak, Celik ve Sahin, 2014;
Kog, 2016), 6grenci tanilama suregleri ve egitim modelleri (Tortop, 2012), Bilim ve Sanat
Merkezleri'ne 6gretmen ve yonetici secimi, nitelikleri ve gorusleri (Hizli, 2014; Keskin,
Samanci ve Aydin, 2013; Kazu ve Senol, 2012; Kog, 2016; Kilig, 2018; Glines, 2018; Sak.,
vd., 2015; Yazgan, 2020), ozel yeteneklilere taninan haklar (Kazu ve Senol, 2012)
seklinde gruplanmaktadir. Bu bilgiler 1siginda, mifettislerin rehberlik etkinliklerinin
niteliginin dnemli oldugu ve kuruma 6zgu denetim slreglerinin de farklilik gostermesi
gerektigi sdylenebilir. ilgan'in (2008) arastirma bulgulari da hem miifettislerin hem
ogretmenlerin farklilastiriimis denetim modelini benimsediklerini ortaya koymaktadir.
Denetim rehberlerinde de bu farkliliklarin olmasi gerektigi distinilmektedir.

Yukarida deginilen calismalar baglaminda, BILSEM denetimine veya denetim
rehberine iliskin ne alanyazinda ne de Teftis Kurulu Baskanhgi tarafindan raporlanan,
herhangi bir calismaya rastlanmamistir. BILSEM kurumlarina iligkin bircok sorun (Keskin,
Samanci, Aydin, 2013; Kazu ve Senol, 2012; Kog, 2016;Glnes, 2018) oldugu ydniinde
calismalarin var olmasina karsin, yapilan alanyazin taramasinda kurum ve ders
denetimine iliskin dogrudan bir calismaya rastlanmamistir. Ote yandan Sahin‘in (2017)
arastirma bulgular da son yillarda denetimin etkisinin azaldigini ortaya koymaktadir. Bu
durumun bir cok nedeni olmakla birlikte sonucg itibariyla, kaygi verici olarak
degerlendirilmistir. Yapisal anlamda BILSEM'in tim isleyisi yasal dizenlemelerle
belirlenmektedir. Calisanlar, belirli yetkinliklere goére (lisanslstu egitim tamamlama,
proje yazma, yayin yapma vb.) secilmektedir. Orgiitsel anlamda BILSEM, Mintzberg bes
orgut yapisindan en fazla profesyonel birokratik yapiya benzerlik gosterdigi, ancak
kurulus amaci dikkate alindiginda, esnek veya bolimlenmis yapi 6zelligi gostermesi
gerektigi soylenebilir (Yazgan, 2020). Dolayisiyla, "kitle egitimi" anlayisi ile bu
kurumlarda uygulamalar yapmak, bu kurumlarin kurulus amacg ve felsefeleri
drtiismeyecektir. Bu durum, BILSEM kurumlarinda gerceklestirilecek olan denetimlerin
de farklilik gostermesi gerektirdigini ve denetimde kullanilmasi icin hazirlanan rehberin
de bu kapsamda incelenmesinin gerekli oldugu sdylenebilir.

Milli Egitim Bakanligi Teftis Kurulu Baskanhgr gorev, yetki, sorumluluk ve calisma
esaslarinin yer aldigi yonergede (MEB, 2017a) Rehberlik ve Denetim Daire Baskanlg:
gorevleri kapsaminda “Madde 25: g) Bakanlk merkez, tasra ve yurtdisi teskilati ile okul,
kurum ve personelin rehberlik ve denetimine iliskin esaslarin ve rehberlerin
hazirlanmasi, uygulanmasi ve gelistirilmesine iliskin is ve islemleri ylritmek,” ifadesinin
yer aldigi gorilmekte ve bu dogrultuda da denetim rehberlerinin glncellenmesi
gerektigi sonucuna varilmaktadir. Bu durum, mifettislerin denetim faaliyetlerini
gerceklestirebilmeleri icin yayinlanmis olan denetim rehberlerinin, yasal belgeler ve
alanyazin ile tutarlihginin belirlenmesinin gerekliligini ve dnemini ortaya koymaktadir.
Tonbul (2020) orgutsel isleyiste ortaya cikan sorunlarin iliskili kuramlarin bilgisinden
yararlanarak daha iyi anlasilabileceginin ileri siirmektedir. Ornegin Weber'in Biirokrasi
Kurami incelendiginde, orgutsel isleyiste her faaliyetin acikca tanimlanmasini, gorey,
yetki ve sorumluluk dagilimlarinin yazili belgelerle birbiri ile tutarli olacak sekilde kayit
altina alinmasi gerektigi, aksi halde karmasaya yol acacagi vurgusu vardir. Buna gore
denetim rehberleri, iligki ve ilintili oldugu diger tim yasal metinlerle uyum igerisinde
olmasi gerekir. Kaos Kurami karmasayi dogal saymakla birlikte, alt sistemler arasindaki
etkilesim yetersizliginin belirsizligi daha da artiracagini 6ne siirmektedir. Kurama gore,
kontrol edilebileceklerin  oranini artirmanin  dizenlemelerle mumkin olacagi
varsayllmistir. Yine Kurumsal Kuramda, érgiitsel yapilarda-érnegin BILSEM'de-kendi
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dinamikleri ile sorunlan saptamanin, bunlan iligkili kurumlarla paylasarak gerekli
diizenlemelerin yapilmasi igin gerekli birimlerin olusturulmasinin dnemi vurgulanmistir
(Yavuz, 2016). Dinamik Yetenekler Kurami (Teece, 2007) bir kurumun surekliliginin
cevresel degisimleri algilama, bunlarla uyumsuzlugu ortaya koyabilme ve yenilesme
kapasitesi ile iliskilendirmektedir. Buna goére kurumlar, kurumlarin denetiminde ise
kosulan rehberler cevresel degisimleri, glincellemeleri, alanyazindaki gelismeleri izlemek
ve bunlara uygun uyarlamalari yapmakla yikimltudur denilebilir. Bu arastirma denetim
rehberinin incelenerek yasal metinlerle ve alanyazinla tutarsizliginin saptanmasinin
Otesinde, daha sonra yapilacak arastirmalarla isleyiste aksayan ydnlere de i1sik tutmayi
hedeflemektedir. Tim kurumsal yapilarda oldugu gibi egitim kurumlarindaki isleyis de
yasal metinlerle uyum igerisinde olmalidir. Arastirmanin amaci yasal belgeler temelinde
BILSEM denetim rehberinin incelenerek tutarsizliklarin saptanmasi ve yurt ici alanyazinla
tutarsizliklarin ortaya konularak, uygulayicilara ve arastirmacilara ydnelik onerilerin
gelistirilmesidir.  BILSEM  denetim  rehberinin  incelenmesinin  ve  sorunlarin
saptanmasinin, BILSEM  kurumu &zelinde denetim siirecinin  standartlarinin
olusturulmasina da katki saglayacagi dustntlmektedir.

YONTEM

Bu bolimde, arastirmanin modeli, verilerin elde edilme sireci, verilerin analizi,
gecerlilik ve guvenirlik kisimlarina yer verilmektedir.

Arastirmanin Modeli:

Arastirmada, Bilim ve Sanat Merkezi Kurumlari Rehberlik ve Denetim Rehberi'nin
ele alinarak degerlendirilmesi ve Oneriler getirilmesi amaclanmis, bu baglamda nitel
arastirma yontemi kullanilmistir. Nitel arastirma, Yildinm ve Simsek (2016)'ya gore
gorusme, gozlem, dokiiman analizi gibi nitel veri toplama tekniklerinin kullanildigi, alg:
ve durumlarin kendi dogal ortamlarinda gercekgi ve butincul bir yaklasimla ortaya
konmasinda nitel sureclerin izlendigi arastirma turi olarak tanimlanmaktadir. Bu
calismada nitel arastirma temelinde dokiman analizi yontemi kullaniimistir. Dokiiman
incelemesi, arastiriimasi hedeflenen olay ve olgular hakkinda bilgi iceren vyazili
materyallerin analizini kapsar (Yildinm ve Simsek, 2016). Dokiiman incelemesi kisisel
dokimanlarda oldugu gibi kamu ve arsiv dokiimanlarinda da kullanilabilir. Denetim
rehberleri MEB Teftis Kurulu Baskanhgi'nin denetimde uygulama birligi saglamak
amaciyla kullandigi kamu belgeleridir ve dokiiman incelemesine uygun kaynaklar olarak
degerlendirilmistir. Arastirmada, bu belgeler dokiiman incelemesinin asamalarina gore
analiz edilmistir.

Calisma dokiimanu:

MEB Teftis Kurulu Baskanhgi, 2016 yilinda cesitli kurumlarin teftisine yodnelik
olarak hazirlanan 16 adet rehberlik ve denetim rehberi yayimlamistir. Bu rehberler,
maarif mifettislerinin teftis strecinde uygulayacaklari esaslar icermektedir. Calisma
dokimani yayimlanan rehberler arasinda yer alan Bilim ve Sanat Merkezleri Kurumlari
Rehberlik ve Denetim Rehberi'dir. S6z konusu belgeye, MEB Teftis Kurulu Bagkanligi'nin
internet  sitesinin  (http://tkb.meb.gov.tr/www/yayinlarimiz/icerik/13)  "Yayinlarimiz”
sayfasindan 24.04.2020 tarihinde ulasilmistir. Alanyazinla tutarlilhk/tutarsizlik alt amaci
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icin taranan ulusal denetim kitaplari, son on yila ait alanyazinda yapilmis olan doktora
tezleri ve makaleler ile sinirlandiriimistir. Tezlere iliskin tarama YOK veritabani (izerinden
gerceklestirilirken, makaleler Google Scholar, Ege Universitesi erisime acik veri tabani
uzerinden yil filtrelemesi kullanilarak gerceklestirilmistir. Alanyazin ile uyum alt amaci
icin ortaya cikan veriler, burada adi gecen yayinlarla ve bu yayinlarin taranmasinda
kullanilan kodlarla sinirlidir.

Verilerin Toplanmasi ve Analizi:

Dokliman incelemesi tekniginin uygulama asamalar, dokimanlara ulasma,
dokimanlarin orijinalligini kontrol etme, dokiimanlari anlama, veriyi analiz etme ve
kullanma (Forster, 1995: Akt. Yildirm ve Simsek, 2016). Doklmanlara ulasma
asamasinda Bilim ve Sanat Merkezi Kurumlari Rehberlik ve Denetim Rehberi'ne MEB
Teftis Kurulu Baskanligi'nin resmi internet sitesinden; ardindan rehberde bahsi gegen
ilgili kanun, yonetmelik, yonerge, genelge ve diger belgelere yine bakanhgin kendi
sitesinden ulasiimistir ve orijinalligi teyit edilmistir. Dokiimanlari anlama asamasinda
oncelikle ilgili rehber ardindan rehberde bahsi gec¢en mevzuatlar detayli olarak
incelenmistir. Bu baglamda rehber dort ana baslik temelinde incelenmistir: 1) Amacg,
kapsam, dayanak, 2) Rehberlik ve denetim ilkeleri, 3) Rehberlik ve denetim esaslari ve 4)
Rehberlik ve denetim raporlama standartlari. Bu basliklar anahtar sézctkler olarak
belirlenmis yapilan tarama sonucunda tezler ve bilimsel hakemli dergilerde yayinlanan
makaleler ile alanda yazilmis kitaplar dikkate alinarak rehber analiz edilmistir. Bu
basliklarin alt basliklarinda yer alan ifadeler anlamli bittinler olusturacak sekilde ayri ayr
ele alinarak analiz edilmistir.

Denetim rehberinin alanyazinla tutarliligi alt probleminde denetimin tanimi, amaci
(saptama, degerlendirme, gelistirme); islevleri (bireysel, siyasal, ekonomik, toplumsal,
felsefi), ilkeleri (@amaclilik, streklilik, butlnlik, ivedilik etkilesim, bireysel farklara dikkat)
ve denetim modelleri (bilimsel, sanatsal, 6gretimsel, kliniksel, gelisimsel, farkhlastiriimis
vb.) gibi kavramlarin rehberde yer almasi durumu veya ilintili agiklamalarin yapilip
yapillmadigi agisindan incelenmistir. Bunlarin 6tesinde de, alanin uzmani (lisansistu
diizeyde denetim icerikli dersler okutma, denetim alaninda akademik calismalar yapma,
BILSEM alaninda yiiksek lisans tezi ylriitme, seminerler diizenleme vb.) olarak icerikte
literatlr ile tutarsizlik gosteren durumlar da saptanmaya calisiimistir.

Bu calismada, elde edilen verilerin ¢6zimlenmesinde icerik analizi teknigi
kullanilmistir. icerik analizi, toplanan verileri aciklayabilecek kavramlara ve iliskilere
ulasmak amaciyla yapilmaktadir. icerik analizinde benzer 6zellikteki veriler, okuyucunun
anlayabilecegi bir bicimde belirli kavramlar ve kategoriler altinda bir araya getirilerek
dizenlenir ve yorumlanir (Yildinm ve Simsek, 2016). Bu arastirmada veriler, icerik analizi
asamalarn dikkate alinarak kodlama ve ayiklama, kategori gelistirme, temalarin tespit
edilmesi, bulgularin tanimlanmasi ve verilerin yorumlanmasi baslklari altinda analiz
edilmistir. Bu baglamda, verilerin analizi agamasinda 6ncelikle rehberdeki ve génderme
yapilan yasal belgelerdeki kodlar olusturulmustur. Sonrasinda ise elde edilen kodlar
“Tutarliik” ve “Tutarsizlik” kategorilerine donustirulmustir. Bu kategoriler, “Rehberin
yasal belgeler temelinde incelenmesi” ve “ Rehberin alanyazin temelinde incelenmesi”
seklinde iki tema altinda yer almaktadirlar. Bu analizde verilerin mutlaka nicel hale
getirilmesi gerekmeyebilir ancak veriler, sayisallastinrlma yoluyla da verilebilir. Bu
baglamda, rehber incelenerek belgenin anlasiimasi sireci gerceklestirilmis, bulgular
tanimlanmis, bulgular 1siginda kodlar, kategoriler ve temalar olusturulmustur.
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Tablolarda da sayisallastirmadan yararlanilmistir. Son olarak elde edilen veriyi kullanma
asamasinda, belirlenen kategorilere ve alt kodlara uygun olan alintilarla icerik analizi
desteklenmistir. Yapilan icerik analizi 6rnegi Tablo 1'de yer almaktadir.

Arastirmacinin Rolii:

Arastirmacilardan biri, lisansisti dizeyde egitim denetim dersi okutmakta ve
denetim uygulamalarinda maarif mifettislerinin  roli, egitim kurumlarinda
sorusturmalar ile BILSEM ile ilgili konu alanlarinda bilimsel yayinlari olan bir
akademisyendir. Diger arastirmaci, egitim denetim dersi almis, ders siresince maarif
mufettisleri ve lisansustli &grencilerle denetim rehberlerini tartisma ortaminda
bulunmustur. Her iki aragtirmaci da BILSEM yéneticileri, maarf mifettisleri ve egitim
denetimi alaninda yayinlari olan 6gretim Uyeleriyle uzun sureli etkilesimde bulunmus,
konuyla ilgili literatiri oldukca ayrintili tarayarak entelektiiel sermayelerini
gelistirmigleridr. Arastirmacilar genis bir mesleki aga sahiptir. Bu anlamda sahip
olduklar sosyal sermayelerinin gesitlik gostermesi, farkli alan uzmanlarindan ise doniik,
islevsel geribildirim almayi kolaylastirmistir.

Gegerlilik ve Giivenirlik:

Calismanin  gecerliligini  ve guvenilirligini  saglamak icin cesitli teknikler
kullanilmistir. Uzman incelemesi, meslektas teyidi; verilerin karsilastirilarak uyumunun
ortaya cikariimasini hedefler. Uzman incelemesi ydnteminde uzman, arastirma
deseninden toplanan verilere, bunlarin analizine ve sonuglarin yazimina kadar olan
sureclere elestirel bir gozle bakar ve arastirmaciya geri bildirimde bulunur. Bu geri
bildirim arastirmaci agisindan kendi yaklasimini kontrol etme ve arastirma surecinde bu
yaklasimin olasi etkilerini gérme bakimindan yararl olacaktir (Yildirm ve Simsek, 2016).
Arastirmanin gecerliginin saglanmasi icin ilk olarak meslektas teyidine gidilmistir. Bunun
icin MEB Teftis Kurulu Baskanhgi'nin farkli kurumlara yonelik denetim rehberlerini
inceleyen arastirmacilar dizenli araliklarla her hafta belirlenen gin ve saatte internet
ortaminda canli toplanti araglar Uzerinden bir araya gelmistir. Tekrar izlenebilmesi icin
bu toplantilar  kaydedilmistir.  Toplantilarda  rehberlerin  hangi  ydnlerden
incelenebilecegine iliskin tartismalar yapilmistir. Sonrasinda ise arastirmacilar
inceledikleri rehberlere yonelik icerik analizi yaparak kodlar ve kategoriler olusturmus ve
bunlarin benzer ve farkl yonleri tzerinde durulmustur. Anlasmazhgi disilen noktalar
degerlendirilmis ve fikir birligine varincaya kadar toplantilar devam etmistir. Coziime
kavusturulan bir anlasmazliga 6rnek vermek gerekirse, denetim rehberinin alanyazin
temelinde analizinde elde edilen bulgulardan biri, rehberde yer alan denetim ilkelerinin
alanyazin temelinde incelenmesi gerektigi bu noktada rehberde yer alan denetim
ilkelerinde fazla ve gereksiz maddelerin oldugu yonindedir. Ancak arastirmacilarin bir
kismi, denetim ilkelerinde yer verilen maddelerin rehberle 6rtistigini gereksiz olarak
ifade edilemeyecegini dile getirmislerdir. Ancak ilgili alanyazin taramasi yapildiginda ve
rehber ile karsilastirildiginda, temel denetim ilkelerinin ortak olan kisimlari analiz edilmis
ve gerekli gorilmeyen maddelerin fazla ifadelendirildigi yoninde fikir birligine
variimistir.



Tablo 1 BILSEM denetim rehberinin yasal belgeler ve alanyazin temelinde belirlenen kategorilere
gore analiz érneklendirmesi.
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Kodla

. Temayla iliskili ifadeler & Génderme yapilan yasal belge/ ilgili madde

Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle iliskisi

Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle Tutarlihig:

Denetim rehberinde:

1.BILSEM'deki egitim ve gretim etkinliklerinin asadida belirtilen ilkelere uygun olarak diizenlenmesi ve yiiriitiilmesi (Milli Egitim
Bakanligt Bilim ve Sanat Merkezleri Yonergesi; Md. 7)

Yasal belgedeki (BILSEM Yonergesi) karsihgr:

Madde 7 - (1) BILSEM'deki egitim ve &gretim etkinliklerinin asagida belirtilen ilkelere uygun olarak diizenlenmesi ve yiiriitilmesi
esastir: a) Egitim hizmetleri 6zel yetenekli 6grencilerin performanslari ve egitim ihtiyaclar dogrultusunda hazirlanacak BEP'e gore
yurGtiltr. b) BEP hazirlanirken 6zel yetenekli 6grencilerin egitim ve 6gretimindeki tim gelisim alanlar buttinlik icerisinde ele
alinir. ¢) BILSEM'de uygulanan 8gretim programlar, égrencilerin devam ettikleri érgiin egitim kurumlaninin programlari ile
bitlnlik olusturacak sekilde hazirlanir ve 6grenci merkezli olarak yiritildr. ¢) Egitim ve 6gretim etkinliklerinde 6grencilerin st
diizey dusiinme becerileri kazanmalarini saglayacak uygulamalara yer verilir. d) Ogrencilerin Tirkceyi dogru, giizel ve etkili
kullanan bireyler olarak yetismeleri amaclanir. e) Egitim ve 6gretim siireci 6grencinin kayith oldugu 6rgiin egitim kurumu, veli ve
BILSEM arasinda saglanan is birligi ile ydratalir.

Yasal dayanaga uygunluk

Yasal dayanaga uygunluk kodu incelenen denetim rehberinde génderme yapilan yasal belgelerle értiismesi durumunda tercih edilmistir.
Ornekte, denetim rehberinden dogrudan alintilanan ve génderme yapilan yasal belgeye iliskin madde yer almaktadir. Génderme yapilan
yasal belgeye erisildiginde, ilgili maddelerin rehber ile dogru iliskilendirildigi gorilmiis ve ifade yasal dayanaga uygun bir bulgu olarak
degerlendirilmistir.

Denetim Rehberinin Yasal
Belgelerle Tutarsizhigi

Rehberde:

Ogrenme ortamlarinin, yaratict diisiinmeyi destekleyen cagdas egitim arag ve gereclerle donatimas: (Milli Egitim Bakanligt Bilim
ve Sanat Merkezleri Yonergesi; Md. 27/3-e)

Yasal belgedeki karsihigi

Madde 25 - (1) BILSEM'deki egitim ve dgretim ortamlan bireysel egitim ve grup egitimine uygun, 6zel yetenekli égrencilerin
gelisim ve 6grenme ozelliklerini destekleyici nitelikte hazirlanir. (2) Egitim ve 6gretim ortamlari, farkli ilgi ve yetenek alanlarini
tespit etmeye, Ust diizey diistinme becerilerini gelistirmeye yonelik zengin arag gere¢ ve materyallerle donatilir.

Yasal dayanaga
gore hatali ifade
Edilmesi

Yasal dayanaga gore hatalt ifade edilmesi kodu incelenen denetim rehberinde génderme yapilan yasal belgelerin ilgili maddelerinde ve
yasal belgelerin belirtiimesinde hata olmasi durumunda tercih edilmistir. Ornekte, denetim rehberinden dogrudan alintilanan ve génderme
yapilan yasal belgeye iliskin madde yer almaktadir. GoGnderme yapilan yasal belgeye erisildiginde, ilgili maddelerin rehberde hatali ifade
edildigi, madde numaralandiriimasinda yanlislik oldugu tespit edilmistir ve yasal dayanaga gére hatali ifade edilmesi koduna uygun bir bulgu
olarak degerlendirilmistir.

Denetim Rehberinin Alanyazinla iligkisi

la Tutarliig

.
inin y

Rehh

Rehberde:

Tammlar

Denetim: Genel olarak kamuda, ézel ve tiizel kisiligi bulunan kurum ve kuruluslarda yapimakta olan islerin; kaynak, imkan ve
sartlar dikkate alinarak, yasal cerceve ile belirlenen amac, 6ngoériilen temel ilke ve hedeflere uygunlugunu, dogrulugunu,
diizenliligini, verimliligini, ekonomikligini, etkinligini; objektif, gecerli, givenilir élciitlere gére karsdastirma yapabilme, ulusal
standartlara ve planlanan esaslara gére durumunu ortaya koyma, giderilebilir eksiklikler icin rehberlikte bulunma, degisim ve
gelisim icin misyon ve vizyon kazandirmaya iliskin neriler getirme stirecidir.

Alanyazinda:

Denetim, yonetim stireglerinden biri oldugu gibi diger stireglerin de yeniden diizenlenmesine rehberlik eden bir hizmet olup farkli
etkinlikleri ve teknikleri icerir. Bu nedenle denetim planlandigi, gelistirilmis bir liderlik kavramina dayandigi, kurumun amag ve
islevleriyle dogrudan ilgili ve kurumdaki personel tarafindan benimsendigi oranda basarili olur (Taymaz, 2015). Egitim denetimi,
egitimde gerceklestirilen eylemlerin; mevcut yasal isleyise, belirlenen amaca, hazirlanan plana, eldeki madde ve insan kaynaklarina
uygun olup olmadigini kontrol etme sirecidir (Toprakgi, vd., 2010). Bursalioglu (2010: 126), denetimi kamu adina davranisi kontrol
etme slreci olarak tanimlamaktadir. Aydin (2014: 2-4), ise denetimi 6rgltsel eylemlerin kabul edilen amaglar dogrultusunda
6nceden belirlenen ilke ve kurallara uygun olup olmadiginin anlasilmasi sireci seklinde ifade etmistir.

Alanyazina Uygunluk

Alanyazina uygunluk kodu incelenen denetim rehberinde yer alan ifadelerin ilgili alanyazinda var olan ifadelerle 6rtismesi durumunda
tercih edilmistir. Ornekte, denetim rehberinden dogrudan alintilanan tanimlar bélimiinde yer alan denetim kavraminin agiklamasi verilmistir.
Denetim kavramina iliskin ilgili alanyazin incelendiginde (Taymaz, 2015; Toprakgi, vd., 2010; Aydin, 2014: 2-4) rehberde yer alan denetim
taniminin alanyazinla értiismekte oldugu goriilmektedir ve alanyazina uygun bir bulgu olarak degerlendirilmistir.

Denetim Rehberinin Alanyazinla Tutarsizhg:

Rehberde:
Alanda Rehberlik ve D im Uygul
Rehberlik ve D im Uygul Siiresi

Rehberlik ve denetim uygulamalarinda, son denetim tarihinden itibaren yiiriitiilen is ve islemler esas alinir. Ancak son denetim tarihi
tic yldan 6nce ise son (¢ yul dikkate alinur.

Bulgularun Elde Edilmesi ve Onerilerin Gelistirilmesi

Denetim grubu bu asamada, kendi icinde yaptigt gorev paylasumi dogrultusunda, denetim stirecinde bulgulara ulasma yoluna gider.
Denetim sonucunda elde ettigi bulgulart degerlendirerek, merkez y6netimi ve ¢calisanlarina katkt saglayacak, merkezin performansint
artiracak oneriler gelistirir.

Bulgularin Denetlenen Kurumla Paylasiimast

Denetim grubu; denetim calismast siirecinde elde ettigi bulgulart denetlenen kurum yo6netimi ve gerektiginde calisanlariyla paylastr.
Degerlendirme Toplantist

Denetim sonucunda elde edilen sonug ve 6neriler merkez personeli ile goriisiilerek degerlendirilir.

Alanyazinda:

Denetim faaliyeti gerceklestirilir, veriler toplanir. Toplanan verilerle daha 6nce belirlenen standartlar karsilastirlir ve verilerin
beklenen standartlari ne olgtide karsiladigi belirlenir ve son asama olan raporlastirma ile elde edilen veriler ve belirlenen
standartlar dogrultusunda mevcut durum degerlendirmesi yapilir (Toprakgi ve Akgay, 2016). Alanyazin temelli incelendiginde
(Basar,2000; Bursalioglu, 2010: 125) denetleme siirecinin (i¢ basamakta ele alindigi, bu basamaklarin durum saptama,
degerlendirme, dizeltme ve iyilestirme basamaklari oldugu gérilmektedir.

Alanyazina Atifsizhk

Alanyazina atifsizlik kodu incelenen denetim rehberinde yer alan ifadelerin ilgili alanyazinda var olan ifadelerle ortiismesi ve ilgili
alanyazini referans géstermemesi durumunda tercih edilmistir. Ornekte, denetim rehberinden dogrudan alintilanan “Alanda Rehberlik ve
Denetim Uygulamasi” bolimu ve asamalar belirtilmistir. Alanyazin temelli incelendiginde (Basar, 2000; Bursalioglu, 2010: 25, Toprakgi ve
Akcay, 2016; Aydin, 2014) denetim faaliyeti gerceklestirilir, veriler toplanir, belirlenen standartlar dogrultusunda mevcut durum
degerlendirmesi yapilir seklinde uygulama basamaklarina yer verilmistir. Degerlendirme, dizeltme ve iyilestirme basamaklari ile rehberde yer
alan asamalarin ortiistiigi tespit edilmistir. Bu tespit, alanyazina atifsizlik kodu icerisinde degerlendirilmistir.
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Uzman gorasi icin denetim alaninda yetkin ve yayimlar olan bir akademisyen ile
bir maarif mifettisi de c¢alismada yer almistir. Bu uzmanlar toplanti sirecinde
geribildirimlerde  bulunmuslardir.  Gecerlik ve glvenirligin  saglanmasi igin
degerlendirilen rehberlerin goris birligine dayali olarak analiz edilmesine ve ayrintili
raporlastirimasina dikkat edilmistir. Son toplantinin ardindan ¢alisma alaninda uzman
akademisyenlere gonderilmis ve gorisleri de galismaya dahil edilmistir. Ayrica dis
glvenirligi (teyit edilebilirligi) artirmak amaciyla talep edilmesi durumunda paylasiimasi
ya da baska bir arastirmada karsilastirma yapilabilmesi icin arastirmanin ham verileri
saklanmistir.

BULGULAR VE YORUM

1. BILSEM Denetim Rehberinin Yasal Belgeler Temelinde incelenmesi

BILSEM denetim rehberinin, yasal belgeler ve alanyazin ile tutarliik durumlarinin
incelenmesi problemi kapsaminda BILSEM denetim rehberinin yasal belgeler temelinde
incelenmesine iliskin bulgular Tablo 2'de verilmektedir.

Tablo 2: BILSEM denetim rehberinin yasal belgeler temelinde incelenmesi

Tema Kategoriler Kodlar f %

Yasal Tutarhlik Yasal dayanaga uygunluk 56 31

Belgeler  Tutarsizlik Yasal dayanak belirsizligi 54 30
Yasal dayanaga gore fazla ifadelendirilme 18 10
Yasal dayanaga gore giincel olmama 17 9
ilgili yasal dayanaklara eksik génderme 13 7
Yasal dayanagin hatali ifade edilmesi 12 7
Yasal dayanaga gore eksik ifade edilme 10 6
Toplam 124 69
Genel toplam 180 100

Elde edilen bulgulara gére, BILSEM denetim rehberinde tutarlilik kategorisi
kapsaminda tek bir kod olan yasal dayanaklara uygunlugun yer aldigi gérilmekte iken;
tutarsizlik kategorisi altinda yasal dayanak belirsizligi, yasal dayanaga gore fazla
ifadelendirilme, yasal dayanaga gore giincel olmama, ilgili yasal dayanaklara eksik
gonderme, yasal dayanagin hatali ifade edilmesi, yasal dayanaga gore eksik ifade
edilme seklinde 6 kodun oldugu goérilmektedir (Tablo 3). Tablo 3’e gére denetim
rehberinin tima incelenmis, 180 ifadede yasal belgelerle tutarli olan kisimlarinin (n=56)
olmasina karsin yasal belgelerle tutarsizliklarinin (n=124) daha fazla oldugu
gorulmektedir. Bu sonuclara gore degisik kategorilerde %69 oraninda tutarsizlik
saptanmistir. Asagida bashklarda tutarlilik ve tutarsizhgin hangi kategorilerde oldugu
verilerek alanyazin bulgulariyla ve yorumlarla desteklenmistir.

1.1. Yasal belgelerle tutarlilik

Yasal belgelerle tutarliik temasi incelendiginde, rehberde yer alan kisimlar ile
gonderme yapilan yasal belgelerin 6rtismesi durumunda incelenen 180 ifadeden, 56
kadar yasal dayanaga uygunluk kodu icerisinde degerlendirilmistir. 56 uygun ifade
rehberde yer alan 1)Amac, kapsam, dayanak, 2) Rehberlik ve denetim ilkeleri, 3)



Rehberlik ve denetim esaslari ve 4) Rehberlik ve denetim raporlama standartlari
bolimlerinden derlenmistir.

Rehberin dayanaklar kismi ele alindiginda, rehberin dayanaklarinin Anayasa’nin
42. Maddesi, 1739 sayilh Milli Egitim Temel Kanunu'nun 56. Maddesi ve 652 sayili KHK
nin 17. Maddesi 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu’nun 11'nci maddesi,5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun 59'ncu maddesi temelli
oldugu ifade edilmektedir. Belirtilen yasal dayanaklarin, ilgili yasal belgelerle 6rtistigu
gorilmuistlr. Elde edilen bu bulgu, yasal belgeye uygunluk kodu kapsaminda
degerlendirilmistir. Benzer bulgular da, yasal dayanaga uygunluk kodu icerisinde ele
alinmistir.

Yasal belgelerle tutarhhk ozelligi, maarif mifettisleri baskanlklar arasinda
uygulama birligi ve standartlasmayi saglamak adina yayinlanan rehberlerde olmasi
gerekmektedir. Weber'in burokrasi kuramina goére burokrasi, bir kanun ve kurallar
sistemidir. Sistem genellikle kurallar, yasalar ve idari dizenlemeler ile siralanir ve bu
sistemde gorevler 6nceden saptanmis, yazili olarak orgite dagitiimis olan yonetmelik
veya tuzlklere gore yerine getirilir (Weber, 1978). Denetim sureci de mifettisler
tarafindan belirli kurallar dahilinde gerceklestiriimektedir ve birokrasi kuramina goére
denetimde yapilmasi gereken kural ve kaidelerin rehberde yazili hale getirildigi
soylenebilir. Tutarlilk gosteren ifadeler incelendiginde daha c¢ok yasal metin
hiyerarsisinin Ust basamaklarinda yer alan anayasa, KHK gibi dizenlemelerle
desteklendigi, bu dizenlemelerin goérece daha uzun sure degisiklige ugramadig,
bundan dolayi da bir gtincellenme ihtiyacina gerek duyulmadigi sdylenebilir.

1.2. Yasal belgelerle tutarsizhik

Yasal belgelerle tutarsizlik kategorisi kapsaminda, BILSEM denetim rehberi ile
yasal belgelerin 6rtismeyen kisimlari farkli kodlarda ele alinmistir. Bu kodlar
incelendiginde yasal belgelerde tutarsizlik kategorisi icerisinde, en ¢ok yasal dayanak
belirsizligi (n=56) kodunda ifadeye rastlandigi gortlmektedir ve bu kodu takip eden
yasal dayanaga gore fazla ifadelendirme (n=18) ve yasal dayanaga gore giincel olmama
(n=17) kodlarinin da tutarsizlik kategorisi icinde yer aldigi gorilmektedir. Asagida,
tutarsizlik kategorisi icerisinde yer alan kodlara yer verilerek alanyazin bulgularyla ve
yorumlarla desteklenmistir.

1.2.1. Yasal dayanaginin hatali ifade edilmesi

Yasal dayanagin hatali ifade edilmesi kodu kapsaminda, madde hatalari ve
rehberde génderme yapilan yasal belgelerde var olan hatalar ele alinmistir. BILSEM
denetim rehberinde yasal belgenin hatali ifade edilen kisimlari (n=12) tespit edilmistir.

BILSEM denetim rehberinde yer alan “BILSEM'de uygulanan programlarin her
egitim ve ogretim asamast icinde ve stire¢c sonunda dgrencilere  ybnelik
degerlendirmelerini yaparak rehberlik dgretmenine bildirmesi (Milli Egitim Bakanlig
Bilim ve Sanat Merkezleri Yonergesi Md. 39/c) “ maddesinin BILSEM Yonergesi (2019)'ne
gére incelendiginde madde numarasinda hata oldugu gérilmistir. lgili maddenin
BILSEM Yénergesi (2019) ‘da “MADDE 40 - (1) Milli Egitim Bakanligt Rehberlik ve
Psikolojik Danisma Hizmetleri Yonetmeligi'nde belirtilen gérevlere ilave olarak rehberlik
ogretmeninin goérevleri sunlardir: a) Her egitim programt sonunda stire¢ ile ilgili verileri
tasnif etmek, raporlastirmak, degerlendirmeleri yapmak, degerlendirme raporlarint
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ogretmenler kuruluna sunmak.” seklinde 40/a madde numarast olarak belirtildigi
gorulmustir. Bu bulgu, incelenen denetim rehberinde, yasal dayanagin hatali ifade
edilmesi kodu baglaminda degerlendirilmistir. Madde yanlislklarinin yani sira yasal
belgenin ifade edilmesinde de hatalarin oldugu gérilmistir. Ornek olarak verilen bu
maddenin atifta bulundugu yasal dayanagdin hangi yila iliskin olduguna dair bir bilginin
de yer almadigi bulgusuna ulasiimistir. Bu bulgu, denetmenler acisindan bir kilavuz
niteliginde yayimlanan bu rehberde gonderme yapilan yasal belgeler ve ilgili
maddelerinin, rehberin hazirlanma sirecinde dogrulugunun kontrol edilip yeterince
revize edilmeden yayimlandigini dusiindtrtmektedir.

Denetmen tarafindan rehberin hangi yila iliskin yasal belgeleri referans aldiginin
eksik olmasi, hangi yasal belgelere gére denetleme yapilmasi gerektigi konusunda
eksiklikler olmasi, hukuki esas ve usullere uygun hazirlaniimasi beklenen bir rehber igin
eksiklik olarak degerlendirilebilir. Blrokrasi kuramina gore kurumlarda gergeklesen
yasal dizenlemeler kurumsal isleyisin herkes icin anlasilir olacak sekilde strmesi
agisindan 6nemlidir (Weber, 2009). Denetim surecinde kullanilan rehberde yasal
belgelere iliskin maddelerin hatali olmasi, gdnderme yapilan yasal belgenin yayin yilinin
belirsiz olmasi gibi bulgularin yer almasinin, kurum igi isleyisin bir parcasi olan denetim
surecinde var olan aksaklklardan kaynaklandigi sdylenebilir. Denetim, sorusturma ya
da bir su¢ duyurusu surecinde, bu tutarsizliklarin hukuki bir sorun olusturabilecegi
dustinulmektedir. Hatali ifadelerin, s6z konusu yonetmeliklerle calisan isgorenlerin, bu
tlr hatalan saptama yeterliklerinin olmamasi, tespit etmeyi ve ilgili birimlere durumu
iletmeyi kendi gorevleri arasinda gérmeme ya da mesleki tikenmisligin duyarsizlagsmasi
agisindan acgiklamak mumkin olsa da, daha ileri dizeyde arastirmalarla konunun
irdelenmesine gereksinim duyulmaktadir. Her yap, isleyisteki eksikleri saptamak ve
onlemlerle tekrar olusmasini engellemek durumundadir. Bu tir hatali ifadeleri ortaya
koyacak bir yazilim ve isinin uzmani calisanlardan olusacak bir takimin bu tir sorunlari
cozebilecegi sdylenebilir.

1.2.2. Yasal dayanaga gore giincel olmama

Yasal dayanaga gore guncel olmama kodu kapsaminda denetim rehberindeki
ifadenin yaninda yer alan yasal belgenin giincel olmadigi ya da yurirlikten kaldirildigi
durumlar ele alinmistir. Bu baglamda, BILSEM denetim rehberinde giincellenmesi
gereken kisimlar (n=17) tespit edilmistir. Bu tespitlere, d. Elde edilen bulgulara 6rnek
olarak, mifettislerin gorevlerine iliskin BILSEM denetim rehberinde yer alan “a)652
saytlt Kanun Hiikmtinde Kararnamenin 17'nci maddesinde belirtilen gérevleri yapmak”
seklinde verilen maddenin yenilenen mevzuata uygun olmamasi verilebilir. MEB
(2017a) yonetmeliginde yapilan degisiklikler dogrultusunda “a)Degisik: RG-14/1/2020-
37008) 1 saytlt Cumhurbaskanligt Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligt Kararnamesinin
320°'nci maddesinin birinci fikrasinda belirtilen gérevleri yapmak.” maddesi ile
glincellenmesi gerektigi bulgusuna erisilmistir.

Denetim rehberinde kapsam ve sinirlihk boliminde “Bu denetim rehberi
hazirlanirken, — Milli Egitim Bakanligt Rehberlik ve Denetim Baskanligt ile Maarif
Miifettisleri Bagkanliklart Yoénetmeliginde belirtilen denetim hizmetlerinin cesitleri
referans alinmstir.” ifadesinin génderme yaptigi “"Milli EGitim Bakanhgi Denetim ve
Rehberlik Baskanligi ile Maarif Mifettisleri Baskanlklari Yonetmeligi “25.5.2014
tarihinde yururlukten kaldiriimis, yerine 2017 yilinda "Milli Egitim Bakanhgr Teftis Kurulu
Yonetmeligi” yayinlandigi ve ilgili maddenin giincel olmadigi tespit edilmistir. Her ne



kadar bir sinirlilik olarak rehberde yer alan "Denetimlerde yiirtirliikteki hukuki
diizenlemeler dikkate alinacaktir. Ayrica denetim rehberinde yer almayan hususlar icin
ilgili mevzuat hiikiimlerine gdre rehberlik ve denetim yapilacaktir. Rehberde yer alan
mevzuat atiflart bilgi amaclidir.” ifade yer alsa da denetmenlerin halen denetim
strecinde kullandiklar bir kilavuz oldugu g6z 6niine alindiginda rehberin glincel
tutulmasinin  6nemli oldugu gorilmektedir. Milli Egitim Bakanligi Teftis Kurulu
Baskanlhgi gorev, yetki, sorumluluk ve calisma esaslarinin yer aldigi ydnergede
Rehberlik ve Denetim Daire Baskanligi gorevleri kapsaminda “Madde 25: g) Bakanlik
merkez, tasra ve yurtdist teskilatt ile okul, kurum ve personelin rehberlik ve denetimine
iliskin esaslarin ve rehberlerin hazirlanmast, uygulanmast ve gelistirilmesine iliskin is ve
islemleri yiriitmek,” ifadesinin yer almasi da rehberin giincel olmasi gerektigini
bulgusunu destekler niteliktedir. Buna karsin, Teftis Kurulu Baskanhdi resmi web
sayfasinda yer alan denetim rehberi hazirlama sirecine iliskin algoritma (TKB, 2020a)
icerisinde guncellemeye iliskin bir semanin yer almamasi dikkat cekicidir.

Bu tespitlere gore, yasal belgelerin sirekli degismesi ve halen geleneksel
metotlarla bilgiye erisim saglaniyor olmasinin da rehberin giincel olmamasinda bir
etken oldugu sdylenebilir. internet teknolojileri araciligiyla toplanan ve olusturulan
verilerin guinumuzde buyuk artis gostermesi ile teknolojinin bu artisa hem destek
vermesi hem de céziimler Gretmesi biyiik veri kavramini ortaya cikarmistir (Oztemel,
2018). Dijitallesmenin hiz kazandigi bu ¢agda rehberlerin surekli gtincel tutulmasinin
yasal belgelere ve mevzuata iliskin buyutk verinin de sistematik hale getirilerek analiz
edilmesiyle gergeklesebilecegi 6ngorilmektedir. Turk Egitim sisteminde yer alan
birimlerin dinamik yetenekler kuramina (Miles, 2016) goére degisimi algilamasi,
ogrenmesi, butinlestirmesi ve bu noktada koordinasyon yeteneklerini kullanmasi
beklenmektedir. Dinamik yetenekler kuramina goére denetim sisteminin dijital caga
uygun hale getirilmemis olmasinda ve rehberlerin glincel olmamasinda, degisime
adapte olamayan orgutlerin rol oynadigi soylenebilir. Yine ekoloji kuramina gore
kurumlarin ve birimlerin varolussal nedenleri, hizmetleri ve bu hizmetlerden
yararlananlarin ylkledikleri anlam belli araliklarla farkl araglarla gézden gecirilmeli ve
yapilarda gerekli degisiklikler saglanmahdir. Bu degisiklikler ile ilgili yasal metinler de
olusmus ve glincellenmis olacaktir.

1.2.3. Yasal dayanaga gore eksik ifade edilme

Yasal dayanaga gore eksik ifade edilme kodu kapsaminda, yasal dayanaklarda var
olan ancak rehberde eksik olarak gériilen durumlar ele alinmistir. Bu baglamda, BILSEM
denetim rehberinde gériilen eksiklikler (n=10) tespit edilmistir. Ornegin, rehberde
“Denetim, Rehberlik, Rehberlik ve Denetim Bilgi Islem Sistemi, Denetim Emri, Grup
Sorumlusu, Rehberlik ve Denetim Oncesi Hazurlik Toplantis, Calisma Plany, Bilgi Notu
(Foy), Degerlendirme Toplantis, Rapor, Raportdr, Gelisim Plan” tanmimlarina yer
verilmigtir. Ozel Egitim Kurumlari yénetmeligi 4. Maddede yer alan ve rehberde de
siklikla gecen “Bilim ve sanat merkezleri, Ozel yetenekli birey, Bireysel yetenekleri fark
ettirme programt” kavramlarina iliskin tanimlara yer verilmedigi tespit edilmistir. Bu
baglamda, BILSEM denetim rehberinin kuruma 6zgi olabilmesi icin BILSEM kurumu
6zelinde yer alan temel tanimlarin da yasal belgeler dogrultusunda rehberde yer almasi
gerektigi disinulmektedir. Ekoloji kuramina gére (Hannan ve Freman, 1977; Tonbul,
2020) her kurumun kendine 6zgu varolussal bir sebebi bulunmaktadir. Ekoloji kuramina
gore kuruma 0zgl yapilarin da bu dogrultuda olustugu soylenebilir. Denetim
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rehberlerinin her bir kurum 6zelinde yayinlanmig olmasi, denetim rehberlerinin kuruma
o0zgu farkliliklara sahip olmasi gerektigi seklinde yorumlanabilir. Sosyal kimlik
kuraminda, bir kurumu digerlerinden ayiran o6zellikler ve uygulamalarin  kurum
kimliginin belirginlesmesine ve calisanlarin aidiyetine arttirdigi vurgulanmaktadir. S6z
konusu eksiklik BILSEM'lerin heniiz kurumsal kimliginin yeterince olusmadigi seklinde
yorumlanabilir.

1.2.4. Yasal dayanaga gore fazla ifadelendirme

Yasal dayanaga gore fazla ifadelendirme kodu kapsaminda, rehberde yer alan
ifadelerin yasal belgelere gore fazla ifadelendirildigi durumlar ele alinmistir. Bu
baglamda, BILSEM denetim rehberinde gériilen fazla ifadeler (n=18) tespit edilmistir.
Bu alt tema kapsaminda ele alinan 6rneklerden biri, denetim ilkeleridir. Denetim ilkeleri,
ilgili yasal dayanak temelinde (MEB, 2017a: 47) karsilasilan denetim ilkeleri ile
karsilastirilarak degerlendirmesi yapilmistir (Tablo 3).

Tablo 3: Yasal dayanaga gére fazla ifadelendirme koduna iliskin 6rnek inceleme

BILSEM Denetim Rehberinden Alinti ilgili Yasal Belgeden Alinti

Rehberlik ve denetimde agagidaki ilkeler gozetilir-

a) Bireysel ve kurumsal farkliklar ile gevresel faktorlen dikkate almak,

b) Yol gasterici ve dnleyici rehberligi éne pikarmak, diizeltmeyi, iyilestirmeyi
ve gelistirmeyi esas almak,

¢) Ivi uygulama émeklerini yaygmlagtumak,

¢) Usulsiizliik ve yolsuzluklart snleme yonelimli olmak,

d) Aptklik, seffaflik, esidik, demokratiklik, bagmsizlik. bitiinlik, givenilidik
ve tarafsizlig esas almak,

¢) Isbirligi ve katilm ngdrmek,

f) Basariy1 one qikarmak, gzendirmek. tesvik etmek ve ddillendirmek,

Personelin mesleki veterligini gelistimek.
g) Objekf olmak,
h) Gelecek vinelimli olmak,
1) Etkililik, ekonomiklik ve verimlilik esaslarmi dikkate almak,
1) Milli birlik ve biitiinliigimiiziin temel unsurlarmdan biri olan Tiirkcenin

MEB Teftis Kurulu Yonetmeligi (2017)

Rehbertik ve Denetim Hkeleri

MADDE 47 - (1) Rehberlik ve denetim faalivetler ilgh mevzuat
hitkimlericerpevesinde:

) Bireysel ve kurumsal farklidklar fle evresel faktirlen dikkate almalsdar.
b) Yol gdsterici ve Gnleyici rehberlidi cne gtkararak diizeltmevi,
yilestimeyi ve gelistimeyiesas almalidi.

¢) Iyt uygulama 6meklerini yayamlagtmmalidir.

¢) Sistemin risk alanlarmm belirlenmesind ve gideriimesinisaglamalidir.
d) Usulsiiztik ve yolsuzluklart Gnlemelidir

¢) Actk, seffaf esit, demokratik, biitincil, givenilir ve tarafstz olmalsdnr.
f) Isbirligini ve katdm esas almalidn.

¢) Bagartyt én plana ctkarmaly, tegvik etmeli ve odillendimelidir.
) Bilimsel ve objektif esaslara dayali olmalidir
) Etkali gkonomik ve verimli olmalidr.

dogru knllandmass hususunda gerekli duvarlilid agstermek.
1) Kurumlarda rehberlik ve denetim faalivetlerini birlikte viiriitmek.

Denetim rehberinde yer alan denetim ilkeleri, ilgili yasal dayanak temelinde (MEB,
2017a: 47) karsilasilan denetim ilkeleri ile karsilastinlarak incelendiginde (Tablo 3)
rehberde yer alan  “g) Personelin mesleki yeterligini gelistirmek, bitiinsellik stireklilik,
h) Gelecek yoénelimli olmak, 1) Etkililik, ekonomiklik ve verimlilik esaslarint dikkate
almak, i) Milli birlik ve biitiinliigiimiiziin temel unsurlarindan biri olan Tiirkcenin dogru
kullandmast hususunda gerekli duyarliigt géstermek) Kurumlarda rehberlik ve denetim
faaliyetlerini birlikte yiirtitmek.” maddelerinin yasal dayanaga gore fazla ifadelendirildigi
tespit edilmistir. Benzer bulgular da yasal dayanaga gore fazla ifadelendirme kodu
baglaminda degerlendirilmistir. Bu tespitlere gore, rehberde fazla ifadelendirmelerin
bulunmasi, denetim rehberinin sade ve anlasilir bir dile sahip olabilmesi acisindan
olumsuz bir ézellik seklinde yorumlanabilir. Ote yandan paydas kurami (Tonbul, 2020)
dikkate alindiginda kurumsal faaliyetlerde ve sonuclarda pay olan kisilerin timanin
gereksinimlerini belirleme, anlama, saygi duyma ve karsilama yolu ile orgutsel etkililigi



artirmak amaciyla fazla ifadelendirmelerin bir gereksinim olmasi halinde yasal metinlere
eklenmesi gerektigi sdylenebilir.

1.2.5. Yasal dayanak belirsizligi

Yasal dayanak belirsizligi kodu kapsaminda yasal belgelere herhangi bir
dayanaga acikca atif yapilmamasi durumu baz alinarak, BILSEM denetim rehberinde
gorilen kisimlar (n=54) tespit edilmistir. BILSEM denetim rehberinde tutarsizlik
durumunu olusturan en yiiksek orana sahip olan alt tema yasal dayanak belirsizligidir.
Bu alt temaya iliskin bulgulardan biri, rehberde yer alan tanimlarin hicbirinde yasal
dayanagin bulunmamasidir. Yasal belgelere referans gosterilmedigi ve bu nedenle de
yasal dayanak belirsizliginin olustugu gortlmdastir. Tanimlarin iginde yer alan denetim
emri taniminda yer alan referans gosterilmeme durumu gortlmistir ve MEB Teftis
Kurulu  Baskanligt  Yonetmeligi'nin 44. Maddesinde 1. Bendi "Miifettisler,
gorevlendirildikleri konuda valilik ve kaymakamliklarca bagslatiims olan, inceleme ve
sorusturmalarin koordinasyon gérevini de yerine getirirler. Isin devralinmastnt gerektirir
bir durumun varligt halinde konu gerekcesiyle birlikte Baskanliga bildirilir. Baskanligin
bilgisi dahilinde, mahallen yapilan ¢alismalarla ilgili bilgi ve belgeler miifettis tarafindan
devralinir.” ifadesi goz 6nline alinarak diizenlenmesi gerektigi bulgusuna erisilmistir.
Rehberde yer alan bir diger bolim olan 6n calismada, rehberlik ve denetim araclarinin
belirlenmesi kismi disindaki bilgilerin  Milli Egitim Bakanligr Teftis MEB Kurulu
Yonetmeligi (2017) ile ortlistiglu ancak referans olarak ilgili maddelere yer verilmedigi
tespit edilmistir. Yasal belgelerle tutarsizlik temasi icerisinde en sik belirtilen alt tema
olan yasal dayanak belirsizligine iliskin bu tespitler, denetim rehberlerinin hazirlanma
strecinde yasal belgelere gore revize edilmedigi, kapsamli bir sekilde ele alinmadigi ve
ilgili yasal belgeleri de referans gostermedigi seklinde degerlendirilebilir. Weber’ e gore
orgut icindeki sinirlarin ve icerigin yasalarda acgikca belirlenmis olmasi ve tanimlanmis
olmasi, yazili hale getirilmesi 6nemli bir avantajdir (Weber, 2009). Bu baglamda
denetim rehberinde yer alan ifadelerin yasal belgelere dayandiriimasi ve ilgili belgeleri
referans gostermesinin dnemli oldugu duslnulmektedir.

1.2.6. ilgili yasal dayanaklara eksik génderme

Yasal dayanaklara eksik gonderme kodu kapsaminda, denetim rehberinde
gonderme yapilan ilgili belgede baska maddelere de atif yapilmasi gerekiyorsa
arastirmalar esnasinda gonderme yapilan yasal belgeler disinda baska destekleyici
belgelere de ulasildiysa fakat bunlara denetim rehberinde deginilmedigi durumlar
incelenmistir ve bu baglamda BILSEM denetim rehberinde gériilen kisimlar (n=13)
tespit edilmistir. Bu tespitlere, asilmistir. Bu koda iliskin, rehberde merkezi fiziki
kosullar kisminda yer alan “Lojmant bulunan merkezlerde; lojman tahsislerinin yapuma
durumu (Kamu Konutlart Yonetmeligi, MEB 2012/8 Sayui Genelge)" maddede kamu
kurumlari yonetmeligine génderme yapilmis olmasi érnek verilebilir. Bu ifade analiz
edildiginde, ifadeye iliskin “Ogretmen konutlari: 1739 MEB Temel kanunu Madde 50 -
Milli Egitim Bakanliginca gerekli gortilen yerlerde, ézellikle mahrumiyet bélgelerinde
gorevli 6gretmenlere konut saglaniur. Konutlar okul binalart ile birlikte planlanur ve
yaptlir. " seklinde de bir madde yer almakta ve 1739 MEB temel kanunu 50. Maddeye
gonderme yapiimadigi bulgusuna erisilmistir. Benzer bulgular da ilgili yasal
dayanaklara eksik génderme kodu baglaminda degerlendirilmistir.
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Rehberin yasal belgelerle tutarliigumn incelenmesine iliskin elde edilen
bulgular genel olarak degerlendirildiginde, BILSEM denetim rehberinin yasal
belgelere tutarlilik orani %31 iken, tutarsizlik oraninin
%69 oldugu gorulmektedir (Grafik 1). Bu sonuca gore
BILSEM denetim rehberinin yasal dayanaklara uygun
olan kisimlarinin var olmasina ragmen, bircok acidan
yasal belgeler ile tutarsizliklar gosterdigi gorilmustir. . /
Gagimizda egitim denetimi, egitim alaninin bir bilim
dali haline gelmis ve egitim denetciligi profesyonel bir
meslek olarak kabul edilmistir (Glndiz ve Balyer, W Tutarlilk B Tutarsilk
2012).

Grafik 1. BILSEM
Denetim bilimi bir bilimde olmasi gereken Denetim Rehberinin yasal

ozellikler (Toprakgl vd., 2010) bakimindan belgelere gore tutarlilik
incelendiginde; Bir bilim olarak, inceleme alani insanlar, durumu(%).
orgutler ve yodnetim sureclerinin degerlendirme kismi

oldugu, denetim surecleri incelendiginde, bilimsel metotlara dayanarak standartlarin
belirlenmesi ve karsilastiriimasina yonelik sistematik bir yodnetsel faaliyet oldugu
(Dogan, 2015) gorulmektedir. Denetim bir bilim olarak bilimsel arastirma basamaklarini
temel alir. Her denetsel faaliyet bir bilimsel faaliyettir ve denetmen denetim surecinde
bu basamaklar takip ederek egitim denetimini gergeklestirir (Toprakgi, 2020). Denetim
raporlarinin da bilimsel olmasi gerekmekte ve buna kilavuz olmasi icin hazirlanan
rehberin de bilimsel bir yazida olmasi gereken ozelliklere sahip olmasi gerektigi
dustinulmektedir. Yasal dayanak belirsizlikleri, atiflarin eksik ya da hatali olmasi ve son
glincellenen yasal belgelere dayandiriimamis olmasi, rehberin tutarsizlik yizdesinin de
bunu destekler nitelikte oldugu gorilmektedir.

Tutarsizhklara iliskin bulgular genel olarak ele alindiginda, denetmenlerin
hesapverilebilirlik ilkesine gore tespit edilen eksiklikleri iletebilecekleri bir denetim
mekanizmasinin olmamasi, bu kapsamda olusturulmus bir birimin bulunmamasi
rehberdeki tutarsizliklara neden olabilecegi soylenebilir. Hesap verebilirlik ilkesi,
kisilerin yetkilerini kullanmalarindan ve yapmis olduklarn faaliyetlerden sorumlu
olmalarini ifade eder. Kisiler veya kurumlar aldiklari karardan etkilenecek kisilere karsi
sorumluluklarindan 6turi hesap vermeleri gerekir (Goker ve Giinduliz, 2017). Bunun yani
sira, denetim rehberinde denetmenlerin tespit ettikleri eksiklikleri iletebilecek bir
Ozgurlige sahip olmalari ve bu dogrultuda iletilen sorunlarin karsihk buldugu
dizenleyici yapilarin olusturulmasi beklenmektedir. Kurumsal aidiyet, bireyin kurumun
misyon ve vizyonunu benimsemesini ve kurumda var olma istegini gdstermesidir
(Hiriyappa, 2009). Tutarsizliklarin gorilme sikligindaki fazlaliginin (%69) nedenlerini
ortaya koymak, bu arastirmanin problem durumunu olusturmamakla birlikte, bu tar
olumsuzluklarin nedenlerini irdeleyen kuramlar (6rnegin Kaos, Buirokrasi, Kurumsal
Kuram vb.) agisindan yaklasildiginda kisaca sdyle bir yorum yapilabilir: Kurumsal
isleyiste eksikleri saptamakla dogrudan ilgili birimlerde ve c¢alisanlarda gorev
tanimlarinda, uzmanlik, aidiyet, orgutsel vatandaslik alanlarinda sorunlar oldugu
sOylenebilir. Yapilacak farkli arastirmalarla bu sorunlarin nedenleri irdelenebilir.



2. BILSEM Denetim Rehberinin Alanyazin Temelinde incelenmesi

BILSEM denetim rehberinin, alanyazin ve yasal belgelerle tutarliik durumlarinin
incelenmesi problemi kapsaminda BILSEM denetim rehberinin alanyazin ile tutarhlik
durumuna iliskin bulgular Tablo 4'te verilmektedir.

Tablo 4: BILSEM denetim rehberinin alanyazin temelinde incelenmesi

Tema Kategoriler Kodlar
Alanyazin Tutarhhk Alanyazina uygunluk
Tutarsizlik icerik eksikligi

Alanyazina atifsizlk
Kavram tutarsizligi
Alanyazin ile aykir durum

Elde edilen bulgularin kodlara gére tutarliik durumlar incelendiginde BILSEM
denetim rehberinde tutarlilik kategorisi kapsaminda tek bir kod olan alanyazina
uygunluk ifadesinin yer aldigi gortlmekte iken; tutarsizlik temasi altinda alanyazin ile
aykiri durum, alanyazina atif, icerik eksikligi, kavram tutarsizligi seklinde 4 kodun ortaya
ciktigr gorulmektedir (Tablo 4). Tablo 4'e gore denetim rehberinin alanyazinla tutarsiz
olan maddelerinin olmasina karsin, denetim rehberinin genel anlamda alanyazinla
tutarlilik gosterdigi gorilmektedir. Bu tespite bakildiginda, alanyazin ile tutarliliginin,
tutarsizligina gore daha fazla olmasi beklenen bir bulgu olarak karsimiza ¢cikmaktadir ve
alanyazina uygunluk koduna iliskin bulgular denetim rehberi acisindan sevindiricidir.

2.1. Alanyazin ile tutarhhk

Alanyazin ile tutarlilik kategorisi incelendiginde alanyazina uygunluk kodu BILSEM
denetim rehberi ile alanyazinin értiisen kisimlar kapsaminda olusturulmustur. Ornek
vermek gerekirse, denetim siirecine iliskin bolimunin rehberde yer aldigi goralmustar.
Alanyazin temelli incelendiginde (Basar, 2000: 5; Bursaloglu, 2010: 125) denetleme
sUrecinin U¢ basamakta ele alindigi, bu basamaklarin durum saptama, degerlendirme,
dizeltme ve iyilestirme basamaklar oldugu gorilmektedir. Rehberde yer alan veri
toplama surecinin olmasi ve tekniklerin belirlenmesi, denetim oncesi hazirlik ifadelerinin
ortlstugu gorulmekte ve elde edilen bu bulgular alanyazinla tutarhlik olarak
degerlendirilmistir.

Bir diger ornek olarak ise, denetim ilkelerinin yer aldigi alanyazin incelenerek
denetim rehberinde verilen denetim ilkeleri ile karsilastirma yapilmistir. Bu
karsilastirmalar alanyazinda yer alan denetim ilkeleri (Aydin, 1993; Baransel, 1979;
Burton. W.H. ve Leo Brueckner,1966; Akt. Gokce, 1994; Basar, 2000) temelinde
yapilmistir. Karsilastirma oncelikle kelimelerin birebir gegip gegmeme durumuna gore
yapilmistir. Buna gore demokratiklik, streklilik, buttnsellik, objektiflik /tarafsizlik, agiklik
ilkelerinin rehberde yer aldigi gortlmustir. Rehberin alanyazinla ortismekte oldugu
gorulmustlr. Alanyazina uygunluk koduna iliskin elde edilen bu tespitlere gore, egitim
denetimi bilimi kapsaminda Uretilen bilginin rehberde karsiliginin bulundugu ve bu
bilgilerin rehberde kullanildigi séylenebilir.
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2.2. Alanyazin ile tutarsizlhik

Alanyazin ile tutarsizlik kategorisi kapsaminda, BILSEM denetim rehberi ile
alanyazinin ortismeyen kisimlar farkli kodlarda ele alinmistir. Bu kodlar alanyazin ile
aykirt durum, alanyazin desteginin olmamasi, igerik eksikligi, kavram tutarsizhgi
seklindedir.

2.2.1. Alanyazin ile aykiri durum

Alanyazin ile aykir durum kodu kapsaminda, BILSEM denetim rehberinde gériilen
kisimlar tespit edilmistir. Ornek vermek gerekirse, bu koda iliskin bulgulardan biri
denetim ilkeleri bolimidar. Bu bdlim baglaminda, rehberde anlamsal ve birebir gegme
anlaminda tim ilkelere yer verildigi, sadece " )Milli birlik ve butiinliglimdiiziin temel
unsurlarindan biri olan Tiirkcenin dogru kullandmast hususunda gerekli duyarliligt
gostermek,” ilkesinin alan yazin temelli (Aydin, 1993; Baransel, 1979; Burton. W.H. ve Leo
Brueckner,1966; Akt. Gokce, 1994; Basar, 2000) incelenen denetim ilkeleri ile
ortismemesi, alanyazina aykiri bir durum olarak degerlendirilmistir. Egitimde denetimin
ilkeleri, denetim surecini etkileyen degiskenler arasindaki iliskileri aciklamaktadir.
Denetim ilkeleri, denetim uygulamalarina yol gosterici rol oynayarak uygulama
sonuglarini kestirmeyi saglamaktadir (Gokge, 1994). Rehberde yer alan bircok ilkenin
alanyazinla ortismesine karsin, alanyazinda verilen denetim ilkeleri ile ortismeyen
maddelerin de rehberde bulunmasi, denetim siireci ve denetmen agisindan olumsuz bir
tespit olarak degerlendirilebilir.

2.2.2. Alanyazina atifsizhik

Atifsizlik, rehberin alanyazinla iliskisi tutarli ya da tutarsiz olsun rehberin konusu
ile ilgili yapilmis bilimsel calismalara gonderme yapmama durumunu ifade etmektedir.
Alanyazina atifsizlik kodu kapsaminda, BILSEM denetim rehberinde goérilen kisimlar
tespit edilmistir. BILSEM denetim rehberi, incelendiginde rehberin alanyazina herhangi
bir gdndermede bulunmadigi, alanyazin ile desteklenmedigi gorilmektedir.

Ornegin, denetim rehberinde yer alan '‘Denetim Rehberinin Kapsam ve Sinirlihgr’
boélimine bakildiginda, rehberin hazirlanmasinda alanyazin bulgularinin da dikkate
alindigina dair bir bilgiye rastlanmamistir. Bu koda iliskin 6rnek Tablo 5'te verilmistir.

Tablo 5:Yasal dayanaga gore atifsizlik koduna iliskin drnek.

BiLSEM Denetim Rehberinden Alinti
IV. DENETIM REHBERININ KAPSAM VE SINIRLILIGI
‘Bu denetim rehberi hazirlanirken, Milli Egitim Bakanhigi Rehberlik ve Denetim Baskanhigi ile Maarif
Miifettisleri Baskanliklari Yonetmeliginde belirtilen denetim hizmetlerinin cesitleri referans alinmistir.’

Alanyazinda yer alan bu bilgi birikiminden de yararlanildigina dair ifadenin,
denetim rehberi hazirlanirken yer almasinin, olumlu olacag dusinilmektedir.
Bakanhgin bu yoéndeki tutumu, akademik alanda yapilacak denetim arastirmalarinin
niteligini artirabilecegi distndlmektedir.

2.2.3. icerik eksikligi

icerik eksikligi kodu kapsaminda, alanyazinda olan ancak denetim rehberinde
olmayan ifadeler ele alinmistir ve bu baglamda BILSEM denetim rehberinde goriilen
kisimlar tespit edilmistir. Ornegin, rehberde yer alan tanimlar bélimiinde, BILSEM



kurumu, o©zel yetenekliler, Gstiin yetenekliler kavramlar ile ilgili bir tanima yer
verilmemesidir. Alanyazinda bu tanimlar incelendiginde, "Milli Egitim Bakanligt Ozel
Egitim Konseyi " Raporuna gdre, "lstiin zeka" ve "lstiin 6zel yetenek" kavramlart "lstiin
yetenek" basligt altinda "Ustiin yetenekliler, konunun uzmanlar tarafindan genel ve/veya
ozel yetenekleri kiyaslandiginda yasitlarina gére yliksek diizeyde performans gosterdigi
belirlenmis kisiler" olarak ifade edilmistir (Sak., vd.,, 2015). Avci ve Ersoy'a (2000) goére
glinimiizde "lstiin yetenekli" ve "(stiin zekali" kavramlart ayrt diisiiniilemez ve "lstiin
zeka ustiin yetenek" icinde tanimlanabilmektedir. Rehberde yer verilmeyen bu tanimlar
rehberde igerik eksikligi olarak degerlendirilmistir. Bu koda iliskin 6rneklerden biri de,
rehberde yer alan denetim ilkelerinin alanyazinda yer alan denetim ilkeleri (Aydin, 1993;
Baransel, 1979; Burton. W.H. ve Leo Brueckner,1966; Akt. Gokce, 1994; Basar, 2000) ile
karsilastirildiginda sureklilik ve hesapverilebilirlik ilkelerinin yer almadidi bulgusudur.

Denetim rehberinde icerik eksikligi kodunda saptanan bir diger eksiklik ise
denetimin egitim felsefesi ile iliskilendirildigine dair higbir icerigin yer almamasidir. Oysa
denetim yaklasimi, belirlenen egitim felsefesi ile kosutluk gdstermelidir. Temel egitim
felsefesi ilerlemecilik ve yeniden yapilandirmacilik ise, denetimin de bu felsefelere gore
yapilandiriimasi gerekliligi ile ilgili ifadelerin yer almasi beklenirdi. Diger bir eksiklik ise
rehberde denetim modelleri ile ilgili ifadelerin yoklugudur. Denetim rehberi, denetmene
duruma gore gerekli denetim modellerini (sanatsal, bilimsel, kliniksel, 6gretimsel,
farkhlastinlmis vb.) ise kosmakla ilgili yonlendirmelerin yer almasi beklenirdi. Rehberde
2.3.3. Kurum-Cevre lliskileri bashgi altinda’ maddesi ile BILSEM y&nergesindeki karsiligi
birebir aynidir. Oysa rehberin daha agiklayici olmasi beklenir. Rehberde, yonergeden
farkli olarak s6z konusu isbirliginden ne anlasildigr ayrintili olarak belirtiimesi beklenirdi.
Asagida rehber ve yonergedeki ifadeler dogrudan aktariimistir.

Yonerge: 'Egitim ve 6gretim sireci 6grencinin kayith oldugu 6rgiin egitim kurumu, veli
ve BILSEM arasinda saglanan is birligi ile yiritilir. ( Madde 7-1/e)

Rehber: Egitim 6gretim slrecinde; 6grencinin kayitl oldugu 6rgin egitim kurumu, veli
ve merkez arasinda is birliginin saglanmasi’ (2.3.3 Kurum cevre iliskileri)
icerik eksikligi koduna iliskin ifadelerin bulunmasinin temelinde denetim

rehberinin hazirlanmasinda, ulusal ve uluslararasi alanyazin bilgilerine yeterince
basvurulmamasi, BILSEM gibi bir kurumun kendine 6zgii yénlerinin (felsefesi, buralara
uygulanacak denetim modelleri) bir de denetim acisindan yeterince dikkate alinmamis
olmasi gibi nedenler sayilabilir. BILSEM, cok &zel bir modeldir ve buralarin denetimi ayri
bir uzmanlk gerektirir. Ogretmenleri de &grencileri de secilerek olusturulan bu
kurumlarin deneticilerinin de 06zel bir egitim ihtiyaci oldugu dustnulmektedir.
Mufettislerin yetistirilmesinde yasanilan sorunlar arasinda olan ‘kurum odakli denetim’
bilgisi eksikligi, rehberde daha agik ifadelerle yer verilmesi uygun olurdu. Bu durum,
denetimin belirli boyutlarindan sorumlu olan yoneticiler icin de gecerlidir.

2.2.4. Kavram tutarsizhgi

Kavram tutarsizigi kodu kapsaminda, BILSEM denetim rehberinde gériilen
kisimlar tespit edilmistir. Bu koda iliskin bulgulardan biri, rehberde yer alan denetim
ilkelerinin ifade edilis bicimidir. Denetimi yapacak kisiler acisindan daha acik bir sekilde
ifade edilmesi gerektigi, ayni ilkeyi ifade eden maddelerin tekrarindan kaciniimasi
gerektigi gorilmus ve bu durum kavram tutarsizligi olarak degerlendirilmistir.
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Koda iliskin bir diger bulgu ise, denetim rehberinde tanimlardan itibaren rehberlik
ve denetim kavramlari ayr olarak ifade edilmesidir. Ancak denetim kavraminin
alanyazinda rehberlik kavramini kapsadigi gortlmustir. Alanyazinda “Konusma dilinde
denetim anlamunt taswyan ve/veya aynt anlamda kullanidan “arastirma, kovusturma,
sorusturma, inceleme, revizyon, kontrol, teftis, murakabe vb.” bircok sézciik vardr.
Tiirkiye'de denetleme kavrami, daha ¢ok agurliklt olarak revizyon, kontrol, murakabe ve
teftis sozcliklerinde kendisini bulmaktadir (Pekiner, 1988; Akt. Sabanct vd., 2016 ).”
seklinde belirtiimektedir. Elde edilen bu bulgu rehberin alanyazin ile olan kavram
tutarsizhgi olarak yorumlanmistir. Denetim ve rehberlik kavramlari iligkisine bakildiginda
denetim kavraminin icindeki rehberlik kavrami cikarilmalidir. Denetim tek bir tanim ve
ifade olarak kalmalidir. Denetim rehberinde yer alan bu ifade karmasasinin bulunmasi,
rehberin anlasilirhgini ve uygulanabilirli§ini azaltan bir etken olarak yorumlanabilir.

Rehberin alanyazin ile tutarliigumn incelenmesine iliskin elde edilen
bulgular genel olarak degerlendirildiginde, BILSEM denetim rehberinin alanyazinla
genel olarak tutarliliga sahip oldugu, denetim bilimine iligskin Gretilen bilgilerin rehberde
yer buldugu gériilmektedir. BILSEM'ler, bireylerin dzel yeteneklerinin kesfedilmesi, bu
yonde gelisimlerinin saglanarak Ulkeye deger katmalar icin olusturulmus o6zel
kurumlardir. Buralardan yetisecek olan bireyler, Kaos Kuraminda dile getirilen kelebek
etkisi yaratma potansiyeline sahip olduklar distunilmektedir. Bu kurumlarda egitim
goren cocuklarin, Sosyal Kolaylastirma Kurami'na gére normal devam ettikleri 6rgiin
egitim kurumlarindaki egitimsel ve Ogretimsel uygulamalara da renk katacaklar,
digerlerini guduleyecekleri varsayilabilir. Bu ¢ocuklara 6zel birtakim anlamlar yuiklerken,
basarinin yetenek kadar cabaya da atfedilmesi hususunda kurum yoneticisine ve
ogretmenlerine ¢ok is dusmektedir. Bu islerin kolaylastirilmasinin da rehberin
yeterliligine bagll oldugu sdylenebilir. BILSEM Denetim Rehberi genel olarak,
alanyazinda Uretilmis bilgilerle uyumlu olmakla birlikte, igeriginin kuruma 06zgu
ifadelerle yukarida belirtilen eksiklerin giderilerek zenginlestiriimesi gerektigi
disundlmektedir.

SONUC VE ONERILER

Arastirmanin bu boliminde elde edilen sonuglar dikkate alinarak &nerilere yer
verilmistir. Calismada ilk alt amag olan rehberin yasal belgeler temelinde incelenmesine
iliskin sonuclara bakildiginda, rehberin yasal belgelerle tutarli olan kisimlarinin olmasina
karsin, tutarsizlik gosteren ¢ok sayida madde de bulunmustur. Yasal belgelerle
tutarsizlik kategorisinde yer alan kodlara iliskin sonuclar incelendiginde, en cok ifadeye
yasal dayanak belirsizligi kodunda rastlanmistir. Bu kodu takip eden yasal dayanaga
gore fazla ifadelendirme ve yasal dayanaga gore glincel olmama kodlarinin da
tutarsizlik kategorisi icinde yer aldigi gérulmustar.

o ep

Tutarsizlik kategorisi altinda “Yasal dayanak belirsizligi” kodunun 6n plana ¢iktig
ve BILSEM denetim rehberinin ¢ogunlukla yasal belgeleri referans olarak géstermedigi
sonucuna ulasiimistir. Uygulayicilar agisindan, eksikligin giderilebilmesi icin kilavuz
niteliginde hazirlanmis olan bu rehberi gézden gegirecek, denetim alaninda uzman ve
rehber hazirlama konusunda bilgili bir ekip gérevlendirilebilir. Bu ekipte BILSEM
denetiminde tecribeli maarif mufettislerinin yani sira, egitim denetimi alaninda
uzmanlasmis 6gretim Uyeleri, hukukcular, metnin dilinin dizenlenmesinde Tirkce



egitimi uzmanlari yer alabilir. Ekip, hesapverilebilirlik ilkesine uygun sekilde, saptanan
hatalari onerileriyle birlikte ilgili birimlere ileterek, yasal dayanak belirsizliginin en aza
indirgenmesine, eksik yasal belge atiflarinin rehbere eklenmesine, yasal belgelere gore
fazla ifadelendirmelerin saptanarak sadelestiriimesine ve rehberin giincellestiriimesine
katki saglayabilir. Ekip alanyazini tarayarak buradaki gelismelerin, bulgularin ve
yaklasimlarin rehbere yansimasina, gerektigi yerlerde atif yapilarak uygulayicilar
agisindan rehbere bilimsel bir nitelik kazandirmaya; kavram tutarsizliklarinin
giderilmesine, icerik eksikliginin giderilerek kurumun (BILSEM) kendine 6zgii yonlerinin
de daha fazla 6ne ¢ikmasina katki saglayabilir.

Yasal belgelerin glincellenmesi denetim sisteminin dijitallestirilmesi 6nerilebilir.
MEB tarafindan 2023 Vizyon Belgesi'nde dijitallesme siirecinde mevzuata iliskin en cok
vurgulanan buylk verinin ele alinmasinin, denetim sisteminin dijitallesmesinin temel
noktasi olacagi disunilmektedir. Denetim rehberinin génderme yaptigi tim yasal
belgelerin ulasilabilirligi acisindan da bir yazilim gelistirilerek tim alt veri tabanlarinin
tek bir veri tabani olusturularak birlestirilmesi 6nerilmektedir. Bu sekilde, dijitallesen bir
denetim sisteminde denetim rehberlerinin de kullanici dostu olmasi saglanabilecektir.
Egitim denetimi alaninda calismakta olan arastirmacilarin, bilisim alaninda uzmanlar
akademisyenler ile is birligi yaparak bir yazilim gelistirmeleri ve bu yazilimin kullanimina
yonelik arastirmalar yapilabilir.

Mufettis yardimcisi yetistirme surecinde, rehber hazirlama ve veri analizi
egitimlerine yer verilebilir. Kurumlarin farklari da bu egitimlerin icerigine yansimasi
gerekmektedir ve bu dogrultuda BILSEM tirii kurumlarin denetiminde uzmanlasmis
denetgcilerin sayisinin artirilabilir. Denetim goérevinin blylk oranda kurum yoneticilerine
verildigi disunildiginde, BILSEM yoneticileri de denetim rehberini uygulamaya
gecirme konusunda egitimler alabilirler.

Egitim yonetimi bilim dali lisanststli programlarinda, egitim denetimi alaninda
verilen derslerin iceriginde, denetim rehberi gibi belgelerin nasil hazirlanmasi
gerektigine iliskin icerikler, 6gretim programina eklenebilir. Bu programlarda, BILSEM
turd kurumlarin denetimi ile ilgili igeriklere de yer verilebilir.

Yasal belgelerle ve alanyazinla ortaya ¢ikan tutarsizliklarin nedenlerini belirlemek,
tutarsizhiklarin yol actigi veya agma olasihgi durumlarn ortaya cikarmak, tim bunlarin
sonunda uygulayicilara ve arastirmacilara oneriler gelistirmek amaciyla da arastirmalar
yapilabilir. Denetim rehberini uygulayan kurum ydneticileri ve maarif mifettisleri ile
gorusmeler yapilabilir. Bu arastirmada ortaya konan tutarsizliklar dikkate alinarak yeni
bir rehberin yazimi icin bir proje yapilabilir. Dokiiman analizi teknigiyle elde edilen bu
arastirmanin sonuclari, baska arastirmalarda derinlestirebilir. Calismada gerceklestirilen
analize iliskin ham verilerin saklanmig olmasi, gelecekte yapilacak olan arastirmalar ve
rehberin eksiklerinin giderilmesi igin bir temel olusturabilecegi dusunulmektedir.
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Abstract

The aim of this research is to examine the Science and Art Centers
supervisory guide published by the Board of Inspectors on the basis of
literature and legal documents and to determine the inconsistencies and
develop suggestions for the practitioners and researchers in this direction. In
the study, document review, one of the qualitative research patterns, was
used, and the data were analyzed by content analysis. In the study, the rate
of the inconsistency of the BILSEM supervisory guide to the legal documents
found highly within the scope of the consistency theme of the BILSEM
supervisory guide with legal documents. The most inconsistency with legal
documents was found in the codes of the uncertainty of legal basis, lack of
date according to legal documents, and overexpression according to legal
basis. It is seen that the BILSEM supervision guide has a general consistency
with the literature and the information produced in the science of
supervision is included in the guide. However, there are deficiencies in the
categories of contradictions in the supervision principles with respect to the
manner in which the supervision principles are expressed, lack of references
to scientific studies in some parts of the supervision guide, lack of content in
the statements in the field but not in the supervision guide. The findings
were interpreted and suggestions were developed, supported by related
theories and the results of the field.
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EXTENDED ABSTRACT

Problem: Educational supervision, actions taken in education; It is the process of
examining whether it is suitable for the current legal operation, the purpose determined,
the plan prepared, the substance at hand, and human resources. Supervision of the
activities carried out by all institutions in the state to achieve their determined objectives
(s essential both for the institution itself and for the state and society. Each unchecked
unit deviates from its target within itself and then begins to prevent the state mechanism
from achieving its goals. For this reason, a rational auditing process is a requirement of
the continuity of institutions and the state (Toprakct etc., 2010).

In the Turkish education system, supervision as a public institution is structured for all
levels of the education system, starting from course supervision to classroom supervision,
school supervision, supervision of Provincial and District directorate of national education
and supervision at ministerial level and these structurings show that supervision takes
place at all levels The inspection guidelines for each type of school and educational
(nstitution are prepared by the Department of Inspection Board and published on its
official website (Board of Inspectors, 2020). When the published supervisory guidelines are
examined, it (s seen that there is a supervisory guideline regarding Science and Art
Centers (BILSEM).

When the literature is examined, the studies are grouped as the conditions of Science and
art centers, configuration requirements (Giines, 2018), and the impact and quality of the
given education, satisfaction (Summak, Celik & Sahin, 2014; Ko¢, 2016), diagnostic
processes of Student and education models (Tortop, 2012), selection of teacher and
administrator to the Science and art centers (Hizli, 2074; Keskin, Samanct ve Aydin,
2013; Kazu ve Senol, 2012; Kog, 2016, Kilig, 2018; Glines, 2018; Sak., et. al,, 2015; Yazgan,
2020) qualifications and opinions rights that are granted to special talented (Kazu ve
Senol, 2012). There has not been any study on the supervision of BILSEM published by the
board of inspectors, nor has there been any study on the supervision guide. Although
there are many studies about BILSEM institutions (Keskin, Samanct ve Aydin, 2013; Kazu
ve Senol, 2012; Kog, 2016, Glines, 2018), no studies related to their audits have been
found, institutional audits of BILSEM institutions shows that the problems related to the
supervisory processes are not addressed. The research aims to examine the BILSEM
supervisory guideline based on domestic literature and legal documents, to determine
inconsistencies and develop suggestions for practitioners and researchers accordingly.

Method: The document analysis technique was used based on the qualitative research
method. Supervisory guidelines were considered as sources suitable for document review.
The study document is the BILSEM Supervision Guide from the guides published by the
Department of Inspection board in 2016. In this study, a content analysis technique was
used to analyze the obtained data. Content analysis was supported with quotations by
the specified categories and subcodes during the data use phase. To ensure the validity of
the research, confirmation of colleagues was applied. In the expert's opinion, faculties
who are competent and publishing in the field of supervision and a master inspector were
also included in the study. It was sent to faculties who are experts in the field of study and
their opinions were included in the study. Besides, the raw data of the research has been



stored to share it on demand or to make comparisons in other research to increase the
external reliability (confirmability).

Findings: Although there are parts of the guide that are consistent with legal documents,
it is concluded that there are more inconsistent articles. When the category of
(nconsistency is examined, it can be said that the statements regarding the outdatedness
of legal documents stemmed from the constant change of legal documents and the fact
that access to information is still provided by traditional methods. According to the
findings regarding the legal basis uncertainty, it shows that the supervisory guidelines
were not revised and comprehensively handled according to the legal documents during
the preparation process. It is seen that the supervisory guideline is generally consistent
with the literature based on the literature. Within the theme of inconsistency with the
literature, it is one of the conclusions reached in which the code of reference to the
literature stands out.

Suggestions: To reduce the inconsistency of the supervisory guideline with legal
documents, a team may be appointed by the Board of Inspectors for the preparation
process of the guide, and it may be recommended to include specialists in the field of
educational control within the team. Within the scope of the analysis of legal documents,
it can be suggested that the Ministry of National Education should include in-service
training planning, data analysis training, and additions on the content of the courses such
as analysis of the Turkish Education System given in universities, postgraduate education,
training supervision, supervision and management, and how to prepare documents such
a supervisory guideline. To maintain up-to-date according to legal documents, it is also
recommended that all subdatabases be created and combined by creating a single
database by developing software for the accessibility of all legal documents that the audit
guide refers to. In future research, it is recommended that researchers working in the field
of educational supervision develop software in cooperation with academicians who are
experts in the field of informatics. To reflect the differences in institution-specific
supervisory processes to the guide, it can be suggested that auditors who have experience
in each institution, such as BILSEM, take part in the process of creating institution-specific
guides, and in future researches, it is recommended to use opinions from different
stakeholders (educational inspectors, school principals, BILSEM institution employees).
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Abstract:

The purpose of this study is to examine the opinions of pre-school and
prospective teachers’ on values education based on different variables.
Descriptive survey model, one of quantitative research models, was used in
the study. The study group for the research consists of 137 pre-school
teachers teaching in kindergartens affiliated to The Ministry of National
Education (MNE) and 176 prospective teachers who are currently studying
at the Faculty of Education’s department of Pre-school Education for the
2019-2020 academic year. A personal information form developed by
researchers and ‘Activities Used in Value Education and a Scale of Opinions
on Value Education’ developed by Akbas (2004) was used. Descriptive
statistics, ‘T Test’ for Independent Groups and One-Way ANOVA (Analysis
of Variance) were used in the analysis of the data. When the difference
between the groups was determined to be a considerable amount, the
Tukey Range Test (Tukey's Test) was conducted to see in which groups the
difference lied. As a result of the research, it was found that there was a
significant difference in opinion levels of both groups. In addition, it has
been concluded that views of pre-school teachers on values teaching differ
a great deal based on gender and age.

Key Words: Pre-school education, Teacher, Prospective teacher, Values
education
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INTRODUCTION

Values serve as standards or criteria. Values guide the selection or evaluation of
actions, policies, people, and events. People decide what is good or bad, justified or
illegitimate, worth doing or avoiding, based on possible consequences for their
cherished values (Schwartz, 1992). The concept of value (Celikkaya, 1996:168), which is
defined as the behavior and the set of rules accepted and adopted by people in a
society, is also defined as the significance and priority attributed by the society to a
situation or event (Aydin, 2010).

Values education is an education that aims to make individuals gain human
traits, and then reflect these traits on their attitude the way they are supposed to be
(Ulusoy and Dilmac, 2016). Values education also provides a sophisticated development
by bringing cultural values to individuals (lyer, 2013). Values education is a concept that
has an important place in the field of education (Yesil and Aydin, 2007) since it has the
potential to strengthen bonds between a family and their kids (Mei-Ju, Chen-Hsin and
Pin-Chen, 2014).

Acquisition of values is an ongoing process for life that is emphasized greatly in
all aspects of education. In this context, education systems today place just as much
importance on values education as the academic achievements of individuals.
Individuals gain social values in the pre-school period and values gained in this time
span affect the individuals’ success in later life. It is safe to say that values education
given in this period is of vital importance considering the impact of pre-school period
on children’s development and learning speed. Pointing out that experiences about
good behavior should be diverse in early childhood. Uyanik Balat and Dagal (2006) and
Uzun and Kose (2017) emphasized that early childhood is where these experiences
start, and that therefore this time span is a crucial period. Relevant studies clearly show
that values individuals gain in the pre-school period and behavior individuals adopt
based on these values enable them to live in harmony with the society in the long run
(Pekdogan and Korkmaz, 2017), and that affect their future success (Singh, 2011). What
is more, studies also reveal that quality education based upon values education in pre-
school period tends to decrease crime rate in adulthood (Barnett and Frede, 2010).

Values are concepts that can be learned and taught (Koylu, 2016). In this
context, while it is family where values are gained in the first place and are more
efficient, people around the child also have an impact on gaining these values. While
kids already have an understanding of values up to a certain level by the time they start
school (Halstead and Taylor, 2000), values gained in the family are supported and
established with the education provided at school and kids gain new values (Aspin,
2000; Keskin, 2008; Oktay, 1999).

Pre-school educational institutions, which are the first step to a child’s first
experience of school, are the most important and efficient places after family where
values education is provided. Erden (1998) pointed out that educational institutions are
an important social tool for kids to gain the values and behavior accepted and desired
by the society. Therefore the principles, objectives and the content of national
education programs put to use in educational institutions are of great importance in
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the impact of education in children. ‘General Objectives’ stated in The Basic Law of
National Education Number 1739 of the Turkish National Education include values, and
individuals” acquisition of moral and material values is among these objectives (Ministry
of National Education, 1973).

In a study of Aral and Kadan (2018) where they studied values included in the
2013 pre-school education program’s acquisition and demonstrations, they determined
that the education program included responsibility, respect, solidarity, trust, love,
tolerance, freedom, equality, friendship and justice, respectively.

Relevant studies point out that values education should be provided within the
context of an education program that includes the entire curriculum there is, that it is
not a healthy approach to degraded it to just a class or a curriculum, and that a lot of
factors carried out in schools including formal and informal education programs should
be within the context of the schools’ value education (Hokelekli, 2013; Keskin, 2008). In
short, values should be adopted and internalized by anyone who is a member of the
school in all aspects, and should be maintained through various activities as part of the
school’s education system. In this sense, teachers have a very important role in the
development of values adopted in the family and children’s friend circle; as well as the
acquisition of new values and the regulation and practice of values education.

Researches reveal that the thoughts, attitude and behavior of teachers who have
a crucial role in the acquisition of basic human values that communal living requires
(Erkus, 2012), are important in providing children with the desired values (Uzun and
Kose, 2017). It is imperative that teachers, who are influential individuals that children
look up to and take as an example, should first adopt a value and behavior that they
want children to gain themselves. For instance, when an educator that aims to bring
honesty as a value to a child is honest himself in all areas of his life, the child will most
likely take his teacher as an example and will adopt this value. Yazici (2006) points out
that it is only possible for teachers to reflect values on their behavior by internalizing
the topics and concepts about values education. Pre-school teachers, meanwhile; who
work during the early childhood years which are critical in bringing values to the little
ones, are the most effective people in the process of learning and teaching values.

It has been revealed that studies related to values education in Turkish pre-
schools have increased in recent years, while studies regarding the opinions of teachers
and prospective teachers, who have a critical role in educating preschoolers, on values
training, are limited (Akiturk and Kahraman, 2019; Erkus, 2012; Karakas, 2015; Kozikoglu,
2018; Ogelman and Sarikaya, 2015; Pekdogan and Korkmaz, 2017; Uzun and Kose,
2017; Yilmaz and Yilmaz, 2017; Yuvaci, Safak and Sirin, 2013). There has been no
reported study among the ones mentioned above that handles the opinions of pre-
school teachers and prospective teachers together on values training. For this reason,
this study focuses on the opinions of pre-school teachers and prospective teachers on
values training in the pre-school period. In this sense, this study aims to examine the
opinions of the teachers in both groups on values training in the pre-school period. The
study sought answers to the following questions in line with this main purpose:

1) Is there a significant difference between the opinions of pre-school teachers
and prospective teachers on values training in the pre-school period?



2) Do pre-school teachers’ and prospective teachers’ opinions on values
training in the pre-school period differ based on gender?

3) Do pre-school teacher’'s opinions on values training in the pre-school
period differ based on age?

METHOD
Research Model

This study conducted to understand the opinions of pre-school teachers and
prospective teachers on values education is a descriptive research model, which is one
of the quantitative research models. The descriptive research model is a method that is
used to describe a past or a current event, and is also one where a situation is
examined based on different variables (Karasar, 2006).

The Study Group

The study group for this research consists of 137 pre-school teachers working in
kindergartens affiliated to The Ministry of National Education (MNE) for the 2019-2020
academic year in Antalya and 176 prospective pre-school teachers who are currently
studying at the Faculty of Education in the Department of Pre-school Education for the
2019-2020 academic year in Antalya. The study group was created using ‘convenience
sampling’, which is a type of non-probability sampling. In this method, a sampling is
created starting with the most convenient and available people who are easy to reach
until a bigger pool of respondents is available; and it's incredibly prompt,
uncomplicated and economical (Buyukozturk et al., 2008).

Personal information form and Activities Used in Values Education and Values
Education Opinion Scale were converted into a questionnaire via Google Forms and a
link was created to be sent to participants. The created link was delivered through the
internet to participants who volunteered to fill out the questionnaire. The
questionnaires filled out by these volunteers were then collected through the Google
system and transferred to the computer by a researcher to be analyzed.

Table 1 Demographic information regarding pre-school teachers

Variable n %
Gender Male 17 12.4
Female 120 87.6
Age 25 and below 15 10.9
26-35 66 48.2
36 and above 56 40.9
Seniority (year) 1-5 30 219
6-10 36 26.3
11-15 51 37.2
15+ 20 14.6
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Of the 137 pre-school teachers participating in the study, 12% (n = 17) are male and
88% (n = 120) are female. 11% of the teachers (n = 15) are in the 18-25 age group and
48% (n = 66) are in the 26-35 age group, while the remaining 41% (n = 56) are in the
age group 36 and above.

Of the 137 pre-school teachers participating in the study, the seniority of 22% (n
= 30) is 1-5 years, 26% (n = 36) is 6-10 years, and 37% (n = 51) is 11-15 years while
15% (n = 20) is 16 years and above.

Table 2 Demographic information regarding prospective teachers

Variable

n %
Gender Male 39 22.2
Female 137 77.8
School Year 1st Grade 38 21.6
2nd Grade 49 27.8
3rd Grade 51 29.0
4th Grade 38 21.6

22% (n = 39) of 176 prospective pre-school teachers participating in the study
are male, and 78% (n = 137) are female. 22% of the prospective teachers (n = 38) have
1st graders; 28% (n = 49) have 2nd graders and 29% (n = 51) 3rd graders while the
remaining 22% (n = 38) have 4™ graders.

Data Collection Tools

A personal information form created by researchers and ‘Activities Used in Value
Education and a Scale of Opinions on Value Education’ developed by Akbas (2004) in
collecting data. 'Activities Used in Value Education and a Scale of Opinions on Value
Education’ is a likert-type scale consisting of two dimensions called "Activities Used in
Value Education” and ‘A Scale of Opinions on Value Education’; which consists of 36
items in total. It consists of two sub-dimensions called 'Activities Used in Value
Education’ and ‘Verbal Activities Used and Teacher-Centered Activities Used’; as well as
a total of 19 items. Only the dimension ‘Opinions on Value Education’ consisting of
three sub-dimensions called ‘'The Role of Family in Values Education’, 'Values Education
at School’ and ‘The Role of the Teacher in Values Education’; and 17 items were used.
There are four items regarding ‘the Role of Family in Values Education’ dimension, five
in 'Values Education at School" dimension, and eight in ‘The Role of the Teacher in
Values Education’ dimension. The minimum average score that can be obtained from a
scale scored between one-five points is one, while the maximum point average is five. A
high point average indicates that the opinion level is high.

Data Analysis

The collected data was analyzed using a statistics program. As a part of this
analysis, opinion points of the participants were averaged, and it was examined if the
data had a normal distribution by looking at Skewness and Kurtosis along with Shapiro
Wilk values. Examinations showed that Skewness and Kurtosis values were between -1.5
and +1.5 while the Shapiro Wilk value was insignificant (p>.05). Therefore it was agreed



that the values had a normal distribution. In the analysis of the data, frequency, mean
and percentage values, T Test for Independent Groups, ANOVA (one-way analysis of
variance) test were used. When the difference between the groups was found to be
significant. Tukey's range test was used to determine which group had the difference in
question. There is no analysis available regarding the differences in the opinions of
prospective teachers on values education by age since the distribution of prospective
teachers by age in this study is between 18-25.

RESULTS

The results of the analysis carried out in order to examine the opinions of pre-
school teachers and prospective teachers on values education according to different
variables are as follows:

Table 3 T Test analysis results regarding the opinions of pre-school and prospective teachers on
values teaching

Sub-dimensions and Groups n X Sd t df P
The role of family in  Prospective 176 2.24 .56654 214 260.066  .831
teaching values teacher
Teacher 137 2.22 ,69152
Values education at  Prospective 176 2.52 .58187 -5.354 249.139  .000
school teacher
Teacher 137 2.94 75613
The teacher’'s role in  Prospective 176 237 43094 -5.451 269.299  .000
values education teacher
Teacher 137 2.66 49879
jkookljGeneral Prospective 176 2.38 .39860 -4.917 255.365  .000
opinions on values teacher
education
Teacher 137 2.64 49978

There is no significant difference in the opinions of pre-school and prospective
teachers regarding the role of the family in teaching values upon examining Table 3
(t=.214, p>.05). However, it has been found that values education at school (t=-5.354;
p<.05), the teacher’s role in teaching values and in a general sense (general opinions on
values education) (t=-5.451; p<.05), there is a significant difference in favour of
teachers. According to this result, teachers think values education should be provided
in pre-school compared to prospective teachers.
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Table 4 T test analysis results regarding the difference of pre-school teachers' opinions on
teaching values based on the gender variable

Sub-dimensions and Genders n X Sd t df P
The role of family in Male 17 2.17 .67757 -.305 135 761
teaching values
Female 120 2.23 .69600
Values education at school Male 17 2.49 .80659 -2.674 135 .008
Female 120 3.00 .73011
The teacher’s role in values Male 17 2.50 45501 -1457 135 .147
education
Female 120 2.68 .50210
General opinions on values Male 17 242 .50526 -1.965 135  .057
education
Female 120 2.67 49315

Table 4 shows the comparison of pre-school teachers' scores on teaching values
in pre-school based on the gender variable. The results of the analysis show there is not
a significant difference based on gender when it comes to the role of the family (t = -
.305, p> .05), teacher (t = -1.457, p> .05) or in general terms (t = -1.965, p> .05) in pre-
school education. However, when it comes to teaching values at school, the results are
frankly in favour of female teachers (t=-2.674, p<.05).

Table 5 T test analysis results regarding the difference of prospective teachers’ opinions on

teaching values based on the gender variable

Sub-dimensions and Genders n X Sd t df p
The role of family in Male 39 2.19 60279 -595 174 .552
teaching values
Female 137 2.25 .55736
Values education at Male 39 240 62576 -1.526 174 129
school
Female 137 2.56 .56612
The teacher’s role in Male 39 2.30 41641 -1.059 174 291
values education
Female 137 2.39 43472
General opinions on Male 39 2.30 42621 -1.395 174 165
values education
Female 137 240 .38913

Table 5 shows that the opinions of prospective pre-school teachers on ‘the Role
of Family in Teaching Values’ (t=-.595, p>.05), 'Values Education at School’ (t=-1.526,
p>.05), 'the Teacher's Role in Values Education’ (t=-1.059, P>.05) and 'General Opinions

on Values Education’ (t=-1.395; p>.05) do not differ significantly based on gender.



Table 6 One way ANOVA test analysis results regarding the difference of pre-school teachers’
opinions on teaching values based on the age variable

Sub-dimensions Sum of Sd Mean Square Age Group X
Squares Value

The role of family in Between 7.945 2 3.973 25 and below 2.71
teaching values groups

F=9,324; P=,000  Within groups 57.090 134 426 26-35 2.00

Total 65.036 136 36 and above 2.35

Values education at Between 8.226 2 4113 25 and below 2.61
school groups

F=7,926; P=,001 Within groups 69.530 134 519 26-35 2.77

Total 77.756 136 36 and above 3.23

The teacher’s role in Between 1.225 2 613 25 and below 2.74
values education groups

F=2,517; P=,084 Within groups 32.611 134 243 26-35 2.56

Total 33.836 136 36 and above 2.75

General opinions on Between 2.959 2 1.480 25 and below 2.69
values education groups

F=6,394; P=002 Within groups 31.011 134 231 26-35 249

Total 33.970 136 36 and above 2.80

Table 6 shows that apart from the opinions of pre-school teachers on ‘The
Teacher's Role in Values Education’ (F=2.517; p>.05), the rest of the figures on the table
differed significantly based on age. According to the Tukey's Range Test, the difference
came out to be in the 25 and below and 26-35 age group in the Role of Family in
Teaching Values department. Based on the results, the opinion level of teachers in the
25 and below age group (2.71) was significantly higher than those in the 26-35 age
group (2.00). On the other hand, the difference in the Values Education at School
department was between teachers aged 36 and above, and those aged 25 and below
and between 26-35. According to this, the opinion levels of teachers aged 36 and
above (3.23) are higher than those aged 18-25 (2.61) and aged 26-35 (2.77). Looking at
the results of the Tukey’s Range Test to determine the difference in general opinions on
values education, it was between teachers aged 36 and above and those in the 26-35
age group. According to this, it was found that the opinion levels of teachers aged 36
and above (2.80) were significantly higher than those of teachers aged 26-35 (2.49).

CONCLUSION and DISCUSSION

The opinions of pre-school and prospective teachers on teaching values were
analyzed in this study, and it was clear that the results were in favour of pre-school
teachers when it comes to teaching values. It was also found that teachers have
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especially different opinions on ‘the role of the family in teaching values, values
education at school, and the teacher’s role in values education’ than prospective ones.
This conclusion can be interpreted as there is a need for values education at pre-
schools and those pre-school teachers’ opinions on the role of family and teacher were
comparatively more positive than those of prospective ones.

Studies reveal that while values are mainly gained in the family first, they are
supported and set with the education provided at school and the influence of teachers
along with gaining new values in the meantime (Aspin, 2000; Halstead and Taylor, 2000;
Keskin, 2008; Oktay, 1999). Bilir and Bal (1989) emphasized that the child’'s adoption of
the value system of the society he/she lives in and developing appropriate attitude and
behavior in parallel is something that tends to happen in the pre-school period.
Considering that the foundations of basic values are laid in this very period (Uyanik
Balat and Dagal, 2006), prospective teachers that will be working in this department
should be consciously and properly trained for the education provided to children
about bringing values to them and the influence of teachers on the students. Likewise,
a teacher’s purpose is not just to give information to students; but also to help them
understand the good and the bad behaviors in life and become individuals living in
harmony with other people.

Another result of the study was that there was not a significant difference
between the opinions of both teachers and prospective teachers on teaching values in
pre-school (the role of family, the teacher’s role and in general total) based on the
gender variable. However, it has been determined that female teachers had relatively
more positive opinions than male teachers regarding ‘values education at school'. This
means that female teachers think providing values education is a school’s main job
compared to male teachers. When related literature is examined, it is possible to see
studies suggesting that women tend to have a more positive attitude toward values
education and that they attach more importance to it compared to men (Altunay and
Yalcinkaya, 2011; Kurtdede Fidan, 2009). In his study, Kurtdede Fidan (2009) found that
the opinions of prospective classroom and social studies teachers regarding values
education differed in favour of women. Altunay and Yalcinkaya (2011) also found in
their study including prospective teachers with different majors that female teachers
attach more importance to the concept of value than male teachers do. Unal (2011)
interpreted that the reason why some opinions on values differ based on gender is that
men tend to have a more individualistic point of view while women have a more
communal point of view. On the other hand, there are also studies showing that
opinions regarding values education do not differ based on gender. In one of their
studies, Yilmaz and Yilmaz (2017) found that gender does not have a significant effect
on the opinions of classroom and pre-school teachers on teaching values. In a study of
Basegmez (2017), it was found that the opinions of prospective classroom teachers on
teaching values do not significantly differ based on gender.

When the findings regarding the difference in pre-school teachers’ opinions on
teaching values based on age are examined, it is understood that ‘The Role of Family in
Teaching Values and Values Education at School’ sub-dimension and ‘General Opinions
on Values Education’ significantly differ based on the age variable. It was concluded
that this difference in ‘'The Role of Family in Teaching Values' dimension was between
pre-school teachers aged below 25 and between 26-35; and that it was in favour of



pre-school teachers aged below 25. According to this conclusion, pre-school teachers
aged below 25 think that the determining factor in teaching values is family. Based on
this finding, pre-school teachers think values education in the family is a lot more
effective than the curriculum’s teachings and teachers when educating children. This
can be interpreted as teachers in this age group think that school and teachers come
second after family when it comes down to bringing values to pre-school children. It
has also been found that the difference in the opinions of teachers in the dimension of
‘Values Education at School is between teachers aged 36 and above and those aged
between 26-35; and that this difference was in favor of teachers aged 36 and above.
Based on this conclusion, teachers aged 36 and above think values education should be
provided at school within the context of an appropriate plan and schedule, while they
also believe providing values education should be a school’'s main job. This shows us
that the age variable is a determining factor in the opinions of pre-school teachers on
values education. Dimension-wise, the fact that older teachers have a higher point of
view can be interpreted as with age, their work experience and commitment to their job
increase in parallel (Dolunay and Piyal, 2003; Ercen, 2009).

As a result, the following recommendations can be considered in the light of
these conclusions:

e Families should be made aware of the importance of values education and
should be in cooperation with teachers on this issue.

e The number and quality of theoretical or applied classes about values
education for undergraduates should be increased and the content of these
classes should be enriched.

e The amount and quality of in-service trainings regarding values education
should be increased.
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Ozet:

Bu arastrmanin  amact okul éncesi dGgretmenlerinin  ve dgretmen
adaylarinin degerlerin égretimine ydnelik gértslerinin farkli degiskenlere
gobre incelenmesidir. Arastirmada nicel arastirma modellerinden betimsel
tarama modeli kullandmstir. Calisma grubunu, 2079-2020 egitim Ggretim
ytinda MEB’e bagli anaokullarinda gérev yapmakta olan 137 okul éncesi
égretmeni ve Okul Oncesi Egitimi Anabilim Dalinda 6grenim gérmekte
olan 176 okul édncesi dgretmeni adayt olusturmaktadwr. Verilerin
toplanmasinda arastirmaciar tarafindan gelistirilen kisisel bilgi formu ve
Akbas (2004) tarafindan gelistirilen "Deger Ogretiminde Kullanilan
Etkinlikler ve Deger Odretimine lliskin Gériisler Olcegi" kullandmustur.
Analizlerde betimleyici istatistikler, Bagimsiz Gruplar T Testi ve ANOVA
testi uygulanmustir. Gruplar arasindaki farkin anlamlt ¢iktige durumda bu
farklihigin hangi gruplar arasinda oldugunu belirlemek icin Tukey post-hoc
testi yaptmustir. Arastirma sonucunda okul dncesi égretmen ve Ggretmen
adaylarinin deder égretimine yénelik géris diizeylerinde anlamlt bir
farkliik oldugu ve bu farkin 6gretmenlerin lehine oldugu, ayrica okul 6ncesi
dgretmenlerinin dedger 6gretimine ydnelik goériislerinin cinsiyete ve yasa
gore anlamlt bir farklilik gésterdigi sonucuna ulagtmustur.

Anahtar kelimeler: Okul éncesi egitimi, Ogretmen, Ogretmen adayi, Deger
égretimi
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GENISLETILMIiS OZET

Giris: Degerler belirli durumlarda secim yaparken neyin iyi ve neyin kétii olduguna, arzu
edilen bir durumun ¢caba harcamaya deger olup olmadigina karar verilmesinde, kisacast
bireylerin eylemlere, davraniglara veya insanlara ybdnelik secimlerinde temel
olusturmaktadwr (Schwartz, 1992). Bireylerin insana ézgti nitelikleri kazanarak bu
nitelikleri amaca uygun bir sekilde davranisa yansitabilmelerini amaclayan deger egitimi
(Ulusoy ve Dilmacg, 2016) aynt zamanda bireylere kiiltiirel degerleri kazandiwrarak cok
yonlii gelisim saglar (lyer, 2013). Ayrica deger egitimi aile ile cocuk arasindaki bagt
gliclendirme potansiyeline de sahip olmast nedeniyle (Mei-Ju, Chen-Hsin ve Pin-Chen,
2014) egitimde énemle tizerinde durulan bir kavramdur (Yesil ve Aydin, 2007).Okul dncesi
dénemin cocuklarin gelisim ve dgrenme huzlart lzerindeki etkisi disiinuldugiinde bu
dénemde verilen degerler egitiminin cok énemli oldugu séylenebilir. ilgili alan yazin
arastirmalart bireylerin okul éncesi donemde kazanmus olduklar: degerler ve bu degerlere
bagli gelisen davranislarin uzun vadede bireylerin toplum ile uyum icinde yasamalarint
sagladigint (Pekdogan ve Korkmaz, 2017) ve gelecekteki basarilarint etkiledigini ortaya
koymaktadur (Singh, 2011). Ayrica arastirmalar, okul dncesi dénemde degerler egitiminin
temel alindigt nitelikli egitimin yetiskinlikte su¢ oranint azalttigint da ortaya koymaktadur
(Barnett ve Frede, 2010). Cocuklarin ilk okul yasantilarinin baslangict olan okul éncesi
egitim kurumlart aileden sonra degerler egitiminin kazandurlldigt en énemli ve etkili
kurumlarduwr. Dolayisiyla egitim kurumlarinda uygulanan ulusal egitim programlarinin
ilkeleri, amaclart ve icerigi egitimin cocuklar (lzerindeki etkisinde biiyik énem arz
etmektedir. Degerler egitiminin okul éncesi egitim programlarinda da énemli bir yere
sahip oldugu gértilmektedir. Arastirmalar toplumsal yasamin gerektirdigi temel insani
degerlerin kazandirdmasinda kritik bir role sahip olan 6gretmenlerin (Erkus, 2012),
degerler konusunda dtistincelerinin, tutum ve davranslarinin, deger égretimi hakkindaki
yeterliliklerinin cocuga istendik degerlerin kazandirlmasinda 6nemli oldugunu ortaya
koymaktadur (Uzun ve Kose, 2017).

Tiirkiye'de okul oncesi egitiminde degerler egitimine ydnelik calismalarin son yilarda
arts gosterdigi ancak okul éncesi dénem ¢ocuklarinin egitiminde kritik 6neme sahip olan
ogretmen ve Ogretmen adaylarinin deger egitimi hakkinda gériislerini ortaya koyan
arastirmalarin sinurle sayida oldugu (Akitirk ve Kahraman, 2019; Erkus, 2012; Karakas,
2015; Kozikoglu, 2018; Ogelman ve Sarikaya, 2015, Pekdogan ve Korkmaz, 2017; Uzun ve
Kose, 2017; Yimaz ve Yilmaz, 2017, Yuvaci, Safak ve Sirin, 2013) gérilmustir. Bu
calismalar arasinda okul éncesi dgretmen ve égretmen adaylarinin degerler egitimi ile
ilgili gérdslerini birlikte ele alan herhangi bir ¢alismaya rastlanmamustir. Bu nedenle bu
calismada okul dncesi 6gretmen ve dgretmen adaylarinin okul dncesi donemde degerler
egitimine iliskin gorislerine odaklandmstir.  Bu baglamda arastirmanin amact, okul
Oncesi 6gretmen ve 6gretmen adaylarinin okul dncesi egitimde deger dgretimine iliskin
gortslerini incelemektir.

Yontem: Okul dncesi dgretmen ve dgretmen adaylarinin degerler egitimine ydnelik
gortslerini belirlemek amaciyla yapilan bu arastirma nicel arastirma modellerinden
betimsel tarama modelindedir. Arastirmanin ¢alisma grubunu 2019-2020 egitim égretim
ytlinda MEB’e bagli anaokullarinda gérev yapmakta olan 137 okul dncesi 6gretmeni ve
2019-2020 egitim égretim yiinda Egitim Fakiiltesi Okul Oncesi Egitimi Anabilim Dalinda
ogrenim gormekte olan 176 okul dncesi dgretmeni adayt olusturmaktadwr. Calisma grubu
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olasiliksiz drnekleme tiirlerinden biri olan uygun o6rnekleme yontemi kullanilarak
olusturulmustur. Verilerin toplanmasinda, arastirmacilar tarafindan hazirlanan kisisel
bilgi formu ve Akbas (2004) tarafindan gelistirilmis olan “Deger Ogretiminde Kullanidan
Etkinlikler ve Deger Ogretimine iliskin Gériisler Olcegi (DOKEDOGO) kullandmustur.
Verilerin analizinde frekans, ortalama ve yiizde degerleri, Bagimsiz Gruplar icin T Testi,
ANOVA (tek yonli varyans analizi) testi ile gruplar arasindaki farkin anlamlt c¢iktige
durumda bu farkliigin hangi gruplar arasinda oldugunu belirlemek icin Tukey post-hoc
testinden yararlandmustur.

Bulgular: Arastirmadan elde edilen bulgulara gére okul éncesi égretmen ve 6gretmen
adaylarinin Deger Ogretiminde Ailenin Rolii'ne iliskin gériislerinde anlamlt bir farklilik
olmadigi (t=.214; p>.05) belirlenmistir. Okulda Dedger Odretimi (t=-5354; p<.05),
Ogretmenin Rolii (t=-5,451; p<.05) boyutlart ve genel toplamda (Deger Ogretimine
Yonelik Goriisler) (t=-4,917; p<.05) égretmenler lehine anlaml bir farklilik oldugu tespit
edilmistir. Okul oncesi egitimde deger &gretiminde ailenin rolii (t=-,305, p>.05),
ogretmenin rolii (t=-1,457, p>.05) ve genel toplamda (t=-1,965, p>.05) cinsiyet
degiskenine gére anlamli bir farklilik olmadigi, ancak “okulda deger 6gretimi” boyutunda
kadin égretmenler (t=-2,674, p<.05) lehine anlaml bir farklilik oldugu tespit edilmistir.
Arastirmadan elde edilen bir diger bulgu okul o6ncesi dgretmen adaylarinin Deger
Ogretiminde Ailenin Rolii (t=-,595, p>.05), Okulda Deger Odretimi (t=-1,526, p>.05) ve
Deger Ogretiminde Ogretmenin Rolii (t=-1,059, p>.05) ve Deger 6gretimine iliskin genel
gortglerinin  (t=-1,395; p>.05) cinsiyete gdére anlamli bir farkliik gostermedigi
yéniindedir. Son olarakak, Deder Ogretiminde Ogretmenin Rolii'ne iliskin gériigler
(F=2,517; p>.05) boyutu haricinde Deger Ogretiminde Ailenin Rolii (F=9,324; p<.05),
Okulda Deger Ogdretimi (F=7,926; p<.05) ve deder 6gretimine iliskin genel gériisler
(F=6,394; p<.05) boyutlarinda okul éncesi 6gretmenlerinin gortslerinin yasa gére anlamlu
bir farklilik gosterdigi tespit edilmistir.

Sonu¢ ve Tartisma: Okul oOncesi dgretmenlerinin ve Ogretmen adaylarinin degerler
ogretimine yénelik goruslerinin incelendigi bu arastrmada okul 6ncesi dgretmen ve
ogretmen adaylarinin deger dgretimine ydnelik gortslerinde dgretmenler lehine anlamli
bir farklilik oldugu sonucuna ulastimstir.

Ogretmenlerin ézellikle “deger égretiminde ailenin rolii, okulda deger égretimi” ve “deger
ogretiminde dgretmenin roli” alt boyutlarinda 6gretmen adaylarindan farkle gériislere
sahip olduklart saptanmustir. Bu sonug¢ okul dncesi 6gretmenlerinin okulda deger
ogretiminin gerekliligi ve deger dgretiminde ailenin ve &gretmenin roliine iliskin
gortslerinin heniiz hizmete baslamamus olan adaylara gére daha olumlu yénde oldugu
seklinde yorumlanabilir. Calismada elde edilen bir diger sonug ise, cinsiyet degiskenine
gore hem égretmen hem de dgretmen adaylarinin okul éncesi egitimde deger 6gretimine
iliskin (ailenin roli, 6gretmenin rolii alt boyutlarinda ve genel toplamda) goériisleri
arasinda anlamlt bir farklilik olmadigt ydniindedir. Ancak “okulda deger &gretimi”
boyutunda kadin 6gretmenlerin erkek dgretmenlere goére gértislerinin daha pozitif oldugu
tespit edilmistir. Bu sonug¢ kadin égretmenlerin erkek dgretmenlere gére okullarda deger
ogretimini okullarin esas gorevi olarak gordtikleri seklinde yorumlanabilir. Okul éncesi
ogretmenlerinin deger Ogretimine iliskin goértslerinin yasa gore farkliigina iliskin
bulgular incelendiginde “Deger Ogretiminde Ailenin Rolii ve Okulda Deger Ogretimi” alt
boyutu ile “Deger Ogretimine lliskin Genel Gériisleri"nin yasa gére anlamlt bir sekilde
farklilastigt gériilmektedir. “Deger Ogretiminde Ailenin Rolii” boyutunda bu farkin 25 yas



altt ile 26-35 yas arasindaki okul éncesi 6gretmenleri arasinda oldugu ve 25 yas altt
grubundaki okul 6ncesi 6gretmentleri lehine oldugu sonucuna ulasimustir. Bu sonuca gére
25 yas altt okul oncesi 6gretmenlerinin deger 6gretiminde belirleyici olan ana unsurun
aile oldugunu dustindiikleri sdylenebilir. Arastirmadan elde edilen bu bulguya gére, 25
yas altindaki dgretmenlerin ¢cocugun egitiminde ailenin deger 6gretimi konusunda okul
miifredati ve 6gretmenlerden daha etkili oldugunu disiindiikleri gériilmektedir. Bu bulgu
bu yas grubundaki &gretmenlerin  okul O6ncesi dbénem cocuklarinin  degerleri
edinmelerinde okul ve Ggretmenin aileden sonra ikinci planda geldigini disiindiikleri
seklinde yorumlanabilir. Okul 6ncesi 6gretmen adaylarinin degerler dgretimine iliskin
gortslerinin yasa gére farkliigina iliskin analize, égretmen adaylarinn yaslara gére
dagiimmnin 25 yas altinda kiimelenmesinden dolayt yer verilmemistir. Bu bulgular
isiginda ailelerin deger egitimi hakkinda bilinglendirilmeleri, lisans programinda deger
egitimine yonelik teorik veya uygulamali derslerin sayisinin ve niteliginin arttirlmast ile
ilgili diizenlemeler yapimast ve oOgretmenlere deger egitimine yénelik hizmet-ici
egitimlerin arttirilmas onerilebilir.
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Ozet:

Bu arastirmanin amaci, denetimde uygulama birligi ve standartlasmayt
saglamak lzere hazirlanmis motorlu tasitlar siriici  kursu denetim
rehberinin temel béliimlerinin egitim denetimi alanyazint ve yasal
mevzuata gére tutarliiginin incelenmesidir. Calismada, nitel arastirma
yaklasimt benimsenmis olup dokiiman analizi teknigi kullandmustir. Bu
dogrultuda Milli Egitim Bakanlgt tarafindan maarif miifettisleri
baskanliklart icin olusturulan denetim rehberleri icerisinden motorlu tasttlar
sdrdicti kurslart icin hazirlanan dokiiman incelenmistir. Arastirmann verileri
dokiiman analizi teknigine goére c¢oziimlenmis ve elde edilen bulgular
“Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle |liskisi” ve “Denetim Rehberinin
Alanyazinla  iliskisi” olmak iizere ki tema altinda sunulmustur.
Arastirmann sonuglary, rehberdeki ifadeler ile yasal dayanagin cogunlukla
értiistiigiinii gostermistir. Ote yandan, yasal dayanada gére rehberde eksik
ifade edilmis maddeler de bulunmaktadir. Ayrica, denetim rehberinin
yayimlanmasindan sonra yasal belgeler lizerinde yaptlan giincellemelerin
bu rehbere yansitiimadigt anlasidmustr. Denetim rehberindeki maddeler
alanyazin acisindan degerlendirildiginde bazt maddeler icin degerlendirme
Olctitlerinin yer almadigt saptanmustir. Arastirma kapsaminda Milli Egitim
Bakanliginin ilgili yénetmeliklerde yaptigt diizenlemeleri denetim rehberine
yansitmast 6nerilmistir.
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GiRiS

Egitim denetimi, egitimde gerceklestirilen eylemlerin; mevcut yasal isleyise, belirlenen
amaca, hazirlanan plana, eldeki madde ve insan kaynaklarina uygun olup olmadigini
kontrol etme surecidir (Toprakci, Cakirer, Bilbay, Bagcivan ve Bayraktutan, 20710).
Denetim, egitim kurumlari arasindaki kalite farkliliklarini azaltmada ve kurumlarin temel
standartlarini yerine getirmesinde énemli bir role sahiptir. Denetimin 6grenme ciktilari
Uzerinde etkili oldugunu gosteren kanitlar (Liu, Xu ve Stronge, 2018; Tuytens ve Devos,
2017) ve egitimde hesapverebilirlik tartismalar (Tuytens ve Devos, 2017) bu farkliliklarin
azaltiimasini hedefleyen reformlara yeni bir ivme kazandirmistir. Yonetim faaliyetleri
sonucunda kurumlarin amaclarina ne derece ulastigini saptanmak ve iyilestirmeye acik
alanlarini belirlenmek gerekmektedir. Bu kapsamda denetim surecinde denetginin bilgi
birikimi, ¢alisanlara sundugu donttler ve onlari mesleki 6grenmeye ydnlendirmesi 6n
plana cikmaktadir (Ozdemir, 2020). Diger taraftan, uygulamada her denetcinin bu
Ozellikleri sergilemedigi ve denetimde farkli sonuclarinin ortaya ciktigi gortlmektedir
(Kazak, 2013). Denetgiler arasinda uygulama birligini ve standartlasmayi saglamak tzere
glvenirligi ve gecerliligi saglanmis araclarin nasil hazirlanacagr ve kullanilacagi ise
tartisilan bir konu olmaya devam etmektedir (Cohen ve Goldhaber, 2016; Heneman ve
Milanowski, 2003). Nitekim denetime rehberlik edecek sekilde bilimsel temelde
olusturulan givenilir dlgutlerin denetimin kalitesini ve egitimde niteligi artirabildigi
vurgulanmaktadir (Bitan, Haep ve Steins, 2015; Xin ve Kang, 2012).

Denetimin yapildigi egitim kurumlarindan birisi de motorlu tasit suricleri
kurslandir. Bu kurslari basariyla tamamlamis bireyler stirlicii olarak kabul edilmekte ve
karayolu trafigine ¢ikmalarina izin verilmektedir. Bu surlculerin nitelikli egitim almasi ve
bunun da denetlenmesi son derece 6nemlidir. Clnkl surlcilere verilen egitimlerin
niteligi ne kadar iyi ise karayollarinda meydana gelen kazalarin orani da o kadar dusuk
olacaktir. Nitekim karayollari trafik kazalari insanlarin yasam hakkini tehdit eden 6nemli
sorunlardan birisi olmaya devam etmektedir. Bu kazalar, diinya genelinde her yil
yaklasik bir milyon 340 bin 6lime (World Health Organization [WHO], 2016) ve ¢ogu
yasam boyu sakatliga yol acacak bicimde yaklasik 50 milyon o6limcil olmayan
yaralanmayla sonucglanmaktadir. Bu durum bireyler, aileler, saglik sistemleri ve
ekonomiler Gzerinde ciddi bir ylk olusturmaktadir. Bu kazalarin olusumundaki nedenler
siralandiginda ise en 6nemli faktorlerden birisinin surlctler oldugu gortlmektedir
(Eygli, 2018). Ozellikle 25 yas altindaki siriiciilerin siirlis becerisindeki yetersizlik dikkat
cekicidir ~ (Freydier, Berthelon ve Bastien-Toniazzo, 2016). Sirtuct adaylarni
yetistiriimesinde 6nemli bir konumda olan kurslarin denetimi ile birlikte sunulan
egitimin niteliginin artmasi beklenmektedir.

Motorlu tasit surlcileri kurslarina iliskin yapilan calismalar, Tirkiye ve Avrupa
Birligi Ulkelerinde sirtict egitimi ve uygulama sinavlarinin incelenmesi (Selbes, 2008;
Susld, Ernas ve Ergdren, 2020), teorik ve elektronik sinavlarin cinsiyet, yas, sertifika ttrd
gibi degiskenlere goére karsilastiriimasi (Dogru, 2018) ve kurslarin performanslarinin
degerlendirilmesi (Guleg, 2012) gibi konulari kapsadigi gorilmektedir. Buna karsin
alanyazinda motorlu tasit slrict kurslarinin  denetimine iliskin  bir calismaya
rastlaniimamistir. Milli Egitim Bakanligi (MEB) motorlu tasit surlcileri kurslarinin
denetimi icin uygulama birligini ve standartlasmayi saglamak Uzere bir rehber
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hazirlamistir. Ote yandan, bu rehberin yasal belgeleri ve denetim alanyazinini ne
dizeyde karsiladigi agik degildir. Nitekim Toprakgi ve Bakir (2019) tarafindan yuritilen
bir calismada yasal belgeler arasinda bazi konularda yeterince uyumun olmadig
sonucuna ulasiimistir. Bu dogrultuda, motorlu tasit surlculeri kurslarinin denetimine
iliskin olusturulan rehberin yasal belgeler ve alanyazin ile karsilastirmasi yapilarak
uygulayicilara guncel bilgiler sunmasi hedeflenmistir. Ayrica, bu calismadan elde
edilecek bulgularin rehberin giincellenmesi asamasinda politika yapicilara kaynakhk
etmesi beklenmektedir. Bu bolimde sirasiyla denetim ve motorlu tasit sirlcileri
kurslarina iliskin kavramsal cerceve sunulmus ve arastirmanin amacina ve alt
problemlerine yer verilmistir.

Denetim ve Standardizasyon

n o nou

Sozluk karsiligr “goz kulak olmak”, “yonlendirmek”, “nezaret etmek” (Glickman, Gordon
ve Roos-Gordon, 2014) olan denetim, ydnetim sireclerinden biri olup faaliyetlerin
izlenmesini ve gerektiginde yeniden dizenlenmesine rehberlik etmektedir (Basar, 2000;
Robbins, Decenzo ve Coulter, 2013). Denetimin yakin hedefi, 6rgutle ilgili her seyin
dizeltilip gelistirilmesidir. Ayrica denetim sayesinde &6rgut amaclarinin gerceklesme
dizeyi belirlenmis olur. Denetim ayni zamanda amaclarin, o6rgitin ve ginln
gereksinimlerine uygun bir sekilde gerceklesmesine de yardimci olmaktadir. Denetimin
uzak hedefi ise 6rgut calisanlarini 6z denetimli yapmaktir (Basar, 2000). Denetim,
orgutte geceklesen faaliyetlerin performansina iliskin 6l¢me isleminin yapildigi durum
belirleme asamasi ile baslamaktadir (Basar, 2000). Etkili bir denetim icin 6lgme isleminin
yapilmasi ve bir degerlendirmeye varilmasi gerekir (Hicks, 1979). Denetim igin bir planin
olusturulmasi, denetlenecek kisilerle 6n gériismenin saglanmasi ve gézlem-inceleme ile
olcme isleminin gerceklesmesi saglanmis olur. Bu asamadaki nihai amacg kisilerin 6z
denetimli olmasina araci olmaktir. Olciim sonucu énceden belirlenmis bir standart ile
karsilastirilir ve bu standarda gore sapmalar duzeltilip gelistirilir (Toprakci, 2013).
Denetim  surecindeki  standartlar, planlama slrecinde olusturulan hedefleri
kapsamaktadir (Robbins vd., 2013). Duzeltme ve gelistirme asamasinda ise
degerlendirme sonuclari esas alinarak, degerlendirmede belirlenen eksikler tamamlanir,
yanlishklar dogrularla yer degistirir ve gereksiz fazlalklar ortadan kaldirlir (Basar, 2000).
Bu ylzden etkili bir denetim icin denetginin bilgi birikiminin yani sira iletisim becerileri
ile teknik yeterliklere sahip olmasi beklenir (Glickman vd., 2014).

Son on yil icerisinde Amerika (Lavigne ve Chamberlain, 2016; Lochmiller, 2016;
Reid, 2019), Cin (Liu vd., 2018), ingiltere (Reynolds, Muijs ve Treharne, 2003) ve Belgika
(Tuytens ve Devos, 2017) gibi diinyada bircok Ulkede egitim kurumlarinin denetiminde
onemli reformlarinin yapildigi gérilmektedir. Bu reformlarin odaginda ise standartlara
dayali degerlendirme yaklagimi bulunmaktadir (Tuytens ve Devos, 2014). Denetimde
standardizasyon, denetim faaliyetlerini dizenlemek amaciyla olusturulmakta ve hem
denetim islerini yurlten kurumlar hem de denetciler tarafindan uyulmasi gereken
davranis kurallarini ifade etmektedir (Liu, 2015). Baska bir calismada ise Timmermans ve
Epstein (2010) standartlagma surecini (i) standartlari olusturma ve direng, (ii) uygulama
ve (iii) sonuglar olmak Uzere ¢ asamada tanimlamislardir. Bu ylzden standartlan
olusturan kurumlarin bu standartlarin ne 6lciide karsilk buldugunu, hangi yénlerinin
elestirildigini, nasil uygulandigini ve hangi sonuglari Grettigini incelemesi gerekmektedir.
Ozellikle personelin istihdami ve mesleki gelisimi Gizerine saglikli kararlar alabilmek icin
denetim sirecinin daha fazla standartlastirimasi 6ngérilmektedir (Darling-Hammond,



Wise ve Pease, 1983). Turkiye'de MEB, denetimde standartlasmayi saglamak ve
denetciler arasindaki uygulama birligini olusturmak Uzere 2016 yilinda 16 farklh
kurumda kullanilmak Uzere denetim rehberlilerini yayimlamistir. Bu kapsamda
Turkiye'de denetime iliskin bir déntusim sirecinin yasandigi soylenebilir. Bu belge
aracihglyla MEB'in denetim alanina giren birimlere rehberlik etmeyi, faaliyetlerinin
mevzuata uygunlugunu analiz etmeyi ve kanita dayali bicimde degerlendirme yapmayi
hedefledigi gorilmektedir (MEB, 2016). Alanyazinda okul 6ncesi egitim kurumlari icin
gelistirilen denetim rehberinin incelendigi gorilmektedir (Turan, 2016). S6z konusu
calisma kapsaminda rehberin 6rnek uygulamalari raporlamasi alanyazin ile tutarli
bulunmustur. Bunun yaninda rehberlerin olusturulmasinda akademisyenlerin de gorev
almasi gerektigi onerilmistir.

Motorlu Tasit Siiriiciileri Kursu Denetim Rehberi

Motorlu tasit siruclleri kursu, karayollarinda seyreden araclarin guvenli bicimde
kullanimi i¢in surlct adaylarinin egitimlerini saglamak ve sinavlar sonucunda basaril
olanlara sertifikalarini diizenleme Uzere 2918 sayili Karayollar Trafik Kanununun 123.
maddesi geregince acgilmaktadir (Resmi Gazete, 1983). 1920'lerden 1987 yilina kadar bu
gereksinim farkh yollarla karsilanmis, ancak 1987'de Turkiye Blylk Millet Meclisi
tarafindan onaylanan yasaya goére surtici belgelerinin 6zel stritict kurslan tarafindan
verilmesine karar verilmistir. Bunun dncesinde trafik tescil midurliklerinde basvuruya
esas olarak ehliyet verilmekteydi. Motorlu tasit strictleri kursunun acilma izinleri illerin
ve ilcelerin nufus buyuklukleri dikkate alinarak MEB tarafindan onaylanmaktadir (Resmi
Gazete, 2012).

Turkiye'de 2018 yih itibariyle toplam 22 milyon 865 bin motorlu arag trafikte yer
almaktadir. Yaklastk 28 milyon 182 bin slrlcinin igerisinden erkeklerin orani
%74,9'dur. Turkiye'de 2018 yilinda 418 bin kaza sayisi rapor edilmistir (Emniyet Genel
Muadurlagu Trafik Baskanligi, 2018). Trafik kazalarindan kaynaklanan yaralanmalarin %50
oraninda azaltiimasi icin Birlesmis Milletler Kalkinma Programinin belirledigi ve ulkelerin
gerceklesmesini taahhlt ettigi sirduarilebilir kalkinma hedefi 3.6 dogrultusunda
yurattlen calismalar karayolu glvenliginde ciddi ilerlemeleri beraberinde getirmistir
(Jagnoor, Sharma, Parveen, Cox ve Kallakuri, 2020). Bunun yaninda motorlu tasit
strtclleri kursu Trafik Kanunun 8. maddesine gore denetime tabidir. Buna gore, “Ozel
motorlu tasit sirlculeri  kurslari  her yil en az bir defa Bakanlik maarif
mufettisleri/Bakanlik maarif mdufettis yardimcilari/ midir yardimcisi/sube mudurleri
veya il milli egitim muduirligince gorevlendirilen baska personel tarafindan denetime
tabi tutulur.” Milli Egitim Bakanligi motorlu tasit sirtculeri kurslarinin denetimi igin 2016
yilinda bir rehber yayimlamistir. Bu kapsamda ¢alismanin amaci, motorlu tasitlar stirlci
kursu denetim rehberinin temel bdélimlerinin ilgili alan yazin ve yasal mevzuata goére
tutarhiliginin incelenmesidir. Bu amag dogrultusunda iki probleme yanit aranmistir: (1)
Denetim rehberi ile diger yasal mevzuat arasindaki tutarliik nasildir? (2) Denetim
rehberi ile alanyazin arasindaki tutarlilik nasildir?
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YONTEM

Bu boélimde sirasiyla arastirmanin modeline, veri kaynagina ve verilerin analizine yer
verilmistir.

Arastirmanin Modeli

Bu calismada, nitel arastirma yaklasimi benimsenmis olup dokiiman analizi teknigi
kullanilmistir. Bu teknik, arastirma problemiyle yakindan iliskili olan basili ya da
elektronik materyallerin sistematik bicimde incelenmesini hedeflemektedir (Bowen,
2009; Yildinm ve Simsek, 2011). Nitel arastirmalarin dogasi geregi dokiiman analizinde
anlam c¢ikarmak, anlayis kazanmak ve deneysel bilgi gelistirmek igin verilerin
incelenmesi ve yorumlanmasi gerekmektedir (Corbin ve Strauss, 2008). Dokliman
inceleme, gézlem yoluyla edinilemeyen verilerin toplanmasina olanak saglamaktadir.

Arastirmanin Verileri

MEB, okul, kurum ve birimlerin denetiminde maarif mufettisleri baskanliklar arasindaki
uygulama birligini ve standartlasmayi saglamak Uzere 16 farkli denetim rehberi
yayimlamistir. Mevcut calismada, Motorlu Tasitlar Strtst Kurslarinin denetimi igin
kullanilan rehberlik ve denetim rehberi ele alinmistir. Bu rehberin birinci béliminde
amac, kapsam ve dayanak bashgi yer almaktadir. Ardindan, sirasiyla rehberlik ve
denetimin ilkeleri, esaslari ve son boélimde raporlama standartlari belirtilmistir.
Raporlama standartlari igin ilk olarak giris bolimu ardindan egitim 6gretim faaliyetleri,
yonetim faaliyetleri, mali is ve islemler, izleme ve degerlendirme, yonetici bilgileri, drnek
uygulamalar ve genel degerlendirme olmak Uzere sekiz alt baslik ve bu alt basliklar
altinda 100 madde yer almistir (MEB, 2016).

Verilerin islenmesi ve Analizi:

Arastirmanin verileri dokiiman analizi teknigine uygun olarak ¢éziimlenmistir. Dokiiman
analizi, arastirlmasi hedeflenen olgular hakkinda bilgi iceren yazii materyallerin
analizini kapsamaktadir (Yildirim ve Simsek, 2011). Bu dogrultuda, dncelikle arastirmada
kullanilan Motorlu Tasitlar Strtsu Kurslari Rehberlik ve Denetim Rehberinde yer alan
100 madde, baslik numaralariyla birlikte ve her biri bir satira gelecek sekilde Microsoft
Excel programina aktarilmistir. Bunun yaninda, belge icerisinde kodlarin gectigi
bélimler sembollerle gdsterilmistir. Ornegin, “Yasal belgeye ulasabilme” kodunun yer
aldigi D bolimiindeki 2.1.1.1 numaral baslik “D/2.1.1.1" olarak ifade edilmistir. Bunun
yaninda denetim rehberinde génderme yapilan yasal dayaklara internet ortaminda
(http://www.meb.gov.tr/mevzuat) ulasiimis ve her bir maddenin yanina eklenmistir.
Denetim rehberinde bulunan maddelerin alanyazin ile karsilastirilmasi icin ise tglincu
bir sittin kullanilmistir. Verilerin islendigi tablonun son sttunda ise maddelerin yasal
dayanak ile denetim alanyazinin karsilastinimasi yapilmistir. Ayrica, alanyazin ile
karsilastirma yapmak Uzere denetim alanindaki calismalar incelenmistir (Aydin, 2005;
Basar, 2000; Robbins vd. 2013). Bu karsilastirma igin kodlar kullanilmis ve kodlarin
birlesimi ile kategoriler olusturulmustur. Son olarak kod ve kategoriler yasal dayanak ve
alanyazin olmak Uzere iki tema altindan siniflandinlmistir. Calisma kapsaminda
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kullanilan kodlarin belirlenmesi icin diger okul/kurumlara ait rehberlik ve denetim
rehberlerini inceleyen arastirmacilarla ortak bir cerceve belirlenmistir. Bununla birlikte
uygulama siirecinde kodlara ekleme yapilmistir (Saldafa, 2009). Tablo 1'de bu arastirma
kapsaminda verilerin islenmesi ile birlikte kod, kategori ve temalara 6rnekler verilmistir.

Tablo 1'e gore, arastirmacilar oncelikle denetim rehberinde yer alan her bir
madde icin yasal belge ve alanyazina dayal olarak kodlari atamistir. Bu uygulamaya
ornek vermek gerekirse, denetim rehberinin D boliminin 2.2.3.1 numarali basliginda
belirtilen “Kurslarda glinde 2 saatten az 6 saatten fazla teorik ders yapilmamasi”
seklindeki ifade igin MTSKY'nin 16/4. Maddesindeki karsihgi incelenmistir. Bu
karsilastirma sonucunda denetim rehberinin ve yasal belgenin ayni bilgileri icerdigi
anlasilmistir. Bu dogrultuda “Yasal belge ile birebir ortisme” kodu kullaniimistir.
Ardindan bu kod “Yasal dayanak ile tutarlilik” kategorisi altinda gruplanmistir. Benzer
bicimde denetim rehberinin D bolimunin 2.1.3.2 bashginda vurgulanan sirict adayi
sinav aracini belirten yazinin kullanilma durumu icin  MTSKY'nin 17/2-¢ maddesi
incelenmistir. Karsilastirma sonucunda yasal belgenin “Strtci Adayi Egitim Aracl” ve
“Surictd Adayi Sinav Aracl” bigiminde glincellendigi ve bu durumun denetim rehberine
yansitilmadigi anlasiimistir. Bu dogrultuda “Yasal belgeye goére glincel olmama” kodu
kullanilmistir. Ardindan bu kod “Denetim rehberinin yasal belgelerle tutarsizhg”
kategorisi altinda siniflandinimistir. iki 6rnekte belirtilen kategoriler ise “Denetim
Rehberinin Yasal Belgelerle iliskisi” temasi altinda toplanmistir.

Bu arastirmada verilerin islenmesi ve analizi slirecinde gecerligi ve guvenirligi
artirmak amaciyla bazi yontemlerden faydalanilmistir. Arastirmanin i¢ gecerligini
artirmak Uzere uzman incelemesine basvurulmustur (Yildirrm ve Simsek, 2011). Bu
kapsamda, nitel arastirma ve egitim denetimi konusunda uzman iki akademisyenden
yardim alinmistir. Ayrica, diger denetim rehberlerini inceleyen arastirmacilarla ¢ ay
boyunca internet ortaminda her hafta toplantilar yapilmistir. Bu toplantilarda tema,
kategori ve kodlarin belirlenmesi ve verilerin analizi sureclerine iliskin gorus alis
verisinde bulunulmustur. Arastirmanin dis gecerliligini artirmak amaciyla ayrintili
betimleme ydnteminden faydalaniimistir (Yildirm ve Simsek, 2011). Bu kapsamda,
bulgular kisminda yeri geldikge denetim rehberinde yer alan maddeler dogrudan
aktariimistir. Bu sayede okuyucunun ham veriyi gérmesi hedeflenmistir. Ote yandan,
mevcut calismanin i¢ guvenirligini artirma amaciyla veriler “dnceden olusturulmus ve
ayrintili olarak tanimlanmis bir cerceveye bagh olarak” analiz edilmistir (Yildirrm ve
Simsek, 2011). Bunun icin analiz 6ncesinde diger denetim rehberleri tzerinde ¢alisma
yapan arastirmacilarla kod, kategori ve temalara iliskin ortak bir ¢erceve belirlenmistir.
Mevcut arastirmanin verileri bu cerceveden yola c¢ikilarak analiz edilmistir. Ayrica,
arastirmanin i¢ glvenirligine katki sunmasi acgisindan farkli bir arastirmacidan yardim
istenmis ve bir bolumin verilerinin ¢dzimlenmesi ve kodlamalarinin yapilmasi
istenmistir. Ardindan arastirmacilar elde ettigi bulgular arasinda karsilastirma yapmis ve
aralarinda uyum oldugu goérulmustir. Arastirmanin dis guvenirligini artirma amaciyla
veri toplama ve analiz sirecine iliskin ayrintili aciklamalara yer vermeye calisiimistir
(Yildinm ve Simsek, 2011). Bu dogrultuda verilerin analiz yapilacak programa nasil
aktanldigi, kodlama yonetiminin nasil gerceklestigi ve kodlardan kategorilere/temalara
nasil ulasildigi detayh bicimde agiklanmaya cahlsiimistir.
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Tablo 1. Denetim rehberi ile yasal mevzuat ve alanyazinin karsilastirma siireci

Denetim Rehberindeki Maddenin

- Yasal Belge/Alanyazin Karsiligi Analiz Kod Kategori Tema
No’'su Icerigi
Kurslarda giinde 2 saatten az 6 saatten  Kurslarda glinde 2 saatten az 6 saatten fazla .
— . . o L . . . . Denetim
- fazla teorik ders yapilmamasi; teorik ders yapilamaz. Direksiyon egitimi Denetim rehberindeki madde ile . .
i . . . . . ) . L L. R Yasal belge ile rehberinin yasal
o Direksiyon egitimi derslerinin her bir dersleri her bir kursiyer igin ayri ayri olmak MTSKY'nin 16/4. maddesi birebir birebir rtsme belgelerle
a kursiyer igin ayri ayri olmak tzere Uzere glinde 2 saatten fazla yapilamaz ortlismektedir. tutgrllll“l c B
glinde 2 saatten fazla yapilmamasi. (MTSKY, Md. 16/4). 9 £ *.,_‘,.
20
< =
(Degisik:RG-7/3/2017-30000) Direksiyon & %
egitim ve sinav aracinin Ust kismina, mavi Denetim rehberindeki madde sadece E %
Ust kismina mavi zemin Gstiine beyaz zemin Ustline beyaz yazi ile 6n ve arkasinda "Sarlct Adayr” aracini vurgulamaktadir. Denetim ‘g’ @
g yazi ile 6n ve arkasinda sadece "Sirlici  egitim esnasinda sadece “Siirlicii Aday! Buna karsin, MTSKY'nin 17/2-¢ maddesi Yasal belgeye rehberinin vasal 3 g
Y Aday!” ifadesi bulunan ve gortlebilir Egitim Araci” sinav esnasinda ise sadece 2017 yihinda glincellenmis ve bu araglari gore guncel belgelerle y >
a net alani 15x60 ebadindaki fosforlu "Surlict Adayr Sinav Araci” ifadesi bulunan ve  “Sirlici Adayi Egitim Araci” ve “Sinav olmama 9 y
e . o . B . . tutarsizhg
veya isikli levha konulmasi gorilebilir net alaninin yiksekligi 15 cm, eni Arac!” olarak iki ayirmistir. Bu glincelleme
60 cm ebadinda fosforlu veya isikli levha denetim rehberine yansimamistir.
konulur (MTSKY, Md.17/2-¢).
Denetim grubu, rehberlik ve denetim Denetim rehberinde denetimden once bir .
.. . y . - . Denetim
< uygulamasi 6ncesinde denetlenecek Cagdas denetimde denetlenecek olan kisiye toplanti yapilmasi gerektigi Denetim .
i e ) K - S - . . i . rehberinin
N kurum/okul yénetimiyle rehberlik ve dnceden haber verilir ve bir 6n goérisme belirtiimektedir. Benzer sekilde alanyazinda  dncesinde haber c
U . L L L ) alanyazinla 2@
denetimin amaci, surresi ve kapsamiyla  yapilir (Basar, 2000). cagdas denetimin 6nceden haber verilerek  verme tutarllicn £ 8
ilgili bir toplanti gergeklestirir. yapilmasi gerektigi belirtiimektedir. 9 3 =
T =
" - - - e c
Denetim rehberinde degerlendirme 6lgltu ‘; N
agikca belirtilmemistir. Diizen ve temizligin . B>
™ . R . . . N . Denetim e £
o Kurumda diizen ve temizliginin . . _— s saglanma durumu kisiden kisiye farkhlik Degerlendirme . S =
- . Degerlendirme 6l¢im sonugclarinin bir 6lglte N T rehberinin a<
i saglanmis olmasi (MEB 2009/20 Sayili N . gOsterir. Buna karsin alanyazinda olgltiindn
J gore karsilastiriimasi ile yapilir (Basar, 2000). N . . . L alanyazinla
a3 Genelge) degerlendirmenin yapilabilmesi icin olmamasi tutarsizig

olgltlerin belli olmasi gerektigi
vurgulanmaktadir.

Aciklamalar: C: Rehberlik ve Denetim Esaslari, D: Rehberlik ve Denetim Raporlama Standardi, MEB: Milli Egitim Bakanligi, MTSKY: Motorlu Tasit Surticileri Kursu Yonetmeligi, Md: Madde, RG: Resmi Gazete.
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BULGULAR

Bu alt bolimde, yasal mevzuat ve alanyazin temelinde incelenen denetim rehberinden
elde edilen bulgular iki tema altinda sunulmustur. Birinci baslikta, denetim rehberi ile
yasal mevzuat arasindaki tutarlihk karsilastirilmistir. ikinci baslikta ise denetim rehberi ile
alanyazin arasindaki tutarhhk ele alinmistir.

Tema 1: Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle iliskisi

Arastirmanin birinci alt problemi, denetim rehberi ile yasal belgeler arasindaki
tutarliigin karsilastinlmasina donuktir. Denetim rehberi ile yasal mevzuat arasindaki
tutarliigin karsilastirilmasi icin yapilan icerik analizi sonucunda dokuz koda ve iki
kategoriye ulasiimistir. Bu kapsamda, yasal mevzuat temelinde incelenen denetim
rehberine ait sonuclar Tablo 2'de yer almaktadir.

Tablo 2. Denetim rehberi ile yasal belgeler arasindaki tutarliligin karsilasturidmast

Kategori Kod Denetim Rehberindeki Ornek  Siklik
Yasal bel I il D/2.1.1.1; D/2.1.3.2; D/2.3.2.1 7

Denetim rehberinin asal belgeye ulasabilme D;Z 112: D;Z 1 ':’4' D;Z ? 2 1: 8

asal belgelerle ile birebir ortii T T e e T e

}[/utarhhg.g Yasal belge ile birebir ortisme D/2.1.3.2: D/2.1.3.2; D/2.1.3.2 36
Toplam 123
Madde numaralarindaki tutarsizlik D/2.1.1.1; D/4.1.3 2
Yasal belgeyi uygun ifade etmeme D/2.1.3 3
Yasal belgeye gdre gincel olmama D/21.3;D/21.14; B/2.2.2; 9

gevegore g D/2.2.3; D/3.3; D/4.1.7;

Denetim rehberinin  Yasal belgenin yarirlikten kaldiriimasi D/2.1.2.3 1

yasal belgelerle . - oo . D/21.14;D/21.22; D/2.1.2.3;

tutarsizhg Denetim rehberinin daha az bilgi icermesi D/2.2.3: D/3.2: D/3.4: D/3.5 29
Yasal belgeye géonderme yapmama A (Dayanak); D/3.7; D/3.9; 5

D/3.11

Yasal belge belirsizligi A (Tanimlar); D/2.2.3 2
Toplam 51

Aciklama: Denetim rehberindeki 6rnegin verildigi situnda érnegin icerigi yerine baslik numarasi verilmistir.

Tablo 2 incelendiginde, yasal dayanak ile tutarli olma durumu belgeye ulasilip
ulasilmadigini ve yasal belge ile ortisme durumunu ifade etmektedir. Rehberin
cogunlugunda génderme yapilan yasal belgeye ulasildigi ve rehberdeki ifade ile yasal
dayanagin ortistigu gorulmektedir. Bu kapsamda belgenin 6nemli bir boélimunin
yasal dayanak ile tutarli oldugu soylenebilir. Bunun yaninda bazi maddelerde yasal
dayanaga gore eksik ifade edilmis bilgiler bulunmaktadir. Ornegin, D bélimi 2.1.3 alt
basliginda yer alan madde “kurslarin direksiyon egitim alani ve dinlenme tesisi ile
direksiyon egitim simulatorinin, Genel Muddurlikce belirlenen standartlara uygun
sekilde duzenlenmesi” bicimindedir. Bu madde icerisinde yer alan standartlarin neler
oldugu ise OOKSY (Ozel Egitim Kurumlari Standartlari Yénergesi) incelenerek
anlasilmaktadir. Bu kapsamda, denetcinin rehber ile birlikte yonergedeki bilgileri de
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incelemesi gerekmektedir. Bu haliyle rehberin tek basina yeterli olmadigi ve yonergeye
gore daha az bilgi icerdigi sdylenebilir.

Yine Tablo 2'ye go6re, denetim rehberinin yayimlanmasindan sonra
yonetmeliklerin bazi maddelerinde degisiklikler yapildigi halde bu degisikliklerin
belgeye yansimadigi anlasiimaktadir. Ornegin, D balimi 2.1.3 alt basliginda adayin
egitim ve sinav icin kullanacagi araglar icin yas sinirlamasinda degisiklige gidilmistir.
Buna gore, 2017 yilinda MTSKY (Milli Egitim Bakanhg Ozel Motorlu Tagit Siriicileri
Kursu Yonetmeligi) icerisinde 17/2-d maddesinde degisiklik yapilmis ve araglarin
kullanilabilme siniri iki yas yukseltilmistir. Bu durum denetim rehberinde 2016 yil
oncesindeki hali ile kalmistir. Ayrica, kurum temizligi bashd altinda MEB’in 2009 yilinda
yayimladigi 20 sayili genelgeye godnderme yapilmasina karsin bu genelgenin
yuriarlikten kaldinlmis oldugu anlasiimaktadir. Her iki durum ele alindiginda yasal belge
iceriginde yapilan degisikliklerin denetim rehberine yansimamis oldugu séylenebilir.

Bunun yaninda, rehberde yer alan bir diger durum ise génderme yapilan yasal
dayanagin uygun ifade edilmemis oldugudur. Ornegin, D bélimi 2.1.3 alt bashginda
yer alan OOKSY kisaltmasina ait yasal mevzuat belge icerisinde ilk gectigi yerde acikca
yazilmamis ve kisaltmalar boliminde yer verilmemistir. Ayrica, bazi maddelerin atif
bilgileri ile yasal belge numarasinin értiismedigi gérilmektedir. Ornegdin, “Bina da Tiirk
Bayragi ve Atatirk Kosesi ile ilgili dizenlemelerin yeterlik durumu” icin OOKSY'nin 32.
maddesine gonderme yapilmistir (D/2.1.1.1). Buna karsin ilgili yénergenin 32. maddesi
Sosyal Etkinlik Merkezlerine yénelik dizenlemeleri icermektedir. Ozel Motorlu Tasit
Surdcdleri Kurslari ise yonergenin 35. maddesinde yer almaktadir. Bu kapsamda bazi
maddeler icin yasal dayanagin hatali ifade edildigi sGylenebilir.

Rehberde yer alan bir diger husus ise yasal dayanak belirsizligi temasinda
gerceklesmektedir. Bu kapsamda rehber icerisinde yer alan bazi maddeler igin yasal
dayanaga agikca génderme yapilmadigi gorilmektedir. S6z konusu maddelerin biri
yonetim faaliyetleri icerisinde bulunan reklam ve ilanlarin arsivlenmesiyle ilgilidir (D/3.7).
Rehberde bu maddenin yasal dayanagina yer verilmemistir. Ayrica tanimlar kisminda
yer alan kavramlarin yasal belgeler igerindeki tanimlamalarindan farkli oldugu
gorulmektedir.

Tema 2: Denetim Rehberinin Alanyazinla iliskisi

Denetim rehberi ile alanyazin arasindaki tutarhhgin karsilastiriimasi icin yapilan icerik
analizi sonucunda on bes koda ve alti kategoriye ulasiimistir. Bu kapsamda alanyazin
temelinde incelenen denetim rehberine ait sonuclar Tablo 3'de yer almaktadir.

Tablo 3. Denetim Rehberi ile Alanyazin Arasindaki Tutarliligin Karsdasturimast

Kategori Kod Denetim Rehberindeki Ornek

D/2.1.1.1; D/2.1.1.2; D/2.1.1.4;

Degerlendirme 6l¢utliniin rehberde olmasi D/2.1.2.1: D/2.1.3.2

Denetim rehberinin

alinyazinla tutarliigi  Karara katihm C/24
Denetim 6ncesinde haber verme C/2.4
o . e D/2.1.2.2; D/2.1.2.3; D/2.1.3.2;
Denetim rehberinin Degerlendirme 6l¢ltinin rehberde olmamasi D/3.11: D/3.9
alanyazinla Birbirine cok yakin (binisik) maddeler D/3.2; D/4.1.3
tutarsiziigi Atifsizlik B (Rehberlik ve Denetim ilkeleri)
icerik eksikligi B (Rehberlik ve Denetim ilkeleri)

Aciklama: Denetim rehberindeki 6rnegin verildigi siitunda érnegin icerigi yerine baslk numarasi verilmistir.
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Tablo 3 incelendiginde, rehberin bazi ydnlerinin alanyazin ile tutarli oldugu
gorulmektedir. Bu kapsamda, rehber icerisinde yer alan bazi maddelerde denetcinin
karar vermesine yardimci olacak degerlendirme 6lcutlerinin bulundugu anlasiimaktadir.
Ornegin, direksiyon egitim araclar baghg altinda egitim ve sinav araci olarak
kullanilanlarin sag ve sol yanlarina (en az 400 punto) olacak sekilde kursun adi ve
telefonunun yazilmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Buradaki 6lcit yazilarin en az 400
punto olacak sekilde belirlenmistir (D/2.1.3.2). Ayrica, denetim sonrasinda hazirlanan
sonuglarin  ve Onerilerin  kurum personeli ile paylasilarak degerlendirilmesi
hedeflenmistir (C/2.4). Bu kapsamda denetimde paydaslarin karara katiliminin
gozetildigi soylenebilir. Bunun yaninda, denetime gitmeden 6nce kurum yonetimiyle
rehberlik ve denetimin amaci, slresi ve kapsamiyla ilgili bir toplanti
gerceklestiriimektedir (C/2.4). Bu sayede denetimin planli bir is oldugu ve 6nceden
haber verilerek gerceklestigi sdylenebilir.

Ote yandan, denetim rehberinde alanyazin ile aykiri olan durumlar bulunmaktadir.
Bunlardan birinde denetim rehberinde bazi maddeler icin degerlendirme olcutlerinin
yer almadigi anlasilmaktadir. Ornegin, D bélimiinde yer alan 2.1.2.2 bashginda “yangin
dolabinin olusturulmasi” élculen bir 6zellik olmasina karsin bunun degerlendirilmesinde
hangi élcitiin ele alinacag belli degildir. ilgili yonetmelikte ise bu dolabin iceriginin
nelerden olusacagi gibi detayli olcltler vardir. Benzer bicimde, “kurumda dizen ve
temizliginin saglanmis olmasi” maddesinde degerlendirmenin hangi Olclite gore
yapilacagi belirsizdir (D/2.1.2.3). Bu kapsamda, denetim rehberinde yer alan baz
Olcutlerin belirsiz oldugu gorilmekte ve yonetmelige ulasilarak detayh bilgilerin elde
edilmesi gerekmektedir. Bu durum denetim surecinde birden fazla belgenin es zamanl
bicimde kontrol edilmesi anlamina gelmektedir.

Bunun yaninda, Tablo 3'e gore rehberde birbirine ¢ok yakin ve tekrara kacan
maddeler yer almaktadir. Ornegin, D bélimde 4.1.3 bashginda calisma izinlerinin
valilikten alinmasi ve ek ders Ucretin onay alindiktan sonra 6denmeye baslanmasi
gerektigi belirtiimektedir. Benzer bicimde D bdéliminin 3.2 bashginda atama ve
gorevlendirme icin valilikten izin alinmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Bu iki maddenin
birbirine yakin oldugu ve istenilen 6zelligi birden ¢cok madde ile 6lguldigu soylenebilir.
Tablo 3'te kod olarak kullanilan “atifsizlik” kavrami, rehber icerisinde ilgili alanyazina
gonderme yapilmadigi anlami tasimaktadir. Bu kapsamda rehberde yer alan ifadelerin
gecmis bilimsel calismalara génderme yapilmadan kullanildigi gértilmektedir. Bu durum
rehberin sadece mevzuat odakli hazirlandigi izlenimini yansitmaktadir. Denetim
rehberinde yer alan bir diger husus alanyazina gore icerik eksikliginde yasanmistir. Bu
kapsamda, 6z degerlendirme ve hesapverebilirlik gibi ¢agdas denetim ilkelerinin
rehberde yer almadigi gorilmektedir.

TARTISMA

Bu arastirma ile motorlu tasitlar strict kursu denetim rehberinin temel
bolimlerinin ilgili alanyazin ve yasal mevzuata goére tutarlligi incelenmistir. Bu
dogrultuda Milli Egitim Bakanliginin maarif miufettisleri baskanliklari arasindaki
uygulama birligini ve standartlagsmayi saglamak uzere yayimlamis oldugu denetim
rehberleri icerisinden motorlu tasitlar stridct kurslari igcin  hazirlanan dokiman



degerlendirilmistir. Arastirma kapsaminda elde edilen bulguya goére, motorlu tasit
surlculeri kurslarina yonelik hazirlanan denetim rehberinin ¢ogunlugunda génderme
yapilan yasal belgeye ulasildigi ve rehberdeki ifade ile yasal dayanagin ortlstugi
gorulmustdr. Bu yona ile rehberin, ilgili yasal belgeler agisindan denetim sirecine yol
gOsterici ve dlzeltme-gelistirme odakli oldugu sdylenebilir. Bu durum cagdas denetim
anlayisini yansitan alanyazin ile uyumludur (Basar, 2000). Buna karsin mevcut
arastirmada bazi maddelerin yasal dayanaga gore eksik ifade edilmis oldugu
saptanmistir. Arastirma kapsaminda elde edilen bu Toprakgi ve Bakir (2019) tarafindan
yurGtulen calismanin sonuclariyla tutarhhk géstermektedir. S6z konusu arastirmada 10.
Kalkinma Plani, 2018 Yili Programi ve MEB 2015-2019 Stratejik Plani arasinda bazi
konularda uyumun olmadigi gorilmistir. Denetim rehberi ile yasal mevzuat arasindaki
durum hem denetginin hem de denetlenenin rehber ile birlikte yasal belgeye bakmasini
zorunlu hale getirmektedir. Birden fazla belgenin kullanilmasi uygulayicilar agisindan
sorun olusturabilir ve denetimde standartlasmayi engelleyebilir. Bu kapsamda rehberin
bazi yonleri ile kullanici dostu olmadigi sdylenebilir. Bu durumun muhtemel
nedenlerinden birisi karayollar trafigi gtivenliginde dnemli bir role sahip olan motorlu
tasit strdculeri kurslarinin denetimi ile birlikte yapilmak istenen degisimin bu belgeyi
hazirlayanlara tam olarak aktarilamamasi olarak gdsterilebilir. Nitekim Bass ve Avolio
(1993), donusimcu liderlerin zihnindeki degisim modelinin takipgilerin zihninde de
olusturmasi gerektigini belirtmektedir. Bu bulgudan hareketle degisimi baslatacak olan
st duzey yoneticilerin model olusturma ve bu modeli astlarina aktarma konusunda
eksik kaldiklar sGylenebilir.

Arastirma kapsaminda elde edilen bir diger bulgu, yasal belgeler icerisinde bazi
maddelerde degisiklikler yapilmasina karsin denetim rehberinin 2016 yilindaki hali ile
kullanildigini gostermistir. Bu kapsamda, rehberin giris kisminda vurgulanan gincel
olmasi gerektigi hususu (MEB, 2016) g6z ardi edilmis ve giincellemelerin belgeye
yansitilmadigi anlasiimistir. Konu bu agidan degerlendirildiginde, MEB birimleri arasinda
esgudimin olusmadigr ve bir birimde yapilan degisikliklerin onunla iliskili diger
birimlere yansimadigi sdylenebilir. MEB denetim rehberi ile birlikte strtci kurslarinin
stre¢ ve sonuclarini mevzuata gore analiz etmeyi hedeflemektedir (MEB, 2016). Bu
agidan bakildiginda yasal belgelere gore denetim rehberinde giincel olmayan
maddelerin bu hedefe ulasmada yol g0sterici olmasi zordur. Ge¢mis arastirma bulgulari
denetimin dinamik bir stre¢ oldugunu ve denetime rehberlik eden belgelerin zaman
icerisinde guncellenmesi gerektigini ortaya koymaktadir (Medori ve Steeple, 2000).
Denetim standartlarinin belli bir zaman diliminde gecerli oldugu ve bu gecerlilik
strelerinin de rehberlerde ayrica belirtildigi gorilmektedir (Archambeault Deborah,
2014).

Calismanin bir diger sonucuna gdre, motorlu tasit sirtcileri kursunun denetim
rehberinin bazi yonlerinin alanyazin ile tutarli oldugu goérulmustir. Rehberde bircok
madde icerisinde degerlendirme olgltleri bulunmaktadir. Bu sayede denetgi 6lgim
sonucunu bir olcute gore karsilastinp degerlendirme yapabilir. Ayrica, rehberde
denetim 6ncesinde kurum c¢alisanlar ile 6n gorisme vyapilmasi gerektigi
belirtiimektedir. Kuruma denetim dncesinde haber verilmesi kisilerde 6zdenetim yoluyla
eksik ve yanliglarindan kurtulma olanagr sunmaktadir (Aydin, 2005). MEB, yapilacak
gozlem ve incelemenin haber verilmesiyle birlikte kisilerde 6zdenetimin olusmasina
katki sundugu soOylenebilir. Yine rehberde denetim sonrasinda toplanti yapilmasi
hedeflenmistir. Cagdas denetim, 6rgut calisanlarinin kararlara katihmini 6ngorir.
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Gozlem sonrasi gorisme bilgi kaybini dnlemesi bakimindan 6nemlidir. Alanyazinda okul
oncesi egitim kurumlar icin hazirlanan denetim rehberinin inceledigi calismada ise
rehberin denetim Onerilerini icermesinin alanyazin ile tutarli oldugunu belirtmistir
(Turan, 2016). Bunun yaninda karara katilim olanagi sunuldugu anlasiimaktadir.

Diger taraftan, denetim rehberinde yer alan bazi maddelerin degerlendirme
olcutlerinin olmadigi anlasilmistir. Bir degerlendirmeye varabilmek icin 6lgim yapilan
ozelligin bir olgite gore karsilastirimasi gerekmektedir (Basar, 2000). Bu kapsamda
denetim rehberinde yer alan bazi maddelerin muglak ifade edilmesinden dolayi
deneticinin nesnel degerlendirme yapmasinin gli¢ olabilecegi sodylenebilir. Nitekim
Beytekin ve Tas (2017) ortaokul mudurlerinin gorlslerini inceledigi calismalarinda
denetimin gelistirilmesi icin denetimde kullanilan 6lcitlerin nesnel olmasi gerektigi
sonucuna ulasmislardir. Benzer bicimde Koybasi, Ugulu, Agiroplu Bakir ve Karakus
(2017) Sivas ilinde 6gretmenlerin goruslerine dayali olarak yapmis oldugu calismasinda
ders denetiminin objektif bir 6lcme ve degerlendirme sirecini icermedigi sonucuna
ulasmistir. Denetimde objektif olcutlerin kullanilmasi denetciler arasinda uygulama
farkliliklarina da yol acabilir. Bir denetginin kurum hakkinda goérdiguni diger bir denetgi
goremeyebilir.  Bu durum denetlenen kurumlarin  denetim  mekanizmasina
glvensizligine neden olabilir (Robbins vd., 2013). Ayni zamanda denetim ile &lcllen
hedeflerin istenilenden ne kadar saptigini tespit etmek guclesecektir. Nitekim okul
oncesi egitim kurumlari denetim rehberini inceleyen Turan (2016) yapmis oldugu
calismasinda denetim raporlarini incelemis ve denetim rehberinde yer almasina karsin
bircok maddede maarif mufettislerinin degerlendirme yapmadiklari veya yapamadiklari
sonucuna ulagmistir.

Denetim rehberinin alanyazin ile karsilastirnlmasi sonucunda ulasilan bir diger
sonug ise Olgllmek istenen ozelliklerin farkli maddeler icinde tekrardan ele alindigini
gOstermistir. Ayrica mevcut calisma kapsaminda denetim rehberinin alanyazina atif
yapillmadan olusturuldugu sonucuna ulasilmistir. Denetim anlayisindaki degisme ve
gelismelerin denetim rehberine yansitilirken alanyazin destegi alinmasi kapsam
gecerliligi  agisindan 6nemlidir. Ote yandan rehberde 6z degerlendirmeye yer
verilmedigi saptanmistir. Kurumun 6z degerlendirme yapmasi egitimde yenilikleri takip
etme ve bu yenilikleri blinyesine alma konusunda 6nemli bir role sahiptir. Kendi
eksiginin farkinda olan kurumlar gelisimlerini tamamlamak icin daha gicli caba sarf
edebilirler. Ornegin, Schildkamp, Visscher ve Luyten (2009) Hollanda'daki 79 ilkdgretim
okulunun 6z degerlendirme calismalarini bes yil boyunca incelemistir. Analiz sonuglari,
0z degerlendirme calismalarinin okulun &grenci basarisina katki sundugunu ortaya
koymustur.

SONUC ve ONERILER

Bu boliminde, 6ncelikle calismanin sinirliliklari ele alinmis ve ileriki arastirmalar
icin Onerilerde bulunulmustur. Ardindan ulasilan sonuclara dayali olarak uygulayicilara
onerilerde bulunulmustur. Bu arastirmada motorlu tasitlar strtict kursu denetim rehberi
incelendiginden calisma dokiiman incelemesiyle sinirhlik tasimaktadir. ileriki
arastirmalarda, denetgilerin, kurs ydneticilerinin, dgreticilerinin ve surlict adaylarinin
denetim rehberi hakkindaki goéris ve deneyimleri iceren bir durum calismasi



tasarlanabilir (Stake, 1995; Yin, 2003). Bunun yaninda, motorlu tasit striculeri kurslarinin
denetimi sonucunda maarif mdifettislerinin hazirlamis oldugu denetim raporlari
incelenerek coklu dokiiman incelemesi yapilabilir. ilgili alanyazinda motorlu tasir siiricii
kurslarinin  denetimine iliskin az sayida arastirmaya rastlanilmistir. Bu calisma
kapsaminda sadece nitel veriler analiz edilmistir. ileriki arastirmalarinda, kurslarin
denetimi ile iliskili olabilecek (6rnegin, personelin mesleki gelisimi ve 6rgut iklimi)
degiskenlerin ele alindidi iliskisel tarama modelleri olusturulabilir.

Karayolu trafik kazalarinda geng suriculerin payinin yiksek olmasi bu sirtculerin
yetistirilmesinde gorevli olan motorlu tasit siriclleri kurlarinda sunulan egitimin
niteligini 6n plana g¢ikarmaktadir. Bu kurslarin denetimi kurumsal gelisim agisindan son
derece 6nemlidir. Mevcut arastirmanin sonuclar, motorlu tasit strlcileri kurslarinin
denetimi i¢in hazirlanan denetim rehberinin tek basina yeterli olmadigini ve denetim
surecinde diger yasal belgelere bakma zorunlulugu olusturdugunu gostermistir.
Denetim rehberi olustururken kullaniglilik ilkesi g6z 6niine alinmali ve yasal mevzuati
tam olarak icerecek sekilde hazirlanmasi saglanmalidir. Denetim rehberini kullanan
denetcilerin ve denetlenen kurumlarin tek bir belge Uzerinden hazirhk yapmasi
karisikligr 6nleyebilir. Bir diger sonuca goére, denetim rehberinin giincelleme konusunda
yonetmeligin gerisinde kaldigr gorulmustir. Bu kapsamda Milli Egitim Bakanhgi
yonetmelik Uzerinde yapacagdi degisiklikleri es zamanli bigcimde denetim rehberine
yansitiimasi onerilmektedir. Bunun icin denetim rehberinin dijital ortamda dinamik
olarak tasarlanmasi ve gonderme yapilan yonetmeliklerle iliskilendirilmesi saglanabilir.
Mevcut arastirmanin sonuclari denetim rehberinde yer alan bazi maddelerin muglak
ifade edildigini ve degerlendirme yapabilmek icin bir olgltin yer almadigini
gOstermistir. Ayrica, denetim rehberindeki bazi maddelerin degerlendirilmesi icin gerek
duyulan 6lglte yasal belgeler aracihigiyla ulasildigi saptanmistir. Kullanishlik agisindan ve
degerlendirmenin objektif bicimde yapilabilmesi icin denetim rehberindeki her bir
maddenin olcutlerinin/standartlarinin - belirtilmesi gerekmektedir. Boylece olgutler
ortaklasarak degerlendirme farklliklari azaltilmis olur. Ayni zamanda denetimde
nesnellik saglanmis olacaktir. Mevcut arastirmadan elde edilen bir diger sonuca gore
denetim rehberinde tekrara kagan maddelerin oldugu anlasiimistir. Bu dogrultuda isin
degerlendirilmesi igin kullanilan o6lgitlerinden tekrara kagan yonler belirlenmeli ve
denetim rehberi de duzeltilip gelistiriimelidir. Denetim rehberi olusturulurken hangi
islem basamaklarinin takip edildigi ve 6lgme aracinin gelistirilmesi asamalarina uyulup
uyulmadigi paylasilmalidir. Denetim rehberinin guvenirlik ve gecerlik calismalari dikkatle
yurattlmelidir. Alanyazinda 6nemi vurgulandigi halde denetim rehberinde yer almayan
bir diger konu ise 6z degerlendirme etkinliklerine yer verilememesidir. Kurumsal gelisim
agisindan 6z degerlendirme calismalarini tesvik edecek diizenlemeler yapilmalidir.
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Abstract

The aim of this research is to examine the consistency of the main sections
of the motor vehicle driving school inspection guide according to the
relevant literature (educational supervision) and legal regulations. In the
study, qualitative research approach was conducted and document analysis
technique was used. Accordingly, the document prepared for motor vehicle
driving courses was handled among the inspection guides published by the
Ministry of National Education to ensure standardization of practice and
standardization between the head of the inspectors of education. The data
of the research were analyzed according to the document analysis
technigue. Within the scope of the research, the findings obtained from the
inspection guide examined on the basis of legal legislation and literature.
According to the findings obtained within the scope of the research, it is
seen that the legal document referred to in the majority of the guide has
been reached and the statement in the guide coincides with the legal basis.
On the other hand, according to the legal basis, there are items that are
under-stated in the guide. In addition, it was understood that after the
publication of the inspection guide, some changes were made in the
regulations but these changes were not reflected in the document. When
evaluating from the opening of the literature, it was found that evaluation
criteria for some items are not included in the inspection guide. Within the
scope of the research, it has been suggested that the Ministry of National
Education will reflect the updates to be made in the relevant regulations to
the inspection guide.

Keywords: Supervision, Inspection Guide, Standards-based Evaluation,
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EXTENDED ABSTRACT

Problem: Accountability in education has given a new momentum to reforms that aimed at
establishing an effective supervision process (Tuytens ve Devos, 2017). Research provides
evidence that supervision is important to increase learning outcomes (Liu, Xu ve Stronge,
2018; Tuytens ve Devos, 2017). Supervision plays an essential role in achieving the goals of
organizations and identifying areas to improve. Supervisors should know what they control,
provide useful feedback to the employees, and offer professional learning activities (Ozdemir,
2020). However, policymakers and practitioners face some difficulties in planning an audit
process. It remains to be discussed as to which of the standards / criteria to be used in
auditing reliability and validity and how to use them (Cohen ve Goldhaber, 2016; Heneman
ve Milanowski, 2003). Criteria are needed to be handled carefully to ensure unity of practice
among auditors and to ensure that the auditor trusts this process. As a matter of fact, with the
supervision, it is expected that the existing capacities of the institutions will be improved and
their outputs will become more qualified.

Motor vehicle drivers’ courses are one of the educational institutions that are inspected.
Individuals who have successfully completed these courses are accepted as drivers and
allowed to use in road traffic. When the reasons for the occurrence of road traffic accidents
are listed, it is seen that one of the most important factors is drivers (Eygu, 2018) Especially
the inadequacy of driving skills of drivers under the age of 25 is striking (Freydier vd., 2016). It
(s expected that the quality of the education offered will increase with the supervision of the
courses. Although many studies have been conducted in the literature, no study has been
examined regarding the inspection of motor vehicle driving courses. In this study, the
document prepared by the Ministry of National Education (MoNE) to ensure the unity and
standardization of implementation between the departments of education inspectors was
examined. This guide was published in 2016 and it was emphasized in the introduction that it
should be updated in the following years. Accordingly, it is necessary to evaluate the
inspection criteria in the current document on the basis of legal documents and literature. It is
expected to contribute to policy makers and practitioners in line with the existing research
and suggestions for the improvement of the inspection guide.

Method: In this study, qualitative research approach was done and document analysis
technique was used. This technique aims to systematically examine printed or electronic
materials that are closely related to the research problem (Bowen, 2009; Yildirm ve Simsek,
2011). The Ministry of National Education has published 16 different audit guides under the
supervision of schools, institutions and units. In the present study, the guidance used for the
supervision of the Motor Vehicle Courses were examined. The first part of this guide contains
the aim, scope and basis title. Then, the principles and principles of guidance and supervision,
respectively, and the reporting standards in the last section. For the reporting standards, there
were eight sub-headings: firstly, the introduction, followed by education and training
activities, management activities, financial affairs and operations, monitoring and evaluation,
management information, sample practices and general evaluation (Ministry of Education
Guidance and Inspection Presidency, 2016).

The research data were analyzed in accordance with the document analysis technique. The
titles and sub-titles in the Guide, which were used in the research, were transferred to the
Microsoft Excel program. As a result of this process, it was seen that there were 100 items in
the audit guide. Each item used in the audit guide has been added on a line in the Excel sheet.
In addition, the legal beatings cited in the guide were accessed on the Internet and added next
to each criterion. A third column was used to compare the items in the audit guide with the
literature. In the last column of the table where the data is processed, the legal basis of the
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items and the literature are compared. Codes were used for this comparison and categories
were created with the combination of codes. Finally, the codes and categories are classified
under two themes: legal basis and literature. In order to determine the codes used within the
scope of the study, a common framework was determined with the researchers who examined
the guidance and supervision guides of other schools / institutions. However, additions were
made to the codes during the implementation process (Saldafa, 2009).

Researchers first assigned codes for each item included in the audit guide. In this
context, the codes "the referenced legal document is reached" and "the statement in the guide
coincides with the legal basis" are grouped under the "consistency with legal basis" category.
Similarly, the codes "article number does not match in the referenced legal document" and
"the legal basis for which is sent is not expressed correctly" are categorized as "stating the
legal basis incorrectly". With the combination of both categories, the theme of "comparing the
consistency between audit and legal regulations" has been reached. In addition, the sections
where the codes are included in the document are shown with symbols. In this study, different
methods were used to increase validity and reliability in the process of data collection and
analysis (Yildirnm ve Simsek, 2011).

Findings: According to the findings obtained within the scope of the study, it was observed
that the legal document referred to in the majority of the inspection guide prepared for motor
vehicle drivers’ courses was reached and the statement in the guide and the legal basis
coincided. In this respect, it can be said that the guide is guiding the inspection process in
terms of the relevant legal documents and is correction-development oriented. On the other
hand, in the present study, some items were expressed incompletely according to the legal
basis. This situation obliges both the inspectors and the staffs to consult the legal document
together with the guide. The use of more than one document can create problems for
practitioners and prevent standardization in inspection process. Another finding showed that
although changes were made in some legal documents, the inspection guide was used as it
was in 2016. Also, some aspects of the inspection guide were consistent with the literature.
There are evaluation criteria in many items in the guide. In this way, the inspector can
compare and evaluate the measurement result according to a criterion. However, some items
in the inspection guide did not have evaluation criteria. In order to arrive at an evaluation, the
measured feature must be compared according to a criterion. Also, the features to be
measured were re-examined within different items. The inspection guide was created without
referring to the literature within the scope of the present study.

Suggestions: Some suggestions have been developed based on the research findings. When
creating an inspection guide, the principle of usefulness should be taken into consideration
and it should be ensured that it is prepared in a way that fully includes the legal legislation.
The preparation of the auditors and auditees using the audit guide over a single document
can prevent reciprocity. It can be ensured that the audit guide is dynamically designed in the
digital environment and associated with the regulations to be sent. Although its importance is
emphasized in the literature, another issue that is not included in the inspection guide is that
self-evaluation activities cannot be included. Regulations should be made to encourage self-
evaluation studies in terms of institutional development.
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Bu arastirmanin amact Ozel Odrenci Etiit Egitim Merkezleri Rehberlik ve
Denetim Rehberini yasal belgeler ve alanyazin temelinde incelemektir.
Arastirmada nitel arastirma ydntemlerinden dokiiman inceleme ydntemi
kullandmustir. Dokiiman incelemesi, arastirilmast hedeflenen olgu veya
olgular hakkinda bilgi iceren yazili materyallerin analizini kapsar. Elde
edilen veriler, icerik analizine tabi tutulmustur. Arastirma bulgularina gére
denetim rehberinin yasal belgelerle genel anlamda tutarli oldugu
goriilmistiir. Bununla birlikte rehberde yasal dayanaga eksik, fazla ya da
hatali génderme yapuldig, miilga maddelere génderme yapudigi, rehberde
yasal bosluklarin bulundugu ve yasal dayanadga internetten ulasamama
gibi tutarsizliklarin oldugu tespit edilmistir. Rehber alanyazin temelli
incelendiginde, rehberin alanyazinla ¢cogunlukla tutarl oldugu gériilmekle
birlikte rehber olusturulurken alanyazindaki herhangi bir arastirmaya,
kitaba, calismaya atif yapumadigi, alanyazindan elde edilen bulgulara
rehberde yer verilmedigi bulgularina ulasimistir. Ozel renci etiit egitim
merkezi denetim rehberinin alandan uzman akademisyenler ve
hukukgularin da destegiyle yeni yasal belgeler ve alanyazin temele alinarak
glincellenmesi, rehberde yer alan tim yasal belgelerin ulasiabilir bir
ortamda toplanmast dnerilebilir.
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GiRiS

Egitim olgusunun 6rgutli bir hale déntsmesi, insanlik tarihi ile birlikte ele alindiginda
oldukca uzun bir zaman gerektirmistir. Toplumlar gelistikce meslek yasaminda
uzmanlasmaya duyulan ihtiya¢ arttigindan, toplumun egitim amaglarini gerceklestirmek
Uzere kurulmus insan ve teknolojiden olusan egitim 6rgutlerine duyulan gereksinim de
artmistir. Vatandaslik gorevinin gerektirdigi bilgi, beceri ve degerlerin herkese ayni
sekilde verilmesi, herkesin ortak bir egitim sirecinden gecirilmesi ile olanakli
olabileceginden, karmasiklasan toplum, egitimi 6rgltlemek zorunda kalmistir (Toprakgl,
2013). Egitsel faaliyetler, egitim orgitleri vasitasiyla 6rgutlenerek bir taraftan tek cati
altinda toplanmaya calisilirken; bir taraftan da artan insan ihtiyaclarina cevap verebilmek
adina cesitli dallara ayrilarak daha c¢ok uzmanlik gerektiren bir yaplya donlismustr.
Cesitlenen egitim orgutlerinden daha nitelikli egitim vermeleri, saydam ve hesap verir
olmalarina iliskin beklenti arttigindan (Thakral, 2015), egitim sisteminin her tiri ve
kademesinde egitim denetimin édnemi artmistir (Ozen ve Hendekgi, 2016).

Denetim kavrami tarihsel strec icerisinde farkli acilardan ele alinmis ve farkli
sekillerde tanimlanmistir. Yonetimin tarihsel gelisimine paralel olarak denetim de 20.
yuzyihn baslarinda bilimsel yénetim anlayisiyla kontrol islevini Ustlenerek 6gretimin
etkililigini arttirmasi amaglamistir (Kesik ve Aksu, 2015). Orgutsel eylemlerin kabul
edilen amaclar dogrultusunda, saptanan ilke ve kurallara uygun olup olmadiginin
anlasiimasi slirecine denetim denir. Bu nedenle 6rgitlerin amaglarina ulasabilmeleri igin
denetim islevinin yerine getirilmesinin hayati énem tasidigi séylenebilir (Aksu, ira, Cek,
2012). Orglitsel ve yénetimsel bir zorunluluk olarak nitelendirilen denetim ile érgtiin
amaclarini gerceklestirme derecesinin saptanmasi, mevcut durumu iyilestirmek Uzere
gerekli onlemlerin alinmasi ve boylelikle slrecin iyilestirilmesi ve gelistiriimesi
amaclanmaktadir (Akkas, Aksu, Yurttas ve Yildirnm, 2019). Kisacasli denetimin temel
amaci, orgitin amacglarinin gerceklestiriime derecesini saptamak, daha iyi sonug
alabilmek icin gerekli 6nlemleri almak (Aydin, 2014) ve sureci kamu yarar adina
gelistirmektedir (Bursalioglu, 2015).

Denetimin, degerlendirme islevinin yonetim surecinin bir 6gesi olarak ilk kamu
kuruluslarinin érgtlendirildigi dénemle birlikte basladigi séylenebilir (Oz, 2003). Tirk
egitim sisteminde de kurumlarin amaglarini gerceklestirip gerceklestirmedigini ya da ne
derece gerceklestirdiklerini belirlemek icin yapilan degerlendirme, denetim yoluyla
yapilir.

Denetim, egitim sisteminin bir alt sistemidir (Ozen ve Hendekgci, 2016) ve Argyris
(1993)'e gore denetim ve destek, egitimin kalitesinin gelistiriimesinin vazgecilmezleridir.
Egitim sisteminde yasanan her tur degisim, denetim sistemine de yansir (Oktar, 2010).
Denetim strecinde etik disi davranislarin fark edilerek erdemli ve duyarli olma bilinciyle
ortaya cikarilmasi sonraki sureclerin de daha iyi islemesi agisindan etkili olabilir (Aksu,
Yilmaz ve Orcan, 2016). Denetim uygulamalari gelistirici, yapici ve tarafsiz olarak
yuritaldigunde egitimin niteligi de artmaktadir. Geribildirimin oldugu bir sistem
gelismeye de acik bir sistemdir. Bu da denetim calismalarinin yapilmasini bir zorunluluk
haline getirmektedir. Denetimin drgut agisindan zorunlu olusu, 6rgitin 6z varhgini
sirdurmeye kararli olusunun dogal bir sonucudur. Egitim denetimi, egitimde
gerceklestirilen eylemlerin; mevcut yasal isleyise, belirlenen amaca, hazirlanan plana,
eldeki madde ve insan kaynaklarina uygun olup olmadigini kontrol etme sirecidir
(Toprakgi, Cakirer, Bilbay, Bagcivan ve Bayraktutan, 2010). Egitim denetimi, yapilan
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uygulamalarin geri bildirimlerini alma, mevcut durumu ortaya koyabilme, gelisim
acgisindan gerekli duzenlemeleri ve yodnlendirmeleri yapabilme, uygun ortamlarin
olusturulmasina katki saglayabilme acilarindan egitim yonetiminde blylk 6nem
tasimaktadir. Bu bakimdan, her ulus, egitim sisteminin niteliklerine goére, egitim
denetiminde etkililigi saglayabilme acisindan, cesitli uygulamalari hayata gegirmektedir
(Demirtas ve Ersdzlii, 2007; Ozmen ve Yasan, 2007; Erdem, 2008; Yilmaz, 2009).

Uniter devlet yapisina sahip olan Tirkiye, egitim ve &gretimin birlik ve
bltlinliguni saglama goérev ve sorumlulugu ile okul/kurum denetimini; Tirkiye
Cumhuriyeti anayasanin 42. Maddesi geregi “Atatirk ilkeleri dogrultusunda, ¢agdas
bilim ve egitim esaslarina gore, devletin gozetim ve denetimi altinda yapilir”
ifadesinden hareketle, egitim 6gretim faaliyetlerini Milli Egitim Bakanliginin gézetim ve
denetiminde yapmaktadir. Bu gorev, 652 sayili Kanun Hukminde Kararname ile Milli
Egitim Bakanhgi Rehberlik ve Denetim Baskanliginin uhdesindedir (MEB, 2016). Ayrica,
3/3/1924 tarih ve 430 sayili Tevhidi Tedrisat Kanunu, 14/6/1973 yilinda kabul edilen ve
hala yirirlikte olan 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu, 222 sayili ilkégretim ve
Egitim Kanunu, 30/4/1992 tarih ve 3797 sayil Milli Egitim Bakanhgi Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ve Milli Egitim Bakanligina yonelik 6zel Kanunlar, yonetmelikler ve
yonergeler ile Turkiye'de kurum/okul denetiminden Milli Egitim Bakanligi tarafindan
3797 sayili Milli Egitim Bakanhgi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda da yer alan
Teftis Kurulu Baskanhgi sorumludur (Erdem ve Sarpkaya, 2011).

Arastirma kapsaminda incelenen 6zel 6grenci etlt egitim merkezlerinin de icinde
bulundugu 6zel 6gretim kurumlari, Bakanlik maarif muifettisleri/Bakanlik maarif mufettis
yardimcilari veya il milli egitim muddrligince goérevlendirilen sube miduri ile diger
denetim yetkisi bulunanlarca denetlenir. Bu kurumlarin denetimlerinde, bakanlikga
hazirlanan moddller ile diger elektronik ara¢ ve gereclerden de yararlanilabilir
(MEB,2016). Denetcilerin denetim gorevini yerine getirirken faydalanmalari amaciyla
Teftis Kurulu Baskanhgi tarafindan hazirlanan Rehberlik ve Denetim Rehberleri
bulunmaktadir. Bu rehberler, Milli Egitim Bakanhgi'ni ilgilendiren konularda bakanlik
personeline, bakanliga bagh okul ve kurumlarina, 6zel 6gretim kurumlarina, gercek ve
tizel kisiler ile gondlla kuruluslara uygulamalarinda yol gostermek; hizmetlerin kontrol
ve denetimini ilgili birimlerle is birligi icinde yapmak; sure¢ ve sonugclarini mevzuata,
belirlenmis amag¢ ve hedeflere, performans olcltlerine ve kalite standartlarina gore
analiz ederek sonuclari rapor halinde ilgili birimlere ve kisilere iletmek, egitim-6gretimin
kalitesini arttirmak, Maarif Mdfettisleri Baskanliklari arasinda uygulama birligi ve
standartlasmayi saglamayr amaglamaktadir (MEB, 2016).

Ozel dgrenci etiit merkezleri 24/06/2011 tarih ve 27974 sayili “Ozel Ogrenci Etiit
Egitim Merkezleri Yonetmeligi” ne gore, “Ogrencilerin, derslerine calismalarina, édev ve
projelerini hazirlamalarina yardimci olan, ilgi, istek ve yetenekleri dogrultusunda cesitli
faaliyetlerin yirutildugi ©zel 6gretim kurumlan” seklinde tanimlanmaktadir. Ozel
dgrenci etut egitim merkezlerinin amaci, Turk milli egitiminin genel amacglarina ve temel
ilkelerine uygun olarak ilkégretim okullarina devam eden &grencilerin, 6gretmen
gozetiminde derslerine calismalarina ve yonetmelikte belirtilen alanlarda etkinliklerde
bulunmalarina yardimc olmaktir. Ozel dgrenci etiit merkezlerinde etiidiin yani sira
programi valilikge uygun gorilen; halk oyunlari ve cesitli spor dallari, tiyatro, muzik,
resim, heykel, oymacilik ve seramikgilik alanlar, fotograf, projeksiyon ve sinema,

92



e-uluslararasi egitim arastirmalar: dergisi, Cilt: 11, Sayu: 3, 2020, ss. 90-109

koleksiyonculuk, sosyal ve fen bilimleri alanlarinda inceleme ve arastirma, glizel
konusma ve yazma, kitap okuma gibi etkinliklerin birkagi veya tamami uygun yas ve
seviye gruplar olusturularak yapilir. Ogrencilerin gezi, sinema, tiyatro, konferans, konser
ve benzeri etkinliklerden yararlanmalari saglanabilir. Bu etkinlikler, ilgili mevzuat
hikimlerine gére yuratilir. Ogrenci etiit egitim merkezlerinde; 6zel dershane
etkinlikleri kapsaminda bulunan ve 6grencilerin bir tst 6grenime hazirlanmasi veya test
uygulamasi gibi etkinlikler yapilamaz. Bu etkinlikleri yapan kurumlar hakkinda 5580
sayil Ozel Ogretim Kurumlar Kanununun 7. maddesi hiikiimleri uygulanir (Resmi
Gazete, 2011). Amaci ve kapsami incelendiginde 6zel 6grenci etlit merkezlerinin ¢ok
genis bir alanda, genis bir yas araligina egitim veriyor olusu bu kurumlarin
denetlenmesinin ne kadar gli¢ ve dnemli oldugunu ortaya koymaktadir.

Bu arastirmada Ozel Ogrenci Etiit Egitim Merkezleri Rehberlik ve Denetim
Rehberinin yasal belgeler ve alanyazin temelinde incelemek amaglanmaktadir.

YONTEM

Bu bolimde arastirmanin modeli, verilerin toplanma sureci ve analizi hakkinda bilgi
verilmistir.

Arastirmanin modeli: Arastirma 6zel 6grenci etlit egitim merkezlerinin rehberlik ve
denetim rehberini incelemeye ydnelik bir arastirma oldugundan nitel arastirma
deseninde, dokiman inceleme yontemiyle tasarlanmistir. Dokiman inceleme, hem
basili hem de elektronik materyalleri incelemek veya degerlendirmek icin yapilan
sistematik bir islemdir. Diger arastirma ydntemlerinde oldugu gibi dokiiman analizi
yontemi de, anlam ¢ikarmak, anlayis kazanmak ve ampirik bilgi gelistirmek icin verilerin
incelenmesi ve yorumlanmasini gerektirir. Dokiiman analizinde analitik islem sireci,
dokimanlarda yer alan verilerin bulunmasini, secilmesini, degerlendirilmesini
(anlamlandirilmasini) ve sentezlenmesini icermektedir (Bowen, 2009). Arastirma
kapsaminda incelenen MEB Teftis Kurulu Baskanhgi tarafindan hazirlanan Rehberlik ve
Denetim rehberleri, teftis yapanlar icin bir kilavuz niteligi tagimakla beraber denetimde
uygulama birligi saglamak amaciyla kullanilan kamu belgeleridir. 2016 yilinda
yayinlanan, Milli Egitim Bakanligi'na bagh olan ve MEB Teftis Kurulunca denetlenen 16
farkli kuruma ait olan ve elektronik ortamdan ulasilan bu belgelerden “Ozel égrenci etit
egitim merkezlerine ait Rehberlik ve Denetim Rehberi”, arastirma kapsaminda dokiiman
analizi teknigi asamalarina uygun olarak analiz edilmistir. Belgeye Milli Egitim Bakanligi
Teftis Kurulu Baskanligi'nin resmi sitesinden 20.05.2020 tarihinde ulasiimistir.

Verilerin Toplanmasi ve Analizi: Bu arastirma dokiman inceleme yontemiyle
yurGttlmdastir. Dokiiman inceleme yaparken izlenebilecek bir dizi asama vardir. Her
arastirmaci bu asamalari arastirma probleminin niteligine, dokiiman incelemesi sonucu
elde etmeyi hedefledigi veriye veya dokiimanlari ne kadar kapsamli ve derinlemesine
incelemek istedigine bagh olarak yeniden yorumlayabilir. Dokiiman incelemesi belli
basli bes asamada yapilabilir (Forster, 1994): Dokiimanlara ulagma, Orijinalligini kontrol
etme, Dokiimanlari anlama, Veriyi analiz etme, Veriyi kullanma asamalaridir.

ilk asama olan dokiimanlara ulasma asamasinda, Milli Egitim Bakanhg Teftis
Kurulu resmi sitesinden “Ozel 6grenci etiit egitim merkezleri rehberlik ve denetim
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rehberi” ne ulasilmistir. Bu rehberde bahsi gecen kanun, yonetmelik, ydnerge, genelge
v.b tim yasal kaynaklara da yine resmi gazetelerde yayinlanmis haliyle ulasiimis ve tim
bu belgelerin orijinalligi baska yasal kaynaklarla internet ortaminda karsilastirilarak teyit
edilmistir. Uclincli asama olan dokiimanlari anlama basamaginda arastirma kapsamina
giren tum yasal belgeler ayrintili olarak incelenmis; belgelerde yer alan hukuksal
ifadelerin ne anlatmak istedigini tam anlamiyla kavrayabilmek igin ve analizi dogru
yapabilmek adina bir avukattan yardim alinmistir. Ayrica egitim ydnetimi alaninda
uzman, doktorasini bu alanda tamamlamis alti akademisyenin de denetim rehberini
okuyup incelemesi, yorumlamasi, eksik ya da hatali gordigi yerleri belirtmesi
istenmistir.

Veriyi analiz etme asamasinda, arastirma kapsaminda incelenen denetim rehberi
rehberde yer alan dort ana baslik temelinde incelenmistir. Bunlar: 1) Amag, kapsam,
dayanak; 2) Rehberlik ve denetim ilkeleri, 3) Rehberlik ve denetim esaslari ve 4)
Rehberlik ve denetim raporlama standartlanidir. Bu temel bashklarin altinda yer alan
maddeler tek tek incelenmis, ilgili oldugu yasal dayanaklarla karsilastinlarak analiz
edilmistir. Elde edilen veriler, icerik analizi ile céziimlenmistir. icerik analizinde temel
amag, toplanan verileri aciklayabilecek kavramalara ve iliskilere ulasmaktir. Dokiimanlar
analiz edilirken “dokimanlari anlama” basamaginda 6zetlenen ve yorumlanan veriler,
icerik analizinde daha derin bir isleme tabi tutulur. icerik analizinde temelde yapilan
islem verilerin kodlanmasi, temalarin bulunmasi, kodlarin ve temalarin diizenlenmesi,
bulgularin tanimlanmasi ve bunlari okuyucunun anlayabilecegi bir bicimde organize
ederek yorumlamaktir (Yildirim ve Simsek, 2013). Falkingham ve Reeves (1998) de icerik
analizinin, yayin yiginlarinin degerlendirilmesi icin kullanilan yeni bir yontem oldugunu
ifade etmistir. Bundan dolayi verilerin analizi asamasinda oncelikle s6z konusu rehber ve
gonderme yaptigi yasal belgeler incelenmis; alanyazin ile iligkisinin analizi islemi igin ise,
arastirmacilar rehberi ¢evrim ici ortam ile gercek ve sanal kutiuphanelerin yardimci
araglari ile "alanyazinsal zihin gergeveleri” sinirhiginda askinlik seviyesine gelinceye kadar
okuyarak kod, kategori ve temalara ulasmislardir. Alanyazin ile iliskisi ise calismayi
yapanlarin bulunan kaynaklar ile “alanyazinsal zihin c¢ergeveleri” sinirliliginda
gerceklestirilmistir. Bu slrecte celiskiye dusllen durumlarda kaynaklara, meslektas
teyidine, uzman goristine basvurulmustur. Buna goére oOzel d6grenci etit egitim
merkezleri denetim rehberinin yasa ve alanyazin ile olan iliskisi temalar olarak
bicimlenirken, yasal belgeler ve alanyazin ile iliskisinde tutarlilk ve tutarsizlik seklinde
kategorilere ayrilmistir. Bunlar,"Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle Tutarliligt”,
“Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle Tutarsizligt”, “Denetim Rehberinin Alanyazinla
Tutarliigt” ve “Denetim Rehberinin Alanyazinla Tutarsizligt” olarak ortaya cikmistir.
Arastirmanin son asamasi olan veriyi kullanma asamasinda belirlenen temalara uygun
seklide denetim rehberinden alintilama yapilarak analiz yorumlarla desteklenerek
tamamlanmistir. Yapilan icerik analizi 6rnegi Tablo 1'de verilmektedir.

Dokiiman incelemesinin asamalarindan olan verinin analiz edilmesi basamaginin
daha anlasilabilir olabilmesi igin arastirma kapsaminda incelenen denetim rehberinin
alanyazin ve yasal belgelerle tutarliigi ve tutarsizligina bakilmis, elde edilen Tema,
Kategori ve Kodlara ait 6rnek ifadeler Tablo 1'de gdsterilmistir.
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Tablo 1: Ozel Ogrenci Etiit Egitim Merkezleri Rehberlik ve Denetim Rehberinin” yasal belgeler ile
alanyazin temelinde analizi sonucu belirlenen temalar ve bu temalarla iliskin ifadeler

Tema | Kategori | Kodlar | Temayla iliskili ifadeler & Gonderme yapilan yasal belge/ ilgili madde
© Rehberde:

£ T “Ders arac-gerecinin kurumun amaclart icin yeterli diizeyde olmast (Ozel Ogretim Kurumlan
B £g § 2 | KanunuMd.3)"
Zy 225 & 3 | Yasal belgedeki karsihgr:
° E % = = = MADDE 3 - a) Ders arag-gerecinin kurumun amag ve ihtiyaclart icin yeterli oldugunun bir rapor
5 g .g £ ile tespit edilmesi.
8 | 537
g g s “Ders arag-gerecinin kurumun amaglart icin yeterli diizeyde olmast " ifadesinin Ozel Ogretim Kurumlan
= a Kanunu madde 3'e génderme yaptigi gériilmektedir. ilgili kanunun a bendi incelendiginde rehberdeki
E ifadenin yasal dayanakla dogrudan iliskili oldugu tespit edildiginden bu kod tercih edilmistir.
£ Rehberde:
'g £ “Panolara astlan resim, tablo, harita ve diger dokiimanlarin egitim amacli olmast.”
2 -g 2 _ _ X Yasal belgedeki karsihig::
& 2 % 2 E = Bu ifadenin gonderme yaptigi herhangi bir yasal dayanaga rehberde yer verilmemistir.
£ 2g8 | ~°
E E = ~§ Rehberdeki “Panolara astlan resim, tablo, harita ve diger dokiimanlarin egitim amaclt olmast.” ifadesinin
a E E = karsisinda herhangi bir yasal dayanak bulunmamasi denetim rehberinde gerek denetimi yapan gerek

a denetlenen kisi agisindan muallaklik olusturdugu icin ve bahsi gegen ifadenin yasal bir karsihgi bulunmadigi

icin bu kod tercih edilmistir.

Denetim Rehberinin Alanyazinla iliskisi

Denetim Rehberinin Alanyazinla Tutarlilig:

Alan Yazina Uygunluk

Rehberde:

Rehberlik ve denetimde asagidaki ilkeler gozetilir:

- Bireysel ve kurumsal farkliliklar ile cevresel faktorleri dikkate almak,

- Yol gosterici ve 6nleyici rehberligi 6ne ¢ikarmak, dizeltmeyi, iyilestirmeyi ve gelistirmeyi esas
almak,

- lyi uygulama &rneklerini yayginlastirmak,

- Usulstizliik ve yolsuzluklari 6nleme yonelimli olmak,

- Aciklik, seffaflik, esitlik, demokratiklik, bagimsizlik, batunluk, gtvenilirlik ve tarafsizligi esas
almak,

- Isbirligi ve katihmi 5ngérmek,

- Basarty! 6ne gikarmak, 6zendirmek, tesvik etmek ve édullendirmek,

- Personelin mesleki yeterligini gelistirmek,

- Objektif olmak,

- Gelecek yonelimli olmak,

- Etkililik, ekonomiklik ve verimlilik esaslarini dikkate almak,

- Milli birlik ve buttnligimizin temel unsurlarindan biri olan Tirkgenin dogru kullanilmasi
hususunda gerekli duyarlligi géstermek,

- Kurumlarda rehberlik ve denetim faaliyetlerini birlikte yuriitmek.

Alanyazinda:

Rehberlik ve denetim ilkeleri sunlardir (Gokce, 1994):

a. Denetimde bireysel farkliliklar g6z 6ntinde bulundurulur.

b. Denetim, baslayip biten degil surekliligi olan bir eylemdir.

c. Denetim, nesnel bulgulara ve bilimsel esaslara dayalidir.

d. Denetim, iyi insan iliskileri temeline dayalidir.

e. Denetimle ilgili veriler ve denetim sonuglari denetlenenlerce acik olarak bildirilir.
e. Denetim, demokratik katilimi, katilanlarin isbirligini ve esgiidimini esas alir.

f. Denetimde 6grenci, okul ve gevre kosullari dikkate alinir.

g. Denetim, egitim etkinliklerinin timuni icerir.

h. Denetim, 6nceden belirlenen amaglara gore yapilir.

I. Denetim eylemleri arasinda tutarlilik vardir.

i. Denetim belli bir plana gére yarGtalir.

Rehberde yer alan rehberlik ve denetim ilkeleri ile alanyazinda belirtilen ilkeler uyustugu igin bu kod uygun

gorilmustar.

Denetim Rehberinin Alanyazinla

Tutarsizhig

icerik eksikligi

Rehberde:

Egitim-6gretim ortamlarinda sorunlar tespit edilirken; mevzuat, lst politika belgelerinde (Kalkinma
Plany, Hikiimet Programi, Milli Egitim Bakanligt Stratejik Plany) egitim ile ilgili ortaya konulmus
amag ve hedefler géz dniinde bulundurulur.

Alanyazinda:

Orgiit yapisinin anlasilmast (Bursalioglu, 2015), 6rgiit kiltiriniin iyi taninmast, problemin iyi
analiz edilmesi (Sisman, 2011), okul ici ve dist dengelerin gézetilmesi (Glatter ve Kydd, 2003)
egitim ortamlarindaki sorunlarin tespiti ve ¢oziimii asamasinda oldukca énemlidir.

Rehberde egitim-6gretim ortamlarindaki sorunlarin ¢éziimiinde sadece yasal dayanaklardan bahsedilmesi;
egitim ortaminin kendi i¢ dinamiklerinin bu kapsam cergevesinde dile getirilmeyisi ve bu durumun
alanyazinda karsiligina bakildiginda ifadenin eksik kalmasindan dolayr bu ifade séz konusu kodla
iligkilendirilmistir.
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Denetim rehberinde yer alan ifadeler incelenirken bazi ifadelerin birden fazla
kodla iligkili oldugu saptanmistir. Birden fazla kodla iliskisi olan ifadeler iliskili oldugu
tim kodlarin altinda ayr ayr degerlendirilerek ilgili kategorilerdeki frekans degerlerine
dahil edilmistir. Ornegin rehberdeki “Yénetim Faaliyetleri” ana basliginin altinda yer alan
“Denetim, izleme ve Degerlendirme” alt basligindaki “Kantinlerin denetimi ve hijyen
kurallarina uyulmasi, uyusturucu kullanimi ve bagimlilik ile muicadele (Milli Egitim
Bakanligi “"Okul Kantinlerinde Satilacak Gidalar ve Egitim Kurumlarindaki Gida
isletmelerinin Hijyen Yéniinden Denetlenmesi” konulu 10/03/2016 tarihli ve 2852893
sayill Genelgeler)” ifadesi bircok yénden incelenmesi gereken bir ifade &rnegidir.
Oncelikle ifadede parantezle belirtilen 2009/20 sayil genelgeye MEB'in tim
genelgelerinin yer aldigi resmi sitesinden ulasilamamistir. Bu yoniyle rehber yasal
belgelerle tutarsizlik kategorisinin “Yasal Dayanada Internet Ortaminda Ulasilamamast”
kodu altina girmektedir. Diger taraftan ilgili ifadede gecen 2014/20 sayili genelgeye
internet ortaminda ulasilabilmekle beraber bu genelgenin isminin denetim rehberinde
yer verilmemesi de bir eksiklik oldugu icin yine Yasal belgelerle tutarsizlik kategorisi
altinda “Yasal Dayanaga Goére Eksik Ifade Edilmesi” kodu altina girmektedir. Ote yandan
ayni ornek ifadede yer alan bir diger genelgenin hem adinin hem sayisinin denetim
rehberinde yer almasi ve genelgeye internet ortaminda kolaylikla ulasilabilmesi
nedeniyle ayni ifade yasal belgelerle tutarlihk bashgr altinda “yasal dayanaga uygunluk”
kodu ile de tanimlanmistir.

Gegerlik ve Giivenirlik: Bu arastirma nitel arastirma deseninde tasarlanmistir. Nitel
arastirmalarda i¢ gegerlik, dis gecerlik ve glvenirlik nicel calismalardan farkli olarak ele
alinir (Yildirrm ve Simsek, 2013). Bu calismada i¢ gegerliligi saglamak icin meslektas
teyidi ve uzman incelemesi yontemleri kullanilmistir. Arastirma kapsaminda MEB Teftis
Kurulu Baskanhgi tarafindan farkli kurumlari denetlemek ve rehberlik etmek amaciyla
hazirlanmis olan 16 rehberi inceleyen ve hepsi egitim yodnetimi alanindan olan
arastirmacilar (3 akademisyen, 2 doktora mezunu, 1 maarif mifettisi 2 doktora
ogrencisi, 4 tezli yuksek lisans 6grencisi) 12 hafta boyunca her hafta internet ortaminda
toplanti yaparak fikir alisverisi yapmis, fikir ayrismasi yasanan konularda ortak ve akilcil
¢ozimler bulunana kadar toplantilar devam ettirilmistir. Toplantilarin  tekrar
izlenebilmesi icin toplantilar kaydedilmistir. Arastirmacilar rehberin nasil bir yol izlenerek
en iyi sekilde incelenebilecegi hakkinda gorugsler belirtmis, bu goérusler dogrultusunda
kodlar, kategoriler ve temalar olusmustur. ic gecerligi saglamak icin kullanilan bir diger
yontem uzman incelemesidir. Arastirma konusu hakkinda genel bilgiye sahip ve nitel
arastirma yontemleri konusunda uzmanlasmis kisilerden, yapilan arastirmayi cesitli
boyutlariyla incelemesinin istenmesi inanilirhk konusunda alinabilecek énlemlerden bir
digeridir. Bu yontem, uzman incelemesi (peer debriefing) olarak adlandiriimaktadir
(Creswell, 2003). Bu incelemede uzman, arastirmanin deseninden toplanan verilere,
bunlarin analizine ve sonuglarin yazimina kadar olan sureclere elestirel bir gozle bakar
ve arastirmaciya geri bildirimde bulunur (Holloway ve Wheeler, 1996; Houser, 2015;
Streubert ve Carpenter, 2011). Bu arastirmada kapsaminda toplantilara katilan 3
akademisyen, 2 doktora mezunu ve 1 maarif mufettisi toplantilara katilarak geri
bildirimlerde bulunmuslardir. Ayrica arastirma icin yapilan toplantilar sona erdikten
sonra alaninda uzman akademisyenlere calisma gonderilerek onlarin da gorisleri
calismaya dabhil edilmistir. Diger arastirmacilarin talebi olursa veya gelecekte baska bir
arastirmada karsilastirma yapilmasi gerekirse diye arastirmanin ham verileri saklanmistir
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boylece dis glvenilirlik (teyit edilebilirlik) arttirnlmaya calisilmistir. Ayrica arastirmanin
guvenirligini artirmak amaciyla ayrintili literattr taramasi yapilmig, arastirma yontemi
ayrintili tanimlanmis ve baska arastirmacilarin siire¢ ve sonuglari incelenmistir (Baskale,
2016).

BULGULAR VE YORUM

Ozel Ogrenci Etiit Egitim Merkezleri Rehberlik ve Denetim Rehberi yasal belgeler
ve alanyazin temelinde incelenmistir. Yasal belgelerin analizi sonucunda sekillenen
kategori ve kodlara ait frekans degerleri Tablo 2'de; alanyazindaki calismalar temelinde
yapilan analiz sonucunda sekillenen kategori ve kodlara ait frekans degerleri Tablo 3'te
verilmistir.

1. Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle iliskisi

Tablo 2'de “Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle Tutarliigi” ve “Denetim
Rehberinin Yasal Belgelerle Tutarsizligt” kategorilerine ait kodlar ve bu kodlarin frekans
degerlerine yer verilmistir.

Tablo 2. "Ozel Ogrenci Etiit Egitim Merkezi Rehberlik ve Denetim Rehberinin” yasal belgeler
temelinde analizi sonucu ortaya ¢tkan kategori ve kodlara ait dagilum.

Tema Kategori Kodlar f
= 1. Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle Yasal Dayanaga Uygunluk 65
ﬁ _ Tutarlhg
E % Yasal Dayanaga Eksik-Fazla-Hatali 14
5 E 2 Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle Gonderme Yapma
% % Tutarsizhg Miilga Maddelere Génderme Yapma 7
(4 g Yasal Bosluk 6
g g Yasal Dayanaga internette 2
2 Ulasamama
a Normlar Hiyerarsisine Aykirilik 2

Toplam 96

Tablo 2'ye bakildiginda, Denetim rehberinin yasal belgeler temelinde incelenmesi
sonucu iki ana kategoriye ayrildigi gorilmektedir. “Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle
Tutarliigt” kategorisinde "yasal dayanaga uygunluk (n=65)" kodu yer alirken; “"Denetim
Rehberinin Yasal Belgelerle Tutarsizligt” kategorisi "Yasal dayanaga eksik-fazla-hatali
gonderme yapma (n=14), miilga maddelere génderme yapma (n=7), yasal bosluk (n=6),
yasal dayanaga internette ulasama (n=2) ve normlar hiyerarsisine aykurilik (n=2)"
kodlarindan olusmaktadir.

1.1. Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle Tutarlihg:

“Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle Tutarliligt” temasinda yer alan "Yasal
Dayanaga Uygunluk” kodu Denetim Rehberi'ndeki ifadeler ile bu ifadelerin génderme
yaptigi yasal kaynaklarin birbiriyle tutarli ve birbirini tamamlayici oldugu durumlar igin
kullanilmistir. Rehberde Yénetim faaliyetleri baghgi altinda yer alan Ogrenci isleri ile ilgili
bir maddede: “Kurumda (icretsiz okutulacak 6grenci basvurularint degerlendirmek tizere
Degerlendirme Kurulunun olusturulmast” ifadesiyle Ozel Ogretim Kurumlari Yénetmeligi
Madde 59'a atif yapilmaktadir. ilgili yénetmelik madde 59'da “(1) Kurumlarda, licretsiz
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okumak icin yaptlan basvurulart degerlendirmek amacwyla Degerlendirme Kurulu
olusturulur. (2) Degerlendirme Kurulu, kurum midiriintin bagkanliginda iki egitim
personelinden olusur. (3) Degerlendirme Kurulu, dénem baslamadan toplanir ve Ozel
Ogretim  Kurumlarinda Ucretsiz  Okuyacak Ogrenci ve Kursiyerler Basvurulari
Degerlendirme Formuna gdre basvurulart degerlendirip licretsiz okuyacak o6grenci ve
kursiyerleri tespit ederek ilgililere duyurur.” ifadesi yer almaktadir. Denetim Rehberinde
yer alan ifade ile gonderme yapilan yasal belgenin ilgili maddesi birbiriyle iliskili
oldugundan bu ifade, "Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle Tutarliigt” temasinin “Yasal
Dayanaga Uygunluk” kodu altinda ele alinmistir. Arastirma kapsaminda incelenen 65
ifade bu sekilde yasal belgelerle tutarli ve iliskilidir. Bu koda ait ifadelerin sayica fazla
olmasinin, vyasal bir belge olan denetim rehberinin diger vyasal belgelerle
temellendirilerek hazirlanmasi gerekliliginden ve rehberin hazirlandigi 2014 yilinda atif
yapilan vyasal belgelerin bircogunun guncelligini korumasindan kaynaklandigi
soylenebilir.

2014 yilinda MEB biinyesinde denetlenmesi gereken diger kurumlarla birlikte Ozel
Ogrenci Etiit Merkezleri icin de bir denetim rehberi hazirlanmistir. Bu tarihte hazirlanan
rehber o dénemin glincel yasal belgeleriyle temellendirilerek hazirlanmistir. Fakat
zaman igerisinde bircok kanun, yonerge ve yonetmeligin ya tamami kaldirlmis ya da
bazi maddeleri degistirilmistir. Fakat denetim rehberi yasanan degisikliklere gore
guncellenmemis, 2014 yilinda hazirlandigi sekliyle birakiimistir. Boyle olunca 2014'te
hazirlanan rehber giinimiz ihtiyaclarina cevap veremez olmus, hazirlandigi yilda gecerli
olan bircok maddenin gegersiz olusu ya da degismesiyle rehberde gecen bazi ifadelerle
rehberin atif yaptigi bazi yasal belgelerin birbiriyle uyusmadigi goriimustir. Rehberde
bu durumdaki ifadeler calisma kapsaminda “denetim rehberinin yasal belgelerle

S

tutarsizhgi” kategorisinde incelenmistir.

1.2. Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle Tutarsizlhig

“Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle Tutarsizligt” temasi, "Yasal Dayanaga Eksik-
Fazla-Hatali Génderme Yapma, Miilga Maddelere Gonderme Yapma, Yasal Bosluk, Yasal
Dayanaga internette Ulasamama, Normlar Hiyerarsisine Aykurilik” kodlarindan
olusmaktadir.

Denetim rehberi incelenirken, rehberdeki bazi ifadelerin yasal dayanaklara kimi
zaman eksik, kimi zaman fazla kimi zaman ise hatali olarak gdnderme yaptig
soylenebilir. Her ¢ durumda da sorun ortak oldugu icin G¢ durumu ifade eden kod
olarak "Yasal Dayanaga Eksik-Fazla-Hatali Goénderme Yapma (n=14) kodu uygun
gortlmdstir. Bu kod denetim rehberinin yasal belgelerle tutarsizhgi kategorisinde en
ylksek frekansa sahip olan koddur. Rehberdeki ifadenin génderme yaptigi yasal
belgedeki ilgili madde disinda, diger maddelere de atif yapilmasi gerekiyorsa ya da atif
yapilan yasal belge disinda bagka yasal belgelere de atif yapma gerekliligi olusmussa bu
durum yasal dayanaga eksik gonderme yapildiginin gdstergesidir. Denetim rehberinde
egitim-6gretim ortamlari, okulun fiziki kosullarinin yeterlik durumu bashgi altinda yer
alan “"Kurumun yerlesim planina gére derslik, oda ve diger béliimlerin diizenlenmesi,
dersliklerde  yerlesim  planlarinda  belirtilen  kontenjandan  fazla  dgrenci
bulundurulmamasi, onaylanan yerlesim planlarinda belirtilen bélimlerin amacglart
disinda kullandmamast” ifadesi Ozel Ogretim Kurumlar Yénetmeligi Md.5/d bendine
génderme yapmaktadir. ilgili yénetmelik maddesi: “Binanin kurum acilacak kat veya
katlart icin ayrt ayri, okul ve 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezi olarak kullanillacak
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binalarin ayrica bahgeleri icin de 35x50 cm veya A3 ebadinda kadutlara cizilmis yerlesim
plany, binanin dis cepheleri ile bahcgesini gdsteren fotograflart ve CD'si.” seklindedir.
Rehberin gonderme vyaptigi yasal belgede, rehberde belirtilen “Dersliklerde
bulundurulmast gereken dgrenci sayist” ile ilgili bir ibareye rastlanamamaktadir.
05/03/2010 tarihinde yurirlikten kaldirlan, 18/08/2015 tarihinde glincellenerek tekrar
yurlrlige giren ve son olarak 19/02/2020 tarihli ve 31044 sayili resmi gazetede
yayinlanan giincel Ozel Ogretim Kurumlar Standartlar Yénergesi madde 8'de
“Okullarda ve okullar disindaki diger kurumlarin uygulama dersliklerinde bir 6grenci icin
ayrilan kullanim alant 1,2 m? den az olamaz.” ifadesi yer almaktadir (Resmi
Gazete,2020).

Ozel Ogretim Kurumlarina Ait Standartlar Yénergesinin 2010 yilinda yiiriirliikten
kaldirlmasiyla 18/08/2015 tarihinde glincel ydnergenin yayinlanmasi arasinda gecen
stre bu kurumlar icin bir eksiklik olarak gortlmektedir. 2014 yilinda yayinlanan denetim
rehberi de bu yodnerge boslugunun oldugu doéneme denk geldiginden, rehber
hazirlanirken yururlikten kaldirilan yonergeye sikca génderme yapilmistir. Bu da yasal
bir belge olan denetim rehberinin aslinda var olmayan bir ydnergeye gdnderme
yapmasindan dolayi bir eksiklik olarak gortlmektedir.

“Miilga maddelere gdnderme yapma (n=7)" kodu, rehberde gecen ifadelerin
gonderme yaptigi yasal kaynagin guncelligini vyitirdigi durumlarda kullanilmistir.
Rehberde yer alan kurumun fiziki kosullarinin yeterlik durumu bashgr altinda yer alan,
"Dersliklere Atatiirk resmi, Istiklal Marst ve Genclige Hitabe levhalarinin asilmasi; kurucu,
mdiddir, muddr yardimcisi, biiro hizmetleri, 6gretmenler ve yardimct hizmetli odalarinda
Atatiirk resminin bulunmast” ifadesi MEB Kurum Tanitim Yénetmeligi Md.8 ve Ozel
Ogretim Kurumlari Standartlar Yénergesi Md.32'e génderme yapmaktadir. Ozel Ogretim
Kurumlari Standartlar Yonergesi rehber hazirlandigi dénemde yurdrlikten kaldiriimis bir
yonerge olmakla birlikte rehberde gecen ifadede gdonderme yapilan madde 32'de
Atatlrk Kosesi'nden hi¢ bahsedilmemektedir. Rehber glincel olmayan bir yonergenin
milga bir maddesine gonderme yapmaktadir. MEB Kurum Tanitim Yonetmeligi ilgili
maddede ise sadece Ataturk kosesindeki resim ve bayraklarin niteligi hakkinda bilgi
verilmistir.

“Yasal bogluk (n=6)" kodu, rehberde gecen ifadelere yonelik herhangi bir yasal
belge olmadigi durumlarda kullanilmistir. Rehberde egitim faaliyetleri basligi altinda yer
alan, “Panolara asilan resim, tablo, harita ve diger dokiimanlarin egitim amaclt olmast”
ifadesinin gonderme yaptigi herhangi bir yasal dayanak yoktur. Hangi gorselin ne kadar
egitici olduguna dair yasal bir dayanak ya da standart belirtiimedigi icin panolara asilan
dokimanlarin egitim amagli olup olmadigina karar verme mekanizmasi olarak durum
kurumlarin inisiyatifine birakilmistir. Bu yasal bosluk egitimde bulyuk yere sahip olan
gorsellerin hangi amacla ve nasil kullanilacagina dair keyfiyet yarattigindan uygulamada
birlik saglanmasi hususunda sorun yaratabilmektedir (Akgay Glingér ve Tonbul, 2017).

“Yasal dayanaga internette ulasama (n=2)" kodu, rehberde gdnderme yapilan
yasal belgeye internet ortaminda ulasilamadigr durumlarda kullanilmistir. Rehberde yer
alan “Kantinlerin denetimi ve hiyen kurallarina uyulmasi, uyusturucu kullanimt ve
bagimlilik ile mticadele” ifadesi 2009/20 sayili MEB genelgesine génderme yapmaktadir.
Tum genelgelerin yer aldigi bakanligin resmi MEB Mevzuat sitesinde ifadenin gdnderme
yaptigi sayili genelgeye ulasilamamistir.

Denetim rehberinde tespit edilen bir diger tutarsizlik “Normlar Hiyerarsisine
Aykuritik - (n=2)"tir. Normlar hiyerarsisi hukuk duzeni piramididir. Hukuk sistemi
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icerisinde bulunan anayasa, kanun, tizik, yonetmelik ve benzeri normlar birbiriyle
baglantili ve birbirinin devami niteliginde olmalidir. Normlarin birbiriyle altlik-tstlik
iliskisi icerisinde olmasidir. incelenen denetim rehberinde egitim-6gretim ortamlari ana
bashginin altinda yer alan okulun fiziki kosullarinin yeterlik durumu ile ilgili ifadede:
“Kurumun bulundugu binada; meyhane, kahvehane, kiraathane, bar, elektronik oyun
merkezleri gibi umuma acik yerler ile agik alkollii icki satian yerlerin bulunmamast”
denilmis ve Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu Md.4'e génderme yapilmistir. ilgili kanun
maddesinde ise; “Meyhane, kahvehane, kiraathane, bar, elektronik oyun merkezleri gibi
umuma agtk yerler ile agik alkollii icki satilan yerlerin, okul binalarindan kapidan kapiya
en az yiiz metre uzaklikta bulunmast zorunludur. Ozel egitime muhtag bireylerin devam
ettikleri dgretim kurumlart ile okullar disindaki diger 6zel ogretim kurumlarinda bu
zorunluluk aranmaz. Ancak, séz konusu ézel dgretim kurumlariyla yukarida belirtilen
turdeki is yerleri aynt binada bulunamaz. Turizmin yogun oldugu ydrelerde bulunan
okullarin tatil oldugu dénemlerde, yukarida belirtilen is yerleri ile okullar arasinda yiiz
metre uzaklik sartt aranmaz.” denilmektedir. Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi madde
42'de “Devlet durumlar: sebebiyle 6zel egitim ve é6grenime ihtiyact olanlart topluma
yararli kilmak icin gerekli tedbirleri alir.” ifadesiyle egitimde esitlik ve genellik ilkesine
vurgu yapilmaktadir. Ayrica, 1739 Milli egitim temel kanunu madde 4'te genellik ve
esitlik, madde 8'de firsat ve imkan esitligine vurgu yapilirken higbir bireyin dil, din, irk,
engellilik gibi durumlardan dolayi ayrima ugramayacagi, her bireyin esit sartlarda egitim
gormesi gerekliligi ifadesi yer alir. Ozel Ogretim Kurumlari Kanununda bunun tam tersi
olarak 6grenciler icin uygun olmayan alkolli mekanlar i¢in normal okullarda 100 metre
kural varken 6zel egitime muhtac bireyler icin kuralin ihlal edilmesi st yasal belgelerde
glvence altina alinan egitimde esitlik ve erisilebilirlik ilkesine aykiridir.

2. Denetim Rehberinin Alanyazinla iliskisi

Tablo 3'te “Denetim rehberinin alanyazinla iliskisi temast” altinda “Denetim
rehberinin alanyazinla tutarliigt” ve “Denetim rehberinin alanyazinla tutarsizligt”
kategorilerine ait kodlar verilmistir. Alanyazinda denetim rehberi ve egitim kurumlarinin
birlikte ele alindigi az sayida calisma olmasindan dolayi, dolayl olarak ilgili olan
calismalar incelenmis ve veriler sayisallastirmaya gidilmemistir.

Tablo 3. “Denetim rehberinin alanyazinla iliskisi” temast altinda ortaya ¢tkan
kategori ve kodlarin daguimt

Tema Kategoriler Kodlar
1.Denetim Rehberinin Alanyazinla Uygunluk
§ c ® Tutarlilig
2 EE .
O = N .o
= 5 2.Denetim Rehberinin Alanyazinla Atifsizlik
$8= Tutarsizg Aykirilik
® < icerik eksikligi

2.1. Denetim Rehberinin Alanyazinla Tutarlihg:

Denetim rehberinde yer alan ifadelerin analiz edilmesi sonucu rehberin genel
olarak alanyazinda denetim rehberlerleriyle ilgili yapilan ¢alismalarla tutarli oldugu
soylenebilir. Bunun gerekgesi olarak da hem alanyazinda yer alan bilimsel ¢alismalarin
hem de yasa, yonetmelik, yonerge gibi yasal belgelerin bilim temelli olusturulmasi ve
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ilerlemesidir.  Denetim rehberinde yer alan “Rehberlik ve Denetim Raporlama
Standartlart” bashginda; “Denetim ve rehberlik faaliyeti bittikten sonra yapilacak
raporlama islemlerinde denetim ilke ve esaslart ile raporlama standartlart dikkate
alinarak denetim raporu yazilir. Denetim raporlart dogruluk, tarafsizlik, aciklik,
oOlcilebilirlik, ozliik, yapicilik, tamlik ve zamanlilik ilkelerine uygun olarak yazilmalidur.”
ifadesi verilmis ve bu kavramlarin tek tek énemi aciklanmistir. Bu ilkeler herhangi bir
bilimsel calismayi raporlarken de uyulmasi gereken ilkelerdir ve alanyazinla dogrudan
iliskilidir. Bu ifade “Denetim Rehberinin Alanyazinla Tutarlilik” temasinin “uygunluk”
koduna o6rnek verilebilir. Denetim rehberindeki ifadelerin genel anlamda alanyazinla
tutarli olusu egitim denetiminde bilimselligin dnemini aktif tutmak acisindan énemli bir
bulgudur.

2.2. Denetim Rehberinin Alanyazinla Tutarsizhig

Denetim rehberindeki ifadelerin incelenmesi sonucu bazi ifadelerin alanyazinla
tutarsiz oldugu sonucuna ulasiimistir. Bu tutarsizliklar Tablo 3'te de goérildugu Uzere;
atifsizhk, icerik eksikligi, aykirilik kodlariyla tasniflenmistir.

“Denetim rehberinin alanyazinla tutarsizligt” kategorisinde en ¢ok gbze carpan
“Atifsizlik” kodudur. Bu kod rehberin alanyazinla iliskisi ister tutarli ister tutarsiz olsun
rehberin konusu ile ilgili yapilmis bilimsel c¢alismalara gonderme yapilmamasi
durumunu ifade etmektedir. Denetim rehberinde 6zellikle rehberlikle ilgili kisimlarda
bahsi gecen konu ile ilgili alanyazinda yapilmis bilimsel calismalara -alanla ilgili
arastirmalara, kitaplara, makalelere v.b.- gonderme yapilmamasi durumunda tercih
edilmistir. Bu bulgunun gerekgesi olarak rehberin hazirlanirken sadece mevzuatin géz
onunde bulundurulmasi ve bilimsel bilginin goéz ardi edilmesi seklinde aciklanabilir.
Diger yandan rehberin var olan haliyle alanyazinla tutarli ¢ikan yanlan itibariyle o
kisimlarin gdnderme yaptigi mevzuatin sekillenisi ya da olusturulmasi esnasinda bilimsel
bilgiden hareket edilmis olabilecegine iliskin bir ipucu da verebilir.

Denetim rehberinde denetlenmesi gereken birimler ve faaliyetlere ydnelik
sorunlar ve ¢6zim Onerileri basliklari olusturulmustur. Sorun basliklarinin timinde
“Sorunlar tespit edilirken;, mevzuat, lst politika belgelerinde (Kalkcnma Plani, Hiikiimet
Programi, Milli Egitim Bakanlig Stratejik Plani) egitim ile ilgili ortaya konulmus amag ve
hedefler géz 6niinde bulundurulur.” ifadesi yer almaktadir. Yani bir egitim kurumunun
sorunlan tespit edilirken sadece Ust politika belgeleri esas alinmakta; o alanla ilgili
yapilan bilimsel calismalar g6z ardi edilmektedir. Cozim &nerileri basliklarinin timinde:
“Kuruma yénelik olarak; kurumun gelisimine katkt saglayacak, deger katacak, gelecege
iliskin bir vizyon olusturacak, aynt zamanda gercek¢i ve uygulanabilir dnerilere yer
verilmelidir.” ifadesi tekrar edilmistir. Bu ¢ok soyut ve genel bir ifadedir. Bunun yerine o
birim veya baslikla ilgili alanyazinda yer alan herhangi bir bilimsel calismaya atif
yapilarak hem denetmene yol gdsterilebilir hem de denetimin daha bilimsel temellere
dayandirilmasi saglanabilirdi. Boylece rehber sadece mevzuat odakh degil, bilimsel
bilginin de temele alindigi bir kaynak haline getirilebilirdi. Egitbilimciler egitim
pratiginin teorilerini hazirladiklarinda, bu teoriler Uretildigi toplumun ve belki de
uluslararasi toplumun gercekten (hukuksal anlamda) yasal belgelerine yansidiginda
ancak (o Ulkede ya da diinyada) egitimin bilimliliginden s6z edilebilir (Toprakgi, 2008;
Toprakgl, Dagdeviren, Oflaz ve Ture 2010). Egitim denetimi akademisyenlerinin Urettigi
bilginin islerligi agisindan uygulamadakilerin onlarin calismalarindan atif yaparak
yararlanmalari hem uygulamaya nitelik kazandirmak hem de akademisyeni takdir etmek
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baglamli katki saglayici olabilir.

Denetim Rehberinin Alanyazinla Tutarsizlhgi kategorisinde goze carpan bir diger
kod “Aykiriik™tir. Aykinilik kodu, denetim rehberi ile alanyazin arasinda uyusmayan
durumlar goézlemlendiginde kullanilmistir. Rehberde denetim ve rehberlik kavramlari
ayri ayri tanimlanmakta ve surekli birbirlerinden cok farkli ve birbirleriyle iliskisiz
kavramlarmis gibi ayri basliklarda ele alinmaktadir. Oysa alanyazina bakildiginda
denetim; durum saptama, degerlendirme, dizeltme ve gelistirme olmak Uzere Ug
asamadan olusmaktadir ( Aydin, 2019). Son asama olan diizeltme ve gelistirme asamasi
denetimin rehberlik boyutunu olusturmaktadir. Yani denetim ve rehberlik birbirini
tamamlayan ve i¢ ice ge¢mis kavramlardir. Bu yoniyle rehber alanyazinla gelismektedir.

Denetim rehberinde tespit edilen bir diger kod, “icerik eksikligi” kodudur. icerik
eksikligi alanyazinda var olan fakat denetim rehberinde ihtiyac duyulan yerlerde
kullanilmayan bilimsel ifadeler, terimler, durumlar v.b. icin kullanilmistir. Denetim
rehberinin “Rehberlik ve Denetim ilkeleri” basliginda bircok denetim ilkesine yer verilmis
ve bu ilkeler aciklanmistir. Aydin (2019)'a gore, rehberlik ve denetim ilkelerinde yer alan
“durumsallik, bdatinlik, sdreklilik, planlilik ve amaclilik” gibi kavramlara denetim
rehberinin ilgili basliginda hi¢ deginilmedigi gorilmustir. Denetimin hangi ilkelere gore
yuritilecegi stphesiz oldukca 6nemlidir. Ozel 6grenci etiit merkezlerinin de
denetlenirken alanyazinda kabul gérmis denetim ilkelerinin esas alinarak denetlenmesi
yapilan denetimin bilimselligi agisindan oldukca énemlidir.

SONUC VE ONERILER

Arastirmanin bu béliminde analizlerden elde edilen tema, kategori ve kodlara ait
bulgulardan c¢ikarilan sonuclar ve bu sonuclardan yola c¢ikarak arastirmaci ve
uygulayicilara sunulabilecek 6nerilere yer verilmistir.

Tirk denetim sistemi ve Ozel 6grenci etit merkezleriyle ilgili alanyazin
incelendiginde sinirli sayida ¢alisma yapildigi tespit edilmistir. Durnali ve Limon (2018)'a
gore, Milli Egitim Bakanligi Teftis Kurulu Baskanligi'nin temel faaliyet alanlarindan
birinin de 6zel 6grenci etlut egitim merkezleri oldugu belirtilmis, bakanlik merkez ve
tasra teskilatinin yapisinda, isleyisinde ve bu denetim sistemi icerisinde rolleri Uistlenen
mufettislerin gérev kapsami ve unvanlarinda, baskanliklarin isimlerinde degisikliklerin
cok sik yapildigr bulgusuna ulasilmistir. Benzer sekilde Altinisik ve Binbir (2015)'in
arastirma bulgularina goére 2000- 2014 yillari arasinda Turk Egitim Sisteminde
mevzuatlarin siklikla degistirildigi bulgusuna ulasilmistir. Bu durum gerek ilgili kurum
personelinin, gerek siradan vatandaslarin ve konuyla ilgili bilim insanlarinin bireysel
hafizasini, konuya iliskin sahip olduklar bilgi kimelerindeki bilgilerin gergeklik ve
dogrulugunu oldukca zorlayabilecegi, bu kadar sik degisiklik yapilmasinin en énemli
gerekgesi olarak da Milli Egitim Bakani'nin ve dolayisiyla da burokratlarin degismesi
oldugu sonucuna ulasilmistir. Turan (2016)'In okul dncesi denetim rehberiyle ilgili
arastirma bulgularina goére, rehberde kurumun denetimine esas teskil eden standartlara
iliskin siniflandirmanin, kurumun isleyisini tim yonleri ile kapsayacak 6zellikte olmadigy,
bazi standartlarin farkli basliklar altinda tekrarlandigi ve bircok standardin, ayri ayr
incelenip degerlendirilmesi gereken birden ¢ok gdstergeyi icinde bulunduracak sekilde
yazildigi gorulmektedir (MEB, 2014) Bu durumun denetimin guvenirligini zayiflattigs;
denetimin niteligini olumsuz etkiledigi soylenebilir. Ayni standart igerisinde bircok
goOstergenin yer almasi, denetim raporlarinda birden c¢ok gostergeyi kapsayan
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standardin, ¢o6zimlenmeden degerlendiriimesine neden olabilmektedir. Dolayisiyla
kurum hakkinda bircok tespit ve degerlendirmenin, acik ve anlasilir olmaktan uzak bir
sekilde raporlarda yer aldigi ve bu durumun, denetimden beklenen fayday
sinirlandirdigr sonucuna ulasiimistir.  Yasal belgeler temelinde yapilan egitim denetimi
arastirmalar incelendiginde Turkiye'deki bakanliklarin egitim yoénetimi ve denetimi
alanindaki uygulamalar (Toprakcr ve Kadi, 2014) kamu yararina galisan derneklerin
egitim faaliyetlerinin yonetimi ve denetimi (Toprakgi ve Akcay, 2016), sivil toplum
orgutlerinin egitim amacl faaliyetlerinin denetlenmesi (Cankaya, 2015), sendikalarin
egitsel faaliyetlerinin yonetimi ve denetimi (Toprakgi ve Arslan, 2016), Turkiye'deki siyasi
partilerin egitim politikalarinda egitimin yonetimi ve denetimi (Toprak¢ ve Akcay
Gungor, 2014) Milli Egitim Bakanhgi Sayistay denetim raporlarinin (Toprakci ve Bakir,
2019) ve Yargitay'in 6zel 6gretim kurumlarina iliskin verdigi kararlarin incelenmesi
(Toprakgi, Beytekin ve Dogan, 2018) gibi konularda yapilan arastirmalar Tirk egitim
sisteminde yodnetim ve denetimin yasal dayanaklari esas alarak irdelendigi
arastirmalardir.

Ozel dgrenci etiit egitim merkezi rehberlik ve denetim rehberi incelendiginde
rehberin genel olarak yasal belgelerle tutarli oldugu gérilmustur. Milli Egitim Bakanligi
Rehberlik ve Denetim Baskanligi tarafindan hazirlanan bu rehberin yasal belgelerle
tutarli olmasi beklenen bir sonu¢ olmakla beraber bu tutarliligin devam etmesi icin
rehberi hazirlayanlarin ve uygulayici olan denetmenlerin giincel yasal gelismelerden
aninda haberdar olmalari igin internet ortaminda bir platform olusturulabilir.

Egitim ve denetimle ilgili yasal belgelerin sayisi oldukca fazladir ve her gegen giin
artmaya devam etmektedir. Hazirlanan denetim rehberlerinin yasal belgelerle
tutarhliginin devamhhgr ve her daim guncelligini korumasi icin ne gibi onlemler
alinabilecegi, glincel denetim rehberinin mifettislerce ne 6lclide kullanildigi ile ilgili
maarif mufettislerini de kapsayan bir calisma yapilmasi arastirmacilara onerilebilir.

incelenen denetim rehberinde yasal belgelerle tutarsiz olan bircok nokta da tespit
edilmistir. Bu tutarsizliklarin en temel nedeni hazirlanan denetim rehberinin sadece
hazirlandigi dénemi kapsayacak sekilde kalmasi, yasal degismelere ve gelismelere
yetisememesidir. Rehberi hazirlayanlara rehberin iceriginde bulunan yasal belgelerin
degisimi ve glincelligini takip etmeleri ve yeni yasalar ciktikca rehberi glincellestirmeleri
Onerilebilir. Milga olan maddelerin veya yururlikten kaldirilan yasal belgelerin aninda
Teftis Kurulu Baskanhgi resmi sitesinde yayinlanmasi Onerilebilir. Arastirmacilara ise
modern ¢agda her tur egitim kurumunda denetmenlerce kullanilan denetim rehberinin
nasil daha islevsel, acik, kullanisli ve ulasilabilir hale getirilebilecegi ve rehberin nitelik ve
niceliginin nasil arttinlabilecegi hakkinda arastirma yapmalari dnerebilir.

Denetim rehberinin yasal belgelerle tutarsiz oldugu noktalardan bir digeri de
rehber hazirlanirken normlar hiyerarsisine dikkat edilmemesi ve rehberde yasal
bosluklarin olmasidir. Bu durumun engellenmesi igin rehberi hazirlayanlarin yasalari
bilen kisiler arasindan secilmesi onerilebilir. Uygulayici olan denetmenlere de yine bu
hukuksal terimlere ve yasalara hakim hukukcular tarafindan egitim verilmesi ve
universitelerin egitim yonetimi boélimlerindeki denetim ders igeriklerinin bu sekilde
guncellenmesi de onerilebilir. Arastirmacilar egitim denetmenlerinin  hukuksal
bilgilerinin ne dizeyde oldugunu ya da egitim denetimi alanindaki gtincel yasal
gelismelerden ne derece haberdar olduklarini belirlemeye yo6nelik arastirmalar
yapmalari onerilebilir.

Denetim rehberinin genel anlamda alanyazinla tutarli oldugu soylenebilir.
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Ozellikle rehberde yer alan bircok tanimin alanyazindan alindigi sdéylenebilir. Bu
tutarliligin devam etmesi icin rehberi hazirlayanlarin alanyazindaki gelismelere ve yeni
bilimsel bilgilere ulasabilir ve ulastigi bilgileri yorumlamaya muktedir kisilerden
secilmesi Onerilebilir. Ayrica denetim rehberleri glincellenmeden &nce alandan
akademisyenlerin de katilim saglayacagi konferans, panel, sempozyum, calistay gibi
etkinlikler yapilabilir. lyi bir denetim rehberinin kimler tarafindan nasil yazilmasi
gerekliligi varsa farkli Ulkelerdeki rehberlerle karsilastirimasinin da arastirmacilar
tarafindan arastiriimasi onerilebilir.

incelenen denetim rehberinin bazi noktalarda alanyazinla tutarsiz oldugu
gorilmuistlir. Rehberde alanyazindan bir¢ok tanim ve terim kaynak gosterilmeden
kullanilmistir. Bazi terimlerin ise alanyazindaki degismelerden habersiz olarak ge¢miste
gecerli olan bilgiler dogrultusunda kullanildig;; modern denetimden ziyade klasik-
burokratik teftis kavramlarina rehberde yer verildigi gorilmustir. Ayrica rehberde yer
alan basliklara bakildiginda denetlenen kurumlarin sadece kurum olarak gorildigu;
kurumdaki kisilerin pedagojik ve yonetsel yetkinliklerinin g6z ardi edildigi
gorulmektedir. Bu durum da daimici bir yaklasimla hazirlanan denetim rehberinin
glncelligini  ve islevselligini tehlikeye disturmektedir. Uygulayicilara  rehberi
hazirlayanlara yodnelik dinyada egitim denetimi alanindaki yenilikleri, gelismeleri,
egitimleri takip etmelerini saglayacak bir uzaktan egitim platformu saglamalari
Onerilebilir. Arastirmacilara ise devlet kurumlarinin cagin ve alanyazinin gerisinde kalma
nedenleri ve nasil dnlenebilecedi ile ilgili arastirmalar da yapmalari 6nerilebilir.
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Abstract

The aim of this study is to examine the Supervisory Guideline of Private
Student Study Centers Based on Legal Documents and Literature.
Document review method, one of the qualitative research methods, was
used in the research. Document review comprises the analysis of written
materials containing information about the phenomenon or facts to be
investigated. The data obtained were subjected to content analysis.
According to the research findings, it has been observed that the
supervisory guideline is generally consistent with legal documents. On the
other hand, it has been determined that there are inconsistencies such as
referring to incomplete, excessive or erroneous to the legal foundation,
referring to obsolete articles, the presence legal loopholes and the inability
to access the legal basis from the internet in the guide. When the guide is
analyzed on the basis of the literature, it was seen that the guideline was
mostly consistent with the literature, but it had not been referenced to the
literature when the guideline was constituted, and the findings obtained
from the literature had not been involved in the guide. It may be suggested
that the supervisory guideline of the private student study center should be
updated with the support of academicians and lawyers from the field, based
on new legal documents and literature, and that all legal documents
included in the guideline should be collected in an accessible platform.
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EXTENDED ABSTRACT

Problem: The aim of this study is to examine the Supervisory Guideline of Private
Student Study Centers Based on Legal Documents and Literature. Private education
institutions, including special student study centers, which are examined within the
scope of the research, are inspected by the inspectors of Ministry Education /
inspectors of Ministry Deputy Education or the departmental manager appointed by
the provincial directorate of national education and other persons with authority to
inspect. In the supervisions of these institutions, modules and other electronic tools and
equipment can also be used that are prepared by the Ministry. (Regulation on Private
Education Institutions, Article 67) There are Guidance and Supervisory Guides prepared
by the department of inspection board for the inspectors to benefit from while
performing their supervision duties. These guidance aims to lead Ministry personnel,
schools and institutions affiliated to the Ministry, private education institutions, real and
legal persons and voluntary organizations in the implementations of the issues
concerning the Ministry; to carry out the control and supervision of services in
cooperation with the relevant units; to convey the results to the relevant units and
persons in report form by analyzing the process and its results according to the
legislation, determined goals and objectives, performance criteria and quality
standards; to increase the quality of education; to provide unity of implementation and
standardization among the Presidencies of Education Inspectors (MEB, 2016). This
research was conducted in order to determine how consistent the inspection guide of
private student study centers with legal documents and literature.

Method: Document review method, one of the qualitative research methods, was used
in the research. Document review comprises the analysis of written materials containing
information about the phenomenon or facts to be investigated. As with other research
methods, the method of document analysis requires the analysis and interpretation of
data in order to make sense, gain understanding and develop empirical knowledge. The
data obtained were subjected to content analysis. The data subjected to content
analysis are divided into themes, categories and codes. It was reached to 2 themes, 4
categories and 10 codes within the scope of the research. The codes reached are
explained with the expressions involved in the guide.

Findings: According to the research findings, it has been observed that the supervisory
guideline is generally consistent with legal documents. On the other hand, it has been
determined that there are inconsistencies such as referring to incomplete, excessive or
erroneous to the legal foundation, referring to obsolete articles, the presence legal
loopholes and the inability to access the legal basis from the internet in the guide. The
main reason of these inconsistencies is that the supervisory guideline prepared
contains only the period in which it was prepared and it cannot keep up with the legal
changes and developments. When the guide is analyzed on the basis of the literature, it
was seen that the guideline was mostly consistent with the literature, but it had not
been referenced to the literature when the guideline was constituted, and the findings
obtained from the literature had not been involved in the guide.

Suggestions: In this part of the study, it is included that the results had been induced
from the findings of themes, categories and codes obtained from analysis and the
suggestions that can be presented to the researchers and practitioners based on these
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results. When the guidance and supervision guide of the private student study center
was examined, it was seen that the guide was generally consistent with the legal
documents. Although it is an expected result that this guide prepared by the
Directorate for Guidance and Inspection of the Ministry of National Education is to be
consistent with legal documents, in order to continue this consistency, an online
platform can be established to be immediately informed from the current legal
developments of the inspectors who prepare and practice the guide. A study that also
includes education inspectors which is about continuity of prepared supervision
guidelines with legal documents and and what measures can be taken to keep it up to
date at all times, to what extent the current inspection guide is used by the inspectors
may be advised to researchers. Many points that are inconsistent with legal documents
in the superivision guide that was inspected are also identified. The main reason of
these inconsistencies is that the supervisory guideline contains only the period in which
it was prepared and cannot keep up with the legal changes and developments. It can
be suggested to people who prepare the guideline, to follow the change and up-to-
date of the legal documents contained in the guide and to update the guide as new
laws are enacted. It may be proposed to publish the annulled articles or the legal
documents that have been abolished on the official website of the Department of
Inspection Board immediately. Moreover, it may be suggested to researchers to do
research which is about how to make the supervision guideline used by inspectors
more functional, clear, useful and accessible and how to increase the quality and
quantity of the guide in all kinds of educational institutions in the modern age. It can
be said that the supervision guide is generally consistent with the literature; especially
many definitions in the guideline are taken from the literature. In order to continue this
consistency, it can be proposed that the people who prepare the guideline should be
selected from people who are able to access the developments and new scientific
information in the literature and to interpret the information they have reached. In
addition, before the supervision guides have been updated, activities such as
conferences, panels, symposiums and workshops with the participation of academicians
from the field can be held. It can be proposed to research the necessity of how and by
whom should a good supervision guide be written and if available comparison with
supervisions in different countries by researchers. It was observed that the inspected
supervision guide was inconsistent with the literature at some points. Many definitions
and terms from the literature are used in the guide without reference. This situation
overshadows the scientificity of the guide.
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Ozet:

Bu arastirmada, sinif egitimi programu 6grencilerinin barisa iliskin gériislerinin
ortaya ¢tkarimast amaglanmustir. Arastirmantn verilerini, gériismeler araciig ile
toplanan veriler olusturmustur. Arastirma nitel arastirma desenlerinden
fenomenoloji deseni ile diizenlenmistir. Calismada odak grup goriismesi
kullandmis ve toplam 13 kisiden olusan dort grup égrenci ile gbriismeler
yapumustir. Bu dért ¢alisma grubu, Egitim Fakdiltesi égrencileri arasindan,
dgrencilerin siyasi gortislerine gére ve gonlilliiliik esast ile belirlenmistir: Kendini
muhafazakdr olarak tanumlayan égrenciler, kendini lkiicti olarak tanimlayan
dgrenciler, kendini sol gortislii olarak tanimlayan égrenciler ve kendini hicbir
goriise yakwin hissetmeyen ve apolitik olarak tanimlayan égrenciler. Sinif egitimi
programu égrencileri ile yaptlan gériismeler sonucunda, aslinda her gériisten
ddrencinin, savunma savasinin mesru gérilmesi gibi birtakum konularda
birlestikleri gériilmektedir. Ayrica bu calismada, konu ile ilgili literatiirdeki
benzer ¢alismalarda oldugu gibi, 6grencilerin iletisim eksikliginden yakindiklart
ve baristn 6neminin bilincinde olduklart gériilmektedir. Arastirmanin baris
arastirmalarina katkistnin olmast umulmaktadir.
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GiRiS

insanoglu yirminci yiizyllda yasadigi iki diinya savasinda 150 milyondan fazla can kaybi
yasamistir. Bu sayi, tarihteki diger savaslardaki can kayiplarindan daha fazladir (Smith ve Carson,
1998). 2007 — 2017 yillarn arasinda ise savas sebebi ile gerceklesen Olimlerin orani % 408
artmistir (Institute for Economics and Peace, 2017). Ayrica Birlesmis Milletler 2016 Miilteci
Raporuna gore savas nedeniyle 65 milyondan fazla insan Glkesini terk etmek zorunda kalmistir
(Coskun, 2017). Bu aci sonuglara ragmen yirmi birinci ylUzyilda toplumlar ve devletler arasinda,
sorunlari savas yoluyla cézme anlayisi, hakimiyetini korumaktadir. insanhgin refahi icin
harcanmasi gereken kaynaklar silaha harcanmaktadir. Ustelik, savas cabalari uzaya bile
tasinmistir. Glnlik hayatimizda siddet, oyunlarda, medya mansetlerinde ve hikimetlerin politik
sOylemlerinde ana temadir. Laura Finley'e gore (2003; akt. Lin, 2007), miufredatimizda baristan
cok savas ve kahramanliklara agirlik verilmektedir. Laura Finley (2003; akt. Lin, 2007) tarafindan
ABD tarih metinlerini analiz eden bir calisma, yliz sayfadan ortalama 89.1'inin savas konularina
ayrildigini, ortalama 4.94 sayfanin baris icin atifta bulunuldugunu ortaya koymustur. Savasin tim
bu getirileri, diger bir ifade ile barisin yoklugu, insanlik igin bir tir kriz yaratmaktadir. Japonca'da
kriz kavrami iki semboliln birlesimi ile yazilmaktadir. Bu iki sembolden biri tehlike, digeri ise firsat
kavramlarini ifade eder. Diger bir deyisle kriz, tehlike ve firsat kavramlarinin beraber kullanildigi
bir kavramdir (Cremin, 2016). Diinyada geg¢misten bu yana yasanan savaslarin yarattigi bu kriz,
bir tehlike barindirmaktadir. Ancak bu kriz, barisin saglanabilmesi icin gucli bir firsat olarak
gorulmelidir.

Savas ve catismalara dair bu gelismeler sadece ulusal ve bdlgesel diizeyde degil ayni
zamanda uluslararasi dlzeyde kaygilarin giderek artmasina neden olmustur.  Barisin
saglanmasinda egitime 6nemli bir rol atfedilmis ve uluslararasi hukuk belgelerinde yerini almistir
(Bush ve Saltarelli, 2000; Candel-Mora, 2015; Clouet, 2012; Davies, 2004; Page, 2008; Petrus ve
Bocos, 2010; Smith, 2005; Tran ve Seepho, 2016). Knutzen ve Smith (2012), egitimin baris
insasinda oynayabilecegi (g rolu su sekilde tanimlamaktadir: Birincisi, egitim, 'barisin bir getirisi'
olarak isleyebilir. Yani, bir catismanin egitimin de destegi ile sona ermesi, hiikimetlere, sosyal
hizmetlerin ve egitimin kalitesinin iyilestiriimesine daha fazla baglihk gostermeleri icin degerli bir
firsat saglayabilir. ikincisi, egitim, "catismaya duyarl" ise potansiyel olarak istikrara katkida
bulunabilir. Son olarak, egitim, "degerleri, tutumlari ve davraniglari donistiirmek" acisindan
"donusttrtci” olabilir.

Yirmi birinci ylzyll egitimi, 6grencilere ortak insanligimizla baglantili olarak birbirlerini
gorerek bir banis kualtirt olusturmayr 6gretmeye odaklanmasi gerektigini belirtmektedir.
Cocuklarimizin silahlanma yarislarinin, savaslarin ve siddetli catismalarin sorunlarimiza ¢6zim
olmadigini ve karsilikli sevme ve birbirimizi énemseme sorumlulugunu vurgulayarak, insanligin
besleyici dogasina geri ddnmemiz gerektigini bilmeleri gerekir (Lin, 2007). ISoraité’e (2019) gore
baris egitimi, insanlara baskalariyla etkilesime girmeyi ve gereksiz saldirganliktan kacinmayi
ogreten, barisi pekistirme ve barnisi koruma ihtiyacini saglayan bir kiltir olusturmak igin
gereklidir. Ancak Cremin (2016) egitimin, yerel ve kiresel diizeyde sosyal adaleti saglamada
genellikle basarisiz oldugunu ifade etmektedir. Lin’e (2007) gore, bunun gerceklesmesi icin
egitimin, ogrencileri sosyal hiyerarside derecelendirecek, etiketleyecek veya farkli sekilde
yerlestirilecek nesneler olarak ele alan mevcut islevselci paradigmanin Otesine ge¢mesi
gerekmektedir. Johan Galtung'un barisi yapisal siddetin yoklugu olarak tanimlamasi egitim ve
baris Uzerine arastirmalara yardimc olmustur. Yapisal siddet, insanlara/gruplara zarar vermek
amaciyla kullanilan sistematik yollari ifade etmektedir (Galtung ve Fischer, 2013). Egitim ve baris
Uzerine calisan arastirmacilar, dncelikle baris ve barisin yoklugu arasindaki iliskiyi kesfetmek ve
anlamakla ilgilenmislerdir. Baris ya da barisin yoklugu, egitimi dnemli dlctide etkiler. Barisgil bir
ortam, nitelikli temel egitim alma hakki dahil olmak Uzere, temel insan haklarinin
gerceklestiriimesine yardimci olur. Barisin olmamasi veya fiziksel, yapisal ve kiltirel siddetin
varligl, egitim hizmetlerinin saglanmasini ve o6grenme ciktilarini olumsuz etkilemektedir.
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Tirkiye'de gecici korumadan yararlanan Suriyeliler icerisinde 1.047.536 egitim cadindaki cocuk
yer almaktadir. Bu cocuklardan 392.461 cocuk egitime erisim sorunu yasamaktadir (MEB Hayat
Boyu Ogrenme Genel Mudurligi, 2018). Bu durum, barsin yoklugu sonrasi bir toplumun
cocuklarinin en temel insan haklarindan biri olan egitim hakkina ulasamamasina yalniz bir
ornektir.

Bazi arastirmacilarin demokrasi egitimi, yurttaslik egitimi, hosgorii egitimi veya insan
haklari egitimi olarak adlandirdiklar ¢alismalar, nihayetinde bir baris kilttrinin yaratilmasina
yonelik egitimlerdir. Tum bu egitimler baris egitimine katki sunar (Ardizzone, 2001). Ayrica baris
egitimi kavrami, yalniz barisi kapsamamaktadir. Baris egitimcileri savas, teror, toplumlarin
birbirlerine baghhgini ve insan haklar ihlallerini de aklindan ¢ikarmamalidir (Nakamura, 2006).
Johnson ve Johnson'a gore (2005), bir¢ok tlkede genclerin teror gruplarina katilmalarinin ya da
catismalara sebep olan isyanci gruplar yaratmalarinin ana kaynadi egitim firsatlarindaki
esitsizliktir. Gegmiste bazi cesitli 6zel okullarin, savas yanlisi ideolojiyi dgretmek igin genellikle
cocuklarin ve genglerin dine bagliliklarini, magduriyet duygusunu ve sosyal adaletsizligi ve
toplumla olan hosnutsuzlugunu somirdigu goérilmektedir. Okullar, 6grencilerin sadece baris
hakkinda bilgi edinebilecekleri degil, uzun vadeli barisi insa etmek ve strdirmek icin ihtiyag
duyduklan yeterlilikler ve tutumlar konusunda egitilebilecekleri ortami saglar. Baris okulda yalniz
bir konu degildir. Baris, dncelikle 6gretim ydntemleriyle okul yasaminin dokusuna islenmistir.
Derslerin 6gretilme, 6grenci-6grenci ve 6grenci-6gretmen catismalarinin yonetilme, kararlarin
alinmasi ve entelektiiel catismalarin ¢dzilme sekillerine yansir. Ogrenciler barisin anlamini,
okulda barisi insa etme ve sirdirmedeki glinlik kisisel deneyimleri ile olusturmaktadir.

Akademik calismalarda baris egitiminde icerige 6nemli vurgu yapilmakla birlikte (Arnon ve
Galily, 2014; Levy, 2014), arastirmalar, ayni zamanda, icerigin uygulanmasi ile ilgili engeller
oldugunu da belirtmektedir (Rosen ve Salomon, 2011). Ornegin, arastirmalar ebeveynlerin ve
ogretmenlerin tutumlarinin 6grencilerin baris degerlerini icsellestirmelerini gicli bir sekilde
etkiledigini bulmustur (Yahya ve digerleri, 2012; Zembylas ve digerleri, 2011, 2012). Kibris
baglaminda, égretmenlerin hikiimet tarafindan baslatilan baris egitimi girisimine direndikleri
gorulmustir (Zembylas ve digerleri, 2012). Benzer bir calismada Zembylas ve dig. (2011),
o6gretmen katiimcilarinin uzlasma fikrini biylk olclide desteklerken hem ideolojik hem de pratik
nedenlerle bir baris egitimi programi uygulama fikrine karsi isteksiz olduklarini ortaya
koymustur.

Egitime gore barnisin islevsel hale getirilmesi daha zordur. Bar-Tal ve Rosen (2009), etkili
baris egitimi icin 6gretmen vyetistiriimesinin 6nemli bir faktdér oldugunu belirtmektedir.
Dolayisiyla barisin saglanmasi ve sonraki nesillerin savastan ve savasin olasi zararlarindan
kurtulmasi konusunda 6gretmenlere buytk sorumluluk dismektedir (Ay ve Gokdemir, 2020;
Cengelci Kose, ve Gurdogan Bayir, 2016; Nakamura, 2006). Diger bir deyisle, barisi isler hale
getirmede 6gretmenler kritik bir rol oynamaktadirlar. Lin'e gore (2007) 6gretmenler, cocuklar,
kendilerini gezegende birlikte yasayan buyik bir ailenin parcasi olarak gérmeleri icin egitmelidir.
Eckhardt'in (1987; akt. Gurdogan-Bayir & Bozkurt, 2018) belirttigi gibi, baris egitimcileri savasi
dogrudan 6nleme glgleri olmasa da sinifta 6grencilerinin zihinlerini etkileyerek barisa katkida
bulunabilirler. Baris egitiminin okullarda etkin bir sekilde yansitilabilmesi igin 6gretmen
adaylarinin barisa iliskin gorislerini ortaya cikarmak 6nemlidir. Baris egitimi calismalarn baz
kisiler ya da toplumlar tarafindan Bati'nin telkin ettigi uygulamalar gibi goriilse de aslinda Bati
disi perspektifleri iceren kiiresel bir baglamdan toplanan evrensel dederlerden haberdar olan
elestirel bir vatandas yaratmayl amaclamaktadir (Ardizzone, 2001). Bu nedenle baris egitiminin
uygulanacagi toplumlardaki baris tutumu egilimlerinin farkinda olmak, saghkl bir baris egitimi
programi planlamak agisindan da oldukg¢a dnemlidir.

Sosyal bilimlerde ve egitim bilimlerinde, fen bilimlerinde oldugu gibi cesitli problemlerden
yola cikilmakta, bu problemlerin ¢6zimu igin arastirmalar yapilmaktadir. Baris gibi degerlerin
onemini kaybetmesi de toplumsal bir sorun olarak goérilmekte ve bu nedenle baris kavraminin,
sosyal bilimler ve egitim bilimleri arastirmacilari tarafindan Gzerinde arastirmalar yapilan popdler
bir konuya dénlsmesi gbze carpmaktadir. Bu popilerlesmede kiresellesme ile beraber tim
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Ulkelerde olusan ¢ok kultlrli yapinin da etkisi vardir. Diinyanin cesitli yerlerinde hem 6grenci
degisim programlari ile hem de goclerle olusan ¢ok kdiltirlli yapiya uyum saglanabilmesi adina,
cok kilturli egitim konusunda arastirmalar yapilmaya baslanmistir (Candel-Mora, 2015; Clouet,
2012; Petrus ve Bocos, 2010; Tran ve Seepho, 2016). Turkiye'de yapilmis arastirmalar
incelendiginde, egitim fakultelerinde baris ile ilgili lisans diizeyinde ¢ok fazla calismanin olmadigi
gérilmektedir (Ay ve Gokdemir, 2020; Bektas Oztaskin, 2014; Cengelci Kose, ve Girdogan Bayir,
2016; Karaman Kepenekci, 2010; Memisoglu, 2015; Polat, 2009; Tuncel ve Balci, 2016). Yalnizca
bazi bilimsel projeler kapsaminda lisans diizeyindeki &grencilere barisi egitimi programlarinin
uygulandigi dikkat cekmektedir (Polat, 2017).

Baris sadece toplumlar icin kultirel bir unsur degil, ayni zamanda bireyler icin de bir
degerdir. Ogretmenler, kendilerinin barisin insasina olan katkilari, dgrencilerin, ailelerinin ve daha
genis topluluklarin kalplerini, zihinlerini, degerlerini ve davranislarini degistirerek, daha uyumlu
kisiler arasi iliskiler kurma kapasiteleri oldugu igin, baris egitiminde stratejik bir role sahiptirler
(Novelli ve Sayed 2016). Sara Clarke-Habibi'e (2018) gore baris egitimcisi olan 6gretmenlerin,
toplumlarindaki bir dizi catisma mirasi ve yapisindan hem kisisel hem de mesleki olarak
etkilenmektedirler. Ozellikle siddetten etkilenen cevrelerden gelen egitimcilerin barisa iliskin
bakis acilari gecmislerinden ve kimliklerinden bagimsiz degildir. Bakis agilari bulunduklari
yerlerdeki catisma mirasiyla ve ayrica toplumlarindaki 6grenci ve meslektaslarin, ailelerin ve
otoritelerin, olaylarin ve kurumlarin panoramasina gére sosyal ve politik olarak sekillenmektedir.
Egitimcilerin barisa iliskin gorislerini sahip olduklari etnik, mesleki, politik veya deneyimsel
kimlikleri ve catismalardan etkilenen kendi gecmisleri, barisa, baris egitimine, iyilesmeye ve
uzlagmaya ne tur anlamlar yuklediklerini sekillendirmektedir. Sara Clarke-Habibi'e (2018) gore
egitimciler kendisi ve toplum yasamindaki anlamlari ve sonuglarini dikkate alarak barisi
tanimlamaya calisirlar. Bu noktada, baris kavrami ile ifade edilmek istenenin ne oldugunun
aciklanmasi gerekmektedir.

Baris, icinde karsilikli hosgoriyd barindiran, farkliliklara saygr gosterilen, catismayi degil,
dayanismayi ve insan haklarini temel alan bir strectir (Galtung ve Fischer, 2013; UNESCO, 2002).
Savasin ve catismalarin ylkseldigi dinyada, barisin hangi yolla saglanacagr konusunda
tartismalar yurutilmektedir (Harris, 2004). Egitim de barisi saglamanin yollarindan biridir. Diinya
egitim ve kiltir 6rgitu olarak anilan UNESCO'nun amaclarin igerisinde 6zgrlik, cinsiyet esitligi,
evrensel degerler, insan haklari ve baris vardir (Toprakgi, 2007).

Egitim alaninin dnemli bir noktasinda yer alan sinif 6gretmenligi, toplumda barisin gelisimi
icin oldukca 6nemli bir konumdadir. Baris yanlisi bir toplum icin baris tutumu yiksek olan
bireylere ihtiya¢ duyulmaktadir. Baris tutumu yiksek olan bireyler ise baris tutumu yiksek
cocuklar yetistirmekle mimkiin olur. Baris tutumu yiiksek ¢ocuklarin yetisebilmesi icin ise sinif
ogretmenlerine blylk sorumluluk dismektedir. Cocuklarin barisgil bir sekilde egitiimeleri,
savaslarin ve catismalarinin zamanla azalmasi icin adeta 6n kosuldur. Tum bunlar sonucunda,
egitim, dinyanin savascl yaninin azaltilabilmesi icin bir recete olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Oncelikli olarak bireylerin barisa iliskin tutum ve goérusleri degismelidir. Eger bu degisim
saglanirsa, dnce toplum, daha sonra ise devletler, varliklarinin devamini saglayabilmek icin daha
baris yanlisi stratejiler ortaya koymaya baslayacaklardir. Byle bir degisimin gerceklesebilecegi
ortamlar distinildigiinde akla ilk olarak 6rgiin ve yaygin egitim kurumlari gelmektedir.

Orgiin egitim kurumlarin biri olan Universitelerin misyonlarindan biri bireylere meslek
edindirmektir. Diger bir deyisle gelecegin doktorlari, miihendisleri, avukatlari, 6gretmenleri hali
hazirda Universiteler biinyesinde 6grenim gdrmektedirler. Bitiin meslekler arasinda 6gretmenlik,
insana en ¢ok dokunan, insanla en c¢ok iletisime gecen ve bir toplumun geleceginin
sekillenmesinde en 6nemli roli oynayan mesleklerden biridir. Bunun yani sira atanan
ogretmenler yurdun dort bir yanina dagilmaktadir. Dolayisiyla 6gretmenlik mesleginin, hizmet
alani genigsligi bakimindan en yaygin etki guicline sahip mesleklerden biri oldugu sdylenebilir.
Ancak bu durumda da karsimiza su soru cikmaktadir: Baris egitimini verecek, gelecegin
ogretmenlerinin barisa iliskin gorisleri nasildir? Bu sorunun karsimiza ¢ikmasinin en 6nemli
nedeni, baris gibi degerlerin, 6gretmeden 6te, model olma ile kazandirlabilecegdi gercegidir
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(Kartal, 2018; Obidike, Bosah ve Olibie, 2015). Bu noktada, ileride sinif 6gretmeni olacak
bireylerin barisa iliskin goruslerini anlamak gerekmektedir. Bu sorudan yola cikilarak, bu
calismada sinif egitimi anabilim dali 6grencilerinin barisa iliskin gorislerinin ortaya ¢ikariimasi
amaglanmistir. Bu temel amag dogrultusunda, sinif egitimi anabilim dali 6grencilerinin;

1) Kisisel ve kisiler arasi barisa,

2) Toplumsal barisa,

3) Barisa bnem vermeye

4) Savasin karsisinda barisa

5) Farkhhklara agk olmaya iliskin gorlslerinin incelenmesi arastirmanin alt

amaclarini olusturmaktadir.

YONTEM

Veri Toplama Araci

CGalismada yari yapilandinlmis goriisme formu aracihdi ile odak grup gortsmeleri yapilmistir.
Odak grup gortsmeleri kiigiik bir grupla lider arasinda etkilesime dayali ve yari yapilandiriimis ya
da yapilandirilmamis goriisme siiregleridir (Bowling, 2002, s.394; akt. Freeman, 2006, s. 493). En
bilyuk avantajlarindan biri, gérisme esnasinda her bir katilimcinin, diger bireylerin géruslerini de
duyarak kendinde farkina varmadigi distnceleri, grup dinamigi icerisinde netlestirebilmesidir
(Kitzinger, 1995).

Nitel arastirmalarda gecerlik, arastirmacinin mimkin oldugunca yansiz olmasi ile
saglanabilmektedir (Kirk ve Miller, 1986; akt. Yildirrm ve Simsek, 2008). Guvenirligin
saglanabilmesi ise, temel olarak, arastirmanin en detayli sekilde okuyucuya aktariimasi ile
mumkdn olur (Yildinm ve Simsek, 2008). Gegerlik ve guvenirligin saglanabilmesi adina bu
kissmda dncesi ve sonrasiyla goriisme sureci detayh sekilde tasvir edilmeye calisiimistir.

Gorismeler yapilmadan 6nce, literatirde daha o©nce farkli arastirmacilar tarafindan
yapilmis, baris ile ilgili gérismelerin sorulari incelenmistir. Barisla ilgili yapilan hem yurtici hem
de yurtdisi calismalarda, baris kavraminin katilimcilarda neyi ifade ettigi (izerine durulmus, ya da
bazi calismalarda, uygulanan baris egitimi sonrasi kazanimlarin amacina ulasip ulasiimadigi,
gorusmeler aracihgr ile anlasilmaya calsilmistir. Bu arastirmada odak grup gortsmelerinin
sohbet havasinin bozulmamasi icin yapilandirilmis gérisme formu yerine yari yapilandiriimig
gorisme formu olusturulmustur. Gorisme formu olusturulurken dikkat edilmesi gereken
birtakim unsurlar vardir (Yildinm ve Simsek, 2008). Bu arastirmada da gorlisme formu
hazirlanirken birtakim unsurlar géz 6niinde bulundurulmustur: Kolay anlasilabilecek, yanlis
anlamaya neden olmayacak, konu disina ¢ikmayan ve katilimcilari yénlendirmekten uzak sorular
yazilmaya calisilmistir. Katiimcilardan tam yanit alinabilmesi icin cok boyutlu sorulardan uzak
durulmustur. Katihmcilarin kisa cevaplar verebilecegi sorularda, katilimcilardan daha ¢ok detay
alinabilmesi i¢in ayrintiya, aciklamaya veya aydinlatmaya yonelik sondalar hazirlanmistir.
Goriisme formunda hem acik hem de kapali uglu sorulara yer verilmistir. Ayrica varsayima dayali
sorular da hazirlanmistir. Sorular siralanirken 6zelden genele ilkesi esas alinmistir.

Tdm bu unsurlara dikkat edilerek olusturulan goérisme formunun anlasilabilirligine
bakilmasi icin konunun uzmani bir 6gretim elemanindan ve iki egitim fakultesi 6§rencisinden
fikirleri alinmis, ayrica bir 6grenci ile goriismenin akiciliginin test edilebilmesi icin kayit altina
alinmayan bir taslak goriisme yapiimistir.

Sorular olusturulurken, baris tutum &lgeginde ortaya ¢ikan barisin faktorleri esas alinarak
goriisme cergevesi belirlenmistir. Gorismelerin cergevesi Sekil 1'de verilmistir.
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Farklilklarz Ack Olma

Sekil 1. Goriismelerin cercevesi

Sekil 1'de goruldugu gibi, katilimcilarla yapilan goriismeler baris tutumu yapisinin bes
faktord ile sinirlandiriimistir. Bu faktorler, kisisel ve kisilerarasi baris, toplumsal baris, barisa énem
verme, farkhlklara acik olma ve savasin karsisinda baris faktorleridir. Bu faktérler, ayni zamanda,
gorusmelerin temalari olarak belirlenmistir. Gorlismeler yapilirken tim bu temalara deginilmeye
cahsilmis, konu disina cikan katilimcilara, goéruslerini belirtme motivasyonlarinin bozulmamasi
adina midahale edilmemis ancak ilk firsatta gériisme yeniden cergeve icine ¢ekilmistir.

Gorismeler, 2018 yilinin Kasim ayinda gergeklestirmistir. Yapilan bu goérismelerin
oncesinde, gorisme kayitlarinin yalniz bilimsel amagla kullanacagina dair katihmcilari
bilgilendirmistir. Hem grup goérismeleri hem bireysel goriismeler 30 — 45 dakika arasinda
slirmistlir. Gorusmelerin  toplam siiresi yaklasik ¢ saattir. Kendini muhafazakadr olarak
tanimlayan, kendini Ulkicl olarak tanimlayan ve kendini sol gorusli olarak tanimlayan dgrenci
grubuyla yapilan odak grup goérismeleri okulun toplanti odasinda gergeklestirilmistir. Kendini
hicbir gorise yakin hissetmeyen ve apolitik olarak tanimlayan grupla yapilan gérisme hava
glzel oldugu icin bahgede gerceklestirilmistir. Odak grup goriismelerinden bagimsiz, iki kendini
sol goruslt olarak tanimlayan 6grenci ile yapilan gorismeler arastirmacinin okuldaki odasinda
gerceklestirilmistir. Tim gortsmeler cay esliginde, karsilikli ya da daire seklinde oturarak ve
sohbet havasinda yapilmistir. Bunun amaci katiimcilarin kendilerini daha rahat hissetmelerini
saglamaktir.  Ayrica gortismelerden 6nce, goérisme sirasinda katihmcilarin kendilerini rahat
hissetmeleri icin, katihmcilarla kisa sohbetler edilmis, mimkin oldugu kadar empati kurulmaya
calisiimis, gorismeler esnasinda katiimciyr yonlendirmekten kaginilmistir. Ayrica, gortismeyi
yapan arastirmaci gorisme surecinde bilgi kaynagi konumunda olmamis, goriismeyi sohbeti
yonlendiren moderator roliinde strdirmdistir. Gorismelerin biylk bir kismi, katilimcilardan izin
alinarak ses kayit cihazi ile kaydedilmistir. Katimcilarin kayit edilmesini istemedigi azami on
dakika suren kisimlar arastirmaci tarafindan ses kayit cihazi ile kaydedilmemis ve katilimcilarin
izin verdigi 6l¢lide analizde kullaniimistir. Her ne kadar gériismeler yapilandirlmamis olsa da bir
cerceveye ihtiya¢c duyulmasi gibi, bir baslangi¢ noktasinin da belirlenmesine ihtiya¢c duyulmustur.
Bu noktada, 6zelden genele ilkesi esas alinarak, katilimcilarin kisisel baris ile ilgili gorisleri
sorularak gorismeler baslatiimistir. Gortisme ilerledikge barisin diger dizeyleri ile ilgili fikirleri
dlzey dizey ilerlenerek sorulmustur.

Gorisme kayitlar, goérismeler tamamlandiktan sonra bir hafta icerisinde bilgisayar
ortamina aktariimistir. Gizliligin saglanmasi icin katilimcilar, “Muhafazakar 1", “Muhafazakar 2"
gibi isimlerle kodlanmistir. Yaziya aktarilan goérlismeler en az on kez okunmustur. Ayrica
gorusme yapilan katilimcilarla yeniden goérisilmis, yaziya dokilen goérismelerin dogrulugu
konusunda katilimci teyidi alinmistir.

Verilerin Analizi

Ogrencilerle yapilan gériismeler sonucu elde edilen veriler ise icerik analizi ile analiz edilmistir.
icerik analizinin amaci, verileri aciklayabilecek kavramlara ve iligkilere ulasmaktir. icerik analizi
tekniginin temel sireci, verileri aciklayabilecek kavramlara ve iliskilere ulagmaktir. icerik
analizinde, benzer veriler bir araya getirerek belirli kavram ve temalar cercevesinde toplanarak
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organize edilir. Bu nedenle toplanan veriler dnce kavramsallastiriimali, ardindan ortaya ¢ikan
kavramlara gére mantiksal olarak diizenlenmelidir. (Yildirim ve Simsek, 2008).

Bu kisimda icerik analizinin kullanilmasinin amaci ise, sinif egitimi 6grencilerinin barisa
iliskin gorusleri ile ilgili dnceden belirlenmis bir kavramsal ¢ercevenin bulunmayisi ve dnceden
fark edilmeyen temalarin kesfedilebilmesidir (Yildirim ve Simsek, 2008). Bu kisimda ilk olarak
gorisme kayitlari, gorismeler tamamlandiktan sonra bir hafta icerisinde bilgisayar ortamina
aktarilmistir. Gizliligin saglanmasi icin katihmcilar, “Muhafazakar 1, “Muhafazakar 2" gibi
isimlerle kodlanmistir. Yaziya aktarilan goriismeler en az on kez okunmustur. Ayrica goriisme
yapilan katilimcilarla yeniden gorisilimus, yaziya dokilen gorismelerin dogrulugu konusunda
katilimci teyidi alinmistir. Veriler kodlanmis ve kategorilestirilmistir. Gorlismeler sirasinda
arastirma amacindan uzaklasilan kisimlar, kodlama esnasinda dokiimandan cikarilmistir. icerige
dair elde edilen kodlar ve kategoriler, ayni alanda uzman bir arastirmaciya daha kontrol
ettirilmistir. iki arastirmaci arasinda bir fikir birligi olup olmadigini saptamak ve arastirmacilar
arasindaki guvenilirlik katsayisini hesaplamak amaciyla, veriler nominal oldugundan, istatistik
paket programindan yararlanilarak agirlikli Cohen kappa (weighted kappa) analizi yapiimistir
(Sencan, 2005). Analiz sonucunda kappa degeri 0,95 olarak bulunmustur. Bu sonuca gore, iki
arastirmaci arasinda neredeyse mikemmel uyusma bulunmaktadir (Landis ve Koch, 1977). Tum
gorusmelerden toplam 281 kod elde edilmistir. Kategorilestirilen kodlarin analizi yapilarak
raporlastirilarak verilerin analizi streci tamamlanmistir. Arastirma raporlanirken, arastirmanin
gecerliliginin yukseltilmesi icin yapilan goérismelerden dogrudan alintilara yer verilmistir
(Wolcott, 1990).

BULGULAR

Bu kisimda arastirmanin amacina iliskin yapilan calismalara ait bulgular, baris tutumunun
yapisinin faktorleri (temalar) alt basliklarinda sunulmaktadir. Ayrica baris tutumunun faktorlerine
gore katilimcilarin barns goruslerinde belirgin noktalar Tablo 1'de verilmis, devaminda, tabloda
verilen tiim ifadeler her bir faktore iliskin kisimda detayl sekilde agiklanmistir.

1. Kisisel ve kisilerarasi baris faktoriine iliskin gorisler

Dort ayri siyasi gorise sahip ogrencilerle yapilan gortsmelerden, kisisel ve kisilerarasi barig
faktord ile ilgili su bulgular ortaya ¢ikmistir: Kendini muhafazakar olarak tanimlayan 6grenciler,
kendileri ile barisik olmalarina engel olan durumlardan séz etmeyi tercih etmemis, ancak
kendileri ile barisik olabilmelerini saglayan yollari, kendilerini sevme, kendi sorunlarina baskasini
dahil etmeme, glvenilir kaynaklari rol model alma ve onlarin benzer durumlarda yaptiklarini
taklit etme, konusma / iletisim kurma ve dinleme olarak ifade etmislerdir. Kendini Glkici olarak
tanimlayan ogrenciler ise kendini muhafazakar olarak tanimlayan &grencilerin tersine, dénem
doénem kendi iglerinde sorunlar yasadiklarindan séz etmisler ancak kendi iglerinde yasadiklari
sorunlar nasil bir yolla ¢ozdiklerine dair paylasimda bulunmamislardir. Kendini sol gorisli
olarak tanimlayan 6grenciler, 6zel hayatlarinda kisa streli sorunlar yasadiklarindan s6z etmisler
ve karmasik distincelere bagh i¢ tartismalar yaptiklarini ifade etmislerdir. Kendi i¢ barislarini
saglama yolunda ise kendilerini kabullenme, gelistirme, zamana birakma, uyumaya calisma,
paylasma / danisma / fikir alma ve sanatin iyilestirici etkisinden (katharsis aracihgi ile) yararlanma
gibi eylemlerde bulunduklarini ifade etmislerdir. Kendini hicbir gorise yakin hissetmeyen ve
apolitik olarak tanimlayan 6grenciler, kisisel baris konusu tzerinde hi¢ durmamislardir.



Tablo 1. Baris Tutumunun Faktérlerine Gore Katilumcilarin Baris Gortisleri

Siyasi Kendini muhafazakar olarak Kendini tilkiicii olarak Kendini sol gériislii olarak Kendini apolitik olarak
goriisler tanimlayan ogrenciler tanimlayan ogrenciler tanimlayan dgrenciler tanimlayan dgrenciler
Faktorler
Kisisel ve Tepkiyi karsi tarafa gore belirleme Yok sayma Yok sayma Yok sayma

kisilerarasi barig

Tepkiyi karsi tarafa gore
belirleme

Tepkiyi karsi tarafa gore
belirleme

Toplumsal baris

Toplumca ortak degerde (din ve
vatan sevgisi... vb.) bulusabilme

Degerlere saygi duyabilme

Ozelestiri yapabilme
Saglikli iletisim kurabilme

Saygi duyabilme

Ozelestiri yapabilme
Saglikli iletisim kurabilme

Etkili bir degerler egitimi
programi uygulayabilme

Barisa 6nem
verme

islamiyet'in bir geregi olarak baris

Barisin diger degerlere
semsiye olmasi

Barisin 6zgurlestirmesi

Barisin her diizeyde 6nemi

Savasin karsisinda
banis

Savunma savasinin mesrulugu

Dine veya vatana bir tehdit
oldugunda savasin gerekliligi

Savunma savasinin
mesrulugu

Savastan kagmanin getirdigi
olumsuzluklar

Savasin yikiciligi

Savunma savasinin mesrulugu

Gogmenlere yonelik 6nyargi

Savunma savasinin mesrulugu

Gogmenlere yonelik 6nyargi

Farkhliklara agik
olma

Farkliliklarin olmadigi inanci

Farkliliklarin yarattig
olumsuzluklar

Farkliliklarin zenginligi

Farkliliklara saygi
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Kisilerarasi baris konusu acildiginda, kendini muhafazakar olarak tanimlayan &grenciler
zaman zaman gerilim yasadiklarini ve bdyle bir durumla karsilastiklarinda tansiyonu distrmeye
yonelik davranislarda bulunduklarini ve eger suclayici bir davranisla karsilasirlarsa Gsluplarini
sertlestirdiklerini ifade etmislerdir. Kendini Ulkicl olarak tanimlayan &grenciler, kisilerarasi
catisma yasadiklarinda, sessiz kalma, uzaklasma, kabullenme, saygi gosterme, dinleme, herhangi
bir caba gdstermeme gibi pasif davranislarin yani sira sinirlendikleri anlarda 6fke kontrollnd iki
taraf icin de saglamaya calisma gibi davranislarda bulunduklarini dile getirmislerdir. Ayrica tepki
verecekleri zaman, tepkiyi catismanin diger tarafindaki kisinin / kisilerin tartisma niyetine,
bilgisine ve kendi goriisini diretip diretmemesine bagli olarak degistirdiklerini eklemislerdir.
Kendini sol gorlsli olarak tanimlayan ogrenciler, kisilerarasi catismalarda objektif olmaya
calistiklarini vurgulayarak, hosgorili olma, yok sayma /bos verme gibi sogukkanli tepkilerin yani
sira tepkiyi zaman zaman karsl tarafin tavrina ya da bilgisine gore degistirdiklerini ve zaman
zaman da sinirlendiklerini ifade etmislerdir. Ancak sinirlendikleri anlarda fevri hareket ederek
karsidakini istemeden kirma endisesi ile olay sonrasinda pisman olma endiselerini de dile
getirmislerdir. Kendini hicbir goriise yakin hissetmeyen ve apolitik olarak tanimlayan &grenciler
ise kisilerarasi saygisizligin neden oldugu catisma durumlari ile karsilastiklarini ve daha ¢ok
umursamamak, kin gltmemek ve uzatmamak gibi stratejilerle ¢atisma durumunu
sonlandirdiklarini ifade etmislerdir.

Bu kisim analiz edilirken ilk dikkat ¢eken nokta, icsel barislari ve kendi iclerinde barisik
olup olmamalari konusu konusulurken, kendini muhafazakar olarak tanimlayan ogrenciler,
kendini Ulkicl olarak tanimlayan 6grenciler ve kendini hicbir gorise yakin hissetmeyen ve
apolitik olarak tanimlayan 6grencilerin, kendilerini anlatma konusunda kendini sol gérislu olarak
tanimlayan 6grencilere gore daha ¢ekingen davranmis olmalaridir. Kendini sol gorisli olarak
tanimlayan 6grenciler bu konudaki i¢c dinamiklerini anlatirken ¢cok daha rahatken, diger goruslere
sahip dgrenciler icin kisisel baris kavrami ve i¢sel yasantilarin ve sorunlarin kendi 6zel alanlari
oldugu, arastirmaciya hissettirilerek, bu alandaki sorulara yalnizca yizeysel yanit vermislerdir.

Sol 5: “..Yalnizca diisiincelerim stirekli birbirine giriyor, bir sey diisiiniirken
baska bir disiince midahale edebiliyor. Onunla ugrasirken onunla ugrasmaya
basliyorum. Bazi seyleri davranisa dbkerken zamaninda hareket edemememin
baslica sebebi bu zaten. Onu c¢ézmeye calistyorum bu aralar. icimde siirekli
tartistyorum. Bu kavga etmek gibi degil Kendimi yargilamak gibi degil. Zaten
genelde kendimi yargulamiorum. Olabilir diyorum insan béyle diisiinebilir ya da
tamamen aynt kalabilir. Bu tamamen rastgele olan bir sey. Cok da zorlamiyorum.
Boyle disiinmeliyim falan diye. Eskiden sey olurdu. Ya seviyorum, sevmeliyim
insanlari, hiimanist olmak bunu gerektirir falan diye diisiiniiyordum. Simdi bir seyi
sevmiyorsam, insan ya da herhangi bir sey, sevmiyorumdur diyorum. Bu sekilde
kabulleniyorum. Kendi icimde bir sorun oldugu zaman o6nce kendime bi zaman
tanworum. Bi sekilde ¢bzecegimi diisiintiyorum...”

Ulkiicti 1: “Bazen kendimle baristk oldugum da oluyor. Bazen sorunlar da
yastyorum. Dénem dénem...”

Arastirmact: “Genel olarak kendinizle baristksiniz anladigim kadariyla?”
Hepsi : “Evet.”

Kisilerarasi yasanan catismalar Gzerine konusulurken her goriisten 6drencinin, ¢catismaya
aktif olarak dahil olmak istemedikleri icin umursamama, uzaklasma gibi stratejiler kullandiklari
gorulmektedir. Ayrica kendini hicbir goriise yakin hissetmeyen ve apolitik olarak tanimlayan
dgrenciler disindaki gruplarin tamami, kisilerarasi ¢atismalarda verdikleri tepkiyi, karsi tarafin
tepkisine gore sekillendirdiklerini ifade etmislerdir. Bu konuda farkl siyasi goristeki 6grencilerin
ayni stratejiyi kullandiklari sdylenebilir.
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Ulkiicii 1: "Kendimi ifade ettigim insanlar var. Ama si§ gériislii insanlarla da
ugrasmak istemiyorum. Isim giiciim oluyor. Zaman kaybetmek istemiyorum.”

Muhafazakar 2: “...eder bir yerden sonra karsidakinin suglayict davrandigint
fark edersem aynt sekilde ben de s6zlii tartismaya devam ederim. O suclarsa ben de
suclarcasina konusmaya devam ederim.”

Sol 2: “Karst taraf ciddi anlamda dayanaklart olacak sekilde beni elestiriyorsa
konusup tartisarak kendimi tamamlamayt disiiniirim ama eder karst tarafta
konusma ya da temel dayanak olmadan elestirmek varsa, direkt sézlii kavga
ctkarmak varsa o durumda genelde ben susup bulundugum ortamu terk etmeyi tercih
ediyorum.”

2. Toplumsal bans faktoriine iliskin goriisler

Dort ayri siyasi goriise sahip 6grencilerle yapilan goriismelerden, toplumsal baris faktori ile ilgili
su bulgular ortaya ¢ikmistir: Kendini muhafazakar olarak tanimlayan dgrenciler, toplumsal barisin
saglanmasi icin yapilmasi ve yapilmamasi gerekenler tzerine fikirlerini belirtmislerdir. Kendini
muhafazakar olarak tanimlayan égrencilere gére mevcut egitim sistemi en az %80 — 85 oraninda
baris ve benzeri dederlerin 6gretimi icin izerine dliseni yapmaktadir. Bu nedenle egitimle ilgili
bir o6neride bulunmamislardir. Ancak selamlasabilmenin glzelligine vurgu yapmakta ve
toplumca, inang, Allah’in rizasini alma amaci ya da vatanin bagimsizigr gibi ortak bir degerde
bulusabilme saglandiginda toplumsal barisin da saglanabilecedi inancinda birlesmektedirler.
Toplumsal barisin saglanabilmesi icin yapilmamasi gereken bir unsur olarak da 6zellikle segim
zamanlarinda ylkselen, siyasetin ayristirici  etkisine kapilmamak gerektigi vurgusunu
yapmislardir.

Muhafazakdr 1: “Oraya (camiye) herkesin gelme sebebi Allah'in rizast oldugu
icin. Herkes bir nedenle geldigi icin ve birbirine karst bir sey beklemiyor. Ne olursa
olsun kabul ediyo onu. Clinkii sebepleri, nedenleri bir yani. Din birlestirici.”

Muhafazakdr 2: “...Mesela en son 15 Temmuz olayinda en ¢ok dikkatimi ceken,
saytsal veriler actklandiginda 53 milyon insanin disarida olusu. Herhangi bir gériise
gore hicbir partinin 53 milyon oyu yok. Ama 53 milyon insantn disart ctkma nedeni
vatandi. Bagimsizlikti. Orada bir birlikteligi gériince, biz bunu bagaririz, iyi ki de ben
bu milletin evladiyim dedigim nokta oldu.”

Kendini tlktcl olarak tanimlayan dgrenciler, toplumsal barisinin saglanmasi éniinde engel
olarak gordukleri iki olgudan s6z etmislerdir. Bu olgulardan ilki, kilttrel catisma yaratmasi
sebebiyle go¢ olgusudur. Digeri ise bireylerin degerlerine bir baskasinin elestiride bulunmasidir.
Kendini ulkict olarak tanimlayan tim o&grenciler, degerler konusunda herkesin hassas
davranmasi halinde sikinti olmayacagini disiinmekte ve tipki kendini muhafazakar olarak
tanimlayan ogrenciler gibi, mevcut egitim sisteminin baris ve benzeri degerlerin 6gretimi igin
Uzerine duseni en az %50 — 60 oraninda yaptigina inanmaktadirlar. Egitimin bu anlamda
etkisinden de so6z etmedikleri icin kendini Ulkiicli olarak tanimlayan 6grencilerin, egitimi bu
anlamda bir ara¢ olarak gérmemekte olduklari yorumu yapilabilir.

Ulkiici 3: “...bir de su var, hosgéri, saygi cok énemli de bir insanin degerlerine de laf
ediyosan saygi sinirlari asilmis oluyor. insanin degerleri cok énemlidir. insani insan yapar.”

Kendini sol gorusli olarak tanimlayan 6grenciler toplumsal baris faktori ile ilgili en cok
veri toplanan grup olmustur. Toplumsal barisin énlindeki engelleri, susturulmak, umursanmamak
/ ciddiye alinmamak, duslincelerin 6nemsiz gorilmesi, degisime kapali insanlar ve ne
disiindugiini bilmeyen ve sorgulamayan kitleleri pesinden sirlkleyen fanatizm olarak ifade
etmislerdir. Ayrica yine kendini sol gorusli olarak tanimlayan 6grencilere gore, gog, beraberinde
ekonomik sorunlar ve ayrimcilik gibi sorunlar getirdigi icin dolayli yoldan toplumsal barisin
oniinde bir engel olarak gérulmektedir.
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Kendini sol goriusli olarak tanimlayan ogrencilere goére toplumsal baris icin yapilmasi
gerekenler, saygih olma, iletisim kurma (farkh dilleri 6grenme, farkli yerlere gitme), anlayis
gosterme, farkindalik yaratma, okuma, fikir tartismalari yapma, bireysel olarak gelisim saglama
olarak siralanabilir. Ayrica kendini sol gorusli olarak tanimlayan égrenciler, yapilmasi gerekenler
kategorisinde bu sayllan eylemler haricinde, 0zellikle i¢ tema etrafinda tartismalar
yurttmaslerdir. Bunlardan ilki asil sorunu gorebilmektir. Onlara goére, ekonomik sikintilar ve
yasam muicadelesi icinde ylizeysel sorunlarla ilgilenilmektedir. Bu nedenle toplumsal barisla ilgili
sorunlarin ¢dzimdi bir yana, daha sorunun saptanmasi asamasinda bile adim atilamamaktadir.
Uzerinde durduklar ikinci tema 6zelestiridir. Bu noktada, goriismeler esnasinda toplumsal baris
sorunlari ile ilgili kendini sol goriisli olarak tanimlayan kisileri de (kendilerini) elestirmislerdir. Bu
elestiriler, kendini sol gorusli olarak tanimlayan kisilerin bos islerle ugrasmalari, ideolojilerini
gelistirmeye zaman ayirmamalari, hicbir sey yapmiyor olmalarina karsin harekete ge¢mek zor
geldigi icin bahaneler yaratarak surekli yorgun ve yilmis olmalarini dile getirmeleri ve yanlis
noktalara dikkat cektikleri icin diger gorise sahip kisiler tarafindan anlasilamamalar olarak
siralanabilir. Kendini sol gorisli olarak tanimlayan 6grencilerin Gglincl ve son olarak Uzerinde
durduklari tema ise egitim olmustur. Kendini muhafazakar olarak tanimlayan &grenciler ve
kendini Ulktcl olarak tanimlayan 6grencilerin aksine, baris egitimi anlaminda egitim sisteminin
Uzerine dlsen gorevi en fazla %25 — 40 oraninda yaptigina inanan kendini sol gorisli olarak
tanimlayan 6grencilere gore toplumsal barisin saglanabilmesi icin egitimsel anlamda birkag yol
vardir. Bu yollar, anadilde egitimin saglanmasi, cesitlilik karsiti yetistigi icin etnik kdkeni
konusunda bile kafasi karisan dgrencilerin yetismemesi icin ¢ok kilttrli egitim ve sikmayan ve
kendiyle celismeyen bir 6gretmen egitimi strecinin saglanmasi olarak siralanabilir.

Sol 5: "..Etrafimda bir sey konusan birine rastlamiyorum ben kendi adima.
Solcu deyip de... son zamanlarda ben de konusmuyorum mesela. Lafint bile
acmuyorum. Clinki bi insanlarda yilmislik yorgunluk var. Tabi bizim neyimiz yoruldu
ben onu anlamadim...”

Sol 3: "..Bi farkindaligt yoksa farkindalik yaratmak lazim. Ben o yliizden
bizimkilerden de sogudum. Buraya geliyorlar. Universite okumak yerine, bombog
seylerle ugrastyorlar. Ideolojini gelistirirsin ama burada yansitmana gerek yok. Sen
daha filizsin. Agac bile degilsin. Seni k6kiinden alir koparirlar...”

Sol 4: "..Ada¢ kokiiyle insan diliyle yeserir. Belki (itopik diistiniiyorum,
bilmiyorum. Arkadaslar ingilizce konusmak istiyorlar ya... ingilizce gercekten lazim.
Diger diller de lazim ama énce kendi icindeki dili anla. Once kendi insanint anlarstn.
icindeki birlik beraberlik artar. Bence her sey dilden basliyor. Hicbir sekilde kimsenin
ezilmemesi lazim. Asagilanma duygusu olmamast lazim. Asagilanma duygusu olursa
o kendini kéti hisseder. Daha tehlikeli olur. Ben ezildim, onlar da ezilsin diyebilir....
Biitiin okullarda anadilde egitim olmali. Sart. Bunu yaptiklart vakit, insanlar
birbirlerini anlayacaklar ya... Savas durumuna da gerek kalmayacak...”

Kendini sol gorislu olarak tanimlayan 6grencilere gére yapilmamasi gereken eylemler de
vardir. Bunlar da onyargili olmama, dogrudan ya da dolayll ayrimcilik yapmama, lider
beklememe (harekete gecme), evrensel degerlere ters dismeme ve milliyetcilik yapmama
davraniglandir. Kendini sol gorigli olarak tanimlayan ogrenciler, milliyetciligi, kendini Ustln
gorerek, bilerek ya da bilmeyerek diger kisileri ezen bir diislince olarak gérmekte ve ezilen
kisilerin vatan icin tehlikeli olabilecegini distinmektedirler. Ayrica etnik kdkenin ne oldugunun
6nemsiz oldugunu ve higcbir etnik koken icin milliyetciligin yapilmamasi gerektigini ve
milliyetciligin hem toplumsal baris hem de vatanin gelecegi acisindan zararli bulduklarini dile
getirmiglerdir.

Sol 5: “..Bi de yetismis insana ihtiyacimiz var derken, onlar bizleriz yani.
Kendimizi yetistirmemiz gerekiyor. (Taklit ederek) "Kim cikacak bizi kurtaran? Artik
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baska lider yok ki” falan gibi degil. Birinin ¢tkmasint beklersen, beklersin sadece ki
olan da o.”

Sol 4: "..Bu niversitenin ya da bu lilkenin genel sorununu ben size
agiklayayum. Iki tarafta da milliyetgilik var. Pis bi milliyetcilik var. ikisi de birbirine
milliyetci. Birbirlerini anlama taraftart degiller. Kiirtler “biz anlasimiyoruz, bizi
anlamworlar” diyorlar. Tiirkler de “siz bize ne anlattiniz ki, daga ciktiniz, silahtu,
budur sudur. Bunu da séylemekten nefret ediyorum. Su kelimeyi: “Ttirkler”. Irklarin
lizerine basa basa séylemeyi istemiyorum... Milliyetcilik denen hastalik yok edilmeli.
Milliyetcilik denilen sey bence lilkeye en ¢ok zarar veren seydir. Milliyetcilik bu
llkenin neyini ilerletti? Bu lilkede milliyetcilik zayiflamali. Her yénden...".

Kendini hicbir goriise yakin hissetmeyen ve apolitik olarak tanimlayan 6grenciler ise
toplumsal barisin dniindeki engeller olarak, umursanmayan / dislanan bireylerin varligi, yasanan
catisma ortamlari, aile bireylerine gelen siddetin bireysel algilanmasi ve siddetin biylimesi ve
herkesin ekonomik telaslar arasinda kendini kurtarmaya calisirken dogru bildigi seyleri bile
reddetmesi olarak siralamislardir. Toplumsal barisin saglanmasi igin, kendini hicbir siyasi goriise
ait hissetmeyen katilimcilara gore, yanlisa tepki gosterilmeli, ezilenin yaninda durulmali, dogru
Uslupla dogru zamanda iletisim kurulmali, 6zelestiri yapilmali, gelisim istegi ile bol bol kitap
okunmali ve sorgulanarak evrensel ahlak kurallarina ulasiimalidir. Gérlisme sirasinda 6zelestiri
tzerine konusulurken, cogunlugu Misliman olan Tirkiye'nin, islamiyet'in ilk emri olan “oku”
emrini anlamadiklarindan yakinmis ve bu anlamda genel olarak toplum elestirisi yapmislardir.
Ayrica kendini higbir gorise yakin hissetmeyen ve apolitik olarak tanimlayan 6grenciler de
kendini sol gorisli olarak tanimlayan 6grenciler gibi, egitimi toplumsal barisa ulasma yolunda
bir arac olarak gdérmektedirler. Ogretmen egitiminde vicdanl, dirist, sorumluluk sahibi
o6gretmenler yetistirilmesi gerektigini ifade ederek degerler egitiminin dnemini vurgulamislardir.
Ayrica her dlzeyde degerler egitiminin toplumsal barisin saglanmasi icin dnemli oldugu
¢tkarimini yapmislardir.

Apolitik 2: "...Ben Miislimanim diyorum, ona gére hareket ediyorum. Sen
evrensel ahlak kurallarint diisiin. Sen tamamen isin icinden kagmak icin yaptyorsun.
Senin sunu yapman lazim: Cocuga sen ahlakt Ogretemedigin zaman, bir harf
dgretemedigin zaman sende vicdan azabt olmast lazim. Sen o c¢ocuga vermen
gerekeni vermedigin zaman Msliimansan da insansan da ahlaken neye inantyorsan
sen o sorumlulugu hissetmiyorsan kactyorsundur. Cocuga verilmesi gereken ilk egitim
ahlak egitimidir. Egitimden ziyade. Clinkii cocuklar okumayabilirler. Ama yarin bu
cocuklar kendi cocuklarint okutacaklar. Aldiklar: ahlaki anlayistan dolayt...”

Bu kissmda Ozellikle dikkat ¢eken nokta, toplumsal barisin saglanmasi agisindan kendini
muhafazakar olarak tanimlayan 6grenciler ve kendini Ulkici olarak tanimlayan 6grencilerin
egitimi bir arag olarak gérmemesine karsilik, kendini sol gorigli olarak tanimlayan 6grenciler ve
kendini hicbir goriise yakin hissetmeyen ve apolitik olarak tanimlayan 6grencilerin, egitimi bu
konuda bir arag olarak ifade etmeleridir. Ayrica kendini sol gorisli olarak tanimlayan égrenciler
ve kendini hicbir goriise yakin hissetmeyen ve apolitik olarak tanimlayan 6grencilerin bu konuyu
diger 6grencilere gore daha fazla dert edindikleri acik sekilde gorilmektedir.

3. Barisa 6nem verme faktoriine iliskin goriisler

Dort ayni siyasi gorise sahip 6grencilerle yapilan goriismelerden, barisa 6nem verme faktord ile
ilgili su bulgular ortaya cikmistir: Kendini muhafazakar olarak tanimlayan &6grenciler, barisi
cdziime ulastirma yolu olarak gérdiiklerini ifade etmigler ve islamiyet'in bir geregi oldugundan
dolayl barisin 6nemli oldugu vurgusunu yapmislardir. Kendini Glklcli olarak tanimlayan
ogrenciler, barisin orta yolda birlestirici ydniine vurgu yaparak barisin bu anlam icerisinde énemli
oldugunu ifade etmislerdir. Ayrica icinde sevgi, saygi gibi bircok deger barindirdigi icin dnemli
oldugunu dile getirmislerdir. Kendini sol gorisli olarak tanimlayan &grenciler ise barisin
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Ozgurlestirici yoninden o6tiri 6nemli oldugunu belirtirlerken ayni zamanda kendini Glkici
olarak tanimlayan 6grenciler gibi, baris kavraminin icinde bircok degeri barindiran bir kavram
olmasindan dolayi, 6nemine vurgu yapmislardir. Kendini hicbir goriise yakin hissetmeyen ve
apolitik olarak tanimlayan 6grenciler ise bu konu acildiginda barisin diizeylerine atif yapmislar ve
her diizeyde barisin gelisiminin cok dnemli oldugunu dile getirmislerdir.

Muhafazakdr 1: “..baris deyince benim aklina hep Islam geliyor acikcast.
Clinkii 1400 yudur insanlart bir sekilde bir arada tutan, hep ifadelerinde barts,
gtizelligi vurgulayan ilk olgu olarak Islam aklima geliyor...”

Apolitik 1: “..Herhangi bir sinifta konustugun zaman, aslinda bi arkadastn
uyardigt zaman seni, “sana ne?” diyebiliyorsun. Veya bir tepki gébsteriyosun,
konusmaya devam ediyorsun. Savastir bu aslinda. Yani genele yaydigin zaman aynt
sey ¢tkiyo: Saygt duymuyosun. Ha lilkenin bireyselligine saygt, ha bir insanin bireysel
kimligine saygt duyma...”

Bu faktore iliskin gorusler incelendiginde kendini ulkiict olarak tanimlayan ve kendini sol
gorlslu olarak tanimlayan 6grencilerin barig kavraminin zenginligi konusunda birlestigi goze
carpmaktadir. Kendini muhafazakar olarak tanimlayan égrenciler ise yasam aliskanliklarinin bir
geregdi olarak baris degerini inandiklari din ile iliskilendirmektedirler.

4. Savasin karsisinda baris faktériine iligkin goriisler

Dort ayr siyasi goriise sahip dgrencilerle yapilan goérismelerden, savasin karsisinda baris faktori
ile ilgili su bulgular ortaya cikmistir: Kendini muhafazakar olarak tanimlayan ogrencilerin bu
faktor uzerine yaptiklari yorumlarda genel olarak savas karsiti olduklari gorilmistir. Ancak Allah
icin yapilan savasin her zaman degerli oldugunu ifade ederek, dinlerine ya da vatana karsi bir
tehdit oldugunda savasin gerekli ve kiymetli oldugu vurgusunu yapmislardir.

Muhafazakar 3: “...bence Allah icin yapilan savas degerlidir. Cihat degerlidir.”

Kendini ulkicl olarak tanimlayan &grencilerin, lzerinde en ¢ok konustuklar faktér bu
olmustur. Vatanin varligina tehdit varsa savasiimasi gerektigini vurgulayan kendini tlkici olarak
tanimlayan o&grenciler, saldirma ya da somirme amagh savasa karsi olduklarini da ifade
etmiglerdir. Ayrica goriisme esnasinda tartisma konusu Turkiye'ye siginan miiltecilere geldiginde,
Tirklerin is imkanlarini ellerinden almalari, kilttrel anlamda zarar vermeleri, Ulkeleri icin
mucadele etmek yerine kagmalari, savas bitiminde donmemeleri ve Tirkiye'de i¢ savas ¢ikarma
ihtimallerinden o6tlrl sicak bakmadiklarini dile getirmislerdir. Basta ¢ocuklarin yasama hakki
olmak Uzere, mdltecilerin yasama haklari s6z konusu oldugundan, kabul edilmeleri
gerektiginden s6z etmislerdir. Bunun yani sira devletin miiltecilere verdigi haklar konusunda
kendi i¢lerinde ayrilmiglardir. Ancak miuiltecilere siyasi haklar ve vatandaslhk haklar verilmesi
konusunda birlesmis ve hep beraber buna karsi olduklarini dile getirmislerdir.

Ulkiicii 2: "...Cocuklarin élmesi mi yoksa bi yerde yasamast mu deseniz ben
yasamasnt tercih ederim...”

Ulkiicii 1: “..Kendi yaptiklart savastan kendileri kactyorlar gibi geliyor bana.
Clinki biz de savas déneminden gectik. Kurtulus savasindan gectik. Biz sonuna kadar
miicadele ettik. Ve hep bi birlik olduk bu tarz olaylarda. Kendileri i¢ savas yasadiklart
zaman birlik olmaya calismalar, ka¢maya calismalarindan daha mantiklt olur
bence...”

Kendini sol gorisli olarak tanimlayan oOgrenciler, savaslarin glcli olanlar arasinda
oldugunu diusiinmekte ve savastirilan kisilere karsi 6fke beslemediklerini ifade etmektedirler.
Ayrica savasl hicbir kosulda degerli ve mantikli bulmadiklarini vurgularken, savasin ¢ocuklara
verdigi zarardan soz etmisler ve savasi yasamamis insanlarin savasin gercek ytzini gormedikleri
icin savascil tutuma sahip olabildiklerini dile getirmislerdir. Ayrica terére ve kapitalizme karsi
savasilabilecegini ve kendini muhafazakar olarak tanimlayan ve kendini tlklci olarak tanimlayan
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ogrenciler gibi, savunma amagl savasin yapilabilecegini ifade etmislerdir. Kendini sol gorisli
olarak tanimlayan ogrencilere gore hak yasal olarak aranmalidir. Ayrica Tilrkiye'ye siginan
miultecilere iliskin devletin, mdltecilerin kontrolsiiz ve sistemsiz Ullkeye alindigindan, yanls
go¢men politikalar izledigini distinmektedirler. Ve kayip gé¢men ¢ocuklara vurgu yaparak,
calistinlan gé¢men cocuklardan s6z eden dgrenciler, sadece kotl 6gelerine vurgu yapilarak, bir
halkin tamaminin yaftalanmamasi gerektigini de ifade etmislerdir.

Sol 5: "...Simdi beraber yaswyoruz. Her halkin kendi icinde yarattigt iyi cocuklart
var, kétii cocuklart var. Sadece kétii cocuklart gériip bu halk kétidiir, bunlarla biz
yasayamayz diye bir sey diyemezsin.”

Sol 4: “..Savastan yana degilim. Ben bu konuda lilkiicii arkadaslarumt hakli
gorebilirim. Ama "acisiz ilke olmaz. Savasarak lilke kuralim” diye diisiiniiyorlar.
Savasmak dedikleri de internet basinda, hesaplarindan mesajlar atarak, paylasimlar
yaparak savastyorlar. Clinkii bunlar savasin gercek yliziinii gérmeyen insanlar.
Savasin gercek yiiziinii ben bilakis gordiim. Kéyiim yakuld...”

Kendini hicbir gorise yakin hissetmeyen ve apolitik olarak tanimlayan égrenciler de diger
Ogrenciler gibi savas kacinilmaz oldugunda savasilabilecegini dislinmektedirler. Diger
gruplardan farkh olarak kendini hicbir gériise yakin hissetmeyen ve apolitik olarak tanimlayan
dgrenciler, savas ahlakinin unutulmamasi gerektigine vurgu yapmislardir. Ve kendini sol gorisli
olarak tanimlayan 6grencilere benzer sekilde, sadece kotlu 6gelerine vurgu yapilarak, bir halkin
tamaminin yaftalanmamasi gerektigini dile getirmisler ve kendini Ulkici olarak tanimlayan
dgrencilerin aksine, Turkiye'ye siginan mdltecilere uzmanlik alanlarina goére is imkani saglanmasi
gerektigini ifade etmislerdir.

Apolitik 1: “..Hursizlik yapan aileler de var. Siz sanmiyor musunuz ki bundan
Suriyeli insanlar utanmiyor? Bundan cok fazla utanan Suriyeli insan tantyorum ben.”

Apolitik 2: “...Suriye’de liniversitede hocalik yapmis kadint biz bulasik¢t olarak
calistirtyoruz ya. Al bunu istihdam et. Ulkenin yararwna lehine kullan...”

Bu faktodrde, savunma savasi s6z konusu oldugunda tiim gruplarin fikir birligi icerisinde
oldugu gobze carpmaktadir. Tim O&grenciler savunma s6z konusu oldugunda savasin
yapilabilecegi gorisiindedirler. Buna karsilik konu Turkiye'ye siginan miultecilere geldiginde her
gorisliin kendi icinde bile ayrisabildigi gortlmusttr. Kendini muhafazakar olarak tanimlayan
ogrenciler bu konuda fikir belirtmek istemezken, kendini Ulkicl olarak tanimlayan 6grenciler
multecilere verilen haklarin sinirlandiriimasi gerektiginde birlesmistir. Kendini sol goérisli olarak
tanimlayan ve kendini hicbir goriise yakin hissetmeyen ve apolitik olarak tanimlayan égrenciler
de midltecilerin  tamaminin  koétli olarak lanse edilmesinden duyduklar rahatsizligi
vurgulamislardir.

5. Farkliliklara acik olma faktoriine iligkin goriisler

Dort ayn siyasi gorlse sahip ogrencilerle yapilan goértismelerden, farkliliklara acik olma faktori
ile ilgili su bulgular ortaya c¢ikmistir: Kendini muhafazakar olarak tanimlayan 6grenciler cok
kaltarlalagin, eger din birligi varsa birlestirici olduguna inanmaktadirlar. Ayrica toplumda ¢ok
farklilik olduguna inanmamakta ve farkliliklari kismen reddetmektedirler.

Muhafazakar 1: “..Kisiden kisiye degisiyor tabi ama ateistlerin de Allah — u Teald'ya
inandigini biliyorum yani bence inaniyorlar...”

Kendini dlkiici olarak tanimlayan ogrenciler, din birligine ragmen farkliliklarin zarar
verebilecegini ifade etmislerdir.

Ulkiict 3: “...Onlar (milteciler) belli bi kiltir. Bizim kendi kiltirimiiz var. Yani kilttr
catismasi da oluyo. Her ne kadar ayni dini paylassak da toplumsal yikim da oldugu igin farkliliklar
var ve yansiyor da maalesef.”

Kendini sol gorisli olarak tanimlayan ogrenciler farkliliklarin zenginlestirdigini ifade
etmiglerdir. Farkliliklarin vatanseverlik ortak degeri altinda birlesebileceginden sz etmislerdir.
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Kendini higbir gorise yakin hissetmeyen ve apolitik olarak tanimlayan 6grenciler ise farkliliklara
saygl duyulmasi vurgusu yapmislardir.

Bu faktor icin kendini sol gorisli olarak tanimlayan 6grenciler ve kendini higbir gorise
yakin hissetmeyen ve apolitik olarak tanimlayan &grencilerin, farkliliklarin kabuli noktasinda
birlestikleri ifade edilebilir. Kendini Ulkici olarak tanimlayan 6grenciler, farkliliklar gérmekte
ancak zararli yanlarina odaklanmaktadirlar. Kendini muhafazakar olarak tanimlayan égrenciler ise
farkliliklarin temelde olmadidi inancina sahiptirler.

TARTISMA, SONUC VE ONERILER

Bu arastirmada, sinif egitimi programi dgrencilerinin barisa iliskin gdrlslerinin ortaya cikarilmasi
amaclanmistir. Arastirmanin verilerini, gorismeler araciligi ile toplanan veriler olusturmustur.
Toplanan nitel verilerden elde edilen sonugclar, bu kisimda, konu ile ilgili yapilmis benzer
calismalardan da yararlanilarak tartisilmaktadir.

Sinif egitimi programi dgrencileri ile yapilan gértiismeler sonucunda, aslinda her goriisten
O6grencinin, savunma savasinin mesru gorllmesi gibi birtakim konularda birlestikleri
gorulmektedir. Bu dustince ortakhgina karsin, kendini sol gorlsli olarak tanimlayan 6grenciler
ve kendini hicbir goriise yakin hissetmeyen ve apolitik olarak tanimlayan 6grencilerin toplumsal
baris konusunda, kendini Glkici olarak tanimlayan 6grenciler ve kendini muhafazakar olarak
tanimlayan 6grencilere gore daha fazla endiseli olduklar goérilmistir. Ayrica farkhliklara acik
olma konusunda da kendini Glkiici olarak tanimlayan 6grenciler ve kendini muhafazakar olarak
tanimlayan &grenciler, kendini sol gorisli olarak tanimlayan ve siyasi gorisiinid belirtmek
istemeyen o6grencilere gore daha kapalidirlar. Kendini Glkicli olarak tanimlayan &grenciler,
go6zlemledikleri ya da yasadiklari olumsuz deneyimlerden 6tir farkliliklar zaman zaman tehlikeli
buluyorken, kendini muhafazakar olarak tanimlayan &grenciler ise farkliliklarin aslinda olmadigi
ve herkesin 06zliinde ayni olduklari distincesindedirler. Ayrica, Rengi ve Polat'in (2019)
calismasindaki bulgulara benzer sekilde, kendini Glkiict olarak tanimlayan 6grenciler ve kendini
muhafazakar olarak tanimlayan 6grencilerin arkadaslarini, farkli kaltirlerdeki kisilerden degil,
cogunlukla kaltirel olarak kendilerine yakin kisilerden se¢meleri dikkat ¢ekmistir.

Konu ileilgili literatirdeki benzer calismalarda yapilan gérismelerde de bu calismada elde
edilen sonuglara benzer sekilde, 6grencilerin iletisim eksikliginden yakindiklari ve barisin
oneminin bilincinde olduklari gérilmektedir (Deveci, Yilmaz ve Karadag, 2008; Hilal ve Denman,
2013; Nduka-Ozo, 2016; Sommerfelt ve Vambheim, 2008). Sinif 6gretmenleriyle yapilan
calismalarda ise 6gretmenlerin, sinav odakli egitim sisteminin ¢ok fazla zamanlarini almasindan
oturd, uygulamada, baris egitimine iliskin ¢ok fazla ¢aba gosteremedikleri ortaya konulmustur
(Demir, 2011).  Bu iki sonug iliskilendirildiginde, meslek hayatina baglamamis, ancak sinif
6gretmeni olma yolunda ilerleyen bireylerin, sinif dgretmenlerine gore, degerler ve baris egitimi
konusunda, uygulama anlaminda daha umutlu olduklari gorilmektedir. Meslege baslamis
ogretmenler ise barisin neminin bilincinde olsalar bile bu konuda caba gosterememektedirler
(Demir, 2011). Yeterlilik anlaminda ise hem bu ¢alisma hem de diger calismalar, sinif dgretmeni
adaylarinin / sinif 6gretmenlerinin baris egitimi konusunda yeterli uzmanlikta olmadiklari
noktasinda birlesmektedirler.

Mevcut arastirma zaman agisindan, uygulamanin yapildigi 2018 senesi ile sinirflanmistir.
Zamanla toplumsal yapi ile birlikte sinif 6gretmenligi programi 6grencilerinin gorisleri de
degisebileceginden farkli zamanlarda benzer bir calismanin yapilmasi 6nerilebilir. Ayrica farkh
fakultelerde de benzer calismalar yapilmasi, baris egitimi arastirmalarini zenginlestirecektir.

Toplum tim renkleri ile bir bittindir. Her rengin gorilmesi ve degistirmeye calisiimadan
oldugu gibi kabul edilmesi, huzurlu bir yasamin bir geregidir. Ayni zamanda her bir birey de bir
toplum gibidir. Kisisel 6zelliklerinde tek bir renk yoktur. Her birey kendi icindeki cesitlilikle var
olmaktadir. Bu cesitliligin bireyde de toplumda da olumlu ve olumsuz yansimalari vardir. Ancak
bu durum miucadele edilecek bir durum olarak gorilmemeli ve denge ve uyum saglanarak
yasama devam edilmelidir. Bazi renklerin silinmeye calisiilmasi, gérmezden gelinmesi, kabul
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edilmemesi, kisisel ve toplumsal barisi azalttigi gibi hem bireyin kendi icinde hem de toplum
icinde gerilimi de hizla artirmaktadir. Tim bu olumsuzluklardan kurtulabilmek igin, ¢catismanin
degil hosgorinin ve anlayisin, 6limin degil yasamin tarafinda yer alarak, gelecek nesillerimiz
icin daha huzurlu bir dinya birakabilmek icin, toplumsal bellegin getirdigi ©nyargilardan
uzaklasilarak baris icin emek verilmelidir.
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Abstract

In this study, it was aimed to reveal the opinions of primary education program
students on peace. The data of the study were composed of data collected through
interviews. The research was organized with phenomenology design, one of the
qualitative research designs. Focus group interviews were used in the study and
interviews were conducted with four groups of 13 students. These four study
groups were determined among the students of the Faculty of Education according
to the political views of the students and on a voluntary basis: students who define
themselves as conservative, students who define themselves as nationalist,
students who define themselves as left-wing students, and students who do not
feel close to any view and who define themselves as apolitical. As a result of the
interviews with the students of the primary education program, it is seen that
students from all views agree on some issues such as the legitimacy of defense
war. In addition, in this study, it is seen that students complain about the lack of
communication and are aware of the importance of peace, as in similar studies in
the literature on the subject. It is hoped that the research will contribute to peace
research.
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EXTENDED ABSTRACT

Problem: Human beings lost more than 150 million lives in the two world wars in the twentieth
century. This number is higher than the casualties in other wars in history (Smith and Carson,
1998). Between 2007 and 2017, the rate of deaths due to war increased by 408% (Institute for
Economics and Peace, 2017). Violence in our daily lives is a central theme in games, media
headlines and government political discourse. Education in our schools is pro-violence and war.
For example, our curriculum teaches more wars than peace. A study by Laura Finley (2003; cited in
Lin, 2007) that analyzed the US history texts revealed that 89.1 out of a hundred pages were
devoted to war subjects, and an average of 4.94 pages were cited for peace. In the world where
war and conflicts are on the rise, discussions are being held about the way in which peace will be
achieved (Harris, 2004). Education is one of the ways to make peace. Bar-Tal and Rosen (2009)
state that teacher training is an important factor for effective peace education. Therefore, it can be
stated that teachers have a great responsibility to ensure peace and to save the next generations
from war and the possible damages of war (Ay & Goékdemir, 2020; Cengelci Kose, & Gurdogan
Bayir, 2016, Nakamura, 2006). Especially primary school teachers have a great responsibility for
raising children with a high attitude of peace. Peaceful education of children is a prerequisite for
wars and conflicts to decrease over time. First of all, individuals' attitudes and views on peace
should change. If this change is achieved, first the society and then the states will begin to put
forward more peaceful strategies in order to maintain their existence.

The teachers are scattered all over the country. Therefore, it can be said that the teaching
profession is one of the professions that have the most widespread influence in terms of the
breadth of service area. However, in this case, the following question arises: What are the opinions
of future teachers of peace education about peace? The most important reason for this problem is
the fact that values such as peace, which is the most important part of character education, can be
gained by being a model rather than teaching (Kartal, 2018, Obidike, Bosah, & Olibie, 2015). At
this point, it is necessary to understand the opinions of individuals who will become primary school
teachers in the future on peace. For all these reasons, this study aimed to reveal primary school
education program students' opinions on peace.

Method: The data of the study were composed of data collected through interviews. The research
was organized with phenomenology design, one of the qualitative research designs. In the study,
the study group was determined by using analogous (according to political views) sampling
technique, one of the purposeful sampling types. In addition, focus group interviews were used in
the study and interviews were conducted with four groups of 13 students. These four study groups
were determined among the students of the Faculty of Education according to the political views of
the students and on a voluntary basis: students who define themselves as conservative, students
who define themselves as nationalist, students who define themselves as left-wing students, and
students who do not feel close to any view and who define themselves as apolitical. The interviews
took place in November 2018. Prior to these interviews, he informed the participants that the
interview records would be used only for scientific purposes. Both group interviews and individual
interviews lasted between 30 and 45 minutes. The data obtained as a result of the interviews with
the students were analyzed by content analysis. The purpose of using content analysis in this
section is the absence of a predetermined conceptual framework regarding primary school
education students' views on peace and to discover previously unnoticed themes (Yildirim &
Simsek, 2008). In this part, firstly, the interview records were transferred to the computer
environment within a week after the interviews were completed. In order to ensure confidentiality,
the participants were coded with names such as "Conservative 1", "Conservative 2". In addition,
the interviewed participants were re-interviewed, and the participant's confirmation was obtained
about the accuracy of the interviews written in writing. Data are coded and categorized. The codes
and categories obtained regarding the content were checked by another expert researcher in the
same field. In order to determine whether there is a consensus between the two researchers and to
calculate the reliability coefficient between the researchers, the weighted Cohen kappa (weighted
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kappa) analysis was performed using the statistics package program, since the data were nominal
(Sencan, 2005). As a result of the analysis, the kappa value was found as 0.95. According to this
result, there is almost perfect agreement between the two researchers (Landis & Koch, 1977). The
analysis of the data was completed by analyzing the categorized codes and reporting them.

Findings: As a result of the interviews with the students of the primary school education program,
it is seen that students from all views agree on some issues such as the legitimacy of defense war.
Despite this consensus, it was observed that students who defined themselves as left-wingers and
those who did not feel close to any view and defined themselves as apolitical were more concerned
about social peace than students who defined themselves as nationalist and students who defined
themselves as conservative. In addition, students who define themselves as nationalist and
students who define themselves as conservative are more closed than students who define
themselves as left-wing and do not want to express their political views. While students who define
themselves as nationalist sometimes find differences dangerous due to negative experiences they
have observed or experienced, students who define themselves as conservative have the idea that
the differences are not in fact and that everyone is essentially the same.

Suggestions: In the study, similar to the findings in the study of Rengi and Polat, it was
noteworthy that students who define themselves as nationalist and students who define
themselves as conservative chose their friends from people who are mostly culturally close to them,
not from people from different cultures (2019).

Similar to the results obtained in this study, in the interviews conducted in similar studies on the
subject, it is seen that students complain about the lack of communication and are aware of the
importance of peace (Hilal & Denman, 2013; Deveci, Yilmaz, & Karadag, 2008; Nduka-Ozo, 2016;
Sommerfelt and Vambheim, 2008). In studies conducted with primary school teachers, it was
revealed that teachers could not make much effort regarding peace education in practice, since the
exam-oriented education system takes too much time (Demir, 2011). When these two results are
correlated, it is seen that individuals who have not started their professional life but progressed
towards becoming primary education program students are more hopeful about values and peace
education in terms of practice than primary school teachers. Teachers who have started their
profession, even if they are aware of the importance of peace, cannot make an effort on this issue.
In terms of competence, both this study and other studies converge on the point that the primary
school teacher candidates / primary school teachers do not have sufficient expertise in peace
education.

The current research is limited in terms of time to the year 2018 when the application was
carried out. Since the opinions of the students of the primary school teaching program may
change with the social structure over time, it may be recommended to conduct a similar study at
different times. In addition, conducting similar studies in different faculties will enrich peace
education research. It is hoped that the research will contribute to peace research.
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Egitim-6dretim faaliyetlerinin etkililiginin dederlendirilmesinde gerceklestirilen
stireglerden biri denetimdir. Denetimin temel amact egitim-dgretim amaclarina
ulasiima derecesini saptamak ve daha iyi sonuglar elde etmek icin énlemler
almaktir. Bu ¢alismanin amaci, Ggretmenevleri, 6gretmenevi ve aksam sanat
okullart denetim rehberinin yasal belgeler ve egitim denetimi alanyazin: temelinde
incelenmesidir. Nitel arastirma ydntemlerinden dokiiman incelemesi yonteminin
kullanddigt ¢alismada, veriler icerik analizine tabi tutulmustur. Arastrmanin
sonuclarina gore, rehberin yasal belgelerle genel olarak tutarli oldugu ancak bazi
maddelerin yasal belgelere gére giincel olmadigi, yasal dayanak belirsizliginin
oldugu ve ilgili yasal dayanaklara eksik génderme yapuldigt gibi noktalarda yasal
belgelerle tutarsizligindan séz edilebilir. Ayrica rehberin alanyazinla da genel
olarak tutarli oldugu s6ylenebilirken; icerik eksikligi, atifsizlik ve aykurilik kodlarwyla
alanyazina gére tutarsizligina deginilebilir.
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GiRiS

Egitim-6gretim faaliyetlerinin etkililiginin degerlendirilmesinde gerceklestirilen streglerden biri
denetimdir. Egitimde gelisme ve ilerlemenin saglanmasi denetim araciligiyla olmaktadir. Ayrica
egitim kurumlarinda yénetim strecinin saglikl islemesini saglamak, sistemdeki aksakliklari tespit
etmek, kaynaklarin etkili kullanimini saglamak, calisanlarin uygulamalarinin etkililigini tespit
etmek ve amaclardan sapmayi 6nlemek gibi nedenlerle de denetime ihtiya¢ duyulmaktadir
(Basaran, 2008; Dundar, 2005). Aydin‘a (2014) gore denetimin temel amaci egitim-6gretim
amaclarina ulasilma derecesini saptamak ve daha iyi sonuglar elde etmek icin dnlemler almaktir.
Bir baska deyisle egitim denetimi okullarin/kurumlarin girdi, siire¢ ve ciktilarinin planh ve
programl bir sekilde kontrol edilmesini saglamaktadir (Memduhoglu, 2012). Amaclara ulasiima
derecesi hakkinda bilgi sahibi olmanin amaclandigi egitim denetiminde, orgitsel isleyis bir
bitlin olarak, planli ve programli bir bicimde sirekli olarak izlenir, eksik yonler saptanir,
dizeltilir; hatalarin yenilenmesi engellenmeye ve daha saglkl bir isleyis gerceklestiriimeye
cahsilir (Aydin, 2014: 1).

"Egitimde denetim anlayisi, ydnetime iliskin yaklagim ve kuramlara uygun bir degisim ve gelisim
gostermistir. Yonetim kuramlarinin ortaya koydugu ilkelere, varsayimlara ve yaklasimlara goére
denetime bakis acilari da birbirinden farklilasmistir” (Aydin, 2008: 3). Gilinimizde denetim
strecinin katihmci, isbirlikci, arastirma ve degerlendirmeye dayali bir yaklasimla ele alinmasi
gerektigi vurgulanmaktadir (Balci, Demirkasimoglu, Erdogan ve Akin, 2011). Bu slrecte
denetmenin gorevi ise isbirligi yapilmasini saglamak ve liderlik etmektir (Sergiovanni ve Starratt,
2002).

Tirkiye'de 20.08.2017 tarih ve 30160 sayih MEB Teftis Kurulu Yonetmeligi ile Milli Egitim
Bakanhgina bagli birimlerde denetim sireclerinin Maarif Mufettisleri araciigi ile yuratilecedi
aciklanmistir. Bu dogrultuda Maarif Mufettislerinin gorevleri “rehberlik, denetim, inceleme,
sorusturma, on inceleme, arastirma, izleme-degderlendirme ve diger gorevler” (Teftis Kurulu
Baskanlgi, 2019) seklinde ifade edilmistir. Denetim siireglerine yon veren ilkelerin belirlenmesi ve
denetim sireclerine rehberlik edilmesine yonelik olarak Milli Egitim Bakanhgi Teftis Kurulu
Baskanligi tarafindan “Denetim Rehberleri” hazirlanmistir. Denetim rehberlerinin  amac;;
Bakanhgin gorev alanina giren konularda Bakanlik personeline, Bakanlik okul ve kurumlarina,
Ozel 6gretim kurumlarina, gercek ve tiizel kisilere rehberlik etmek; sunulan hizmetlerin kontrol ve
denetimini ilgili birimlerle is birligi icinde yapmak, slre¢ ve sonuclarini mevzuata, dnceden
belirlenmis amag ve hedeflere, performans 6lcttlerine ve kalite standartlarina gore analiz etmek,
karsilastirmak ve 6l¢mek, kanitlara dayali olarak degerlendirmek, elde edilen sonuclar rapor
haline getirerek ilgili birimlere ve kisilere iletmek; Maarif Mdfettisleri Baskanliklar arasinda
uygulama birligi ve standartlasmayi saglamaktir. Denetim rehberleri degisen ve gelisen sartlara
gore sorunlari belirlemek, ¢6zUmilnU ortaya koyabilmek, mevcudu iyilestirmek ve performansi
yukselterek kaliteyi arttirmak, kamu kaynaklarini daha etkin, verimli ve yerinde kullanmak
amaciyla Bakanliga bagl okul, kurum ve birimlerin &zellikleri dikkate alinarak olusturulmustur
(MEB, 2016). Bu denetim rehberlerinden birisi de "C)gretmenevleri, C)gretmenevi ve Aksam Sanat
Okullari Rehberlik ve Denetim Rehberi"dir. Bu calisma boyunca “denetim rehberi” olarak
anilacaktir.

Ogretmenevi, 6gretmenevi ve aksam sanat okulunun asil amaci egitim calisanlarinin konaklama
ihtiyacini karsilamaktir. Bununla birlikte dinlenme ve eglenme ihtiyaclarini da imkanlari
Olclsiinde yerine getirmektedir. Kurum, egitim calisanlarinin sosyal ve kiltirel ihtiyaglar ile
mesleki egitim alaninda gelisimlerine iliskin faaliyetlere imkanlarn 6l¢lsinde destek vermektedir.
Ayrica isletmelerde meslek egitimi uygulamasi kapsaminda mesleki ve teknik egitim okul ve
kurum 6grencilerinin stajyerlik ve ciraklik beceri egitimi yapmalarina katki saglamaktadir (MEB,
2013). Milli Egitim Bakanhgi Teftis Kurulu Baskanhgi tarafindan yayinlanan Denetim Rehberi'nde
(2016) Ogretmenevi, 6gretmenevi ve aksam sanat okullarinda denetim silrecinin Maarif
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Mufettisleri araciligi ile s6z konusu rehberden yararlanilarak yapilacagi belirtiimektedir. Bu
nedenle rehberin hem denetlenen kuruma hem de denetleyenlere yol gosterici nitelikte olmasi
icin mimkin oldugunca hatalardan arinmis olmasi gerekmektedir. Bu anlamda denetim
rehberinin yasal metinler ve bilimsel bilgiler temelinde arastirilmasi dnemli gériinmektedir. Bir
denetim rehberi elbette yasalara dayanmalidir. Bunun yaninda ayni denetim rehberinin bilimsel
bilgiler 1s1ginda sekillenmesi gerektigi de ortadadir.

Egitimde denetim konusunda yapilan calismalar incelendiginde genellikle okul mudurlerinin
denetim surecindeki rolleri (Topcu, 2010; Oz, 2003) ve 6gretmen denetimi (Aslanargun ve
Goksoy, 2013; Aslanargun ve Tarku, 2014) gibi konulara odaklanildigi ve 6rgin egitim
kurumlarindaki denetim sireclerinin incelendigi gorilmektedir. Ancak 6gretmenevleri ve aksam
sanat okullarinin denetlenmesine yonelik arastirmalar oldukga sinirhidir. Bu calismalar da
ogretmenevleri ve aksam sanat okullarinin denetlenmesine yoénelik degdil, 6gretmenlerin
o6gretmenevleri lzerine goruslerinin  arastirnldigr  (Vatanartiran  ve Glveng, 2014) ve
o6gretmenevlerinin gerekliligini sorgulayan (Saglam, 2014) calismalardir. Bu calismanin amaci
Ogretmenevleri ve Aksam Sanat Okullarinin Denetim Rehberinin yasal belgeler ve alanyazin
temelinde incelenmesi ve arastirma sonuglari kapsaminda uygulayicilara ve arastirmacilara
Oneriler gelistirilmesidir.

YONTEM

Arastirmanin Modeli

Ogretmenevleri, Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okullari Denetim Rehberinin yasal belgeler ve
egitim denetimi alanyazini temelinde degerlendirilmesinin amaglandigi bu c¢alismada, bir
durumun ya da olayin derinlemesine ve ayrintili bir bicimde calisiimasinin amacglandigi nitel
arastirmalar (Bogdan ve Biklen, 1998: 5) kapsaminda dokiiman incelemesi yontemi kullaniimistir.
Basili ve elektronik belgelerin incelenmesi veya degerlendirilmesini igeren sistematik bir islem
(Bowen, 2009) olarak da tanimlanabilecek dokiiman incelemesinde amag, arastirilmasi
hedeflenen olgu veya olgular hakkinda bilgileri iceren yazili ve goérsel materyallerin analiz
edilmesidir (Yildinm ve Simsek, 2008: 187). Bu amacla bir kamu dokiimani olan, MEB Teftis
Kurulu Baskanligi tarafindan denetimde uygulama birligi ve standartlasmayi saglamak amaciyla
hazirlanan denetim rehberleri, etkili birer veri kaynadi olarak dokiiman analizine tabi
tutulmustur.

Calisma Dokiimani, Verilerin Toplanmasi ve Analizi

MEB Teftis Kurulu Baskanhdi tarafindan 2016 yilinda gesitli kurumlarin teftisine yonelik olarak
hazirlanan, maarif mufettislerinin teftis siirecinde uygulayacaklari esaslari iceren 16 adet denetim
rehberinden "Ogretmenevleri, Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okullari Denetim Rehberi" bu
calismanin temel dokiimanini olusturmaktadir. Bu dokiiman calisma boyunca "denetim rehberi"
ya da "rehber" olarak ifade edilecektir. S6z konusu dokiimana MEB Teftis Kurulu Baskanhgi'nin
resmi internet sitesinin “Yayinlar” sekmesinden 23.04.2020 tarihinde ulasiimistir. Ayrica ¢calismada
kullanilan yasal belgelere (kanun, KHK, tuzik, yonetmelik, yonerge, genelge ve diger belgeler)
bakanligin kendi sitesinden ulasiimis ve orijinalligi teyit edilmistir. Son olarak rehberin
alanyazinla tutarlihginin incelenmesinde kullanilan dokiimanlari ise c¢evrim ici ortam ile
arastirmacinin gercek ve sanal kitliiphanesinde bulunan kaynaklar olusturmaktadir. Bu yoniyle
yapilan inceleme belirtilen kaynaklar sinirliiginda gergeklestirilmistir.

125



Tablo 1. Ogretmenevleri, 6gretmenevi ve aksam sanat okullart denetim rehberinin yasal belgeler
ve alanyazin temelindeki analizi sonucu kod, kategori ve temalara iliskin 6rnek ifadeler

Temalar  Kategoriler Kodlar iFADELER
Rehberde;
Kurum yénetimince hizmetin niteligine gére tespit edilen kurallarin gerekli
. tanutict-bilgilendirici materyaller ile kurum hizmetlerinden yararlananlara
Denetim Yasal duyurulmast (Milli Egitim Bakanlgt Ogretmenevi, Ogretmenevi ve Aksam
Rehberinin belgeye Sanat Okulu Uygulama Yénergesi Md.15)seklinde olan maddenin,
Yasal Yasal Belgedeki Karsilig:;
uygunluk MADDE 15- (1) "Yonetimce hizmetin niteligine gore tespit edilen kurallar,
Belgelerle gerekli tanitict  -bilgilendirici  materyaller ile kurum hizmetlerinden
Denetim Tutal’|I|I§I yararlananlara duyurulur”seklindedir.
. . Rehberde belirtilen maddenin, génderme yapilan yasal belgedeki ifadeyle 6rtiismesinden dolayi
Rel;berllmn "yasal belgeye uygunluk kodu" tercih edilmistir.
asa
Rehberde;
Be.l'gel'efle ilgili yasal “Kurum biﬁna ve tesislerinin givenliginin Milli Egitim Bakanhg Koruyucu
||I§kISI Denetim dayanaklara Glvenlik Ozel Talimati Hikiumlerine uygun olma durumu” seklinde olan
Rehberinin i maddede,
eksik Yasal Belgedeki Karsiligs;
Y | " 9 sihg
asa gonderme 35042018 tarih ve 24301423-918.99-E.8310247 Sayili Okullarda Gavenlik
Belgelerle Onlemlerinin Alinmasi Konulu 2018/10 Nolu Genelge” ye atif yapiimamistir.
TUtarS'z"g' Rehberde belirtilen maddede, yukarida belirtilen yasal dayanaga da génderme yapilmamasindan
kaynakl “ilgili yasal dayanaklara eksik gonderme kodu” tercih edilmistir.
Rehberde;
"Denetim, (...) yapiimakta olan islerin; (...) yasal cergeve ile belirlenen amag,
ongoriilen temel ilke ve hedeflere uygunlugunu, dogrulugunu, diizenliligini,
Denetim verimliligini, ekonomikligini, etkinligini; objektif, gegerli, guvenilir 6lgutlere
. e ore karsilastirma yapabilme (...) strecidir.” seklinde olan maddenin,
Rehberinin  uygunluk
Alanyazindaki Karsihigs;
Alanyazinla “Genel olarak denetim, yapilan islerin (...) verimlilik etkinlik ve ekonomik
Tutar||||§| derecelerini 6lgmek, karsilastirmak ve degerlendirmek isidir. Bu yonuyle
denetim standartlara uygunluk arastirmasidir (Arslan, 2002).” seklindedir.
Rehberde belirtilen maddenin, alanyazindaki ifadeyle ortismesinden dolayr "uygunluk kodu”
tercih edilmistir.
Rehberde;
Denetim “Tanimlar” boliminde '‘Denetim, Rehber!?k, Denetim Bilgi Islem Sistemi,
. Denetim Emri, Grup Sorumlusu, Denetim Oncesi Hazirlk Toplantisi, Calisma
Rehberinin Plani, Bilgi Notu (Foy), Degerlendirme Toplantisi, Rapor, Raportor ve Gelisim
Alanyazmla Plani” kavramlarinin tanimlarina yer verilmistir.
ili§kisi Alanyazindaki Karsihigs;
Denetim i Egitim sisteminde denetim, ders denetimi ve kurum denetimi olmak lzere
.. Igerik ikiye ayrilir. Ders denetimi; 6gretmenlerin yetkinligi, calismalari, uyguladigi
Rehberinin eksikli§i yontemleri, bunlari uygulamadaki yeterliliklerini ve &6grencilerin yetisme
Alanyazmla diizeylerini inceleyip, degerlendirmektir. Kurum denetimi ise bir egitim
TutarS|zI|§| kurumunda, kurum calismalarini glglendiren veya zayiflatan nedenlerin

saptanarak gerekli 6nlemlerin yerinde ve zamaninda alinmasi, insanglici ve
madde kaynaginin verimli bir bigimde kullaniimasinin saglanmasi amaciyla
durumun  goézlenmesi, kontrol edilmesi ve belli kriterlere gore
degerlendirilmesidir (Taymaz, 2002)" seklindedir.

Rehberde belirtilen maddenin, alanyazindaki ilave bilgisinden dolay: "icerik eksikligi kodu” tercih

edilmistir.

Calisma verilerinin analizinde igerik analizi teknigi kullaniimistir.

icerik analizinde toplanan

verilerin aglklanmasina yardimci olacak kavramalara ulasmak amaclanarak, birbirine benzeyen
veriler belirli kavramlar ve temalar cercevesinde bir araya getirilerek okuyucunun anlayabilecegi
bir bicimde duzenlenerek yorumlanir. Nitel arastirmalar, verilerin kodlanmasi, temalarin
bulunmasi, kodlarin ve temalarin diizenlenmesi ile bulgularin tanimlanmasi olmak Uzere dort
asamada analiz edilir (Yildinm ve Simsek, 2008: 227-228). Calisma bu asamalara uygun olarak iki
boélimde tasarlanmistir. ilk bélimde rehberin yasal belgelerle tutarlihigi incelenirken, éncelikli
olarak rehber ve gonderme yaptigi yasal belgeler incelenmis, kod, kategori ve temalar
belirlenmis ve rehberdeki karsiliklari sayisallastirilarak ifade edilmistir. Rehberin alanyazinla
tutarhhgr cercevesinde ise rehber arastirmaci tarafindan, arastirmacinin zihinsel cercevesi
temelinde tekrar tekrar okunmus ve bu okumalar sirasinda kod, kategori ve temalar
belirlenmistir. Rehberin alanyazinla tutarliliginin incelenmesinde, kod, kategori ve temalarin
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rehberdeki karsiliklar, 6gretmenevleri ve aksam sanat okullari ile denetim rehberlerine dair
calismalarin sinirliligina binaen, denetim ile ilgili dolayli calismalar cercevesinde yapildigindan
sayisallastirma yoluna gidilmemistir. Rehberin hem yasal belgelerle hem de alanyazin ile
tutarhh@inin analizi strecinde celiskiye dlsllen durumlarda kaynaklara, meslektas teyidine ve
uzman goristine basvurulmustur. Sire¢ ayrintili olarak ifade edilmek istenirse; denetim
rehberinin yasa ve alanyazin ile olan iliskisi temalar olarak bicimlenirken, yasal belgeler ve
alanyazin ile iliskisinde tutarlilik ve tutarsizlik kategoriler olarak bicimlenmis ve son olarak ayri
ayri olmak Uzere onlarin altinda da “Yasal dayanaga uygunluk”, “Yasal dayanaga gére giincel
olmama”, "Yasal dayanak belirsizligi", “llgili yasal dayanaklara eksik génderme”, “Yasal bogluk”,
“Yasal dayanaga internet ortaminda ulasamama”, “Yasal dayanaga gére eksik ifade edilme”,
“Yasal dayanagin hatalt ifade edilmesi”, “Yasal dayanaga gére fazla ifade edilme”, “Uygunluk”,
“Icerik eksikligi”, "Atifsizlik” ve "Aykiriik” ise kodlar olarak bicimlenmistir. Tablo 1 de bahsedilen
streg orneklendirilerek anlatiimistir.

Gecgerlik ve Giivenirlik:

Arastirmanin gecerlik ve givenirliginin saglanmasinda “goklu analizci G¢genlemesi” (Patton,
2014) ve "uzman incelemesi” (Merriam, 2013) ydntemlerine basvurulmustur. Coklu analizci
tcgenlemesi, tekil analizci yerine, ¢oklu analizci kullaniimasiyla elde edilen tiggenlemedir. Burada
amag, tim analiz surecinin tek bir kisi tarafindan yapilmasindan kaynaklanan olasi 6n yargilari
azaltmaya yardimci olmasi ve verilerin iki veya daha fazla kisiyle analiz edilerek bulgularin
karsilastirilmasi yoluyla tutarliligin saglanmasidir (Patton, 2014: 560). Uzman incelemesi ise,
arastirmanin ham verilerinin, calismanin konusu ve metodolojisi hakkinda uzman olan kisiler
tarafindan gozden gecirilmesi ve ortaya konulan bulgularin  makul ve mantikli olup
olmadiklarinin denetlenmesidir (Merriam, 2013: 210). Arastirmanin gegerlik ve guvenirliginin
saglanmasinda ilk olarak ¢oklu analizci G¢genlemesi yontemi kullaniimistir. Bu amagla MEB Teftis
Kurulu Baskanhgr'nin farkli kurumlara yonelik denetim rehberlerini inceleyen arastirmacilar
dlzenli araliklarla her hafta belirlenen glin ve saatte internet ortaminda canl toplanti araglar
Uzerinden bir araya gelmis ve toplantilar tekrar izlenebilmesi icin kaydedilmistir. Toplantilarda ilk
olarak rehberlerin hangi yonlerden incelenebilecegini iliskin tartismalar yapilmistir. Sonrasinda
ise arastirmacilar inceledikleri rehberlere yonelik icerik analizi yaparak kod, kategori ve temalari
olusturmus ve bunlarin benzer ve farkli yonleri lzerinde durmustur. Anlasmazhiga dusllen
noktalar degerlendirilmis ve fikir birligine varincaya kadar toplantilar devam etmistir. Ayrica
gegerlik ve guvenirligin saglanmasi icin degerlendirilen rehberlerin ayrintili raporlastiriimasina
dikkat edilmistir. Rehberdeki alintilarin degistiriime yapilmadan dogrudan verilmis olmasi,
arastirmanin guivenirligini géstermektedir. Tum bunlarin disinda uzman incelemesi igin denetim
alaninda yetkin ve yayinlari olan bir akademisyen ile bir maarif mifettisi bu toplantida yer alarak
toplanti stiresince geri bildirimlerde bulunmuslardir. Son toplantinin ardindan ¢alisma alaninda
uzman akademisyenlere génderilmis ve onlarin gorisleri de calismaya dahil edilmistir.

BULGULAR VE YORUM

Arastirmanin bulgulari, "Ogretmenevleri, Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okullari Denetim
Rehberinin Yasal Belgelere Uygunlugu" ve "Ogretmenevleri, Ogretmenevi ve Aksam Sanat
Okullari Denetim Rehberinin Alanyazina Uygunlugu” basliklarinda sunulmustur.

1. Ogretmenevleri, Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okullani Denetim Rehberinin Yasal
Belgelere Uygunlugu:

denetim rehberinin yasal belgelere uygunlugunun degerlendiriimesi amaciyla, rehberde atif
yapilan/yapilmasi gereken yasal belgeler incelenmis; denetim rehberindeki maddelerin yasal
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belgelerle kiyaslandiginda dogrulugu, giincelligi, ulasilabilirligi, eksikligi, fazlaligi gibi sorulara
yanit aranmistir. Tablo 2'de denetim rehberinin yasal belgelere uygunlugunun degerlendirilmesi
sonucunda ulasilan tema, kategori ve kodlar frekanslari ile belirtilmistir.

Tablo 2. Ogretmenevleri, Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okullart Denetim Rehberinin Yasal
Belgelere Uygunlugu

Tema Kategoriler Kodlar Frekans
Denetim Rehberinin Yasal

3 Belgelerle Tutarhhig: Yasal dayanaga uygunluk 108
g = Yasal dayanaga gore glincel olmama 31
S = Yasal dayanak belirsizligi 28
c w .

T = llgili yasal dayanaklara eksik gdnderme 19
2 2 Yasal bosluk 6
o @ Denetim Rehberinin Yasal —

0 . Yasal dayanagda internet ortaminda ulasamama 5
g O Belgelerle Tutarsizhg . p— -

=i Yasal dayanaga gore eksik ifade edilme 5
% Yasal dayanagin hatali ifade edilmesi 2
o Yasal dayanaga gore fazla ifade edilme 1

Toplam 97

Tablo 2 incelendiginde denetim rehberinin yasal belgelerle genel olarak tutarli (f=108) oldugu
soylenebilir. Bununla birlikte 6gretmenevleri ve aksam sanat okullarinin  denetiminde
uygulanacak esaslari belirlemek icin olusturulan denetim rehberindeki bircok maddenin de
(f=97) yasal belgelerle tutarsizhigindan soz edilebilir.

Bulgular genel olarak degerlendirildiginde; denetim rehberinin, denetime referans olusturan
yasal belgelerle tutarli olmasi beklenen bir bulgudur. Ancak rehberin yasal belgelerle
tutarsizh@ini vurgulayan, rehberde atifta bulunulan yasal dayanagin hatali ifade edilmesi,
belirsizligi, glincel olmamasi, eksik, hatali ya da fazla ifadelendirilmesi gibi kodlar da rehberde
karsilasilan ve olumsuz olarak degerlendirilebilecek bulgular olarak karsimiza cikmaktadir.
Denetim rehberinin, rehberde ifade edildigi bicimiyle maarif mufettislerine denetimlerde yol
gostermek, kurum denetiminde uygulama birligi saglamak ve sorunlu alanlarin
onceliklendirilerek  denetim  yapilmasini  gerceklestirmeyi amacladigr  disunuldidginde;
denetimlerde referans kaynagi olan yasal belgelerle tutarli olmasi beklenirdi.

Denetim rehberinde, "Denetimlerde yurdrliukteki hukuki diizenlemeler dikkate alinacaktir. Ayrica
denetim rehberinde yer almayan hususlar icin ilgili mevzuat hikimlerine gore rehberlik ve
denetim yapilacaktir. Rehberde yer alan mevzuat atiflar bilgi amaghdir (MEB, 2016)" ifadesi her
ne kadar sinirlilik olarak belirtilse de; bu rehberin yenisi hazirlanana kadar denetimlerde
kullanilmaya devam edecek olmasi, rehberin glincel yasal dayanaklar cercevesinde revize
edilmesini gerekli kilar. Dijitallesmenin yaygin oldugu glinimiz kosullarinda, denetim rehberinin
belirli araliklarla giincellenmesi ve yeni yasal dayanaklar cercevesinde revize edilmesi zorunlu
gorinmektedir.

Calismanin kategorileri ayri ayri degerlendirildiginde; denetim rehberinin atif yapilan yasal
dayanaklarla tutarlihigini ifade eden "yasal dayanaga uygunluk” kodunda 108 maddenin
bulundugu gorilmektedir. Bu maarif miufettisleri baskanlklari arasinda uygulama birligi ve
standartlasmayi saglamak amaciyla hazirlanan denetim rehberinde bulunmasi gereken bir
dzelliktir. Ornek vermek gerekirse; maarif miifettislerinin gérevleri denetim rehberinde asagidaki
haliyle gegmektedir;

"a) 652 sayilll Kanun Hikminde Kararnamenin 17'nci maddesinde belirtilen gorevleri
yapmak,

b) Rehberlik, denetim, inceleme, sorusturma calismalari neticesinde dizenleyecekleri
raporlari en geg yirmi gtin, kapsamli islerde ise verilen ek sure icinde tamamlamak (...)"
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e-uluslararasi egitim arastirmalart dergisi, Cilt: 11, Sayuw: 3, 2020, ss. 123-138

Burada atifta bulunulan 652 sayili Milli Egitim Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikminde Kararname'nin 17. Maddesi de "Rehberlik ve Denetim Baskanlhginin Gorevlerini"
belirtmekte yani denetim rehberinde ifade edilen maddeyle uygun goérinmektedir. Bu koda
iliskin maddelerin fazlaligi, baska bir deyisle rehberin yasal belgelerle tutarli olusu beklenen ve
ayrica rehberin niteligi ile ilgili olarak olumlu olarak degerlendirilebilecek bir bulgudur.

Bunun yaninda denetim rehberinin yasal belgelerle tutarsizligini ifade eden kodlardan biri olarak
karsimiza ¢ikan, rehberdeki ifadenin ya da bu ifadenin yaninda yer alan yasal belgenin glincel
olmadigi ya da yurirlikten kaldirldigr durumlarda tercih edilen "yasal dayanaga gore giincel
olmama" kodu, metin icerisinde 31 kez tekrarlanmistir. Ornegin, denetim rehberinin kapsam ve
sinirhliginda asagidaki ifade vurgulanmistir.

"Bu denetim rehberi hazirlanirken, Milli EGitim Bakanligi Rehberlik ve Denetim Bagkanligi
ile Maarif Mufettisleri Baskanliklari Yonetmeliginde belirtilen denetim hizmetlerinin cesitleri
referans alinmistir.”

Bu ifadede atifta bulunulan "Milli EGitim Bakanhgi Rehberlik ve Denetim Baskanlidi ile Maarif
Mufettisleri Baskanliklari Yonetmeligi’, 24.5.2014 tarih ve 29009 sayili Resmi Gazetede
yurirlikten kaldinlmis, yerine 2017 yilinda "Milli Egitim Bakanhgi Teftis Kurulu Yoénetmeligi"
yayinlanmistir.  Bu bulgunun, 0Ogretmenevleri ve aksam sanat okullarinin  denetimini
gerceklestirecek olan mifettislere yol gosterici olmasi amaciyla hazirlanan denetim rehberinde
bulunmasi sasirticidir. Her ne kadar atifta bulunulan yasal dayanaklar denetim rehberinin
hazirlandigi tarihte yulrirlikte olsa da, arastirmanin bu bulgusu ginimuzde ilgili kurumlarin
denetiminde halen kullanilan denetim rehberinin giincellenmesi gerekliligini ortaya koymaktadir.

Denetim rehberinin yasal belgelerle tutarsizhigini ifade eden bir diger kod “yasal dayanak
belirsizligi” kodudur (f=28). Yasal dayanak belirsizligi kodu, rehberde ilgili konuya iligskin yasal
belgeye agikga gdnderme yapilmadigi durumlar tespit edildiginde kullanilmistir. Bu koda
denetim rehberinin "yiyecek-icecek Uniteleri” basligindaki su ifade 6rnek gosterilebilir.

“Uretimde kullanilan gereclerin gida giivenligi acisindan degerlendirilmesi (Gida guvenligi,
hijyen, saklama kosullari, Urtinlerin Son Kullanim Tarihleri, Standartlara uygunlugu TSE)"

Gorilduagu gibi yukaridaki maddede konuya iliskin hicbir yasal belgeye atif yapilmamistir.
Oysa10.11.2020 tarih ve 16476274 sayil Resmi Gazete'de yayinlanan 2020/8 nolu “Okul
Kantinlerinde Satilacak Gidalar ve Egitim Kurumlarindaki isletmelerinin Hijyen Yéniinden
Denetlenmesi” genelgesi ile 22.10.2020 tarih ve 31282 sayili Resmi Gazetede yayinlanan
2020/23 sayih “Okul Gidasi Hakkinda Teblig” burada bahsedilen konuyla iliskili olarak atif
yapilmasi gereken yasal metinlerdir. Bu belgelere atif yapiimamasi rehberin yayinlandigi tarihte
bu yasal belgelerin yirirlikte olmamasiyla agiklanabilir ancak ¢alisma boyunca vurguladigimiz,
rehberin degisen vyasal belgeler 1siginda glincellenmesi gerekliligi burada da karsimiza
ctkmaktadir.

Yasal belgelerle tutarsizidi ifade eden bir diger kod da “ilgili yasal dayanaklara eksik
gonderme” kodudur (f=19). Bu kod, rehberdeki ilgili maddede atif yapilan belgede baska
maddelere de atif yapilmasi gerekiyorsa ya da génderme yapilan yasal belge disinda rehberde
deginilmeyen baska destekleyici belgeler de varsa tercih edilmistir. Ornegin, rehberin “Kurumun
Kurulus islemleri ve Genel Durumu” basliginda asagidaki ifade yer almaktadir.

“Kurum agcilisinda mevzuatta belirtilen usul ve esaslara uyulma durumu (Milli Egitim
Bakanhgi Ogretmenevi, Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okulu Uygulama Yénergesi Md.10)"

Yapilan arastirmalar sonucunda yukaridaki maddede atif yapilan yasal belge disinda 30106 sayil
Resmi Gazete'de yayinlanan ve 31262 sayili Resmi Gazete'de degisikliklerle glincellenen "Milli
Egitim Bakanhgr Kurum Ag¢ma, Kapatma ve Ad Verme YoOnetmeligi'nin” bir sosyal tesisin
acllabilmesi igin gerekli olan kosullarin belirtildigi 11. Maddesi burada atif yapilmasi gereken
diger bir yasal metindir. Benzer sekilde rehberin “Sivil Savunma Onlemleri” bashginda,
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“Kurum bina ve tesislerinin giivenliginin Milli Egitim Bakanligi Koruyucu Givenlik Ozel
Talimati Hikdmlerine uygun olma durumu”

seklinde belirtilen maddede 26.04.2018 tarih ve 8310247 sayili Resmi Gazetede yayinlanan
2018/10 sayili “Okullarda Giivenlik Onlemlerinin Alinmasi Konulu Genelge"ye ve “22.12.2016
tarihli “Okullarda Givenli Ortamin Saglanmasina Yénelik Koruyucu ve Onleyici Tedbirlerin
Arttirilmasina iliskin isbirligi Protokolii"ne génderme yapilmadigindan bu kod kapsaminda
degerlendirilmistir. “ilgili yasal dayanaklara eksik génderme” kodu, rehber icerisinde 19 kez
tekrarlanmistir. Bu bulgu, rehberin hazirlanma siirecinde her yasal belgeye ve her maddeye yer
vererek fazla detaya girmek istenmemesi seklinde yorumlanabilir. Ancak bu rehberin deneticiye
yol gosterici oldugu distnildiginde, rehberde eksik olan maddelere ve yasal dayanaklara da
yer verilmesinin denetimin niteligi acisindan énemli oldugu soylenebilir.

“Yasal bosluk” kodu (f=6), denetim rehberinin yasal belgelerle tutarsizligi kategorisinde
degerlendirilen bir diger koddur. Rehberde yer alan icerige iliskin higbir yasal belgenin olmadigi
durumlarda tercih edilen “yasal bosluk” kodu, rehber icerisinde 6 kez tekrarlanmistir. Ornek
vermek gerekirse; rehberin “Personel Isleri” béliminde, “Personel nébet hizmetlerinin
diizenlenmesi” ile ilgili olarak hicbir yasal belgeye ulasilamamistir. Bu bulgu, egitim kurumlarinda
bazi faaliyetlerin yirutilmesinde yasal belgelere ihtiya¢ duyulmamasindan kaynaklanabilir.

Denetim rehberinin yasal belgelerle tutarsizli§i kategorisinde yer alan diger bir kod ise “Yasal
dayanaga internet ortaminda ulasamama” (f=5) kodudur. Bu koda rehber icerisindeki atif
yapilan yasal dayanaga internet ortaminda ulasilamadiysa basvurulmustur. Metinde 5 kere
tekrarlanan bu bulgu, rehberde atif yapilan yasal belgelerin yirirlikten kaldinldigi ya da bu
belgenin internet ortamina yiiklenmedigi seklinde yorumlanabilir. Ornegin, rehberde “Sivil
Savunma Onlemleri” baghginin “Kurum bina ve tesislerinin givenliginin Milli Egitim Bakanhg:
Koruyucu Guvenlik Ozel Talimati Hikimlerine uygun olma durumu” maddesi &rnek
gosterilebilir. Burada atif yapilan “Milli Egitim Bakanligi Koruyucu Giivenlik Ozel Talimati"na
internet ortaminda ulasilamamistir. Bu bulgular, daha éncede deginildigi gibi denetimin saglikli
bir sekilde gergeklesebilmesi icin deneticiye yol gdsterici olan denetim rehberinin giincellenmesi
gerekliligini bir kere daha ortaya cikarmaktadir.

“Yasal dayanaga gore eksik ifade edilme” (f=5) kodu, denetim rehberinin yasal belgelerle
tutarsizligi kategorisinde yer alan bir diger koddur. Bu koda rehberde yer alan metin, atif yapilan
yasal belgeye gore eksik ifade edildiginde basvurulmustur. Metin icerisinde toplam 5 kere
tekrarlanan “yasal dayanaga gére eksik ifade edilme” koduna, "Amag, Kapsam, Dayanak ve
Tanimlar” bashginin, “Tanimlar” alt bashgi 6rnek gosterilebilir. Burada “Denetim, Rehberlik,
Rehberlik ve Denetim Bilgi islem Sistemi, Denetim Emri, Grup Sorumlusu, Rehberlik ve Denetim
Oncesi Hazirlik Toplantisi, Calisma Plani, Bilgi Notu (Féy), Degerlendirme Toplantisi, Rapor,
Raportor, Gelisim Plani” gibi kavramlarin tanimlarina yer verilmistir. Ancak incelenen rehber
distunildiginde, “6gretmenevleri, 6gretmenevi ve aksam sanat okulu”, “kurum”, “kurum
personeli”, "egitim calisani” gibi kavramlarin da yer almasi beklenirdi. Bu kavramlar, Subat 2013
tarih ve 2665 tarihli Tebligler Dergisi'nde yayinlanan “Milli Egitim Bakanligi Ogretmenevi,
Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okulu Uygulama Yénergesi’nde, "Ogretmenevi, dgretmenevi ve
aksam sanat okulu: Asli fonksiyonlari egitim calisanlarinin konaklama ihtiyacini karsilamak olan,
ayrica yeme-i¢cme, spor, edlence ve egitim ihtiyaclari icin yardimci ve tamamlayici birimleri de
biinyelerinde bulunduran kurumlar”; "Egitim calisani: Bakanlik kadrolarinda gérev yapanlar ile
dzel 6gretim kurumlarindaki egitim personelini ve bunlarin emeklilerini”; “Kurum: Ogretmenevi
ile 6gretmenevi ve aksam sanat okulunu”; “Kurum personeli: Kurum ihtiyaglari dogrultusunda,
Ucreti kurum gelirlerinden karsilanmak Ulzere dogrudan kurum tarafindan calistirilan isci veya
hizmet alimi yolu ile galistirilan personeli” seklinde belirtilmistir. Bu bulgunun nedeni Milli Egitim
Bakanhgi Teftis Kurulu Baskanlidi tarafindan yayinlanan 16 denetim rehberinin ilk bdlimlerinin
ayni olmasi olabilir ancak s6z konusu rehberin 6gretmenevleri ve aksam sanat okullarinin
denetiminde kullanildi§i g6z 6niine alindiginda, belirtilen tanimlarin da rehberde yer almasi

gerekliliginden soz edilebilir.
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e-uluslararasi egitim arastirmalart dergisi, Cilt: 11, Sayuw: 3, 2020, ss. 123-138

“Yasal dayanagin hatal ifade edilmesi” (f=2) rehberin yasal belgelerle tutarsizlig
kategorisinde yer alan ve az ifad edilen diger bir koddur. Rehberde atif yapilan yasal belgenin
ismi ya da madde numarasi dogru ifade edilmediginde bu kod tercih edilmistir. Ornek vermek
gerekirse; rehberde “Milli Egitim Bakanligt Kurum Tanitma Yénetmeliginde belirtilen islemlerin
yerine getirilme durumu" seklinde ifade edilen yonetmeligin ismi, "Milli Egitim Bakanligt Kurum
Tanitim Yénetmeligi'dir. Yine rehberde “Elektrik ic Tesisat Yénetmeligi” seklinde belirtilen
yonetmeligin ismi ise “Elektrik i¢ Tesisleri Yonetmeligi“dir.

“Yasal dayanaga gore fazla ifade edilme” (f=1) kodu ise rehberin yalnizca bir yerinde
gorulmektedir ve rehberde yer alan ifadenin atif yapilan yasal dayanaga gore fazla veya detayl
ifade edilmesi durumunda tercih edilmistir. Rehberde “Rehberlik ve Denetim ilkeleri” basliginda
yer alan ilkeler, 20.08.2017 tarihli ve 30160 sayili Teftis Kurulu Yénetmeligi'nin 47. Maddesinde
belirtilen ilkelerle ¢ogunlukla ortiismekle birlikte, rehberde birkag ilkenin daha fazla oldugu
gorilmektedir. Bu bulgu denetim rehberini hazirlayanlarin, séz konusu ydnetmelikte belirtilen
ilkelere gore farkli noktalara vurgu yapmak istemesi seklinde yorumlanabilir. Asagida rehberde
belirtilen 13 ilkeden yalnizca yonetmelikte belirtilen ilkelere gore fazla olanlar alinti olarak
verilmistir:

- "Milli birlik ve butinlGgimizin temel unsurlarindan biri olan Tirkgenin dogru

kullanilmasi hususunda gerekli duyarliligi gostermek,
- Kurumlarda rehberlik ve denetim faaliyetlerini birlikte yGritmek.

- Gelecek yonelimli olmak,
- Personelin mesleki yeterligini gelistirmek,”

2. Ogretmenevleri, Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okullann Denetim Rehberinin

Alanyazina Uygunlugu

Denetim rehberinin alanyazina uygunlugunun degerlendirilmesi amaciyla, rehberdeki ifadeler
incelenmis; alanyazinla kiyaslandiginda alanyazina uygunlugu, icerik eksikligi, atifsizligi ve
aykiriligr gibi sorulara yanit aranmistir. Tablo 3'de denetim rehberinin alanyazina uygunlugunun
degerlendirilmesi sonucunda ulasilan tema, kategori ve kodlar belirtilmistir. Denetim rehberinin
alanyazina uygunlugu incelenirken, yalnizca kategori ve kodlar belirlenmis, bu kategori ve
kodlarda sayisallastirma yoluna gidilmemistir.

Tablo 3. Ogretmenevleri, Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okullart Denetim Rehberinin Yasal
Belgelere Uygunlugu

Tema Kategoriler Kodlar
£ £ % Denetim Rehberinin Alanyazinla Tutarlilig Uygunluk

€ € .-
-; = ﬁ .!) H . I
v g gi’” Ierik eksikligi
8585 Denetim Rehberinin Alanyazinla Tutarsizhg Atifsizlik

® < Aykirilik

Tablo 3'de belirtildigi Uzere, denetim rehberinin alanyazinla iliskisi “Denetim Rehberinin
Alanyazinla Tutarliblgt” ve “Denetim Rehberinin Alanyazinla Tutarsizligt” kategorilerinde ve
alanyazinla tutarsizhgi ise “fcerik eksikligi”, “Atifsizlik” ve “Aykurilik” kodlariyla ele alinmistir.

Denetim rehberi incelendiginde, rehberin alanyazinla genel olarak tutarli oldugu sdylenebilir. Bu
bulgu, rehberin hazirlanmasinda denetim alanyazinina hakim kisilerden destek alinmasi ile iliskili
olabilir. Denetim alanyazini icin sevindirici bir bulgu olarak yorumlanabilecek bu sonug,
denetimde teori ve uygulama agisindan bir tutarhlik oldugunu da gosterebilir. Her ne kadar
rehber alanyazinla genel olarak tutarli goriinse de; alanyazina goére igerik olarak eksik olan,
alanyazina aykiri yani alanyazinla cgelisen ve duzeltilmesi gereken ifadelerin bulunmasi ve en
onemlisi alanyazinla ister tutarli ister tutarsiz olsun rehberin konusu ile ilgili yapilmis bilimsel
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calismalara gonderme yapilmamasi elestirilebilecek bir durumdur. Oysa denetlenenlere rehberlik
etmek; sunulan hizmetlerin kontrol ve denetimini yapmak, stire¢ ve sonuclarini analiz etmek ve
Maarif Mufettisleri Baskanliklari arasinda uygulama birligi ve standartlasmayi saglamak amaciyla
hazirlanan rehberin tamamen bilimsel bilgiler i1siginda ve denetim alanyazini cergevesinde
hazirlanmasi ve yararlanilan kaynaklara rehberde atif yapilmasi beklenirdi.

Denetim rehberinin alanyazinla tutarliligi, “Uygunluk” koduyla ele alinmistir. Rehberde yer alan
ifadeler, alanyazindaki calismalarla tutarliysa bu kod tercih edilmistir. Bu baglamda rehberin
“Denetim ilkeleri” bdlimi érnek olarak goésterilebilir. Mesela “Bireysel ve kurumsal farkliliklar ile
cevresel faktorleri dikkate almak”, "Aciklik, seffaflik, esitlik, demokratiklik, bagimsizlik, biitiinliik,
glivenilirlik ve tarafsizligt esas almak,”, "Isbirligi ve katilimt 6ngérmek” ve "Objektif olmak" ilkeleri
alanyazinda da dile getirilen ilkelerdir. Ornegin Gokce (1994), “Denetimle ilgili veriler ve denetim
sonuclarinin denetlenenlere acik olarak bildirilmesini; denetimin, demokratik katilimi, katilanlarin
isbirligini ve esglidimini esas almasini; 6grenci, okul ve gevre kosullarinin dikkate alinmasin;
denetimin, nesnel bulgulara ve bilimsel esaslara dayali olmasini ve denetimde bireysel
farkhliklarin g6z onunde bulundurulmasini denetimin ilkeleri arasinda belirtir. Benzer sekilde
Erdogan (2002)'a gore de tamamlilik, gerceklik, dogruluk, aciklik ve tarafsizlik denetimin ilkeleri
arasinda yer alir.

Denetim rehberinin alanyazinla tutarsiziigi kategorisi cercevesinde ele alinan ilk kod “igerik
Eksikligi“dir. icerik eksikligi kodu, alanyazinda olup da denetim rehberinde olmayan ya da
rehberde olan ancak alanyazina gore ilave bilgi gerektiren durumlar tespit edildiginde tercih
edilmistir. Ornegin rehberde “Yénetim Faaliyetleri” baslhiginda yer alan “Personel isleri”
boliminde, personel istihdami, personel izin-rapor ile giris-¢ikis saatlerinin diizenlenmesi, kilik-
kiyafet, hijyen egitimi, ndbet hizmetleri, disiplin, ceza ve 6dil durumu gibi konulara yer
verilirken; denetimin personel gelistirme islevi Gizerinde durulmamistir. Oysa ¢agdas denetim
anlayisinin denetimi, egitim isgorenlerinin mesleksel gelismelerini tesvik eden sosyal bir siireg
olarak gorduguni soylemek mumkindir (Basaran, 1982: 104). Yine alanyazinda kurumun
amaglarina ulasabilmesi icin personele yapilan mesleki rehberlik olarak da tanimlanabilecek
denetim, personelin gorevlerini yapma bicimini degerlendirmek, hata ve eksikliklerini ortaya
koymak ve bunlari dizeltebilmeleri icin yardimda bulunma sireci olarak tanimlanmaktadir
(Taymaz, 2002: 31). Rehberde alanyazina gore icerik eksikliginin bulunmasinin sebebi, rehberin
hazirlanirken alanyazindan yeterince yararlanilmamasi olabilir.

Rehberin alanyazinla tutarsizligi cercevesinde ele alinan diger bir kod da “Atifsizhik”dir. Atifsizlik,
rehberin alanyazinla iliskisi ister tutarli ister tutarsiz olsun rehberin konusu ile ilgili yapilmig
bilimsel calismalara génderme yapilmamasi durumunu ifade etmektedir. Ornegin, rehberde her
bélimiin sonunda yer alan “Cézim Onerileri” bashginda “Bakanliga, il/ilce milli egitim
mdidirliigiine, kuruma yédnelik olarak; kurumun gelisimine katk: saglayacak, deger katacak,
gelecege iliskin bir vizyon olusturacak, aynt zamanda gercekci ve uygulanabilir 6nerilere yer
verilmelidir” ifadesi yer almaktadir. Burada kurum denetimine iliskin alanyazin temelli bilimsel
Onerilere atif yapilarak ve arastirmacilarin sundugu ¢6zim Onerilerine yer verilerek denetim
strecinin bilimselligi saglanabilir. Aslinda yalnizca yukarida verilen 6rnekte degil, rehberin hicbir
yerinde alanyazindaki herhangi bir arastirmaya, kitaba, calismaya atif yoktur. Bu bulgunun elde
edilmesinin sebebi, rehberin sadece mevzuat odakli hazirlanarak bilimsel bilginin g6z ardi
edilmesi seklinde aciklanabilir. Diger yandan rehberin var olan haliyle alanyazinla tutarli ¢ikan
yanlari itibariyle o kisimlarin gdnderme yaptigi mevzuatin sekillenisi ya da olusturulmasi
esnasinda bilimsel bilgiden hareket edilmis olabilecegine iliskin bir ipucu da verebilir. Zaten,
egitbilimciler egitim pratiginin teorilerini hazirladiklarinda, bu teoriler uretildigi toplumun ve
belki de uluslararasi toplumun gercekten (hukuksal anlamda) yasal belgelerine yansidiginda
ancak (o Ulkede ya da diinyada) egitimin bilimliliginden s6z edilebilir (Toprakgi, 2008; Toprakgl,
Dagdeviren, Oflaz ve Ture 2010). Egitim denetimi akademisyenlerinin Urettigi bilginin islerligi
agisindan uygulamadakilerin  onlarin calismalarindan atif yaparak yararlanmalari hem
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uygulamaya nitelik kazandirmak hem de akademisyeni takdir etmek baglaml katki saglayici
olabilir.

Rehberin alanyazinla tutarsizigini vurgulayan son kod “Aykirihk” kodudur. Aykirilik kodu,
denetim rehberinde alanyazinla ¢elisen bir ifade oldugunda tercih edilmistir. Bu baglamda
denetim rehberinin “On Calisma (Bilgi Toplama/On Arastirma, Potansiyel sorunlu alanlarin
belirlenmesi-Risk degerlendirmesi, Denetim araglarinin belirlenmesi, denetim &ncesi hazirlik
toplantist) ve Alanda Denetim Uygulamast (Rehberlik ve Denetim Uygulama Siiresi, Bulgularin
Elde Edilmesi ve Onerilerin Gelistirilmesi, Bulgularin Denetlenen Kurumla Paylasimasi,
Degerlendirme Toplantis)” 6rnek olarak gosterilebilir. Bu bodlimde aslinda denetimin 6geleri
anlatilmaktadir. Erdogan (2002: 74) denetimin 6gelerini kontrol, dederlendirme ve dizeltme
olarak aciklamistir. Gokce'ye (1994) gore ise denetimin 6geleri durum saptama, degerlendirme,
dizeltme ve gelistirmedir. Egitimde denetimin durum saptama 6gesinde, dnceden belirlenmis
amaglarinin gergeklesme durumunun belirlenmesi amaclanirken; degerlendirme asamasinda
denetim sonuclarinin kriterlerle karsilastirlmasi ve sonu¢ hakkinda bir yargida bulunulmasi
amaglanir. Dizeltme ve gelistirme ise, sapma gostermis amaclarin dizeltiimesi ve etkililigi
saglamak amaciyla yeni amaclarin gelistiriimesi eylemlerini icerir. Rehberde alanyazina aykir
ifadelerin bulunmasinin sebebi, rehberi hazirlayan kisilerin yalnizca mevzuat odakli distindugu
ve denetim sirecinin, bilimsel bilgiler isiginda gergeklestiriimesinden ziyade mevzuata ve
onceden belirlenen amaglara uygunlugunun denetlenmesi seklinde yorumlanmasi olabilir.

SONUC VE ONERILER

Arastirmanin sonu¢ boliminde her bir tema ve kategori icin sonuglara ve Onerilere yer
verilmistir.

1. Denetim rehberinin, yasal belgelerle genel olarak uyumlu oldugu sdylenebilir.

e Egitim kurumlarinin denetimi, her seyden 6nce bu kurumlarin yasal mevzuata uygunlugu
temelinde yapilmalidir. Bu nedenle denetim rehberi de yasal metinlerle uyumlu olmalidir.
Bu noktada rehberi hazirlayanlara, rehberin yasal metinlerle tutarliiginin siirdirilimesi,
tutarsiz oldugu noktalarin ise tespit edilerek tutarli hale getirilmesi dnerilebilir.

e Bu calismanin bir amaci, 6gretmenevi ve aksam sanat okullarinin denetiminin saglkl bir
sekilde surdurllebilmesi adina denetim rehberinin yasal metinlerle tutarliiginin
incelenmesidir. Bu amag etrafinda denetim rehberinin yasal metinlerle genel olarak
tutarh oldugu da séylenebilir ancak denetimler sonucunda maarif mifettisleri tarafindan
hazirlanan raporlarin yasal belgelerle ne kadar tutarh oldugu, yalnizca denetim 6ncesi
degil denetimler sirasinda da yasal belgelerin ne kadar dikkate alindiginin anlasiimasi
acisindan onemlidir. Bu anlamda arastirmacilara denetim sonrasinda hazirlanan
raporlarin da yasal belgelerle tutatrliiginin arastirilmasi dnerilebilir.

2. Denetim rehberi her ne kadar yasal belgelerle genel olarak tutarli gériinse de, rehberde atif
yapilan bircok yasal belgenin giincel olmadig, ilgili yasal dayanaklara eksik génderme
yapildigl, yasal belgeye gore eksik, hatali ya da fazla ifade edildigi, atif yapilan yasal belgeye
internet ortaminda ulasilamadig, ilgili konuya iliskin yasal belgeye acikca gdnderme
yapllmadigi ve rehberde yer alan icerige iliskin hicbir yasal belgenin olmadigi da
arastirmanin diger sonuglaridir.

e Arastirmanin sonuglarina goére denetim rehberinin yasal belgelerle tutarsiziig
azimsanamayacak boyuttadir. Her ne kadar rehberde denetimler sirasinda yururlikteki
hukuki diizenlemelerin dikkate alinmasi, denetim rehberinde yer almayan hususlarin ise
ilgili mevzuat hikimlerine gore yapilmasi gerektigi séylense de; bu bulgunun denetim
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strecinin saglkh isleyebilmesi adina sorun teskil edecegi dusiinilmektedir. Bu nedenle
rehberi hazirlayanlara, denetim rehberinin ilgili yasal belgeler dikkate alinarak revize
edilmesi ve degisen, ylrirlikten kaldinlan ya da yeni c¢ikarilan yasal belgeler
cercevesinde rehberin diizenli olarak giincellenmesi dnerilebilir.

Arastirmanin “denetim rehberinin yasal belgelerle tutarsizh§” kategorisinde ulasilan
sonuglar kapsaminda, arastirmacilara rehberin yasal belgelerle uyumsuzlugundan
kaynaklanan, denetimler sirasinda yasanan aksakliklar, ortaya c¢ikan zorluklar ve
denetimin saglikli bir sekilde islemesini engelleyen durumlarla ilgili maarif mufettislerinin
goruslerinin alindigi calismalarin yapilmasi dnerilebilir.

3. Denetim rehberi, denetim alanyazini ile genel olarak tutarli gdrinmektedir.

Egitim kurumlarinin denetimi, éncelikli olarak bu kurumlarin yasal mevzuata uygunlugu
temelinde gerceklestirilse de, rehberin denetim alanyazini cercevesinde hazirlanmis
olmasi gerekir. Clinkl diger tim egitim kurumlari gibi bu kurumlarin da denetiminin
bilimsel bilgiler 1siginda gerceklesmesi, Ozellikle denetimin dizeltme ve gelistirme
islevleri acisindan onemlidir. Zira egitimde gelisme ve ilerlemenin saglanmasi ancak
bilimin temele alindigi bir denetim anlayisi ile mimkindir. Bu nedenle karar alici
konumundakilere, denetim rehberinin hazirlanmasinda denetim alanyazininin temele
alinmasinin surdiriilmesi ve bilimsel bilgiler 1siginda guiglendirilmesi onerilebilir.

Bu calismada denetim rehberlerinin bilimselligi dokiiman incelemesi yontemiyle denetim
alanyazini gercevesinde arastinlmistir. Bu noktada arastirmacilara 6gretmenevleri ve
aksam sanat okullarinin denetimini gerceklestiren maarif miufettislerinin denetim
rehberinin bilimselligi ile ilgili gorisleri alinarak bir calisma gerceklestirmeleri onerilebilir.

4. Denetim rehberi, denetim alanyazini ile genel olarak uyumlu goériinse de; denetim
rehberinde alanyazina gore igerik olarak eksik olan ve alanyazina aykiri yani alanyazinla
celisen ve duzeltilmesi gereken bircok ifade bulunmaktadir. Ayrica en dnemlisi rehberde,
alanyazinla ister tutarl ister tutarsiz olsun rehberin konusu ile ilgili yapilmis hicbir bilimsel
calismaya génderme yapilmamistir.

Arslan,

Denetim rehberinin alanyazinla tutarsizhgi cercevesinde karar alici konumundakilere,
rehberin hazirlanmasi siirecinde akademisyenlerin de gorislerinin alinmasi, bu anlamda
rehberin bilimsel bilgiler temele alinarak ve alanyazina atifta bulunarak glincellenmesi
Onerilebilir.

Tum egitim kurumlari gibi 6gretmenevleri ve aksam sanat okullarinin da isleyisini saghkh
bir sekilde yurutebilmesi acisindan denetimler slresince muifettislerin de bilimselligi
temele alarak personele rehberlik etmesi, denetim rehberinin bilimsel bilgiler 1siginda
hazirlanmasi kadar énemlidir. Bu nedenle maarif mufettislerinin denetim alanyazinina
hakim olmalari agisindan lisanslstt egitim almalarinin tesvik edilmesi dnerilebilir.
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Abstract

One of the processes performed in evaluating the effectiveness of educational
activities is supervision. The main purpose of the supervision is to determine the
degree to which educational goals are achieved and to take measures to achieve
better results. The aim of this study is to examine the supervisory guideline of
teachers' houses and teachers' houses and evening arts schools on the basis of legal
documents and educational supervision literature. The document analysis method,
which is one of the qualitative research methods, was used in the study, and the data
were subjected to content analysis. According to the results of the study, it can be
argued that the guideline is generally consistent with legal documents, but some
articles are not up to date according to legal documents and that there is
uncertainty of legal basis and inconsistency with legal documents in points such as
missing reference to the relevant legal bases. In addition, while it can be argued that
the guideline is generally consistent with the literature, the inconsistency with the
literature can be associated with the lack of content and reference and also with
contradicting codes.
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EXTENDED ABSTRACT

Problem: Progress and improvement in education is through supervision. In educational
supervision, in which it is aimed to have information about the degree of achievement of the
objectives, the organizational functioning as a whole is constantly monitored in a planned and
programmed manner, deficiencies are determined and corrected; attempts are made to prevent
the renewal of errors and to achieve a healthier operation. Supervision processes in the units
dffiliated to the Ministry of National Education are carried out by the Ministry of Education
Supervisors. The responsibilities of Education Supervisors are guidance, auditing, examination,
investigation, preliminary examination, research and monitoring-evaluation. One of the guidelines
prepared for determining the principles that assists the supervision processes and guides the
supervision processes is the "Supervisory Guideline for Teachers’ Houses and Teachers' Houses and
Evening Art Schools. The aim of this study is to examine the compliance of the teachers’ houses
and teachers' houses and evening arts schools’ supervisory guideline with the legal legislation and
literature.

Method: In this study, document analysis method was used within the scope of qualitative studies
aiming to study a situation or event in depth and in detail.

The main document of this study is the "Teachers’ houses and teachers' houses and evening
arts schools’ supervisory guideline", which includes the principles to be applied by education
supervisors in the supervision process by the Ministry of National Education Supervision Board.
Content analysis was used in the analysis of the study data. First, the consistency of the guideline
with the legal documents was examined; the codes, categories and themes were determined and
their equivalents in the guideline were expressed by digitizing. Later, within the framework of the
coherence of the guideline with the literature, the guideline was repeatedly read by the researcher
on the basis of the researcher's mental framework of the literature, and during these readings, the
codes, categories and themes were determined. "Multiple analyst triangulation" and ‘“expert
examination" methods were used to ensure the validity and reliability of the study. For the multi-
analyst triangulation, researchers who examined the supervision guidelines of the MNE
Supervision Board for different institutions came together regularly every week on the specified
day and time on the internet via live meeting tools and they created the codes, categories and
themes by analyzing the content of the guidelines and focused on the similar and different aspects.
The points of disagreement were evaluated, and the meetings continued until a consensus was
reached. For the expert review, an academician who is competent in the field of auditing and who
has publications, and an education supervisor participated in this meeting and provided feedback
during the meeting. After the final meeting, the study was sent to expert academicians in the field
of study and their views were also included in the study.

Findings: The findings of the study are presented under the titles "Compliance of Supervisory
Guideline for Teachers’ Houses and Teachers' Houses and Evening Art Schools with Legal
Documents" and "Compliance of Supervisory Guideline for Teachers’ Houses and Teachers' Houses
and Evening Art Schools with the Literature". In order to evaluate the conformity of the supervision
guide with the legal documents, the legal documents which have been referred to in the guideline
and the ones which are required to be referred were examined.

As a result of the examinations, the category of "Consistency of Supervisory Guide with
Legal Documents" was examined with the code "Compliance with Legal Basis". The category of
"Inconsistency of Supervisory Guide with Legal Documents" was examined with "Not being up-to-
date according to legal basis", "Uncertainty of legal basis", "Missing reference to relevant legal
bases", "Legal gap", "Inability to reach legal basis on internet", "Incomplete expression according to
legal basis”, "Being expressed", "Misrepresenting the legal basis" and "Over-expressing according
to the legal basis" codes.

It can be said that the guideline is generally consistent with legal documents (f: 108).
However, it can be mentioned that many items in the isupervisory guideline (f: 97) created to
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determine the principles to be applied in the supervision of teachers' houses and evening arts
schools are inconsistent with legal documents. When the findings are evaluated in general; it is an
expected finding that the supervisory guideline will be consistent with the legal documents that
reference the supervisory. However, codes that emphasize the inconsistency of the guideline with
legal documents, such as incorrect expression of the legal basis referred to in the guideline,
ambiguity, outdatedness, incompleteness, inaccuracy or over-expressiveness, are the findings
encountered in the guideline and can be evaluated as negative.ln order to evaluate the
appropriateness of the supervisory guide to the literature, the statements in the guideline were
examined and their compatibility with the literature was evaluated."Consistency of the Supervisory
Guide with the Literature" category was handled with the "Conformity" code and "Inconsistency of
the Supervisory Guide with the Literature" category with "Lack of Content", "Non-Attribution" and
"Inconsistency" codes.

When the supervisory guide is examined, it can be said that the guideline is generally
consistent with the literature. The reason for this finding may be the support from people who
have a good command of the supervision literature in the preparation of the guideline. This result,
which can be interpreted as a positive finding for the supervision literature, may also show that
there is a consistency in terms of theory and practice in supervision. Although the guideline seems
to be generally consistent with the literature, it is a pity that there are expressions that are lacking
in terms of content according to the literature, that are in contradiction with the literature and that
need to be corrected, and most importantly, there are no references to scientific studies made on
the subject of the guideline, whether it is consistent or inconsistent with the literature. However, to
guide the inspected, it was expected that the guideline, which was prepared in order to control the
services provided, to analyze the processes and results, and to ensure unity and standardization
between the Presidencies of Education Supervisory, was prepared in the light of scientific
information and within the framework of the audit literature, and to refer to the sources used in
the guideline.

Recommendations: The supervisory guide is related to both legal documents and the literature.
However, there are many expressions in the guideline that are inconsistent with both the legal
documents and the literature. Although the situation with the supervisory guide is not very
different, it exhibits more consistency with legal documents.The inconsistency of the supervisory
guide with legal documents is most often seen in codes which are outdated according to the legal
basis, ambiguity of the legal basis and missing reference to the relevant legal bases. Although the
supervisory guide is generally consistent with the literature, it has been found that there are
incomplete and contradictory statements in terms of content according to the literature and no
reference is made to scientific studies anywhere in the guideline.
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Bu arastirmada, Mesleki Egitim Merkezleri Rehberlik ve Denetim Rehberi’ nin yasal

metinler ve alanyazin  bulgulart  temelinde  tutarliliginin  incelenmesi

amacglanmaktadwr. Calisma  dokiimanint Milli  Egitim Bakanligt Teftis Kurulu E-Uluslararas: Egitim
Baskanligt' mn 2016 yilinda kurumlanin teftisine yénelik hazirlayarak yayinladigi
"Mesleki Egitim Merkezleri Rehberlik ve Denetim Rehberi” olusturmaktadir.
Arastirmantn problemine uygun olarak nitel arastirma temelinde dokiiman inceleme
teknigi kullandmustir. Verilerin analizinde icerik analizi uygulanmustir. Denetim
rehberine Milli Egitim Bakanligt Teftis Kurulu Baskanligt internet sitesinde yer alan
"Yaywinlarimiz” sayfasindan ulasilmistir. Dért boliimden olusan rehber, béliimlerin alt
basliklarinda yer alan ifadeler anlamli biitiinler olusturacak sekilde ayri ayrt ele
alinarak analiz edilmistir. Arastirma sonucunda;, denetim rehberinin, yasal dayanaga
gbre giincel olmama, yasal dayanak belirsizligi gibi yasal belgelerle cok sayida
tutarsizliginin bulundugu saptanmistir. Denetim rehberinin alanyazinla genel olarak
tutarliiga sahip oldugu ve denetim bilimine iliskin (retilen bilgiler rehberde yer
almakla birlikte, alanyazina icerik eksikligi, aykury/uyumsuz durum ve kavram
tutarsizige kodlarinda tutarsizliklar saptanmustur. Bulgular, iliskili kuramlarla ve
alanyazin sonuglart ile desteklenerek yorumlanmis ve dneriler gelistirilmistir.
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GiRIS

Denetim surecinin, kurumsal isleyiste yapilanlari kontrol etme ve dlzenleme islevi gérmesi agisindan
oldukca 6nemli oldugu sdylenebilir. Douglas (2016), toplumsal hayatin en sancili konularindan biri olan kurum-
birey iliskisini dinamik bir sekilde ele aldigi kitabinda, bireylerin gereksinimlerine duyarli kurumlar ortaya
¢ikarmak icin bireyleri degil, kurumlar donustirmekle ve yapilanlari denetlemekle ise baslanmali vurgusunu
yapmistir. Taymaz (2015), denetimi kamu ve kurum yararina insan davranislarinin denetlenmesi olarak
tanimlarken, Aydin’ a (2016) gore denetim, giiniimiizde kontrol etmekten 6te gelistirme odakli bir islev gérmesi
gerekmektedir. Toprakgi ve Akcay (2016) ise egitim denetimini, egitimdeki 6rgitlerin amaclarini gerceklestirme
dizeyini saptamak, en iyi ¢iktilari elde edebilmek adina gereken tedbirleri almak ve surecin gelisimini saglama
gabalarinin hepsi olarak tanimlamistir. Egitim denetimi egitim sisteminin bir alt sistemi oldugu gibi, Tirk Egitim
Sistemi’ ni olusturan Milli Egitim Bakanligi’ nin (MEB) da cesitli alt birimlerden olustugu gorilmektedir. Denetim
uygulamalarinda sorunlari saptama, degerlendirme ve gelistirme asamalari, sistemde yer alan tim kurumlar
icin bir gereklilik olarak degerlendirilebilir. S6z konusu gereklilik, denetimin neye goére ve nasil yapilacagini
ayrintili olarak ortaya koyan bir rehberi gerektirmektedir.

Milli Egitim Bakanligi merkez, tasra ve yurtdisi teskilati olarak 6rgtitlenmistir (Resmi Gazete, 2011, m.3).
Tirk Milli Egitim Sistemi 6rgiin ve yaygin egitim olmak (izere iki kissimdan olusmaktadir. Orgiin egitim okul
oncesi egitim, ilkdgretim, ortadgretim ve ylksekdgretim kurumlarini kapsamakta, yaygin egitim ise orgin
egitim yaninda ve disindaki tim egitim faaliyetlerini kapsamaktadir. Mill Egitim Bakanligi kapsamindaki tim
okul ve egitim kurumlarinin denetim ve rehberlik faaliyetlerini ise Teftis Kurulu Bagkanhgi Birimi yGritmektedir.
MEB Teftis Kurulu Baskanligi tarafindan denetlenen egitim kurumlarindan biri olan Mesleki Egitim Merkezleri,
Milli Egitim Bakanhgi Mesleki ve Teknik Egitim Genel Midurluga kapsaminda yer almaktadir (MEB, 2020-a).
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2014 yilinda silregelen denetim anlayisinda bir yenilik yapilmis, Bakanlik kapsaminda yer alan tim okul ve
egitim kurumlari icin ayri ayri denetim rehberleri hazirlanarak yayinlanmistir (Kayikc, Ozdemir ve Ozyildirim,
2018: 2173). Bu rehberlerden biri de Mesleki Egitim Merkezleri icin hazirlanmis ve kullanicilara sunulmustur. Bu
merkezlerde verilen mesleki egitimin Ulke kalkinmasindaki énemli yeri, onun gelisim sirecine de g6z atmayi
gerekli kilmaktadir.

Mesleki egitim sirecinin ilk asamasi aile icinde baslamis, ailenin ihtiyacinin is bolimu ile karsilanmasi
sonucu meslekler ortaya cikmistir. Ailedeki Gretimin ardindan mesleki egitimde el sanatlari ve lonca sistemi
etkili olmustur. Lonca sistemi mesleki egitimde sirasiyla ¢iraklik, kalfalik ve ustalik hiyerarsisini icermekte,
gorerek, yaparak ve deneme-yanilma ydntemi ile verilen egitimden olusmaktadir. (Anapa, 2008: 13). Turkiye'
de mesleki egitimin kokeni de 13. ylzyilda yaygin sekilde Ahilik olarak anilmaya baslayan lonca sistemine
dayanmaktadir. Osmanli Devleti’ nin kurulusunda siyasi ve ticari hayatinda oldukca énemli bir yeri olan Ahilik
Teskilati’ na meslek sahibi olanlar katilmakta; usta, kalfa, girak hiyerarsisi icinde meslekler icra edilmekteydi
(MEB, 2020-b). Ahiligin sona ermesi ile birlikte mesleki teknik egitime iliskin gelismeler arasinda, Tanzimat
sonrasl istanbul Yesilkdy' de acilan Avrupai ve modern bir tarzi olan Ziraat Mektepleri’ nin acilmasi ile glinimiiz
mesleki ve teknik egitimine benzer olan Kilichane binasinda 1868'de bazi mesleklerin 6gretildigi bir okul
acllarak burada bazi branslarda meslek egitimine baslanmasi sayilabilir (Gemici, 2010: 81).Cumhuriyet
doéneminde modernlesme ve kalkinma hedeflerinde mesleki ve teknik egitim belirli bir sistem dahilinde ele
alinmis, 6zellikle sanayilesme hedefi ve bu kapsamda agilan kurumlar, mesleki ve teknik egitime olan ihtiyaci
daha belirgin bir hale getirince, Maarif Vekaleti binyesinde mesleki ve teknik egitimle ilgili burokratik
yapilanmalara gidilmistir. Cumhuriyet Tirkiye’ sinde mesleki ve teknik egitim, kirsal alandan sehirlere dogru
hayatin her alaninda ve ulkedeki her yerlesim biriminde kendini gdstermeye baslamistir. Ticaret, terzilik,
balikgilik, ascilik, marangozluk, insaat teknik okulu gibi bircok farkli mesleki egitim kurumu acilmistir. Ayrica
mesleki egitimde kiz égrencilerin agirhgr artinlmis nicelik ve nitelikge farkh kiz meslek okullari kurulmustur
(MEB, 2020-b). Mesleki egitim kurumlarinin cogalmasi isleyislerinin yasalara dayali yapilmasi gerekliligini de
beraberinde getirmistir.

Mesleki Egitim Merkezlerinin glincel yasal dayanagi 3308 sayi ve 05.06.1986 tarihli Mesleki Egitim
Kanunu'dur. Bu kanunda yer alan “Cirakhk Egitimi Merkezi" ibaresi 29.06.2001 tarihli ve 4702 sayili Kanunun
22' nci maddesiyle “Mesleki Egitim Merkezi" olarak degistirilmistir (Resmi Gazete, 1986). 26.03.2017 tarih ve
28758 sayill Milli Egitim Bakanhgi Ortadgretim Kurumlari Yoénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik’ (Resmi Gazete, 2017) te mesleki egitim merkezi, kalfalik ve ustalik egitimi ile mesleki ve teknik kurs
programlarinin uygulandigi egitim kurumu olarak tanimlanmistir. Mesleki egitim merkezlerinde ortadgretim
ogrencilerine teorik ve pratik egitim birbirini tamamlayacak bicimde kalfalik ve ustalik egitimi verilmektedir.
S6z konusu ydnetmelikte bu merkezlerin amaci, ulusal yeterliklere ve meslek standartlarina uygun olarak
isgucl piyasasinin ihtiya¢c duydugu niteliklere sahip isgliciinin yetistiriimesi, beceri ve meslek bilgilerinin
glncellestirilmesi, uygulanan programlar ile meslek etigi, girisimcilik bilinci, is saghgi ve givenligi, is ahlaki,
sosyal ve cevresel sorumluluk bilinci ve is aliskanligi kazandirarak bu isglciini istihdama hazirlamak olarak
belirtilmistir.

Turkiye' de mesleki egitim merkezleri, 2020 itibariyle 55 ana dal altinda yer alan 203 alt meslek dalinin
ihtiyac duydugu meslek elemanini yetistirmekte, egitim ve istihdam piyasasi arasinda bir kopri niteligi
goOstermektedir (MEB, 2020-c). Gerek Ulke kalkinmasinda goérev alan nitelikli isglici piyasasini olusturmak
gerekse gelecegin teknolojik, yenilikci ve girisimci meslek mensuplarini yetistirmek bakimindan énemli bir islevi
olan bu merkezlerin isleyisi ve denetimi de ayrica 6nem kazanmaktadir. Kontrol, durum saptama,
degerlendirme ve gelistirme suregleri (Aydin, 2014) ile bu merkezlerde gerceklestirilecek olan denetim sireci
Teftis Kurulu Baskanligi tarafindan olusturulan “Mesleki EJitim Merkezleri Denetim Rehberi” ile de belli
standartlara ve izlenceye oturtulmustur. Bu rehberlerin hem denetmenlere bir yol haritasi cizdigi hem de bu
kurumlarda gorevli yonetici ve 6gretmenlere hangi konularda denetleneceklerine iliskin bilgi verdikleri
soylenebilir. Bu tir rehberlerin isleyisi kolaylastirmanin yani sira, ortaya cikan aksakliklar saptamada ve
ivedelikle gidermede islevsel olmalari beklenmektedir. Tonbul’ a (2020) gére kurumsal isleyiste aksayan yonleri
ortaya koymada, kuramlar oldukca yararl olabilir. Ornegin, Kurumsal Kuram' da (Zucker, 1977) érgiitsel
yapilarin-6rnedin mesleki egitim merkezleri-kendi dinamikleri ile sorunlari saptamanin, bunlar iliskili
kurumlarla paylasarak gerekli dlzenlemelerin yapilmasi icin gerekli birimlerin olusturulmasinin dnemi
vurgulanmistir. Kontrol Kurami (Carver & Scheier, 1999) kurumda aksayan yonlerin nasil saptandidi ve
saptanma yonteminin calisanlar agisindan nasil karsilandigi ile ilgilenirken; Blrokrasi Kurami’ nda (Weber,
2000), orgutsel isleyiste her faaliyetin acikca tanimlanmasi, gorev, yetki ve sorumluluk dagilimlarinin yazili
belgelerle birbiri ile tutarli olacak sekilde kayit altina alinmasi gerektigi, aksi halde karmasaya yol agacagi
vurgusu vardir. Kaos Kurami’ nda Douglas ve Euel (1996) karmasayl dogal saymakla birlikte, alt sistemler
arasindaki etkilesim yetersizliginin belirsizligi daha da artiracagini, kontrol edilebileceklerin oranini artirmanin
ise duzenlemelerle mimkin olacagini varsaymistir. Yine, Dinamik Yetenekler Kurami da bir kurumun
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surekliligini, cevresel degisimleri algilama, bunlarla uyumsuzlugu ortaya koyabilme ve yenilesme kapasitesi ile
iliskilendirmektedir (Eisenhardt & Martin, 2000). Mesleki Egitim Merkezleri, bireylere kazandirdig
yetkinliklerden dolayi hem ekonomiye hem de bireylere oldukca yararli ve 6zglin kurumlardir. Denetim
rehberinin bu 6zgunligl saglamaya doénik dizenlenmesi bu anlamda 6nemlidir. Bu kurumlara yonelik
denetim uygulamalari 6zgiin olmalidir. Bundan dolayi, farkhlastinlmis (ilgan, 2008) denetim modellerine yer
verilebilir. S6z konusu 6zgunlik, bu kurumlarda goérev yapanlarda aidiyet duygusunu artirmada ve 6rgitsel
vatandashk davranislarini gelistirmede etkili olabilir. Tonbul' a (2020) goére Dinamik Yetenekler Kurami,
kurumsal kimligin kazanilmasinda, kurumlarin kendilerini baskalarindan farkli kilan ozellikleri 6ne ¢ikararak,
cevrelerindeki degisimi algilama, 6grenme, butiinlestirme ve koordinasyon yeteneklerini nasil kullandiklarinin
farkina varmalarinda ise kosulabilir. Bu anlamda yasal diizenlemelerdeki degisiklikler ve alanyazindaki bulgular
izlenmeli ve denetim rehberlerinde gerekli giincellemelerin yapilmasi gerekir. Bu islemi sadece bireylerden
beklemek yerine, siireg ile ilgili yapiyr olusturmanin daha dogru olacagdi séylenebilir.

Rehberdeki mevzuat atiflarina iliskin rehberin kapsam ve sinirliligi bolimiinde “Rehber, kurumlarin
isleyisi ile ilgili yasal diizenlemeleri kaldirmaz, kisitlamaz ve sinirlandirmaz. Denetim swrasinda kurumlarin
ozelligine gore ortaya ctkabilecek 6zel durumlar, okulun sartlarindan kaynaklanabilecek ve rehberde
ongériilemeyen istisnai hususlarin ortaya ctkmast halleri denetimin disinda burakilamaz. Denetimlerde
ydrdrliikteki hukuki diizenlemeler dikkate alinacaktir. Ayrica denetim rehberinde yer almayan hususlar icin ilgili
mevzuat hiikiimlerine gore rehberlik ve denetim yapilacaktir. Rehberde yer alan mevzuat atiflart bilgi amaclidur.”
ifadesi ile rehberin yasal belgeler baglamindaki glincellik durumuna iligskin bir aciklama yapilmaktadir. Ancak
2014 tarihli MEB Teftis Kurulu Baskanhgi Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Calisma Esaslarina Dair Yonerge' de
Rehberlik ve Denetim Daire Baskanhginin Gorevleri kapsamindaki 25. madde g bendinde “Bakanlik merkez,
tasra ve yurtdist teskilatt ile okul, kurum ve personelin rehberlik ve denetimine iliskin esaslarin ve rehberlerin
hazirlanmasi, uygulanmast ve gelistirilmesine iliskin is ve islemleri yiirtitme”, ifadesi ile denetim rehberinin
gelistirilmesinin dolayisiyla gtincel tutulmasinin Baskanlik gérevlerinden oldugu da agikga ifade edilmektedir.

Egitim denetimi, alanda yapilmis ya da siiregelen egitimsel faaliyetlerin amaca, planlamaya, mevcut
insan ve madde kaynagi ile yasal prosediirlere uygun gerceklesip gerceklesmedigini tespit eden bir bilim dalidir
(Toprakci, Cakirer, Bilbay, Bagcivan & Bayraktutan, 2010: 15). E@itim denetimine dair sinirl da olsa bir
alanyazinin oldugu gorilmekle birlikte Akyol ve Yavuzkurt (2016) alanda yapilan calismalarin yeterli olmadigini
ve gelistiriimesine ihtiya¢ duyuldugunu belirtmektedir. EJitim denetimi bilimi alanyazininda yapilan
incelemede Mesleki egitime iliskin yapilan calismalar (Kocattirk, 2006; Yazgec, 2008; Tokug, Evren ve Ekuklu,
2009; Gemici, 2010; Tonbul ve Kilicoglu, 2013; Hos, 2012; Aydoslu, 2014; Akkus Aydemir, 2015; Uziimci, 2016;
Bagis, 2017; Horuz, 2017; Kosesoy ve Oguzdncil, 2020; Somuncu, 2020) olmasina ragmen, mesleki egitimin
denetimine dair bir calismaya rastlanmadigi gibi s6z konusu rehberle ilgili bir calismaya da rastlanmamistir.
Alanyazinda denetim faaliyetlerinden duyulan rahatsizigi belirlemeye yonelik (Sahin, 2017) calismalar da
mevcuttur. Rehberin yasal belgeler ve alanyazinla tutarliliginin incelenmesinin gerek uygulayicilara yol
gOstermesi gerekse alanyazindaki bu eksikligi gidermesi acisindan 6nemli olacad dusunilmektedir. Bu
baglamda bu arastirmanin amaci; Mesleki Egitim Merkezleri Rehberlik ve Denetim Rehberi’ nin alanyazin ve
yasal belgeler temelinde tutarlihginin incelenerek, arastirma bulgularina dayali olarak arastirmacilara ve
uygulayicilara éneriler gelistirmektir.

YONTEM

Bu bolimde arastirmanin modeli, verilerin toplanmasi ve analizinde kullanilan ydontemlere yer verilmistir.
Arastirmanin Modeli

Arastirmanin problemine uygun olarak nitel arastirma temelinde dokiman inceleme teknigi
kullanilmistir. Nitel arastirmada gézlem, dokiman analizi, gérisme gibi yontemlerle durumlar butincdl bir
bicimde ortaya koyulmaktadir. Dokiiman inceleme nitel arastirmalarda tek basina bir arastirma yontemi olarak
kullanilabildigi gibi, diger nitel desenlerin kullanildigi durumlarda ek bir bilgi kaynagi olarak da ise kosulabilir.
Dokiman inceleme ydntemi, arastirilmasi amaglanan olgu ve olgulara iliskin bilgi iceren yazili materyalleri
kapsamaktadir (Yildirim ve Simsek, 2016). Bu teknige ihtiya¢ duyulmasinin en belirgin iki nedeni bulunmaktadir.
Bunlar; veri toplamada ¢esitliligin saglanmasi ve baska teknikler ile arastirmanin imkansiz olmasidir (Ekiz, 2017:
70). Dokiman incelemesi kisisel dokimanlarda oldugu gibi kamu ve arsiv dokimanlarinda da
kullanilabilmektedir. Denetim rehberleri, MEB Teftis Kurulu Baskanligi’ nin denetimde uygulama birligi
saglamak amaciyla kullandigi kamu belgeleri olarak dokiiman incelemesine uygun belgeler oldugundan bu
arastirmalar da dokiiman incelemesinin asamalarina gore analiz edilmistir.

Calisma Dokiimani
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Meb Teftis Kurulu Baskanhgi, 2016 yilinda gesitli kurumlarin teftisine yénelik olarak hazirlanan 16 adet
rehberlik ve denetim rehberi yayimlamistir. Bu rehberlerde maarif mdifettislerinin teftis sirecinde
uygulayacaklar esaslar bulunmaktadir. Calisma dokimani, yayinlanan rehberler arasinda yer alan "Mesleki
Egitim Merkezleri Rehberlik ve Denetim Rehberi” dir. S6z konusu belgeye MEB Teftis Kurulu Bagkanhgr internet
sitesinde yer alan “Yayinlarimiz” sayfasindan 24.04.2020 tarihi itibariyle ulasiimistir.  Alanyazinla
tutarlilik/tutarsizlik alt amaci icin taranan ulusal denetim kitaplari, son on yila ait alanyazinda yapilmis olan
doktora tezleri ve makaleler ile sinirlandinimistir Tezlere iliskin tarama Yiiksekdgretim Kurulu (YOK) veritabani
lizerinden gerceklestirilirken, makaleler Google Scholar, Ege Universitesi erisime acik veri tabani (izerinden yil
filtrelemesi kullanilarak gerceklestirilmistir. Alanyazin ile uyum alt amaci igin ortaya ¢ikan veriler, burada adi
gecen yayinlarla ve bu yayinlarin taranmasinda kullanilan kodlarla sinirlidir.

Verilerin Toplanmasi ve Analiz Yontemleri

Dokiuman inceleme tekniginin uygulanmasi bes asamadan olusmaktadir: (1) Dokimanin segilmesi,
doklimana ulasilmasi ve dokimani sinirlama, (2) Dokiimanin orijinalligini kontrol etme, dokiiman anlamaya
calisma, detayll ve derinlemesine okuma, (3) icerik analizi, kategorilerin/temalarin olusturulmasi ve analiz
birimlerinin yerlestirilmesi, (4) Sayisallastirma ve yuzdelerle ifade etme (istege bagl), veriyi raporda kullanma
ve yorumlama, (5) Arastirmanin yayina dénismesi (Kiral, 2020). Doklmanlara ulasma asamasinda, Mesleki
Egitim Merkezleri Rehberlik ve Denetim Rehberi MEB Teftis Kurulu Baskanhgi internet sitesinden, ardindan
rehberde bahsedilen ilgili kanun, ydnetmelik, yonerge, genelge ve diger yasal belgelere yine bakanlhgin kendi
sitesinden ulasilarak orijinalligi teyit edilmistir. Dokiimanlari anlama asamasinda 6ncelikle ilgili rehber ardindan
rehberde s6z edilen mevzuat detayli incelenmistir. Bu baglamda rehber dért ana baslik temelinde incelenmistir:
Bunlar, (1) Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar, (2) Rehberlik ve Denetim ilkeleri, (3) Rehberlik ve Denetim
Esaslari, (4) Rehberlik ve Denetim Raporlama Standartlari’ dir. Bu basliklar anahtar sézcikler olarak belirlenmis
yapilan tarama sonucunda tezler ve bilimsel hakemli dergilerde yayinlanan makaleler ile alanda yazilmis
kitaplar dikkate alinarak rehber analiz edilmistir. Bu basliklarin alt bashklarinda yer alan ifadeler anlamli battnler
olusturacak sekilde ayri ayr ele alinarak analiz edilmistir. Denetim rehberinin alanyazinla tutarhligr alt
probleminde denetimin tanimi, amaci (saptama, degerlendirme, gelistirme); islevleri (bireysel, siyasal,
ekonomik, toplumsal, felsefi), ilkeleri (amachlik, streklilik, butunlik, ivedilik etkilesim, bireysel farklara dikkat)
ve denetim modelleri (bilimsel, sanatsal, 6gretimsel, kliniksel, gelisimsel, farklilastirimis vb.) gibi kavramlarin
rehberde yer almasi durumu veya ilintili agiklamalarin yapilip yapilmadigi agisindan incelenmistir.

Veriler icerik analizi ile cziimlenmistir. icerik analizinde birbirine benzer olan veriler belirli kavram ve
temalar cercevesinde bir araya toplanmakta ve bunlar okuyucunun anlayacag: bir dille yorumlanarak
sunulmaktadir. icerik analizi; verilerin kodlanmasi, temalarin bulunmasi, kodlarin ve temalarin diizenlenmesi,
bulgularin tanimlanmasi ve yorumlanmasi asamalarindan olusmaktadir (Yildirim ve Simsek, 2016: 240-242). Bu
nedenle verilerin analizi asamasinda oncelikle s6z konusu rehberdeki ve atif yapilan yasal belgelerdeki kodlar;

nou

sonrasinda ise temalar belirlenmistir. Bu temalar; "Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle Tutarlili@”, "“Denetim

<

Rehberinin Yasal Belgelerle Tutarsizligi”, “Denetim Rehberinin Alanyazinla Tutarlih@” ve “Denetim Rehberinin
Alanyazinla Tutarsizh@1” olarak ortaya ¢ikmistir. Bu analizde verilerin mutlaka nicellestirilmesi gerekmeyebilir
ancak veriler, ylizde dagihmi ya da sayisallastirma yoluyla da verilebilir. Bu baglamda, rehber incelenerek
belgenin anlasilmasi siireci, gerceklestirilmis, bulgular 1siginda temalar olusturulmus ve tablolarda
sayisallastirmadan yararlanilmistir. Son olarak veriyi kullanma asamasinda belirlenen temalara gére uygun olan
alintilarla analiz desteklenmis ve yorumlanmistir. Verilen icerik analizi 6rnegi Tablo 1" de yer almaktadir.

Tablo1" de gorildigi gibi veri analiz siirecinin daha iyi anlasilmasi icin denetim rehberinde yer alan
“Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle Tutarliligt”, “Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle Tutarsizligt”, "Denetim
Rehberinin Alanyazinla Tutarliigt” ve "Denetim Rehberinin Alanyazinla Tutarsizligt” temalarina uygun olan
ifadelerden birer 6rnek verilmistir.

Rehberdeki bazi ifadeler gerek icerik yoniinden detayli olmasi gerek génderme yapilan yasal belgenin
ilgili maddesinin kapsaminin genis olmasi nedeniyle birden fazla temayla iliskili ¢ciktigi icin her temanin altinda
ayn ayri degerlendirilmistir. Ornegin rehberin “Genel Degerlendirme” bélimiinde “Bu béliimde kurumda
yaptlan rehberlik ve denetimin hangi 6nceliklere gére yapildigi, denetimin planlanan sekilde bitirilip bitirilmedigi,
denetim planlanan sekilde yapilamadiysa bunun nedenleri ve alinacak dnlemler belirtilmeli, varsa belirtilmesi
gereken diger hususlar bu béliimde ele alinmalidir” ifadesinin yasal dayanagina ulasilamamistir. Bu nedenle ilgili
ifade “Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle Tutarsizligi” kategorisinin “yasal dayanak belirsizligi” kodu
kapsaminda ele alinmistir. Diger taraftan ifade alanyazinla uyum gosterdigi icin “Denetim Rehberinin

=

Alanyazinla Tutarliigt” kategorisinin “Alanyazina uygunluk” kodu kapsamina da alinmistir.
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Tablo1. Denetim rehberinin yasal belgelere ve alanyazina gére icerik analizi 6rnegi

Tema Kategori

Kod Temayla iliskili ifadeler & Génderme yapilan yasal belge/ ilgili madde

Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle iligkisi

Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle

Tutarhhg

© Rehberde:

o 1.Mali Kaynaklarin kullanimi:

§ ié Pansiyonlu merkezlerde butgelerin amaci dogrultusunda kullanilma durumu )

8 3 Mali yil itibariyle pansiyon butcesinin hazirlanmasi (Mesleki Egitim Merkezlerinde Parasiz Yatih Cirak Ogrenci
® 3 Okutma ve Bunlara Yapilacak Sosyal Yardimlar ile Pansiyonlarin Yonetimi Yénetmeligi Md. 22)

L Yasal belgede:

Madde 22 — Pansiyonlarin butgeleri mali yil itibariyle diizenlenir ve Milli Egitim Bakani'nca onaylanir.

Rehberde Mali Kaynaklarin kullanimi bdlimi Pansiyonlu merkezlerde bitcelerin amaci dogrultusunda kullaniima
durumu a bendinde “Mali yul itibariyle pansiyon biitcesinin hazirlanmast” ifadesine iliskin Mesleki Egitim Merkezlerinde
Parasiz Yatii Cirak Ogrenci Okutma ve Bunlara Yapilacak Sosyal Yardimlar ile Pansiyonlarin Yonetimi Yénetmeligi Md.
22" ye atif yapilmistir. S6z konusu yasal dayanaga ulasilarak ifadenin yasal dayanakta karsiliginin bulundugu
belirlenmistir. Bundan dolayi ifade yasal belgelerle tutarlilik temasi altindaki “yasal dayanaga uygunluk” kodu
kapsamina alinmistir.

Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle Tutarsizlig

Rehberde:
o 2.0gretim etkinlikleri:
‘S, @ -Uygulama:
& g Usta Ogreticilik ve egitici personel is pedagojisi kursu ile ilgili is ve islemlerin incelenmesi
% % Yasal belgede: '
= @ "Usta ogreticilik ve egitici personel is pedagojisi kursu: Is yeri agma veya ustalik belgesine sahip olup aday cirak,
% :é cirak, kalfa ve 6grencilerin is yerindeki egitiminden sorumlu mesleki egitim tekniklerini bilen ve uygulayan kisileri
;_‘G O yetistirmek (izere kurumlarda is pedagojisi kursu acilir. Usta &gretici belgesine sahip personeli bulunmayan

isletmelerde aday cirak, girak, kalfa ve 6grencilerin is yerindeki egitiminden sorumlu olanlar da bu kurslara
katilabilir."

Rehberde 6gretim etkinlikleri bolimiinde yer alan “Uygulama” kismindaki ifadeye iliskin Mesleki ve Teknik Egitim
Yoénetmeligi' ne atif yapilmistir. Oysaki bu yonetmelik yirirlikten kaldinimistir. Bu ifadenin yasal dayanagdi giincel
degildir. Usta ogreticilik ve egitici personel is pedagojisi kursu ile ilgili is ve islemlerin incelenmesi, Mesleki Egitim
Merkezleri Yénetmeligi' nde Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik madde 32' de belirtilmektedir. Rehberdeki ifadenin
s6z konusu yonetmelige gore yeniden guincellenmesi gerekmektedir. Bundan dolayi ifade yasal belgelerle tutarsiziig
temasi altindaki “yasal dayanaga goére gtincel olmama” kodu kapsamina alinmistir.

Denetim Rehberinin Alanyazinla iligkisi

Denetim Rehberinin AlanyazinlaTutarliligi

Rehberde:

8. Genel Degerlendirme:

Bu béliimde kurumda yaptlan rehberlik ve denetimin hangi 6nceliklere gére yapildigi, denetimin planlanan sekilde
bitirilip bitirilmedigi, denetim planlanan sekilde yapitlamadtysa bunun nedenleri ve alinacak 6nlemler belirtilmeli,
varsa belirtilmesi gereken diger hususlar bu béliimde ele alinmalidir

Alanyazinda:

Teftis etkinliklerinin tiimiiniin degerlendirilmesi teftisin niteligini de ortaya koymaktadir. Degerlendirme en az iki
kademeden olusan calismalarla tamamlanabilir. il olarak amacglara ulasmak (izere planlanan ve yiitiilen ¢alismalart
degerlendirmek lizere denetim ve incelemeler yapimasini, elde edilen verilerin kiyaslanarak sonunda yargtya
varimasint gerektirir (Curtin, 1964, Akt. Taymaz, 2015: 169).

Uygunluk

Rehberde “8.Genel Degerlendirme “bélimiinde kurumda yapilan denetimin hangi énceliklere gére yapildigi, denetimin
planlanan sekilde bitirilip bitirilmedigi, denetim planlanan sekilde yapilamadiysa bunun nedenleri ve alinacak
onlemlerin belirtilmesi gerektiginden bahsedilmektedir. Bu ifadeye uygun olarak alanyazinda teftis etkinliklerinin
timinin degerledirilmesinin teftisin niteligini ortaya koyacagindan, iki asamali olarak yapilabilecek bu
degerlendirmede ulasilan verilerin amaclarla kiyaslanarak yargiya variimasindan bahsedilmistir. ifadenin alanyazinla
uyum gostermesinden &tiirl alanyazinla tutarlilik temasi altindaki “alanyazina uygunluk” kodu kapsamina alinmistir.

Denetim
Rehberinin Alanyazinla Tutarsizhig

Rehberde:

6. Denetim, izleme ve Degerlendirme

Ogretmenlerin mesleki calismalarinin incelenmesi

Alanyazinda:

Aydin’ a (2016) gore mesleki calismalara ait belgeler, 6gretime gosterilen énemi ve hazirligi gésteren belgelerdir
Ayrica bu galismalar 6gretmenin sahip oldugu becerilerini korumasi ve gelistirmesi icin almig oldugu hizmet igi
egitimler ile 6gretmenden beklenen diger gorevlere ait becerilerini gosteren 6zet belgeler olmaktadir. Bu nedenle
bu belgelerin de 6gretmeni degerlendirmede nemli veri kaynaklarindan oldugu séylenebilir (Altun, 2014:54 ).

icerik eksikligi

Rehberde Denetim, izleme ve Degerlendirme béliimiinde "Ogretmenlerin mesleki ¢alismalarinin incelenmesi” kismi
alanyazindan alianacak mesleki galismalarin neler olabilecegi ve neden &nemli oldugu gibi ifadelerle daha
netlestirilebilecedi ve zenginlestirilebilecedi belirlenmistir. Bu nedenle ifade alanyazinla tutarsizligi temasi altindaki
igerik eksikligi kodu kapsamina alinmistir.

Gecerlik ve Giivenirlik: Arastirmanin gegerlik ve guvenilirligini saglamak icin cesitli teknikler kullaniimistir.
Uzman incelemesi ve meslektas teyidi ile verilerin i¢ gecerligi (inandiricilik) saglanmistir. Meslektas teyidinde
verilerin karsilastirilarak uyumunun ortaya ¢ikarilmasi amaglanmaktadir. Uzman incelemesi ise arastirma
strecine elestirel gozle bakan ve arastirmaciya geribildirimde bulunan uzman gorisind ifade etmektedir
(Creswell, 2017, s: 202). Arastirmanin gecerligini saglamak icin dncelikle meslektas teyidine gidilmistir. Bunun
icin MEB Teftis Kurulu Baskanligi’ nin farkli kurumlara yonelik denetim rehberlerini inceleyen arastirmacilar
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dizenli araliklarla her hafta belirlenen giin ve saatte internet ortaminda canli toplanti araclari tizerinden bir
araya gelmistir. Tekrar izlenebilmesi icin bu toplantilar kaydedilmistir. Toplantilarda rehberlerin hangi
yonlerden incelenebilecegine iliskin tartismalar yapilmistir. Sonrasinda ise arastirmacilar inceledikleri rehberlere
yonelik icerik analizi yaparak kodlar ve temalar olusturulmus ve bunlarin benzer ve farkli yonleri tzerinde
durulmustur. Anlasmazliga dustlen noktalar degerlendirilmis ve fikir birligine varincaya kadar toplantilar
devam etmistir. Céziime kavusturulan bir anlasmazliga érnek vermek gerekirse; “Ogretim Materyallerinin
Yeterliligi: Ders kitabi, ders arag-gereci, bilgisayar, modiil kitaplari, atélye ve laboratuvar arag-gereci, makine,
cihaz ve tesisatt gibi materyallerin yeterlik durumu” ifadesine iliskin yasal dayanaga ulasilamamistir.
Arastirmacilar tarafindan bu konuda mutlaka bir yasal dayanak bulunabilecegi ifade edilmis ve yazar tarafindan
yasal dayanaklar tekrar gézden gecirilmistir. inceleme sonucunda yasal dayanaklarda bu ifadeye iliskin yine
bilgi bulunamamis ve bu durum arastirmacilarla paylasiimistir. Boylece bu ifadenin yasal bosluk kapsaminda
ele alinmasina karar verilmistir.

Ayrica uzman gorusu icin denetim alaninda yetkin ve yayimlari olan bir akademisyen ile bir maarif
mufettisi bu toplantilarda yer alarak toplanti sirecinde geribildirimlerde bulunmuslardir. Gegerlik ve
glvenirligin saglanmasi icin degerlendirilen rehberlerin goris birligine dayali olarak analiz edilmesine ve
raporlastiriimasina dikkat edilmistir. Son toplantinin ardindan calisma, alaninda uzman akademisyenlere
gonderilmis ve onlarin gorusleri de calismaya dahil edilmistir. Diger arastirmacilarin talebi olursa veya gelecekte
baska bir arastirmada karsilastirma yapmak gerekirse diye arastirmanin ham verileri saklanmis bodylece dis
glvenirlik (teyit edilebilirlik) artirlmaya ¢alisilmistir.

Arastirmacinin rolii

Arastirmacilardan biri, maarif mdfettislerinin denetim uygulamalarinda roll, egitim kurumlarindaki
sorusturmalar, denetim ve mesleki egitim merkezleri alaninda ¢alismalari olan bir akademisyen olup lisansustu
dizeyde denetim dersleri okutmaktadir. Diger arastirmaci ise bir ddnem boyunca denetim dersi kapsaminda
Mesleki Egitim Merkezleri ile ilgili calisma ylritmds, ders siresince maarif mufettisleri ve diger lisansistu
ogrencilerle birlikte denetim rehberlerinin tartisildigi bir ortamda bulunmustur. Her iki arastirmaci maarif
mufettisleri, Mesleki Egitim Merkezleri yoneticileri ve egitim denetimi alaninda arastirmalari bulunan 6gretim
Uyeleri ile uzun sure etkilesimde bulunarak entellektiel bir birikim olusturmuslardir. Arastirmacilarin mesleki
agi oldukca genis olup sahip olduklari bu sosyal sermayenin cesitliligi, farkli alanlarin uzmanlarindan ise dénuk
geribildirim almayi da kolaylastirmistir.

BULGULAR VE YORUM

Bu bolimde Mesleki Egitim Merkezleri Rehberlik ve Denetim Rehberi’ nin yasal belgeler ve alanyazin temelinde
incelenmesi sonucu ortaya cikan tema ve kodlarin dagihimina; bulgulara iliskin alintilara ve yorumlara yer
verilmistir. inceleme sonunda rehberin yasal belgelere gére incelenmesi ve alanyazina gére incelenmesi olmak
Uzere iki tema ortaya ¢ikmistir. Mesleki Egitim Merkezleri Rehberlik ve Denetim Rehberi’ nin bu temalara gére
incelenmesine iliskin bulgular asagida sirayla yer almaktadir.

1.Mesleki Egitim Merkezleri Rehberlik ve Denetim Rehberi’ nin yasal belgelere gére incelenmesi

Bu tema kapsaminda denetim rehberi yasa, yonetmelik, teblig ve resmi belgelere gére incelenmis ve
rehberin yasal belgelerle tutarlihgi ve tutarsizligi olmak tzere iki kategori ortaya ¢ikmistir. Tutarlilik kategorisi
rehberin glincel yasal dayanaga uygun bicimde atif yaptig ifadeleri kapsamaktadir. Tutarsizlik kategorisi ise
yasal dayanaga gore giincel olmayan, eksik ya da fazla ifade edilen, yasal dayanagin bulunamadigi, glincel
yasal dayanak olmasina ragmen atif yapilmayan ve ilgisiz yasal dayanaklarin belirtildigi ifadeleri kapsamaktadir.
Bu kodlar ve bulgulari Tablo 2" de yer almaktadir.

Tablo 2. Mesleki Egitim Merkezleri Rehberlik ve Denetim Rehberi’ nin yasal belgelere gdre incelenmesi

Tema Kategori Kod f
Yasal belgelerle tutarliigi Yasal belgelere uygunluk 35
Yasal dayanaga gore giincel olmama 47
. Yasal dayanaga gore eksik ifade edilme 1
Yasal belgelere gore L . L
. . N Yasal dayanaga gore fazla ifadelendiriime 5
incelenmesi Yasal belgelerle tutarsizligi
Yasal bosluk 8
Yasal dayanak belirsizligi 26
ilgisiz yasal dayanak belirtme 1

Tablo 2' ye gore denetim rehberinin timi incelenmesi sonucu 123 ifadede, yasal belgelerle tutarli
olan kisimlarin (f=35) olmasina karsin yasal belgelerle tutarsizliklarin (f=88) daha fazla oldugu gorilmektedir.
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Asagida tutarlilik ve tutarsizigin hangi kodlarda oldugu verilerek kuramlarla iliskilendirilmis, alanyazin
bulgulariyla desteklenerek yorumlanmistir.

1.1. Yasal belgelerle tutarlilig

Rehberin yasal belgelerle tutarliligi kategorisi kapsaminda yasal belgelere uygunluk kodu (f= 35)
bulunmaktadir. Bu kod rehberin giincel yasal dayanaga uygun bicimde atif yaptigi, yasalarla desteklenen,
glincellenme ihtiyaci bulunmayan ifadeleri kapsamaktadir. Tutarlilik kategorisindeki ifadelerin tutarsizlik
kategorisine gore daha az sayida oldugu bulunmustur. Tutarlilik kategorisini olusturan yasal belgelere
uygunluk koduna iliskin 6rnek asagida verilmistir.

Rehberde yer alan “Bu yénergenin amacy, ...egitim bélgeleri ve egitim kurullarinin olusturulmasina
iliskin temel ilkeleri, yonetimi, isleyisi ve islevlerini diizenlemektir.” ifadesinde MEB Egitim Bolgeleri ve Egitim
Kurullar Yénergesi Madde 1' e atifta bulunulmustur. S6z konusu yasal dayanaga ve ilgili maddeye ulasilarak
rehberdeki ifadenin yasal belgelere uygun oldugu belirlenmis ve bu kod kapsamina alinmistir. Rehberin yasal
belgelerle tutarlliginin tutarsizligina gére disiik olmasi, isleri rehbere gére yiriitmekle sorumlu uygulayicilar
agisindan olumsuz bir durum olarak gorilmektedir. Max Weber' in Burokrasi Kurami’ nda “Yasalarla
dizenlenmis yetki alani” blrokrasi kavraminin niteliklerinden biridir (Sisman, 2019). Rehberin uygulayicilari olan
maarif mufettislerinin denetim islemlerini rehberdeki yénlendirmelere gore yaptiklari géz 6nine alindiginda,
yetki alanlari ile rehberin yasal belgelerle tutarliligi arasinda siki bir iliski oldugu goérilmektedir. Bu baglamda
rehberin yasal belgelerle tutarliiginin artinlarak denetim islemlerinin daha givenilir yapilmasina katki
saglanabilir.

1.2. Yasal belgelerle tutarsizlig:

Denetim rehberinin yasal belgelerle tutarsizligi kategorisi; yasal dayanaga gore giincel olmama yasal
dayanada gore eksik ifade edilme, yasal dayanaga gore fazla ifadelendirme, yasal bosluk, yasal dayanak
belirsizligi ve ilgisiz yasal dayanak belirtme kodlarindan olusmaktadir. Bu kategori altinda coktan aza sirayla;
yasal dayanaga gore giincel olmama, yasal dayanak belirsizligi, yasal bosluk, yasal dayanaga gore fazla
ifadelendirme yasal dayanaga gore eksik ifade edilme ve ilgisiz yasal dayanak belirtme kodlarina iliskin
bulgulara ulasiimistir. Asagida tutarsizlik kategorisine iliskin diger kodlar 6rnekleriyle birlikte verilmistir.

1.2.1. Yasal dayanaga gore giincel olmama: Yasal dayanaga gore gtincel olmama kodu, yurirlikte olmayan
bir yasal dayanaga atif yapiimasini ifade etmektedir. Rehberde yer alan ifadeler icinde en fazla (f=47) bu kod
kapsaminda gtincel olmayan yasa ve yonetmeliklere atif yapildigi tespit edilmistir. 2013 tarihli MEB Ortadgretim
Kurumlari Yonetmeligi' nin ylrirlige girmesiyle “Mesleki ve Teknik Egitim Yonetmeligi” yirurlikten kaldiriimis
olup s6z konusu ifadeler “"MEB Ortadgretim Kurumlari Yonetmeligi” ve "Mesleki Egitim Merkezleri Yonetmeligi'
nde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” e gére yeniden diizenlenmelidir. Ornegin; rehberde yer alan “Usta
ogreticilik ve egitici personel is pedagojisi kursu ile ilgili is ve islemlerin incelenmesi” kisminda atif yapilan
“Mesleki ve Teknik EgJitim Yonetmeligi” glincel yasal dayanak olmadigindan “Mesleki Egitim Merkezleri
Yonetmeligi' nde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik madde 32' ye atif yapilmasi gerekmektedir.
Rehberdeki yasal dayanaklarin glincel olmamasi denetmenin calismalarinda yasal olarak problemlere yol
acabilecegi gibi rehberin glvenilirligine de gdlge disirmektedir. Medya zenginlik kuramina gére kurumsal
yapidaki degisiklikler farkli araclarla, rutin sekilde ilgili calisanlarin ve birimlerin dikkatine sunuldugunda
yeniliklerin yayihmi daha etkili olmaktadir. Dinamik yetenekler kurami, yeniliklerin izlenmesi ve guncel
gelismelerin  kurumsal isleyise gore dizenlenmesinde kurumlarin bilgiye erisme, bilgiyi dizenleme
mekanizmalarinin yetkinligi 6nem tasimaktadir. Meslek Egitim Merkezleri' nin son yillarda ciddi kurumsal
degisim yasadigi, s6z konusu degisimin birimdeki gorev tanimlari, is akisi, yetki ve sorumluluk dagilimini
etkiledigi gorilmektedir. S6z konusu degisikliklerin denetim rehberine ayni hizda yansimamasi, gelismeleri
izleme, kurumu uyarlama mekanizmalarinin eksikligi ile aciklanabilir. Ekoloji Kuramina gore de ise kosulan
kurumlarin ve birimlerin varolussal nedenleri, hizmetleri ve bu hizmetlerden yararlananlarin yikledikleri anlam,
belli araliklarla ve farkh araclarla gézden gecirilerek gerekli degisiklikler saglanmalidir (Tonbul, 2020). Denetim
rehberinin yasal dayanaklarinin glincel olmamasi bulgusu, yapisal eksiklerden ve isgilclinin séz konusu
eksiklikleri saptama, iletme ve iletilen birimlerin ¢ozim yeterlikleri ve reflekslerinin yetersizligi ile de iliskili
olabilir. Bu dogrultuda rehberin uygulamadaki ve yasal belgelerdeki degisiklikler takip edilerek dijital ortamda
surekli glincellenmesi, kullanicilarin yasal dayanaklara gore tutarli bilgiye aninda ulasmasi, denetim sistemini
olusturan kurumlarin dinamik yetenegine katki saglamasi bakimindan gerekli gérilmektedir.

1.2.2. Yasal dayanaga gore eksik ifade edilme: Yasal dayanaga gore eksik ifade edilme rehberdeki ifadelerin
yasal dayanakla karsilastiriimasi sonucu tam olarak ortismeyip eksik olmasini ifade etmektedir. Bu kod
kapsaminda rehberde az sayida (f=1) ifadenin atif yapilan yasal dayanaga gore eksik ifade edildigi
belirlenmistir. Ornegin; “1. Merkezin Fiziki Kosullarinin Yeterlik Durumu” kisminda yasal dayanaklarda eksiklik
vardir. Bu ifadeye iliskin “Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yénetmeligi”, "is Saghgi ve Givenligi
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Kanunu", “13.01.2005 tarihli ve 25699 sayili Isinmadan Kaynaklanan Hava Kirliliginin Kontroli Yonetmeligi”,
“27.10.2011 tarihli ve 28097 sayili Enerji Kaynaklarinin ve Enerjinin Kullaniminda Verimliligin Arttirilmasina Dair
Yonetmelik" ve “17.09.2009 Tarihli ve 27203 sayili "Milli Egitim Bakanligi'na Bagli Enerji Yonetici
Gorevlendirilmesine iliskin Yonetmelik" lerine de atif yapilmalidir. Rehberdeki ifadelerin yasal dayanaklarla
ortlismesi rehberin tutarliliginin saglanmasi bakimindan énemli gorilmektedir.

1.2.3. Yasal dayanaga gore fazla ifadelendirilme: Yasal dayanaga gore fazla ifadelendiriime rehberdeki
ifadelerin yasal dayanakla karsilastirlmasi sonucu fazla ifadeler kullanilarak dayanakla uyumsuz bir durum
gOstermesini ifade etmektedir. Bu kod kapsaminda rehberde az sayida (f=5) ifadede yasal dayanaga gore
gerekli olmayan fazla ifadelendirme yapildigi tespit edilmistir. Ornegin; denetim ve rehberlik ilkeleri kisminda
"Bagimsizlik, 6zendirmek” ifadeleri ile “Personelin mesleki yeterligini gelistirmek”, “Gelecek ydnelimli olmak”,
“Milli birlik ve biitiinliigiimiiziin temel unsurlarindan biri olan Tiirkcenin dogru kullandmast hususunda gerekli
duyarliligt géstermek”, “Kurumlarda rehberlik ve denetim faaliyetlerini birlikte yiiriitmek” ifadelerinin glincel
yasal dayanak olan 2017 tarihli MEB Teftis Kurulu Yonetmeligi 47. maddesinde yer almadigi gorilmis ve bu
kod kapsaminda degerlendirilmistir. Bu fazladan kullanilan ilke ifadeleri rehberin yasal belgelere goére tutarsizlik
olusturmasina, neden olmaktadir. Gokce (1994) Denetim ilkelerinin “amaclilik, planlilik, durumsallik, aciklik,
demokratiklik, buttnllk, sureklilik, bireysel farkhliklar g6z 6ntinde bulundurma ve iyi insan iliskilerini temele
alma” gibi ilkelerden meydana geldigini ifade etmistir. Yukarida bahsedilen fazladan ifadelerin denetim ilkeleri
ile batinluk gosterdigini soylemek mimkun degildir. Bu dogrultuda denetim ve rehberlik ilkeleri b&limunin
tekrar go6zden gecirilerek yasal belgelerle &rtismesini saglamanin rehbere tutarlihk kazandiracagi
distndlmektedir.

1.2.4. Yasal bosluk: Yasal bosluk kodu rehberdeki ifadelerin mevzuatdaki karsiliginin taranmasi sonucunda hig
bir yasal dayanagin bulunamamasi durumudur. Yasal bosluk kodu kapsaminda rehberde az sayida (f=8) ifade
oldugu belirlenmistir. Ornegin; “Bulgularin Denetlenen Kurumla Paylasiumast” ve “Odretim Materyallerinin
Yeterliligi" kisimlarinda atif yapilabilecek yasal dayanaga ulasilamamis ve yasal bosluk kodu kapsamina
alinmistir. ilgili yasal belgelerde (MEB Teftis Kurulu Yénetmeligi, MEB Ortadgretim Kurumlari Yénetmeligi ve
Mesleki Egitim Merkezleri Yonetmeligi' nde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik) glincellemeye gidilmesi ve
bu yasal bosluklarin giderilmesi gerekmektedir. Denetim sisteminin egitim sisteminin bir alt sistemi oldugu ve
birbiriyle etkilesim icinde oldugu dusiinlldiginde; bu yasal bosluk karmasaya neden olabilir. Diger yandan
Kaos Kurami' na gore kaoslar degisimleri de zorunlu kilarak firsatlari da beraberinde getirmektedir (Douglas ve
Euel, 1996). Bu baglamda bu yasal bosluklarin giderilmesi amaciyla denetim paydaslarinin da karar alma
mekanizmasina katilmasi saglanarak yeni yonetmelikler ve ydnergeler olusturulabilir, bir degisim ortami
yaratilabilir.

1.2.5. Yasal dayanak belirsizligi: Yasal dayanak belirsizligi rehberdeki ifadenin glincel yasal dayanaga uygun
olmasina ragmen bu dayanada atif yapilmamasini ifade etmektedir. Bu kod kapsaminda rehberde orta diizeyde
(f=26) ifade tespit edilmistir. Ornegin; rehberde yer alan “Pansiyon isleri" bélimine iliskin “Milli Egitim
Bakanligi Ortadgretim Kurumlar Yonetmeligi” ve "Milli EGitim Bakanligina Bagh Resmi Okullarda Yatillik,
Bursluluk, Sosyal Yardimlar ve Okul Pansiyonlari Yonetmeligi; Millt Egitim Bakanligi Egitim Kurumlar Sosyal
Etkinlikler Yonetmeligi ve Milli EGitim Bakanhgina Bagli Okul Pansiyonlari Talimatnamesi” nde hukimler
bulundugu halde bu yasal belgelere atif yapilmamistir. Bu yasal belirsizlikler rehberde yer alan denetim
islemlerinin yuruttlmesinde problemlere neden olabilir. Sorunlarin yasanmamasi adina denetim sistemi mevcut
kaynaklar etkili kullanmak icin 6rgitsel yeteneklerini; yeni firsatlari arastirmak icin de dinamik yeteneklerini
kullanmalidir. Dinamik yetenekler Kuramina gore kurumlarin cevrelerindeki degisimlere verdikleri tepkiler ve
degisime uyumu yonetme vyeterlilikleri onlarin yeteneklerine baghdir (Tonbul, 2020). Bu dogrultuda
belirsizliklerin giderilmesi denetim sisteminin, dolayisiyla rehberin dinamik yeteneklerinin artiriimasini
saglayabilir. Bunun yani sira Max Weber' in ortaya attigi Birokrasi Kuraminda “birokrasi” kavrami, burokratik
is ve islemlerde standart bir uygulamanin getirilerek diizenlilik ve tutarllik saglanmasi olarak tanimlanmaktadir.
Yazili belgeler bu kuramin ilkelerinden biri olup burokrasinin tim islemlerinin yazili olmasi gerektigi
savunulmaktadir. Kurama gére uygulayicilarin gérevi bu yazili belgeleri hazirlayip muhafaza etmektir (Ozdemir,
2018). Bu baglamda rehberdeki yasal dayanak belirsizliklerinin giderilmesinin ve tutarliligin saglanmasinin
denetim islemlerindeki diizeni artirabilecegi sdylenebilir.

1.2.6. ilgisiz yasal dayanak belirtme: ilgisiz yasal dayanak belirtme Mesleki Egitim Merkezleri’ nin
denetlenmesine iliskin islemlerle ilgisi bulunmayan yasal belgelere dayanak olarak atif yapilmasini ifade
etmektedir. ilgisiz yasal dayanak belirtme kodu kapsaminda rehberde az sayida (f=1) ifade bulunmaktadir.
Ornegin; rehberin dayanaklar béliminde “5580 sayii Ozel Ogdretim Kurumlart Kanunu'nun 11 nci
maddesindeki, ‘Kurumlar ve bu kurumlarda gérevli personel, Bakanligin denetimi ve gézetimi altindadur’
ifadesinde Mesleki Egitim Merkezleri ile ilgisi olmayan “Ozel Egitim Kurumlari Kanunu” na atifta bulunulmustur.
Ozel egitimle mesleki egitim merkezlerinin ilgisi bulunmamaktadir. Bu durum rehberin ama¢ kismindaki
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rehberdeki denetimin mesleki egitime 6zel oldugu iddiasiyla celismekte ve rehberden cikarilmasi
gerekmektedir. Ayrica mesleki egitim merkezlerinin kendine 6zgi nitelikleri dikkate alindiginda denetim
surrecinin de farkliik gostermesi sonucu rehberin bu merkezlere 6zgi bir bigimde hazirlanmasi gerekliligi de
ortaya cikmaktadir. Sosyal Kimlik Kuramina goére kuruma 6zgl ayirt edici yonler ve kurumsal hedefler
dogrultusunda bireyin sosyal gruplara Uyeligi, 6rgitsel vatandaslik, aidiyet ve baglilik gibi olgulari pekistirerek
kurum icin fazladan calismayi kabul ettirici bir etki yaratmaktadir (Tonbul, 2020). Bu nedenle denetimin
kurumsal hedeflerini belirleme ve hayat gecirmede rehberin kuruma 6zgi olmasinin 6nemli oldugu
dustnllmektedir.

Rehberin yasal belgelere goére incelenmesine iliskin elde edilen bulgular genel olarak
degerlendirildiginde; tutarsizligin daha fazla oldugu goérilmektedir. Bu durumun nedeni rehberin hazirlandigi
donemde yurilikte olan yasal dayanaklarin referans alinarak rehberin hazirlanmasi ancak gerek denetim
sitemindeki gerekse mevzuattaki degisikliklerin rehbere hizli ve giincel bicimde yansitilamamasi olabilir.
Burokratik hesapverilerbilirlik dogrultusunda ydnetsel davranista, emir komuta zincirine yonetmelikler rehberlik
etmektedir. Hesapverilebilirlik, bireylerin sorumluluklarini yansitmakta ve kurallara, ydnetmeliklere ve érgitsel
direktiflere uyumu goéstermektedir (Akbaba Altun, 2019: 359). Bu nedenle sistem icerisinde rehberin yasa
dayanaklarla tutarliiginin gerceklestiriimesi amaciyla mevzuat degisikliklerini takibe alma gorevi tanimlanmis
bir birimin olusturulmasi hesapverilebilirlik baglaminda zorunlu olmaktadir. Denetim rehberinin giincel ve
bilimsel olmasi yaninda mesleki egitim merkezlerinin kurumsal kimligini yansitmasi rehberin amaci bakimindan
da 6nemli gorilmektedir. Zira aidiyet, sorumluluk almayi, sorunlari értmeden ¢6zim igin harekete gecme,
eksikleri saptama ve bunlari iletebilme cesaret ve 6zgirligine sahip olmayi beraberinde getirebilmektedir.
Tutarsizliklarin gérilme sikligindaki fazlahginin nedenlerini ortaya koymak, bu arastirmanin problem durumunu
olusturmamakla birlikte, bu tir olumsuzluklarin nedenlerini irdeleyen kuramlar (6rnegin Kontrol, Birokrasi,
Kurumsal Kuram vb.) agisindan yaklasildiginda kisaca soyle bir yorum yapilabilir: Kurumsal isleyiste eksikleri
saptamakla dogrudan ilgili birimlerde ve calisanlarda gérev tanimlarinda, uzmanlik, aidiyet, &rgitsel
vatandaslik alanlarinda sorunlar oldugu soylenebilir. Yapilacak farkl arastirmalarla, denetim rehberinde yasal
metinlerlerin bazi bélimleri ve boyutlariyla ortaya cikan tutarsizligin nedenleri irdelenebilir.

2. Mesleki Egitim Merkezleri Rehberlik ve Denetim Rehberi’ nin alanyazina gére incelenmesi

Denetim Rehberi denetim alanyazinina gore incelenmis ve rehberin yasal belgelerle tutarliligr ve
tutarsizligr olmak Uzere iki kategori ortaya ¢ikmistir. Tutarlilik kategorisi rehberin alanyazina uygun gérilen
ifadelerini kapsamaktadir. Tutarsizlik kategorisi ise alanyazina aykiri gorulen, atif yapilmayan, icerik eksikligi ve
kavram tutarsizligi bulunan ifadeleri kapsamaktadir. Bu kategorileri olusturan kodlar ve bunlara iliskin bulgular
Tablo 3’ te yer almaktadir.

Tablo 3. Mesleki Egitim Merkezleri Rehberlik ve Denetim Rehberi’ nin alanyazina gére incelenmesi

Tema Kategori Kod
Alanyazinla tutarliligi Alanyazina uygunluk

Alanyazina aykiri /uyumsuz durum

Alanyazina gére icerik eksikliai
incelenmesi Alanyazinla tutarsizligi Icerik eksikligi —
Kavram tutarsizligi

Alanyazina atifin olmamasi

Tablo 3’ e gore denetim rehberinin timu alanyazina gore incelenmesi sonucu, 123 ifadede, alanyazinla
tutarll kisimlarin alanyazinla tutarsiz kisimlarindan daha fazla oldugu gortlmektedir. Bu sonuclara gore farkli
kodlarda oldukga yuksek tutarlilik saptanmistir. Asagida tutarlilik ve tutarsizigin hangi kodlarda oldugu
verilerek alanyazin bulgulariyla ve yorumlarla desteklenmistir.

2.1. Alanyazinla tutarliligi: Denetim Rehberi’ nin alanyazinla tutarllik kategorisi altinda alanyazinla uygunluk
kodu bulunmaktadir. Rehberin yiksek dizeyde alanyazina uygunluk goésterdigi bulgusu elde edilmistir.
Ornegin; rehberde yer alan “Kurum ve birimler, denetim ve rehberlik raporunun kendilerine ulasmasindan
itibaren bir ay icerisinde raporda belirtilen tespit ve éneriler dogrultusunda, kurumsal gelisim plant hazirlayarak
Baskanliga goénderirler. Tagsra teskilatindaki birimler ve kurumlar, kurumsal gelisim planinin bir érnegini ise
ayrica il/ilce milli egitim miidiirliiklerine génderirler. Baskanlikca siire¢ izlenir ve dederlendirilir. [zleme ve
degerlendirme, konunun ézelligine gére yeni bir denetim ve rehberlik ¢alismast olarak da yiiriitiilebilir" ifadesi
bulunmaktadir. Burada bahsedilen izleme ve degerlendirmeye iliskin alanyazinda denetim taniminda "Denetim
kontrol, durum saptama, degerlendirme ve gelistirme sireci olarak tanimlanabilir (Aydin, 2016)" denilmektedir.
Rehberdeki “gelisim plani” ile alanyazindaki “denetimin gelistirme asamasi” arasinda bir tutarlilik
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gorilmektedir. Ayrica rehberdeki “izleme ve degerlendirme” ile alanyazindaki “degerlendirme” asamasi
arasinda da tutarlilik tespit edilmistir.

2.2 Alanyazinla tutarsizhgi: Denetim Rehberi’ nin alanyazinla tutarsizligi kategorisi; alanyazina aykiri/uyumsuz
durum, alanyazina atif yapilmamasi, icerik eksikligi ve kavram tutarsizhgi kodlarindan olusmaktadir. Bu kategori
altinda coktan aza sirayla, icerik eksikligi alanyazina aykiri/uyumsuz durum kavram tutarsizligi kodlarinda
ifadelere ulasilirken alanyazina atif kodunda herhangi bir ifadeye ulasilamamistir. Bu kodlar ve ilgili ornekleri
asagida yer almaktadir.

2.2.1. Alanyazina aykin /uyumsuz durum: Alanyazina aykiri/uyumsuz durum kodu rehberdeki ifadenin
alanyazindaki bilgilere ters diismesi durumudur. Bu kod kapsaminda rehberde disik dizeyde ifade bulundugu
belirlenmistir. Ornegin; rehberde “On calisma; bilgi toplama/én arastirma, potansiyel sorunlu alanlar, rehberlik
ve denetim araclarinin belirlenmesi ile rehberlik ve denetim éncesi hazirlik toplantist safhalarindan olugur.”
denilmektedir. Burada kastedilen denetim sadece kurum denetimidir. Ornegin; denetim siirecinde elde edilen
bulgularin denetlenen kurumla paylasilmasi yaninda 6gretmenlerle de paylasiimasi alanyazinda yer almaktadir.
Klinik denetim modelinde Achenson ve Gall (1987), denetimin "Planlama ve sinif gézlemi ve geri bildirim"
olmak Uzere G¢ asamali oldugunu belirtilmistir (Akt. Aydin, 2016: 21). Buradaki geri bildirim, 6gretmene yapilan
bir bilgilendirmedir. Ancak giincel uygulamada sadece kurum denetimi yapilmaktadir. Alanyazin bulgularina
gore ders denetiminin okul muddrlerine birakilmasi ile dgretmenlerin alandaki yetkin kisilerin rehberliginden
yoksun kalmasi sonucu ortaya ¢ikmistir. Bu durum rehberlerin asil hazirlanis amaci olan alanda rehberligi 6ne
¢tkarma istegi ile gelismektedir. Simdiki durumda rehber sadece kurum denetimi amacina hizmet etmekte,
rehberlik boyutu tekrar geri plana itilmis olmaktadir. Batmaz ve Ozmen (2006), &gretmenlerin okul
mudadrlerinin denetimdeki etkililiklerine iliskin beklentilerinin tam olarak karsilanmadigi sonucuna ulasiimistir.
Tonbul ve Baysilen’ in (2017) arastirmasinda da muddrlerin degerlendirmedeki mevcut yetkinlikleri, farkli
branslara ait bilgiye sahip olmamalari da etkili denetim yapilmasina bir engel olarak gérilmustar. Ayrica okul
muddrlerinin denetim ve rehberlik konusunda herhangi bir egitim almamis ve nadir olarak ders denetiminde
bulunmus olmalari, yaptiklari denetim ve rehberligin 6gretmenlerce yetersiz ve etkisiz olarak nitelendirilmesine
neden olmustur. Nitekim Yavuzkurt ve Kiral (2019) okul muddirlerinin 6gretmen ders denetiminde etkili
olabilmeleri amaciyla uygulamali egitimlerle desteklenmesini &nermektedir. Bu baglamda denetim ve
rehberlige resmi kurumlarin ve alanyazinin farkli acilardan bakmasi bir ¢eliskiye neden olmakta yasal
dizenlemelerle egitim denetimindeki bilimselligin yan yana ve uyumlu sekilde yol almasina engel olmaktadir.
Bu nedenle denetim alaninda oncelikle yasal diizenlemelerle ile egitim denetimi alaninda Uretilmis bilgi
uyumunun saglanmasi gerekmektedir. Rehberdeki bu alanyazina aykiri durumun, rehberin bilimsel yénini
zayiflattig1 distintlmektedir.

2.2.2. igerik eksikligi: icerik eksikligi kodu rehberde yer alan kavramlarin eksik aciklanmasini ifade etmektedir.
Bu kod kapsaminda rehberde disiik diizeyde ifade bulundugu belirlenmistir. Ornegin; rehberde tanimlar
kisminda yer alan denetim taniminin genel bir tanim oldugu gorilmekte “Egitim Denetimi” tanimi
bulunmamaktadir. Egitim denetimi alanyazinda “yapilmis ya da stregelen egitimsel faaliyetlerin amacina uygun
gerceklesip gerceklesmedigini belirleyerek inceleme, agiklama ve sireg icinde éndeyide bulunan bir bilim dali”
olarak tanimlanmaktadir (Toprakgci, 2008). Bu dogrultuda denetimin bir egitim kurumunda yapiliyor olmasi
nedeniyle rehberde egitim denetimi tanimina da yer verilmesi, rehberin alanyazinla ve bilimsel ¢alismalarla
daha tutarl gériinmesini saglayabilir.

Denetim rehberinde igerik eksikligi kodunda saptanan bir diger eksiklik ise denetimin egitim felsefesi
ile iliskilendirilmesi konusundadir. Sistem yaklasimi kapsaminda alt sistemlerin de uyumlu ¢alismasi beklenir.
Kaos Kuramina gore sistemde ortaya ¢ikan bir sorunun, ilgili alt sistemlerin esgldim eksikliginden
kaynaklandigi ileri sirilmektedir (Douglas ve Euel, 1996). Buna gore merkeze alinan egitim felsefesi, yénetimsel
ve denetimsel sireclerle kosutluk godstermelidir. Bagka bir sdylemle denetim rehberinde hangi egitim
felsefelerine vurgu yapildigi agik olmalidir. Temel egitim felsefesi ilerlemecilik ve yeniden yapilandirmacilik ise,
denetimin de bu felsefelere gore yapilandiriimasi gerekliligi ile ilgili ifadelerin yer almasi beklenirdi. Diger bir
eksiklik ise rehberde denetim modelleri ile ilgili ifadelerin yoklugudur. Denetim rehberi, denetmene duruma
gore gerekli denetim modellerinden (sanatsal, bilimsel, kliniksel, 6gretimsel, farkhlastirimis vb.) yararlaniimasi
gerekliligi ile ilgili ydnlendirmelerin yer almasi beklenirdi.

Rehberde '2.2.4. Egitim oOgretimi gelistirme’ baslidi altinda yer alan ‘Kurum ile isyeri iliskilerinin
gelistirilmesi ve uygulamalara yansitiimasi’ ifadesi ayrintili yonergelere sahip olmasi gereken bir rehber igin
eksiklik olarak nitelendirilebilir. Mesleki egitim merkezleri, uygulamadan gelen bireylere egitimler vermektedir.
Uygulamadan yararlanmalari kadar, verilen egitimi uygulamadan bir adim 6teye tasiyacak kazanimlarla da
sonuclanmasi beklenir. Tonbul ve Kilicoglu' nun (2013) arastirma sonuglar, mesleki egitim merkezleri ile
ogrencilerin calistiklari alanlarla buradaki beklentileri alma, dgrencilerin gelisimlerini yerinde tespit etmeye
yonelik gozlem ve goriismeler yapma, is yerlerinde calisan deneyimli ustalardan ve farkli alan uzmanlarindan
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mesleki egitim merkezlerinde yeterince yararlaniimadigini ortaya koymaktadir. Rehberde, isyerleri ile is
birliginin niteliginin daha ayrintili dile getirilmesi beklenirdi.
2.2.3. Kavram tutarsizhgi: Kavram tutarsizhgr kodu rehberdeki kavramlarla alanyazindaki kavramlarin
ortismemesi anlamina gelmektedir. Bu kod kapsaminda rehberde diusik dizeyde ifade elde edilmistir.
Ornegin; denetim kavrami “Genel olarak kamuda, ézel ve tiizel kisiligi bulunan kurum ve kuruluslarda
giderilebilir eksiklikler icin rehberlikte bulunma, degisim ve gelisim icin misyon ve vizyon kazandirmaya iliskin
Oneriler getirme siirecidir.” seklinde rehberligi de kapsayan bir kavram iken, rehberlik kavrami denetimden ayri
bir kavram gibi tanimlanarak sunulmustur. Taymaz (2015) egitim denetimini, egitimdeki her kademeye
uygulanabilen, ihtiya¢ duyulan ve istenilen yerde ve zamanda ulasilabilen mesleki bir yardim ve rehberlik olarak
tanimlayarak denetim faaliyetlerinin rehberligi de kapsadigini ifade etmektedir. Altun (2014) da egitim
hedeflerindeki degisimi baslatabilmek ve surdirilebilmek igin mevcut durumu dogru sekilde tespit etmek,
glgll ve zayif yonleri ortaya koymak, ydontem ve tekniklerin etkililigini analiz etmek ve egitim-6gretime
rehberlik etmek gerektigini ifade ederek, rehberligin denetim siirecinin bir parcasi oldugunu agik¢a belirtmistir.
Buradaki kavram tutarsizhiginin giderilmesi rehberin bilimsel olarak alanyazinla tutarliigini saglamasi
bakimindan 6nemlidir.
2.2.4. Alanyazina atif olmamasi: Mesleki Egitim Merkezleri Denetim Rehberi, incelendiginde rehberin
alanyazina herhangi bir géndermede bulunmadigi, alanyazin ile desteklenmedigi gérilmektedir. Ornegin,
denetim rehberinde yer alan '‘Denetim Rehberinin Kapsam ve Sinirliigr’ bolimine bakildiginda, rehberin
hazirlanmasinda alanyazin bulgularinin da dikkate alindigina dair bir bilgiye rastlanmamistir. Bu koda iliskin
ornek asagida verilmistir. Yasal dayanaga gore atifsizlik koduna iliskin 6rnek

Mesleki Egitim Denetim Rehberinden Alinti

IV. DENETIM REHBERININ KAPSAM VE SINIRLILIGI

‘Bu denetim rehberi hazirlanirken, Milll Egitim Bakanligi Rehberlik ve Denetim Baskanhdi ile Maarif Mifettisleri

Baskanliklari Yonetmeliginde belirtilen denetim hizmetlerinin gesitleri referans alinmistir.’

Alanyazinda yer alan bilgi birikiminden de yararlanildigina dair ifadenin, denetim rehberi hazirlanirken
yer almasinin, olumlu olacagi disiinilmektedir. Bakanligin bu yéndeki tutumunun, akademik alanda yapilacak
denetim arastirmalarinin niteligini artirabilecegi dustinilmektedir.

SONUC VE ONERILER
Arastirma sonuglari rehberin yasal metinlerle ¢ok sayida tutarsizliginin ve alanyazinla bazi alanlarda
uyumsuzlugunun oldugunu gostermektedir. Bulgular béliminde her alt problemin altindaki sonuglar
alanyazinla desteklenerek tartisilmistir. Denetim rehberinin kullanicilarin etkili olarak faydalanmasi icin yeterli
dizeyde islevsel olmadigi belirlenmis olup, bu durumun nedeninin alt yapi ve insan kaynaginin rehberin
islevselligi saglamak adina ise kosulmasinin eksikligi oldugu distnulmektedir.

Arastirmada Mesleki EGitim Merkezleri Denetim Rehberinin yasal belgeler ve alanyazin temelinde
tutarligr incelenmistir. Arastirmanin birinci temasi kapsaminda denetim rehberinin yasal belgeler baglaminda
incelenmesi sonucu, rehberin yasal belgelere goére tutarli kissmlarinin bulundugu ancak tutarsiz kisimlarinin
daha ¢ok oldugu goze carpmaktadir. Rehberin yasal belgelerle tutarsizlik kategorisi altinda ise yasal atiflarin
buyuk kisminin giincelligini yitiren 2014 tarihli Milli Egitim Bakanligi Rehberlik ve Denetim Baskanligi ile Maarif
Mufettisleri Bagkanliklari Yonetmeligi ile 2002 tarihli Mesleki ve Teknik Egitim Kanunu' na yapildigi tespit
edilmistir. Bundan dolayi rehberdeki yasal atiflarin cogunlugunun giincel olmadigi séylenebilir. Ayrica rehberin
dikkate deger kisminda ifadelerin giincel yasal dayanaklari bulundugu halde bu dayanaklara atif yapilmamistir.
Glncel yasal dayanak olan 2017 tarihli MEB Teftis Kurulu Yonetmeligi ile tutarli maddeler bulunmasina ragmen
bu dayanaga atif yapilmayarak yasal bir belirsizlik olusturulmustur. Rehberde yasal dayanaga gore eksik ve
fazla ifade edilen kisimlar da bulunmaktadir. Yasal dayanaklara atiflarda rehberdeki ifadeler ile dayanak
maddelerinin 6rtismesine dikkat edilmemistir. Bu durum rehberde yasal dayanaga gore fazla ve eksik
ifadelendirme biciminde bir tutarsizlik olusmaktadir. Denetim Rehberi’ nde rehberle ilgisiz yasal dayanaklara
atifta bulunuldugu sonucu da elde edilmistir. Dayanaklar bélimiinde Ozel Egitim Kurumlar Kanunu' na atif
yapilmasi mesleki egitimle ilgili bir rehberde ilgisiz ve gereksiz gortlmustir. Nitekim bu durum rehberin amag
kismindaki denetimin ve rehberin mesleki egitime 6zgi oldugu iddiasiyla celismektedir. Bu sonugclarin, denetim
rehberinin “rehberlik” iddiasini zayiflattigr distinilmektedir. Rehberin uygulayicilara faydal olmasi ve “rehber”
vasfini gliglendirmesi bakimindan 6zellikle amag, kapsam, dayanak ve tanimlar kisminin 2017 tarihli MEB Teftis
Kurulu Yonetmeligi' ndeki maddelerle orttisecek bigimde, 2013 tarihli MEB Ortadgretim Kurumlari Yonetmeligi'
ve 2017 tarihli Mesleki EGitim Merkezleri Yonetmeligi' nde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik' e gore
yeniden dizenlenmesi onerilmektedir. Maarif mufettisleri arasinda uygulamada standartlasmayi saglamasi
bakimindan rehberin ¢evrimici olarak strekli glincellenerek yeni yasa, yonetmelik ve uygulamalarla uyumlu
olmasinin saglanmasi dnemli gorilmektedir. Rehberin yasal dayanaklarla tutarliiginin ve kuruma 6zguluginiin
saglanmasi acisindan mesleki egitimle ilgili yasal dayanaklara atif yapilmasi gerektigi de sdylenebilir.
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Arastirmanin ikinci temasi kapsaminda, denetim rehberi alanyazin temelinde incelenmistir. Rehberin
alanyazinla tutarlihdi kategorisinde yiksek dlizeyde alanyazina uygunluk gosterdigi belirlenmis ancak
tutarsizlik gdsteren ifadelere de rastlanmistir. Denetim alaninda son yillarda sik sik yénetmeliklerin ve gérev
tanimlarinin degistirildigi, var olan sistemi diizeltmeden yeni uygulamalar getirildigi goériilmektedir. Bu durum
denetim alaninda bir dlizensizlige ve istikrarsizliga neden olmakta, 6gretmen ve ydneticilerde denetime karsi
glivensizlik duygusu ve 6nyargi olusturmaktadir. Rehberde maarif mifettislerine denetimlerde yol gostermek,
okul denetiminde uygulama birligi saglamak ve sorunlu alanlarin dnceliklendirilerek denetim yapilmasinin
amaclandigi belirtiimektedir. Denetlemenin egitim sistemi icin bir gereklilik olmasi, hizli mevzuat ve sistem
degisikliklerine ayak uydurmayi da gerekli kilmaktadir.

Arastirma sonuclarina uygun olarak oneriler de gelistirilmistir. Rehberin mesleki egitim merkezlerine
0zel olmasi ve bu kurumun denetim siirecini icermesi nedeniyle kuruma 6zg niteliklerinin artiriimasi, érgdtsel
kaltur baglaminda kurumsal bir kimlik olusturulmasi énerilebilir. Politika yapicilara MEB Teftis Kurulu Bagkanligi
kapsaminda bir giincelleme birimi olusturulmasi dnerilebilir. Mevzuat ve alanyazin biciminde iki islevli olarak
kurulmasi 6nerilen s6z konusu birimde mevzuat ve denetim alaninda uzman Kkisilerle birlikte, yonetici ve
ogretmenler de gorevlendirilebilir. Denetim rehberi hem giincel mevzuata gore siirekli dizenlenerek hem de
alanyazindan alinmis gtincel igerikler olusturularak rehbere daha islevsel ve bilimsel bir gérinim
kazandirilabilir. Bu gtincellemelerin denetim sisteminin paydaslari olan maarif mifettisleri, okul muddrleri ve
ogretmenler icin Teftig Kurulu Baskanligi web sayfasinda ulasilabilir olmasi, egitimdeki dijitallesme kaspaminda
bir veri tabani olusturulmasi saglanabilir.

Paydaslarin  denetim alanindaki bilimsel arastirmalari takip ederek faydalanabilmesi adina
Universitelerin EJitim Yonetimi ve Denetimi Anabilim Dallari ile esgudimli calistaylar, paneller ve egitimler
dizenlenebilir. Yapilan degisiklikler ve bu degisikliklere ayak uydurmanin énemine iliskin maarif mufettisleri,
yonetici ve 6gretmenlere yilda iki kez Teftis Kurulu Baskanligi uzmanlarinca brifing/hizmetici egitimler
verilebilir. Bu egitimlerde yeniliklere ve deg@isime ayak uydurma ile degisiklikleri benimsemenin érgutsel kiiltur,
vatandaslik, aidiyet ve baglilik iliskilerine katkisina vurgu yapilarak degisim etkililik orani artirilabilir. Politika
yapicilar tarafindan paydaslara (mufettisler, yoneticiler, 6gretmenler) denetim sirecine iliskin alinan kararlara
katilabilme imkani verilebilir.

Mesleki Egitim Merkezleri Rehberlik ve Denetim Rehberi, arastirmacilar tarafindan uygulamayla olan
tutarlihi@ bakimindan da incelenebilir. Rehberin daha islevsel olmasi yaninda bilimsel, hesapverilebilir ve
kuruma 6zgl niteliklerin de kazanilabilmesi icin neler yapilabilecegine iliskin maarif mifettisleri, yonetici ve
ogretmenlerin gorislerine basvurulabilir. Denetimle ilgili arastirma sonuglarinin uygulamalara daha ¢ok
yansiyabilmesi icin nelere dikkate edilebilecegine ydnelik arastirmalar yapilabilir.
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Abstract

The research, it is aimed to determine the inconsistencies by examining
Vocational Training Centers Supervision Guideline based on literature and legal
documents. The working document consists of the “Vocational Training Centers
Guidance and Supervising Guideline” prepared for the supervising of institutions in
2016 by the Ministry of National Education Supervising Board. In the research, the
document analysis technique was used based on qualitative research. Content
analysis was applied in the analysis of the data. The guideline is taken from the
website of the Ministry of National Education Supervising Board. All the statements in
the guideline were analyzed separately. As a result of the research it has been
determined that the supervision guide has many inconsistencies with legal documents
such as not being up-to-date or uncertainty on the legal basis. Although the
supervision guide is generally consistent with the literature and the information
produced on the science of audit is included in the guide, inconsistencies were found
in the lack of content, contradiction / inconsistency and concept inconsistency codes.
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EXTENDED ABSTRACT

Problem: The Ministry of National Education, which is organized as a center, provincial and overseas
organization, consists of two parts: formal and non-formal education. The Supervising Board Directorate Unit
carries out the supervision and guidance activities of all schools and educational institutions within the scope of
the Ministry of National Education. Vocational Training Centers, one of the educational institutions supervised
by the Board of Inspectors, are within the scope of the General Directorate of Vocational and Technical Education
of the Ministry of National Education. Innovation in the ongoing supervisory approach was made in 2014, and
supervisory guidelines were prepared and published separately for all schools and educational institutions within
the scope of the Ministry. One of these guidelines has been prepared for Vocational Training Centers and
presented to users. Vocational training centers, defined as the training institution where journeyman and mastery
training and vocational and technical course programs are applied, train the professional staff needed by the
sub-branches and show a bridge between the education and employment market. The supervisory process to be
carried out in these centers has been set to certain standards with the “Vocational Training Centers Supervisory
Guideline” created by the Board of Inspectors. These guidelines both draw a road map for the supervisors and
provide information to the managers and teachers working in this center regarding the subjects to be supervisory.
Therefore, the fact that the guideline is up-to-date and scientific-based on legal documents and literature is also
important in terms of ensuring the unity of practice in the supervision of the education expressed in the purpose
of the guideline. Educational supervision is a discipline that determines whether educational activities carried out
or ongoing in the field is carried out following the purpose, planning, current human and substance source, and
legal procedures. Although there are studies on vocational education in the examination made in the field of
educational supervision science, there is no study related to the supervision of vocational education, nor was
there any study related to the said guideline. It is thought that examining the consistency of the guideline with
legal documents and literature will be very important in terms of guiding the practitioners and eliminating this
deficiency in the literature. Also, the fact that the guideline is up-to-date and scientific, reflects the institutional
identity of the vocational education centers is considered important for the guideline. Considering that the
functioning of educational institutions is established based on basic legal principles, the importance of this review
becomes more and more. In this context, the purpose of this research; Vocational Training Centers Guidance and
Supervising Guidelines are examined based on literature and legal documents.

Methods: The "Vocational Training Centers Guidance and Supervision Guideline", which is one of the 16
guidance and supervising guidelines that the Ministry of National Education Supervising Board prepared and
published for the supervising of institutions in 2016, constitutes the working document. By the problem of the
research, the document analysis technique was used based on qualitative research. Content analysis was applied
in the analysis of the data. The supervisory guideline was taken from the “Publications” page on the website of
the Board of Inspectors. 1) Purpose, scope, basis, and definitions, 2) Guidance and Supervisory Principles, 3)
Guidance and Supervisory Principles, 4) Guidance and supervisory Reporting Standards were analyzed by
analyzing them separately, forming meaningful integrity.

Findings: As a result of the research; The inconsistency of the supervising guideline with legal documents has
been determined very high. Although the information about the science of supervising is generally consistent
with the literature and the information produced in the science of supervising, some inconsistency codes were
identified. In the field of supervisory, it is observed that new regulations have been introduced from the beginning
without correcting the existing system, in which regulations and job descriptions have been changed frequently
in recent years. This situation causes an irregularity and instability in the field of supervision and creates a sense
of insecurity and prejudice against the supervision of teachers and administrators. It is stated in the guideline
that it is aimed to guideline the inspectors of the education in the supervising, to provide unity in the school
Supervising, and to carry out the supervising by prioritizing the problem areas. The fact that supervision is a
requirement for the education system also makes it necessary to keep up with rapid legislative and system
changes. Therefore, it is necessary to ensure the consistency of the guideline with legal bases and literature.
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8. Sunif ingilizce Ogretim Programumin Baglam, Girdi, Siire¢ ve Uriin (CIPP)
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Ozet:

Bu arastrmanin temel amaci, 2018-2019 egitim Ogretim yiindan itibaren
yiiriitilmekte olan Ortaégretim 8. Swnif Ingilizce Ogretim  Programi'mn
Stufflebeam tarafindan ortaya koyulan Baglam - Girdi - Siire¢ - Uriin (CIPP) E-Uluslararast Egitim
Modeli kullandarak G6gretmen  gérisleri  dogrultusunda — degerlendirmedir.
GCalismada nitel arastirma modellerinden durum c¢alismast  uygulanmustur.
Arastirmann ¢alisma grubunu, amaclit 6rnekleme yontemlerinden 6l¢iit 6rnekleme
yéntemi kullandarak belirlenen Gaziantep ve Surnak'ta gérev yapan 8. sinif
ingilizce &gretmenleri olusturmaktadur. Nitel veriler, CIPP Model temel alinarak
hazirlanan yapuandirdmis  gériisme formlart araciligiyla toplanmustur.  Nitel
verilerin  analizinde  betimsel analiz  yéntemi  kullandmistir.  Baglam
degerlendirmeye iliskin sonuglar; 6gretmenler, program amaglarinin dil becerisini
gelistirmek ve sinava hazirlik oldugunu ifade etmislerdir. Programda ise sinava
hazirlamak amag olarak belirtiimemistir. Girdi degerlendirmeye iliskin sonuclar;
ogretmenler icin dzellikle materyallere iliskin goriislerinin olumsuz oldugu ve
bircok nedenden dolayt programin amaclarint karsilama noktasinda yetersiz
oldugu gorilmdstir. Siire¢ degerlendirmeye iliskin sonuglar; stirecte program
yogunlugu, stnif ortami, ders saatinin yetersizligi, égrenci seviyesi farkliliklar,
derse yénelik ényargt gibi birtakum sorunlarin yasandigt gériilmiistiir. Uriin
degerlendirmeye iliskin sonuglar, programin amaglanan hedeflere ulasma
noktasinda yetersiz oldugu ancak kelime bilgisine katkt sagladigt ortaya ¢ikmustur.
Arastirmanin  sonuglarina  gére  programin  teoride revizesinin  gerektigi
uygulamada ortaya ¢itkmustur.
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GiRiS

Teknolojik ilerlemeler glinimizde, insanlar arasinda daha yakin iliskiler kurulmasini saglamis,
cesitli Ulkelerden insanlar kitle iletisim araclari sayesinde birbiri ile yakinlagsmis ve politik, kulttrel,
ticari iliskiler giderek artmistir. Bu sebeplerden dolayi dil 6gretimi tim insanlik icin énemli bir
gereksinim haline gelmistir (Saracaloglu, 1995). Demirel (2005)'in de belirttigi gibi dil konusunda
cesitlilik ve varsillik icinde olan Avrupa’da yasayan yurttaslarin en az 3 dili bilmeleri ve bu dilleri
de giinliik yasamda kullanabilmeleri glinimiizde beklenen bir durum haline gelmistir. Glinimiz
dinyasinda yabanci dil demek, baska milletlerin teknolojilerini, sanatlarini, bilimlerini ve
kilttrlerini tanima olanagi bulmak, anlamina gelmektedir. Bu nedenlerden dolayi farkh dlkelerle
iletisim kurabilmek ve yenilikleri izleyebilmek icin en az bir dil bilmek ve kullanmak gerekliligin
Otesinde sart haline gelmistir. Diinya Uzerinde farkh Ulkelerde en c¢ok kullanilan dil olmasinin
yaninda refah seviyesi yiksek Ulkelerin gelistirdikleri teknoloji ve diinya genelinde yapilan
bilimsel calismalarinin énemli bir kisminin ingilizce yazilmasi nedeniyle, giiniimiiz diinyasinda
bilgiye erisebilmek adina ingilizce en dnemli iletisim dili durumuna gelmistir (Broghton, Brumfit,
Flavell, Hill, & Pincas, 2003).

ingilizce Ogretim Programi, Tirk Milli Egitimi'nin genel hedefleri dogrultusunda yeniden
dizenlenmistir. Tirkiye'deki ilkogretim ve ortadgretim égrencilerine ylksek ve kaliteli ingilizce
dil egitimi saglayabilmek amaciyla giincel bir mufredatin devamliligi icin derslerin devamli olarak
gbzden gecirilmesi gerekmektedir. Ogrencilerin, dil grencisi olmaktan cok dil kullanicisi
olmalarini  saglayabilmek icin her tirden sinif etkilesimlerinde ingilizcenin  kullanimi
vurgulanmakta ve iletisimsel yeterlilige 6zen gosterilmektedir. Tlrkiye'de belirlenen 8. Sinif
Ogretim Programi, Avrupa Dilleri icin Ortak Basvuru Metni'nde belirlenmis olan seviyelerden A2
seviyesine denk gelmektedir. Bu seviye grubundaki o6grenciler icin ilk olarak ilerleme
kaydedilmesi istenilen yetenekler dinleme ve konusma, bunlarin ilerletiimesinin ardindan da
okuma ve yazma yeteneklerinde ilerleme kaydedilmesidir. 7.sinif 6gretim programinda
gorildigi gibi, 8. sinif 6gretim programinda da genel 6grenme amaci olarak Avrupa Dilleri icin
Ortak Basvuru Metni'nde yer alan A2 dizeyi icin kazanimlar olusturulmustur. Buradan yola
cikilarak 8. Sinif ingilizce Ogretim Programi’'nin uygulanmasi durumunda égrencilerin ulasmasi
istenilen kazanimlar; s6zli anlatim, dinleme-anlama, s6zli etkilesim, okuma-anlama, yazma
becerileridir (MEB, 2018).

Alanyazinda, program degerlendirmenin ¢ok sayida tanimi bulunmaktadir. Bu alanda
kuram gelistiren kisilerin yaklasimlarindaki farkhlklardan dolayr program degerlendirme
tanimlar da farklilk gostermektedir. Program dederlendirme, amaclari ortaya koyulmus bir
programin bu amaglarina ne denli ulasildigini veya ulasilamadigini kontrol etme ve raporlama
strecidir denilebilir. Program degerlendirme goézlem yoluyla ve &lgme araglar ile egitim
programinin ne denli etkili oldugu ile ilgili veri toplama ve toplanan bu verileri programin ne
denli etkili oldugunun belirtisi olan &lgutler ile karsilastirarak yorumlama ve programin etkililige
ile ilgili yargiya varma sirecidir (Erden, 1998).

Program degerlendirme yaparken programin belirtilen amaclara ne derece ulasabildigi
eger ulasiimadiysa programda ne gibi eksik ve aksakliklar oldugu bulunmaya calisir. Eger bir
programin degerlendirilmesi yapilacak ise muhakkak bir program degerlendirme yaklasimina ve
modeline dayandirilmasi gereklidir. Program degerlendirme yapilacagi zaman uygun model ve
yaklasimin se¢imi 6nem tasir. ClinkU uygun model segilmezse bir uyumsuzluk ortaya cikar. Sayet
program degerlendirme sirasinda kullanilan degerlendirme modeli ile secilen program modeli
arasinda uyum yok ise bu iki model arasinda uyumsuzluk ve carpiklk ile karsilasilr (Kelly, 2004).

Program degerlendirme yaklasimlari ve modelleri her zaman ayni odak noktasina sahip
degildir. Bu konuda farkli yaklasimlar bulunmaktadir. Bu arastirmada, 2018 yilinda kabul edilen
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ve 2018-2019 egitim 6gretim yilindan itibaren uygulamaya koyulan 8.sinif ingilizce Ogretim
Programi'nin Yonetim Yonelimli Degerlendirme Yaklasimlar icinde yer alan Stufflebeam’in
Baglam-Girdi-Siirec-Uriin (CIPP) Modeli'ne gére 6gretmen gérisleri acisindan degerlendirme
tercih edilmistir.

CIPP modeli, Daniel Stufflebeam tarafindan 1960'larin sonlarina dogru ABD’de bulunan
cesitli kademelerdeki okullarin programlarini iyilestirmek ve buna ek olarak 6grencilerde
sorumluluk bilincini gelistirmek ve bu bilinci kazandirmak icin gelistirilmistir. Yalnizca egitim
kurumlari ile kalmayip baska kurumlara da uyarlanarak sosyal yardim programlarinda, ticaret,
saghk alaninda, insaat ve askeri alanlarda da kullanilmistir. Ayrica personelin, programlarin,
Urtnlerin, kurumlarin, projelerin ve sistemlerin bicimlendirici ve toplam degerlendirmelerinde de
kullanilmistir. Stufflebeam tarafindan gelistirilen bu modelin oldukca genis kapsamli bir model
oldugu soylenebilir (Stufflebeam, 2003).

Adini “Baglam (context), Girdi (input), Siirec (process) ve Uriin (product)” sdzciiklerinin
ilk harflerinden alan CIPP modeli oldukca kapsamli ve ¢ok yonli bir model oldugu soylenilebilir
(Robinson, 2002). Demirel (2005), CIPP modelini olusturan bu doért asamayi sdyle aciklamaktadir;

Baglamin degerlendirilmesi asamasinda, program ile ilgili tim etkenler ve mevcut durum
incelenir. Bu adimdaki amac¢ hedeflerin belirlenmesine temel olacak bilgileri toplamak ve
hedefleri belirlemektir. Giderilemeyen gereksinimler, kagirilmis firsatlar ve gereksinimlerin neden
karsilanmadigi bu adimin analizi sirasinda agiklanmaya calisilir.

Girdinin degerlendirilmesi asamasinda, programin amaclarina ulasabilmek adina gereken
tim kaynaklar derlenir. Girdinin degerlendiriimesi adiminda, baglamin degerlendirilmesinin
tersine, program ve dgeleri ayrintili bicimde analiz edilir. “Amaclar mevcut duruma uygun olarak
belirlenmis mi? Ogretim stratejileri hedeflere uygun mu?” gibi programdaki cesitli geler ile ilgili
sorulara yanit aranir.

Surecin degerlendirilmesi asamasinda, programin uygulamasiyla ilgili yargiya varmak
gereklidir. Sirecin degerlendirilmesi adiminda, programin uygulanmasi sirasinda gerceklestirilen
ve planlanan ile gercek etkinlikler arasindaki uyuma bakilir.

Uriiniin degerlendirmesi asamasinda, programin Griini ile ilgili veri toplanir, bu adimda
ama¢ beklenen Urlin ile gercek Urinin karsilastirimasidir. Bu degerlendirme adimi,
uygulanmakta olan programa devam edilip edilmeyecedi ya da nasil degisiklige gidilmesi
gerektigi konusunda bilgi verir.

Giderek daha fazla kiresellesen, sinirlarin 6nemini vyitirdigi glnimiz dinyasinda
ingilizce bilmemek dgrenciler icin bir soruna déntsmektedir. Tirkiye'de ingilizce egitimi ile ilgili
bircok calisma yapilirken, istenilen basariya ulasilamadigi gorilmektedir. Yiicel, Dimici, Yildiz ve
Bimen (2017) tarafindan yapilan calismada ingilizce egitiminde uzun vyillardir tim sinif
dlzeylerinde yapilmis olan iyilestirme calismalarina karsin istenen diizeyde basarinin heniiz elde
edilemedigi agikca belirtilmistir. Alanyazin incelendiginde istenilen basarinin saglanamamasin da
farkli nedenlere ulasildigi gorilmustir. Yabanci dil 6gretiminde karsilasilan ilgi, gereksinim ve
sorunlarin materyal yetersizligi, 6grencilerin motivasyon eksikligi, 6gretmenlerin ise yeterli
dlzeye ya da saylya sahip olmamasindan kaynaklandigi distinilmektedir (Peker, 2006).

Bu arastirma araciligiyla dgrencilerin, ortadgretim seviyesine gegisindeki son basamak
olan 8.sinif seviyesinde ingilizce yeterliklerinin neler oldugu, Liseye Gecis Sinavi (LGS)'na hazirlkli
olup olmadiklar, 6grencilerin 6grendikleri bilgileri glinlik yasamda kullanip kullanmadiklari ve
égrencilerin dénem icinde ingilizce dersine yénelik gésterdikleri gelisimin ne durumda oldugu,
sorularina yanit aranarak Tirkiye'de ingilizce egitimi (8.sinif) acisindan sorunlar ve ¢dziimleri
ortaya konulmasi beklenmektedir. Arastirmanin, 8. sinif ingilizce egitim programi konusundaki
sorunlar ve c¢ozlmleri, 6gretmen gorusleri acisindan ortaya konularak alanyazina katki
saglayacagl da dusunilmektedir. Bu genel amag c¢ercevesinde asagdidaki sorulara yanit
aranmistir.
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e Arastirmanin baglam boyutunda, programin amaclari ve hedeflerini belirlemeye yonelik
ingilizce 6gretmenlerinin goérisleri nelerdir?

e Arastirmanin girdi boyutunda, programin amaclarina ulasmak igin gerekli kaynaklarin
neler olduguna yonelik ingilizce 6gretmenlerinin gérisleri nelerdir?

e Arastirmanin stire¢ boyutunda, programin uygulanmasi sirasinda gergeklestirilen ve
planlanan etkinlikler ile gercekte olan etkinliklere yénelik ingilizce dgretmenlerinin
gorisleri nelerdir?

e Arastirmanin Uriin boyutunda, programin hedeflerine uygun ciktilara yénelik ingilizce
ogretmenlerinin gorusleri nelerdir?

YONTEM

Arastirma Deseni:

Bu arastirmada, ingilizce dgretmenlerinin 8. Sinif ingilizce Ogretim Programi ile ilgili
gérislerini Baglam- Girdi- Sirec- Uriin (CIPP) Modeli temel alinarak inceleyen nitel arastirma
modeli kullaniimistir. Nitel arastirma, nitel veri toplama araglarinin gériisme, gézlem ve dokiiman
incelemesinin kullanildigi algilarin ve olaylarin hem eksiksiz hem de realist bir sekilde ortaya
konulmasina yonelik calismalardir. Farkli bir soyleyisle nitel arastirma, kuram olusturmayi
hedefleyen bir bakis agisiyla sosyal olgulari icinde bulunduklari ¢evre icinde arastirmayi ve sosyal
olgulari anlamayi 6n plana alan bir yontemdir (Yildinm & Simsek, 2018). Nitel arastirma, Akman
(2014)a gore nitel veri toplama yontemleri araciligiyla olaylarin bulundugu ortamda gergekgi ve
bitlnsel bir sekilde belirlemeyi amaclayan bir arastirmadir. Amaclanan asil durumun genelleme
olmadigi nitel 6lgme ydntemlerinin kullanildigr kavram ve kuram olusturmayr amaglayan
modellerdir. Aragtirmada, 10 ingilizce égretmeninin 8. Sinif ingilizce Ogretim Programi hakkinda
gorusleri ortaya konuldugu igin arastirmanin deseni durum calismasi olarak belirlenmistir. Durum
calismalarinda bazen bir bazen birden fazla olay, toplum, program, grup ya da sinirlandiriimis bir
olgunun ayrintili incelenmesi s6z konusudur. Durum ¢alismalarinda duruma bdtilinsel anlamda
bakilmaktadir. Durum; yerine goére bir 6grenci, 6gretmen, okul ya da yeni uygulanan bir
programdan olusabilmektedir. Durum analizi, akttel bir olgunun gercek baglami icinde
irdelenmesine denilmektedir (Yin, 2003). Arastirmada incelenen durum ise 8. Sinif ingilizce
Ogretim Programi'na yonelik 8. Sinif ingilizce égretmenlerinin Stufflebeam’in Baglam- Girdi-
Sirec- Uriin (CIPP) Modeli temel alinarak gérislerini incelemedir.

Calisma Grubu:

Bu arastirmada, amacli ornekleme yodntemlerinden olan &lglit 6rnekleme yéntemi
kullanilmistir. Bu 6rnekleme ydnteminde calisma grubu belirlenmeden 6nce calisma grubunu
belirlemeye yonelik 6l¢lt ya da olgitler belirlenir (Yildirrm & Simsek, 2018). Nitel arastirmalara
bakildiginda drneklemin buyukligini belirlemek nicel arastirmalara kiyasla daha zordur, bu
kissmda dnemli olan arastirmanin amacina bakarak neyin bilinmesi istendigi ve elimizdeki zaman
ile kaynaklar sayesinde nelerin yapilmasi istendigidir (Buyikoztlrk, Cakmak, Akgtin, Karadeniz,
& Demirel, 2010). Arastirmanin ¢alisma grubunu Gaziantep ve Sirnak’'ta Milli EGitim Bakanligina
bagh okullarda en az iki yil goérev yapmis 8. sinif derslerine giren 10 ingilizce 6gretmeni
olusturmaktadir. Bu calisma grubunun secilmesi arastirmacilarin dnceden belirlemis oldugu
Olcltlere uygun calisma grubu olmasidir. Arastirmada yer alan calisma grubunun demografik
Ozellikleri asagida yer alan Tablo 1'de sunulmustur.
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Tablo 1. Katiimicilara ait demografik bilgiler

Goriigsmeciler Kidem Yili Gorev Yeri Mezuniyet

K1 2 Gaziantep ingilizce Ogretmenligi
K2 4 Gaziantep ingilizce Ogretmenligi
K3 7 Gaziantep ingilizce Ogretmenligi
K4 2 Gaziantep ingilizce Ogretmenligi
K5 2 Gaziantep ingilizce Ogretmenligi
E6 7 Gaziantep ingiliz Dili ve Edebiyati
K7 5 Sirnak ingiliz Dili ve Edebiyati
E8 4 Sirnak ingilizce Ogretmenligi
E9 2 Sirnak ingilizce Ogretmenligi
E10 2 Sirnak ingilizce Ogretmenligi

Arastirmaya doérdii erkek ve altisi kadin olmak (izere toplam 10 ingilizce 6gretmeni
katilmistir. Gorlsmecilerin mesleki tecriibesi iki ile yedi yil arasinda degismektedir. Bu
gorusmecilerden altisi Gaziantep'te, dordi Sirnak’'ta bulunan devlet okullarinda goérev
yapmaktadir.

Veri Toplama Araci:

Arastirmalarda genellikle tercih edilen nitel veri toplama araclarindan biri olan goriisme;
onceden hazirlanan sorularin soruldugu ve katihmci kisi veya kisilerin sorulan sorulara yanitlar
verdigi hedefi olan bir sdylesidir (Kus, 2003). Arastirmada veri toplama araci Stufflebeam’in
Baglam- Girdi- Sire¢- Uriin (CIPP) Modeli temel alinarak arastirmacilar tarafindan gelistirilen ve
aclk uglu sorulardan olusan yapilandiriimis goériisme formudur. Formun hazirlanmasinda ilgili
alanyazin taranmis elde edilen bilgilerden yola cikilarak gériisme sorulari ortaya cikariimistir. Bu
sorular bir araya getirilerek “Yapilandiriimis Goriisme Formu” olusturulmustur. Yapilandiriimig
gorusme formuna yonelik olarak uzman goérlsi alinmis ve yapilan dneriler dogrultusunda bazi
sorular yeniden diizenlenmis, bazi sorular ise cikariimistir. Yapilandirilmis goriisme teknigi ele
alindiginda arastirma katiimcilarinin  goéristini  belirli  basliklara goére cevapladigi anket
calismalarina ya da tutum Olceklerine benzemektedir (Robson, 1993). Arastirma yapilirken sz
konusu arastirmaya katilimci olan her bir bireye ayni sorular yéneltilmeli, sorular ayni bicimde
sorulmali ve ayni sozctklerle sorulmalidir (TUrnukld, 2000).

Veri Toplama Siireci:

Nitel arastirmada elde edilen veriler, nicel arastirmalarda oldugu gibi salt sayilarla
aciklanamaz. Nitel arastirmadaki temel amag sayilardan yola ¢ikarak sonuglara ulasmak degildir.
Asil amag, konuya yonelik okuyucuya gercekgi ve butlinsel bir resim ortaya ¢ikarmaktir (Yildirm
& Simsek, 2018). Verilerin toplanma surecini arastirmacinin agiklamasi tutarlilik ve inanilirlik gibi
ilkeler icin 6nemli bir etken sayilabilir (Kapcak & Okuyan, 2016). Arastirmanin uygulanmasi igin
oncelikle 8.sinif ingilizce derslerine giren 6gretmenlerle iletisime gecilerek arastirmanin amaci,
uygulanisi ve uygulama siresi ile ilgili bilgilendirme calismasi yapilmistir. Ogretmenlere 8.Sinif
ingilizce Ogretim Programi fikir verme acisindan ulastinlmistir. Arastirma verilerinin
toplanmasinda yapilandiriimis gériisme tekniginden yararlanilmistir. Bu goriisme tiriintn tercih
edilmesinde, katilimci sayisinin az olusu, goérisme esnasinda katiimcinin dislincelerini samimi
bir sekilde aktarabilmesi etkili olmustur. Arastirma verileri 02.05.2020- 07.05.2020 arasinda,
katihmcilarla planlanan saatlerde toplanmistir. Daha sonra katiimcilarla yapilan telefon
konusmalari ve goriintiili konusmalar, yaklasik olarak 13 dakika ile 34 dakika arasi stirmustr.
Gortismeler her katilimcr icin tek oturumda gergeklesmistir. Veriler ses kaydi alinarak ve formlara
yazilarak desteklenmistir. Erkek 6gretmenler (E), kadin 6gretmenler (K), 6gretmen sira numarasi
1,2,3... seklinde belirlenmistir.
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Veri Analizi:

Arastirmada betimsel analiz yapilarak veriler elde edilmistir. Arastirmada goriisme, veri
toplama araci olarak kullanilmistir. Gériismede katilimcilara dnceden belirlenen temalara gore
aclk uclu sorular yonlendirilmistir. Sorulara verilen cevaplardan kodlar ¢ikartilmistir. Betimsel
analizde onceden belirlenen temalara gore veriler toplanmaktadir. Hatta bu temalara gore
sorular da olusturulabilmektedir (Yildirm & Simsek, 2005). Arastirmada elde edilen verilerin
analizi icin arastirmacilar tarafindan ilk asama olarak ses kayitlarinin dokimi yapilmis ve veriler
hazirlanan formlara donusturdlmasttr. Dokimlerin dogrulugu ve gecerligi icin arastirmacilar
tarafindan ikinci kez ses kayitlari dinlenilerek elde edilen dékimlerin dogrulugu kontrol
edilmistir.

Elde edilen veriler, arastirmacilar tarafindan farkli zamanlarda analiz edilmistir. Bu analiz
dogrultusunda arastirmacilar tarafindan farkli kodlar gikartiimistir. Arastirmacilar yapmis olduklari
analizleri daha sonra karsilastirarak goris birligine varilan ve varilamayan noktalari
belirlemislerdir. Arastirmacilar analizlerine son seklini vermelerinde Miles ve Huberman (1994)
tarafindan ortaya koyulan “Guvenirlik=Goris birligi/Goris Aynhgi+Goris Birligi x 100"
formdlinu kullanmiglardir. Arastirmacilar arasinda uyum guvenirligi 82 olarak bulunmustur.
Bulunan bu givenirlik degeri bilimsel calismalar icin kabul edilebilir diizeyde sayilmaktadir
(Miles & Huberman, 1994). Verilerin analizinde 6nceden belirlenen temalar ve verilerden elde
edilen kodlar okuyucularin anlamasini kolaylastirmak amaciyla tablolastiriimistir.

Gecgerlik ve Giivenirlik:

Arastirmalarda gegerlik ve glivenirlik nitel arastirmalarda, nicel arastirmalarda daha farkli
olarak ele alinmaktadir (Yildinm & Simsek, 2018) . Nicel arastirmalarda gecerlik ve glvenirlik
kavramlarinin daha ¢ok kullanilmasina karsin nitel arastirmalarda inanilirlik, ulasilan bulgularin
dogrulugu ve arastirmayi yapan kisi veya kisilerin ne derece yetkin oldugu gibi ifadeler daha ¢ok
kullanilmaktadir (Krefting, 1991).

Galismanin inanihirligini saglamak igin, alaninda uzman goéristine basvurulmustur. Ayni
zamanda iki arastirmacinin verilerin toplanmasi, analizi ve yorumlanmasinda yer almasiyla
arastirmaci Uglemesi saglanmistir. Arastirmanin givenirligini arttirmak icin katilimcilar, génulli
ingilizce dgretmenlerden secilmistir. Arastirmanin dogrulanabilirligi icin ham veriler, yorum ve
Oneriler kayit altina alinarak dokiimanlarin arastirmacilar tarafindan tekrar incelenmesi
saglanmistir. Gerekli durumlarda gorisme esnasinda katiimcilara arastirmanin  kapsami
dogrultusunda bazi yonlendirmeler yapilmistir. Arastirmanin gecerliligini saglamak icin, katilimci
teyidi, arastirmaci tGglemesi, katilimcilarin tanitimi ve arastirmacinin ényargilarindan uzak durmasi
gibi  tekniklere basvurulmustur. Calisma grubundaki kisilerin isimleri  belirtiimemistir.
Arastirmanin  glvenirliginin  saglanmasi igin goérisme formunda yer alan sorularin
hazirlanmasinda ve verilerin nasil analiz edilecedine ydnelik uzman gérisiine basvurulmustur.
Verilerin analiz kisminda yanlis anlamalarin ve 6n yargilarin dnlemek icin veriler arastirmacilar
tarafindan yeniden gézden gegirilmistir. Verilerin analizini yapan arastirmacilarin nitel calismalar
dersini yuksek lisans siirecinde aldiklarindan dolayr bu konuda deneyimli olmalari bu calismanin
glvenirligini dogrudan arttirdigi séylenebilir. Arastirmanin veri analizi sirecinde alaninda uzman
bagimsiz arastirmacinin gorusleri de alinmistir.

BULGULAR VE YORUM

Bu boélimde o6gretmenlerle yapilan yapilandiriimis goriismeler neticesinde, kullanilan betimsel
analiz sonuclarina gore veriler, toplam 28 tema altinda toplanmistir. Belirlenen temalar ve
ogretmen gorislerinden elde edilen veriler, tema-kod cercevesinde yorumlanmistir. Tema-kodlar
incelendiginde, 6gretmenlerin baglam boyutunda 8, girdi boyutunda 8, slire¢ boyutunda 4 ve
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Urin boyutunda 8 tema oldugu gorilmektedir. Her bir boyutla ilgili tema ve kodlar ayrintil
olarak arastirmada incelenmistir.

1-Baglam Degerlendirmeye iligkin Bulgular

Arastirmanin baglam asamasina iliskin 6gretmen gorusleri incelendiginde programin
amaglari, hedeflerin belirlenmesi ile ilgili sorulara yanit aranmis ve baglam boyutuna dair sorulan
6 soru neticesinde kodlara ulasiimistir, kodlar énceden belirlenen temalara yerlestirilmistir. Bu
temalar: "Programin amaci, program ihtiyaclar, programin begenilen yonleri, programin
begenilmeyen yonleri, sinava yonelik ihtiyag, dil becerisi ihtiyaci, icerik uygunlugu ve 8.sinifa
uygunluk.” Elde edilen kodlar ve temalara bakarak 10 6gretmenin baglam degerlendirmeye
yonelik gorisleri su sekildedir.

Tablo 2. Baglam boyutundaki 1. soruya iliskin tema ve kodlar

Tema Kod Frekans(s)
Dort temel beceri (3)
Programin Amaci Sinava hazirlamak (8)
A2 seviyesini gelistirme (6)

Baglam boyutundaki ilk soru olan: "Sizce 8. sinif ingilizce égretim programinin amaci
nedir?” kisminda “programin amaci” temasi olusturulmustur. Verilerden elde edilen kodlar:
“sinava hazirlamak, A2 seviyesini gelistirme ve 4 temel beceri” seklindedir. Arastirmada yer alan
o6gretmenler bu soruya su sekilde yanitlar vermistir:

K1:"Ortadgretimdeki égretim programlarinin  hepsinin amact dért temel beceriyi

kazandirmaktir. Okuma, yazma, konusma ve dinleme. Ancak 8. Sinifta ¢ocuklarin dil

seviyeleri hala A2 diizeyinde. Avrupa cevresel programa gére; dgretim programinin

amacysa 6 ve 7. Siniflara kiasla daha ¢ok konusma ve yazma lzerinedir. Yani

cocuklarin dretici dil becerilerini gelistirmeye yéneliktir." (4 temel beceri, A2 seviyesini
gelistirme)

K7: "Ogrencileri giinliik hayatta konusacaklart ingilizceye alistrmak ve LGS'ye

hazirlamaktur.” (Sinava Hazirlamak, A2 seviyesini gelistirme)

Tablo 3. Baglam boyutundaki 2. soruya iliskin tema ve kodlar

Tema Kod Frekans(s)
Sinava verimli hazirlamak 2)
A2 seviyesini gelistirme (3)
Hayatilik ilkesine uygunluk (1)
Program ihtiyaclari Etkilesimli egitim 4)
4 temel beceriyi gelistirme 4)
Ogrenciye uygunluk (3)
Bilgiyi artirma (2)

Baglam boyutundaki ikinci soru olan “ihtiyaclar kargilamak icin sizce &gretim
programinin amaglari ne olmahdir?” kisminda “program ihtiyaclar” temasi olusturulmustur.
Verilerden elde edilen kodlar: “sinava verimli hazirlamak, A2 seviyesini gelistirme, 4 temel
beceriyi gelistirme, bilgiyi arttirma, hayatilik ilkesine uygunluk, etkilesimli egitim” seklindedir.
Arastirmada yer alan 6gretmenler bu soruya su sekilde yanitlar vermistir:

K3: "8. Sinif agisindan bakacak olursak amacimiz dort dil becerisini kaliteli bir sekilde

kullanabilen cocuklar yetistirmek olmalidir.” (4 temel beceriyi gelistirme)

E9: "Ulkemizde is bulma; daha iyi bir lise, daha iyi bir (iniversiteye bagli oldugu icin

ihtiyaglart karsilamak adina programun égrencileri sinavlara daha iyi hazirlayacak bir

amaca sahip olmast gerektigini diisiiniiyorum.” (Sinava verimli hazirlamak)
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Tablo 4. Baglam boyutundaki 3. soruya iliskin tema ve kodlar

Tema Kod Frekans(s)
Programin sadeligi 3)
Hayatilik ilkesine uygunluk 4)
Kitap icerigi ()

Programin Begenilen Yonleri 4 temel beceri (2)
Degerler egitimi 4
Seviye uygunlugu ()
Gelenekselci yaklagim @)
Uygulama yetersizligi 4)

Programin Begenilmeyen Yonleri Dil edinme yetersizligi 3)
Seviye uygunsuzlugu (3)
Ders saati yetersizligi (2)
Program yogunlugu (3)

Baglam boyutundaki Uclinci soru olan “Programla ilgili en begendiginiz ve
begenmediginiz yonler nelerdir?” kisminda 2 tema olusturulmustur. Bunlar “programin
begenilen yodnleri ve programin begenilmeyen yonleri"dir. Programin begenilen ydnleri
temasindan elde edilen kodlar: “4 temel beceri, degerler egitimi, seviye uygunlugu, hayatilik
ilkesine uygunluk, programin sadeligi, kitap icerigi, kelime bilgisi; programin begenilmeyen
yOnleri temasindan elde edilen kodlar: gelenekselci yaklasim, uygulama yetersizligi, program
yogunlugu, seviye uygunsuzlugu, dil edinme yetersizligi ve ders saati yetersizligi” seklindedir.
Arastirmada yer alan 6gretmenler bu soruya su sekilde yanitlar vermistir:

K1: “"Program aslinda cok iyi. Hem dért temel dil becerisine yénelik, hem de milli ve

manevi degerlerimizi ele aliyor. Mesela 8. Sinif kitaplarinda bayramlar ve festivallerden

bahsediyor. Ayrica her linitenin basinda bir tane 6zli s6z mevcut. Programin amaclart

glizel ancak uygulanist stkintdi diye dusiiniiyorum. Begenmedigim yénu: geleneksel

ybntem daha cok, ‘benimle birlikte yap’ ya da ‘benden sonra tekrar et’ ilkesine dayanuyor.

Bu ybdntemlerle yetismis 6gretmenin hala gérevde oldugunu diisiinelim, bir de yeni

mezun olmus birisinden bahsedelim. ikisinin égretim bicimi cok farklt oluyor. Bu yiizden

6gretmenlerde sikintt var.” (Hayatilik ilkesine uygunluk, 4 temel beceri, degerler egitimi;

gelenekselci yaklasim, uygulama yetersizligi)

K4: "Programda begendigim yénler glinliik hayata ydnelik konularin yer almast yani

Cocuklarin giinliik hayatta kullanabilecekleri konularin yer almast ve yas gruplarina gére

uygun bir seviyede olmast begenmedigim yonti ise cok yogun olmast."(Hayatilik ilkesine

uygunluk, seviye uygunlugu; program yogunlugu)

Tablo 5. Baglam boyutundaki 4. soruya iliskin tema ve kodlar

Tema Kod Frekans(s)
T Yeterli (6)
Sinava Yonelik Ihtiyag Vetersiz @
Yeterli 2)

Dil Becerisi Ihtiyaci Yetersiz ®)

Baglam boyutundaki doérdincli soru olan: "Program icerigi, ihtiyaclari ne olclide
karsilamaktadir?” kisminda “sinava yonelik ihtiyac ve dil becerisi ihtiyac” temalar cikarlmistir.
Sinava yonelik ihtiyaglar karsilamada 6 6gretmen yeterli, 4 6dretmen yetersiz; dil becerisi
ihtiyacini karsilamada ise iki ogretmen yeterli, sekiz 6gretmen vyetersiz yanitini vermistir.
Arastirmada yer alan 6gretmenler bu soruya su sekilde yanitlar vermistir:

K4: “Ihtiyaclart cok fazla karsiladigint disinmiyorum c¢linkii  dgrencilerin  ge¢mis

yillardan eksiklikleri var eksik Ingilizce bilgileri ve dnyargilart var Ingilizcedeki bu
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eksiklikleri kapatmaya calistyoruz ama bunun icin zaman ve materyal bulamuworuz. "
(Yetersiz)

K5: "Program icerigi yani simdi sinava yénelik ihtiyaclart karsilayabilir ama simdi iletisim
kurmak icin kullanacaksak eger hicbir sekilde karsilamwor cok eksik. Genel olarak
karsitlamakta yetersiz kaliyor.” (Yeterli; yetersiz)

Tablo 6. Baglam boyutundaki 5. Soruya iliskin 6gretmen gériislerinden elde edilen tema ve kodlar
Tema Kod Frekans(s)

Program-igerik uyumlulugu (8)

Program-icerik uyumsuzlugu (2)

icerik Uygunlugu

Baglam boyutundaki besinci soru olan “Ders kitaplarindaki icerik program hedeflerine
uygun mudur?” kisminda “icerik uygunlugu” temasi cikarilmistir. Bu soruda 6 6gretmen ders
kitaplarindaki icerigin program hedeflerine uydugu, 4 6gretmen ise ders kitaplarindaki icerigin
program hedeflerine uymadigi yanitini vermistir. Arastirmada yer alan 6gretmenler bu soruya su
sekilde yanitlar vermistir:

E8: "Uygundur. Clinkii ders kitabinda bulunan 10 linitenin yeterli zamanda dégrenciye

kazandirdarak, geri déniit alinabildigini gériiyoruz." (Program-icerik uyumlulugu)

Ders kitaplarindaki igerigin program hedeflerine uymadigini belirten K1 kodlu

ogretmenin cevabi asagida 6rnek olarak verilmistir.

K1: "Ben Tiirkiye'de ders kitaplarinin bagarit oldugunu disiinmiiyorum. Bu kitaplart

yayinlayan kurum, koéklii dil egitimi kurumlaryla hicbir sekilde anlasma yapmuyor.

(Oxford, Cambridge gibi) Bu kitaplart hazirlayanlar da ya G6gretmenler ya da

tniversitelerdeki hocalar oluyor. Bu yiizden ne gérsel ne de isitsel olarak zenginlestirilmis

materyaller sunulamwor. Cocuklar c¢ok sikiliyor, ¢linkii hep mekanik aktiviteler var.

Dikkat cekici ya da ilgi cekici degil. Ders kitaplarindaki icerik programa hizmet etmiyor.

Cocuk hayatla ne kadar yakin iliski kurarsa, kalite o kadar artwyor. Buna yénelik

gelistirmeler yapimali.” (Program-icerik uyumsuzlugu)

Tablo 7. Baglam boyutundaki 6. soruya iliskin tema ve kodlar

Tema Kod Frekans(s)
Seviyeye uyma (7)
Seviyeye uymama (3)

8.Sinifa Uygunluk

Baglam boyutundaki altinci soru olan: “Ders kitabindaki icerik LGS’ ye hazirlanan 8. Sinif
ogrencilerinin seviyesine uygun mudur?” kisminda “8. Sinifa uygunluk” temasi ¢ikarilmistir. Bu
soruda 7 6gretmen seviyeye uygun; 3 ogretmen ise seviyeye uygun degil yanitini vermistir.
Arastirmada yer alan 6gretmenler bu soruya su sekilde yanitlar vermistir:

K5: "Sekizler icin uygun ancak biraz agir bence basitlestirilmesi gerekiyor ancak yine

stnav icin yetersiz." (Seviyeye uyma)

Ders kitabindaki icerigin seviyeye uygun olmadigini belirten 6gretmenlerden K1 kodlu

ogretmenin cevabi asagida drnek olarak verilmistir.

K1: "Basliklar cok gtizel, her linitenin basinda ne 6grenilecegi belirtilmis. Beklentiler az

cok tahmin edilebilir. Fakat séyle ki; istanbul ya da Ankara'da bulunan bir grenci icin

uygun olabilirken, doguda ya da lIstanbul Tiirkcesinden uzak cografyalarda uygun

olmuyor. Clinkii zaten bu konumlarda 6gretim daha zor. Mesela ben gérev yaptigim sehir

icin uygun olmadignt diistinliyorum. Bir (initede Ggretilmesi gerekenden ¢ok daha fazla

kelime var. Dil bilgisi olarak da ¢ok lizerinde durulmus seyler var. Yani biraz ortalamann

lizerinde." (Seviyeye uymama)

Arastirmanin baglam boyutunda goriismecilerin verdikleri yanitlara ve yanitlardan
cikarilan kodlara gére “"program amacinin sinava hazirlamak ve A2 seviyesini gelistirmek oldugu;
program ihtiyaglarinin 4 temel beceriyi gelistirmek, etkilesimli egitim saglamak oldugu;
programin begenilen ydnlerinin daha ¢ok hayatilik ilkesine uygunluk ve programin sadeligi
oldugu; programin begenilmeyen yodnlerinin daha ¢ok uygulama vyetersizlii ve program
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yogunlugu oldugu; programin sinava ydnelik ihtiyaglar karsilamada yeterli ancak dil becerisi
ihtiyaci karsilamada yetersiz oldugu; program ve ders iceriginin uyumlulugu; ders kitaplarindaki
icerigin seviyeye uygunlugu” ortaya gikmistir.

2- Degerlendirmeye iliskin Bulgular

Arastirmanin girdi asamasina iliskin 6gretmen gorisleri incelendiginde programin
amaclarina ulasmak igin gerekli kaynaklar ile ilgili sorulara yanit aranmis ve girdi boyutuna dair
sorulan 5 soru neticesinde kodlara ulasiimistir. Kodlar 6nceden belirlenen temalara
yerlestirilmistir. Bu temalar: "hazirbulunusluk, 6grenciye uygunluk, materyal etkisi, bireysel
calisma, toplu calisma, ek calismalar, gorsel-isitsel araclar ve basili-yazili araclar”dir. Elde edilen
kodlar ve temalara bakarak 10 6gretmenin girdi degerlendirmeye yonelik gorisleri su sekildedir.

Tablo 8. Girdi boyutundaki 1. soruya iliskin tema ve kodlar

Tema Kod Frekans(s)
Hazirbulunusluk Yeterli M
Yetersiz 9)

Girdi boyutundaki ilk soru olan "Ogrencilerin program icin hazirbulunusluk seviyesi ne
dizeydedir?” kisminda “hazirbulunusluk” temasi ¢ikarilmistir. Bu soruda 9 égretmen 6grencilerin
hazirbulunusluk seviyesini “yetersiz” bulmustur; sadece 1 6gretmen hazirbulunusluk seviyesini
“yeterli” bulmustur. Arastirmada yer alan 6gretmenler bu soruya su sekilde yanitlar vermistir:

E10: “Hazirbulunusluk konusunda ilk basladigimda 6grencilerimin durumu hic ic agict

degildi. Sayiary, alfabeyi vs. yeniden 6gretmek durumunda kaldim. Nadiren de olsa

aralarinda ingilizce hazirbulunuslugu iyi olan da vard. Bu hazirbulunuslugun kétii

olmasinin nedeni de calistigimiz bélgede dgretmenlerin sik yer degistirmesinden
kaynaklidur." (Yetersiz)

Hazirbulunusluk seviyesini yeterli bulan E8 kodlu 6gretmenin cevabi a sagida ornek

olarak verilmistir.

E8: “Ogrencilerimizin hazirbulunugluklart élcme ve degerlendirme araclarimizla

baktigimiz zaman yeterli diizeyde gériinmektedir. Girmis olduklart deneme sinaviarina

baktigimizda, yaptiklart yazililara da bakarak hazirbulunusluklarinin yeterli seviyede
oldugunu séyleyebiliriz. Ayrica égrencilerin Ingilizce 6gretmenleri de degismedigi, aynt

O6gretmen tarafindan yetistirildikleri icin doéntt-diizeltmeler daha rahat yapumis ve

hazirbulunusluklart uygun seviyeye getirilmistir.” (Yeterli)

Tablo 9. Girdi boyutundaki 2. soruya iliskin tema ve kodlar

Tema Kod Frekans(s)
icerik-yetenek uyumlulugu 4)
icerik-yetenek uyumsuzlugu (6)

Ogrenciye uygunluk

Girdi boyutundaki ikinci soru olan "Programin icerigi o6grencilerin yetenekleri ile
ortismekte midir?” kisminda “6grenciye uygunluk” temasi olusturulmustur. Bu soruda 6
ogretmen icerik ile yetenegin uyumsuzlugunu; 4 Ogretmen ise igerik ile yetenegin
uyumlulugunu belirtmistir. Arastirmada yer alan 6gretmenler bu soruya su sekilde yanitlar
vermistir:

K7: “Program icerigi égrenci yetenekleri ile értiismiiyor. Clinkii program 6grencilerin

seviyesine gdre cok (st dlizeyde kalyor. Bu (st diizeyde kalma nedeniyle égrenci derse

ilgili-yetenekli bile olsa zorlanabiliyor." (icerik-yetenek uyumsuzlugu)

Programin icerigi ile 6grencilerin yeteneginin uyumlulugunu belirten E8 ve E9 kodlu

ogretmenlerin cevaplar asagida 6rnek olarak verilmistir.

E8: "Ortiismektedir. Programimiza baktigimiz zaman diger derslerle entegre oldugunu

goriyoruz. Tiirkce, Sosyal Bilgiler gibi derslerle de i¢ ice bir programimiz bulunuyor. Bu

derslerde gérdiigii bazi kavramlart ingilizce derslerinde de gérdiigiinde yadirgamuyor. Bu
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da 6grencilerin yeteneklerine déniik bir program icerigi oldugunu gésteriyor." (icerik-
yetenek uyumlulugu)

Tablo 10.Girdi boyutundaki 3. soruya iliskin tema ve kodlar

Tema Kod Frekans(s)
Basariyi arttirma (10)
.. Kalici 6grenme 4
Materyal Etkisi Derse yonelik motivasyon 3)
Ogrenci motivasyonu (3)

Girdi boyutundaki Gclincl soru olan "Farkli materyallerin 6grencilerin basarisi izerinde
etkileri nelerdir?” kisminda “materyal etkisi” temasi olusturulmustur.  Verilerden elde edilen
kodlar: "basariyr arttirma, kalici 6grenme, derse yonelik motivasyon, 6grenci motivasyonu”
seklindedir. Arastirmada yer alan 6gretmenler bu soruya su sekilde yanitlar vermistir:

K1: "Derse materyal getirmek hem 06gretmen hem de dgrenci icin bir motivasyon

saglyor. Bu bir gazete de olabilir bir brosiir de. Bunlar daha kalict bir egitim vermeyi

sagliyor. Ayrica 6grenciler de bir sonraki ders icin daha farklt bir beklentiye giriyor ve bu

da sizin dgretmen olarak motivasyonunuzu arttirtyor. Olumlu ve motivasyonu

arttiricidir.” (Ogrenci motivasyonu, kalici 6§renme, derse yénelik motivasyon)

K7: "Ogdrenci basarisina biiyiik etkisi bulunmaktadir. Ornedin gérsel materyaller ve sesli

materyallerle dersimi desteklemeye c¢alistyorum. Bu sekilde dersin ve dgrenmenin

kalicligt daha da artiyor. Bbylelikle gérsel ve isitsel zekdya da hitap edebiliyoruz.”

(Basariyr arttirma, kalici 6grenme)

Tablo 11. Girdi boyutundaki 4. soruya iliskin tema ve kodlar

Tema Kod Frekans(s)
Proje ddevleri (2)
Bireysel Calisma Derse katilim saglama (2)
Kelime analizi 3)
Telaffuz calismalari (2)
Diyalog 3)
Toplu Calisma Rol yaptirma (3)
Grup calismasi 4)
Partnerli calismalar 3)
EBA icerikleri (2)
Ek Calismalar Akilli tahta 3)
Yazili materyaller (4)
ingilizce késesi (3)

Girdi boyutundaki dérdinci soru olan "Cocuklarin dil becerilerini gelistirmek igin sinif
icerisinde neler yapiyorsunuz?” kisminda “bireysel calisma, toplu calisma ve ek calismalar”
temalari olusturulmustur. Bireysel calisma temasindan elde edilen kodlar: “derse katilimi
saglama, proje Odevleri, kelime analizi, telaffuz calismalan” seklindedir. Toplu calisma
temasindan elde edilen kodlar: “rol yaptirma, diyalog, grup calismasi, partnerli calismalar”
seklindedir. Ek calismalar temasindan elde edilen kodlar "EBA icerikleri, akilli tahta yazih
materyaller, ingilizce kdsesi” seklindedir. Arastirmada yer alan égretmenler bu soruya su sekilde
yanitlar vermistir:

K3: “ Bol bol dil becerisini kullanabilecekleri ortamlar yaratmaya c¢alisiyoruz. Sumf

mevcudu kalabalik oldugu icin grup calismast yapworuz. Onlart bas basa birakmakta

zorlanwyoruz ama eslestirmeler yapiyoruz, ikili esmeler yaptyoruz yaninda oturdugu kisi

ile ya da arkasindaki kisiler ile bu dil becerisini gelistirebilecegi ortamlar yaratmaya

calistyoruz ya da o dili kullanabilmesi égrendikleri yapiyt pekistirmek icin yazilt
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materyaller ve proje ddevleri veriyoruz." (Proje ddevleri, derse katilim saglama; grup
calismasi, partnerli calismalar; yazili materyaller)

K5: “Dil becerileri icin cok nadirde olsa telaffuz calismalart yapiyoruz. Bazen sinif ici
diyalog yapiyoruz. Uygulamaya ydnelik diyalog yapworuz. Baskada pek bir sey
yapamuwyoruz agtkcast siniflar cok kalabalik oldugu icin." (Telaffuz calismalar, diyalog)

Tablo 12. Girdi boyutundaki 5. soruya iliskin tema ve kodlar

Tema Kod Frekans(s)
Ses dosyalari @)
Flash kart 4)

Gorsel-isitsel Araclar Akill tahta (6)
Projeksiyon cihazi (1)
Laptop @)
EBA icerik (3)

Basili-Yazili Araclar Ders kitabi (5)

Girdi boyutundaki besinci soru olan “Programda belirtilen materyallerin hangileri daha
kullanighdir?” kisminda “gorsel-isitsel araglar ve basili-yazili araglar” temalar gikarilmistir. Gorsel
isitsel araglar temasindan elde edilen kodlar: “akilli tahta, EBA icerik, flash kart, ses dosyalari,
projeksiyon cihazi, laptop; basili yazih araglar temasindan elde edilen kod: “ders kitabi”
seklindedir. Arastirmada yer alan 6gretmenler bu soruya su sekilde yanitlar vermistir:

K1: "Kitap ¢ok kullanisli degil. Ama EBA'da Ggretmenler tarafindan hazirlanmig
materyaller var ya da kendi icerigimi kendim yaptyorum. Kitaptaki en kullanislt kisim

linite sonu degerlendirmeler denilebilir." (EBA icerik; ders kitabr)

E9: "En kullanislist akudli tahtadwr. Laptop ve projeksiyon cihazt kullanarak da iyi bir

materyal hazirlayabiliyoruz. Sesli flash kartlar da biiyiik bir yarar saglamaktadur.” (Akilli

tahta, projeksiyon cihazi, laptop)

Arastirmanin girdi boyutunda goérismecilerin verdikleri yanitlara ve yanitlardan cikarilan
kodlara gore "6grencilerin hazirbulunusluk seviyelerinin yetersiz oldugu; programin icerigiyle
ogrencilerin yeteneklerinin uyumsuz oldugu; materyal cesitliliginin 6grencilerin basarisini
arttirdid, kalici 6grenme ve motivasyon sagladigi; 6gretmenlerin dil becerisini gelistirmek icin
kelime analizi, grup calismasi, yazili materyal kullanimi, akilli tahta kullandigi; programdaki
materyallerden akilli tahta ve ders kitabinin kullanigh oldugu” ortaya ¢ikmistir.

3-Siire¢ Degerlendirmeye iliskin Bulgular

Arastirmanin sire¢ asamasina iliskin 6gretmen gorisleri incelendiginde programin
isleyisi ile ilgili sorulara yanit aranmis ve sire¢ boyutuna dair sorulan 3 soru neticesinde kodlara
ulasilmistir, kodlar 6nceden belirlenen temalara yerlestirilmistir. Stire¢ kisminda ulasilan temalar
"bilgiyi isleme, programin revizesi, uygulamada problem ve uygulamada ¢6zim" seklinde
listelenmistir.

Elde edilen kodlar ve temalara bakarak 10 6gretmenin slre¢ degerlendirmeye yonelik
gorusleri su sekildedir.

Tablo 13. Siire¢ boyutundaki 1. soruya iliskin tema ve kodlar

Tema Kod Frekans(s)
Transfer ve uygulama (3)

Bilgiyi isleme Transfer (5)
Uygulama (2)
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Siirec boyutundaki ilk soru olan: “Ogrencilere bilgi sadece transfer mi ediliyor yoksa
ogrenciler bilgiyi kullanip uyguluyorlar mi?” kisminda elde edilen kodlara gore “transfer ve
uygulama” 3 6gretmen, “transfer” 5 6gretmen, “uygulama” 2 d6gretmen tarafindan belirtilmistir.
Arastirmada yer alan 6gretmenler bu soruya su sekilde yanitlar vermistir:

K3: “Okulun bulundugu konum ve sartlardan O&tirii maalesef transfer dlizeyinde

kaliyoruz.” (Transfer)

E8: “Biz dgrencilerimize anlatim teknigi ile bir seyler verebilecegimizi diisiinmiiyoruz. Bu

nedenle 6grenci merkezli ders isleyerek, elimizden geldigince égrenci-dgrenci etkilesimi

saglayarak égrencilerin bilgilerini daha kalict hale getirmesini saglamaya calistyoruz.”

(Uygulamay)

Tablo 14. Siire¢c boyutundaki 2. soruya iliskin tema ve kodlar

Tema Kod Frekans(s)
Ders kitabinin sadelestirilmesi (6)
Ogrenciye gorelik ilkesi )
Programin Revizesi Materyal cesitliligi (5)
Dil laboratuvari (4)
Ders saatini artirma Q)]

Sure¢ boyutundaki ikinci soru olan: "Programda nasil diizenlemeler yapilirsa 6grencilerin
basarisi olumlu yénde etkilenir?” kisminda “programin revizesi” temasina ulasiimistir. Elde edilen
kodlara gére 6 6gretmen “ders kitabinin sadelestirilmesi”, 3 6gretmen “materyal destegi” , 2
dgretmen “dil laboratuvar”, 2 égretmen “ingilizce konusma” kodlarini belirtmistir. Arastirmada
yer alan 6gretmenler bu soruya su sekilde yanitlar vermistir:

K3: “Program acisindan elestirel bir yaklasimim yok ama uygulama konusunda

diizenlemeler olmalidir mesela uygulama konusunda kitaplarimiz  iyilestirilirse

materyallerin kalitesi artturiip dgrenci sayist diizenlenirse ve dil sinifi gibi bir ortam
yaratilirsa program daha iyi hale gelir zaten iyi ama uygulama konusunda bizde sorun
yasamayz."(Ders kitabinin sadelestirilmesi, dil laboratuvart)

K5: “Daha cok kitap dili olarak degil giindelik ingilizce dili olarak dedistirilirse daha etkili

olur. Yani kitapta makalede ya da herhangi bir kitaptaki dil degil de insanlarin giinliik

hayatta kullandiklart dile yénelik dgretim olursa dgrencilerin basarisinin artacagint

diisiiniiyorum.” (Ogrenciye gérelik ilkesi)

Tablo 15. Siire¢ boyutundaki 3. soruya iliskin tema ve kodlar

Tema Kod Frekans(s)
Kitap iceriginin yogunlugu (2)
Gelenekselci yaklasim (2)

Uygulamada Problem Ders saatinin yetersizligi (2)
Derse yonelik 6nyargi 4)
Kaynak yetersizligi (2)
Ders saatini artirma (2)
Hayatilik ilkesine agirlik (1)
Kitabin sadelestiriimesi (2)

Uygulamada C6ziim Derse hazirlik 2)
Dil laboratuvari (3)
Yapilandirmaci yaklagim (6)
Materyal cesitliligi (3)

Stre¢ boyutundaki Uglinci soru olan: “Programin uygulanmasinda gordiiginiz
problemler ve ¢éziim &nerileriniz nelerdir?” kisminda 2 temaya ulasilmistir. ilk tema olan
“uygulamada problem” kismindaki kodlara gore 2 6gretmen “ders saati yetersizligi”, 2 6gretmen
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“gelenekselci yaklagim”, 2 6gretmen “kitap iceriginin yogunlugu”, 4 6gretmen “derse yonelik
Onyargl”, 2 Ogretmen “kaynak vyetersizligi” kodlarini belirtmistir. Arastirmada yer alan
o6gretmenler bu soruya su sekilde yanitlar vermistir:

K2: “Sosyo-ekonomik diizeyi diisiik bir okulda calismaktayim. Bundan dolay: buradaki

cocuklara bununla ilgili materyaller saglanmali. Ayni sekilde Ingilizce dersleri yeterli degil

bundan dolay: ders saati arttirlabilir. Akdli tahtadan uygulamalar artirldabilir.” (Ders

saati yetersizligi)

E9: “Bilinenden bilinmeyene gitmiyoruz. Yakwin cevremizle ilgili pek O6rnekler yok

kitaplarimizda. Bulus yoluyla 6grenme etkinliklerine daha fazla yer verilirse daha iyi bir

sonug alinacaktir.” (Gelenekselci yaklasim)

ikinci tema olan” uygulamada ¢6ziim” temasinda 2 6gretmen “kitabin sadelestirilmesi”, 3
dgretmen “materyal cesitliligi”, 2 6gretmen “ders saati artirma”, 1 "hayatilik ilkesine agirhk”, 2
"6gretmen derse hazirlik”, 3 6gretmen “dil laboratuvarn” 6 6gretmen "yapilandirmaci yaklasim”,
3 ogretmen “materyal cesitliligi® kodlariyla dislince belirtmistir. Arastirmada yer alan
o6gretmenler bu soruya su sekilde yanitlar vermistir:

K2: “Sosyo-ekonomik diizeyi dlistik bir okulda calismaktayim. Bundan dolayt buradaki

cocuklara bununla ilgili materyaller saglanmali. Aynt sekilde Ingilizce dersleri yeterli degil

bundan dolay: ders saati artturlabilir. Akdli tahtadan uygulamalar artirldabilir.”(Ders saati

artirma)

E6: “Bazen okuma metinleri cok yogun metinler oluyor bu metinleri biraz daha
sadelestire bilirler bununla birlikte kitapta yer alan bazi kazanimlart icin uygulamalar

yetersiz kalyor. Bir de dinleme béliimlerinde ¢ok sikintt yastyoruz dinleme bélimleri

cocuklarin seviyelerine uygun degil daha basit daha sade ve biraz daha yavas olmast

gerekir.”(Kitabin sadelestirilmesi)

Arastirmanin siire¢ boyutunda goriismecilerin verdikleri yanitlara ve yanitlardan cikarilan
kodlara gore “bilgiyi uygulamaya kiyasla 6grencilere bilginin aktarildigi, ders kitabinin yogun
bilgiden arindirilarak sadelestiriimesi gerektigi ve yapilandirmaci yaklasima daha cok yer

< oen

verilmesi gerektigi” ortaya ¢ikmistir.

4-Uriin Degerlendirmeye iliskin Bulgular

Arastirmanin Urln asamasina iliskin 6gretmen gorusleri incelendiginde programin
ciktilar ile ilgili sorulara yanit aranmis ve Uriin boyutuna dair sorulan 6 soru neticesinde 8 farkl
temaya ulasiimistir. Uriin kisminda olusturulan temalar “sinava hazirlik, hedeflere ulagma, sinav
basarisi, kelime bilgisi, dil gelisimi, sinif ici uygulamalar, program agcisindan ders, yardimci
araglar” seklinde listelenmistir. Elde edilen kodlar ve temalara bakarak 10 6gretmenin Uriin
degerlendirmeye yonelik gorisleri su sekildedir.

Tablo 16. Uriin boyutundaki 1. soruya iliskin tema ve kodlar

Tema Kod Frekans(s)
Sinava Hazirhk Yeterli (3)
Yetersiz (5)

Uriin boyutundaki ilk soru olan: “Programin égrencileri LGS’ ye tam olarak hazirladigini
disliiniyor musunuz?” kisminda “sinava hazirlik” temasina ulasiimistir. Elde edilen kodlara gore 2
ogretmen “yeterli”, 8 Ogretmen “yetersiz” oldugunu belirtilmistir. Arastirmada yer alan
o6gretmenler bu soruya su sekilde yanitlar vermistir:

K1: "Hayur hazirlamuwyor. Hem ders siiresi kisa, hem swniflar kalabalik. Mesela on tane soru

var ama hepsi paragraf seklinde ve bu da cok fazla kelime bilgisi gerektiriyor. Ama biz

sintflarda bu kadar soru ¢6zemiyoruz. Eski nesil sorularla kesinlikle hazirlyordu. Ancak

suanki sorularla kesinlikle hazirlamwor.” (Yetersiz)
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E8: “LGS sinavinin 6lcme degerlendirme agisindan degerlendirdigimizde zaten programa
uygun bicimde tasarlandigint gériiriiz. Bu anlamda 6grenciler tamamen derste gordligii
konulardan sorumlu olduklart icin tam olarak hazirladigint diistiniiyorum.” (Yeterli)

Tablo 17. Uriin boyutundaki 2. soruya iliskin tema ve kodlar

Tema Kod Frekans(s)
Program amacglarina ulasma Yeterli 4
Yetersiz (5)

Uriin boyutundaki ikinci soru olan: “Programin uygulanmasi sirasinda hedeflenen
amaglara ulasildi mi?” kisminda “Program amaclarina ulasma” temasina ulasiimistir. Elde edilen
kodlara gore 4 6gretmen “yeterli”, 5 6gretmen “yetersiz” kodlarini belirtmistir. Arastirmada yer
alan 6gretmenler bu soruya su sekilde yanitlar vermistir:

K7: “Ulasimad.. Gérev yaptigimiz sehrin (Sirnak) olanak eksikleri, teknoloji eksiklikleri,

hazirbulunusluk eksiklikleri nedenleriyle ulasilamadi. Daha énce gérev yaptigim Istanbul

sehri icinde programin hedeflerine ulasilamadigint séyleyebiliriz."(Yetersiz)

E10: “Ogrencilerin basarilart ile 6lceceksek basart durumu gercekten iyi, hedeflere

ulasabildik diyebiliriz. Ciinkii gercekten LGS sinavinda ve yazili sinavlarda basarili

sonuglar aldigimwzt gériiyoruz. Okulumuz il genelinde ortalamada tiim okullar arasinda

6. olmustu.” (Yeterli)

Tablo 18. Uriin boyutundaki 3. soruya iliskin tema ve kodlar

Tema Kod Frekans(s)
Disuk (6)

Sinav basarisi Orta (3)
Yiksek (1)

Uriin boyutundaki tictincii soru olan: "“Dénem sonunda yapilan LGS basari durumlarini
degerlendirir misiniz?” kisminda “sinav basarisi” temasina ulasiimistir. Elde edilen kodlara gére 6
ogretmen "disuk”, 3 6gretmen “orta”, 1 6gretmen “ylksek” kodlarini belirtmistir. Arastirmada
yer alan 6gretmenler bu soruya su sekilde yanitlar vermistir:

K7: “Bu konuda séyle séyleyebiliriz: Derslere ilgili olan cocuklar genel olarak LGS ingilizce

kisminda basart olurlarken ilgili olmayan cocuklar ise basarii olamadilar.” (Orta)

E8: “Gecen dénemin LGS sonuglarina baktigimiz zaman égrencilerimizin pek ¢ogu LGS

sorularinin 10 tanesinde 6-7 tanesi dogru yapabildi ve birka¢ dégrencimiz de 1 yanlis geri

kalant tamamen dogru yapti. Bu anlamda LGS basart durumunda iyi durumda

oldugumuzu rahatlikla séyleriz.” (Yiiksek)

Tablo 19. Uriin boyutundaki 4. soruya iliskin tema ve kodlar

Tema Kod Frekans(s)
Kelime bilgisi Yeterli (10)

Uriin boyutundaki dérdiincii soru olan: “Program &égrencilerin kelime bilgisine katki
saglamis midir?” kisminda “kelime bilgisi” temasina ulasilmistir. Elde edilen kodlara gore 10
ogretmen de “yeterli” kodunu belirtmistir. Arastirmada yer alan 6gretmenler bu soruya su
sekilde yanitlar vermistir:

E9: “Kitabin arkasinda yer alan kelimeler oldukca yeterli diizeydedir. Zaten kitabin

arkasindaki kelimelerin (nite icinde de sikca kullanidmast égrencilerin kelime bilgisine

katki saglamaktadur.”(Yeterli)
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Tablo 20. Uriin boyutundaki 5. soruya iliskin tema ve kodlar

Tema Kod Frekans(s)

. .. . Dusuk @)

Dil gelisimi Orta 2
Yiksek 7

Uriin boyutundaki besinci soru olan: “Dénem sonunda ingilizceye yénelik égrencilerin
gosterdigi gelisim nasildir?” kisminda “dil gelisimi” temasina ulasiimistir. Elde edilen kodlara gére
1 6gretmen "distk”, 2 6gretmen “orta”, 7 6gretmen “yiiksek” kodlarini belirtmistir. Arastirmada
yer alan 6gretmenler bu soruya su sekilde yanitlar vermistir:

K5: “Dénem basina gére evet gelisim olur ama istenilen diizeyde hedeflenen diizeyde

olmuyor maalesef. Her 6grenci icin aynt sey séylenemiyor yani ¢ok basarili olan bir

6grenci icinde tam olarak hedefe ulastigint séylenemez %100 ulasilmwor hep bir seyler

eksik kalwor.” (Diisiik)

E9: “En basarisiz 8grencimiz dahi Ingilizce égrenebilecedinin ve basarabilecedinin farkina

vard. Hic Ingilizce kelime bilgisine sahip olmayan égrencilerimiz bile yavas yavas

Ingilizce paragraflart okuyup anlayabilecek erisiye ulast.. Genel anlamda bakacak olursak

da bliylik ilerlemeler kaydettiklerini soyleyebiliriz.” (Yiiksek)

Tablo 21. Uriin boyutundaki 6. soruya iliskin tema ve kodlar

Tema Kod Frekans(s)
ingilizce konusma (5)
ideal sinif dizeni 4
Sinif igi uygulamalar Dil laboratuvan “
Grup ¢alismasi (6)
Ogretmen rehberligi (4)
Ogrenci aktifligi @)
Grameri azaltma Q)
Program acisindan ders 4 temel beceri (3)
Ogrenciye gorelik ilkesi (3)
Materyal cesitliligi 4)
interaktif 6gretim @
Yardimci araglar ingilizce késesi Q)
Veli destegi m

Uriin boyutundaki son soru olan: “ideal bir ingilizce dersi nasil olmalidir, bahseder
misiniz?” kisminda 3 temaya ulasiimistir. ilk tema olan “sinif ici uygulamalar” kismindaki kodlara
gore oOgretmenler ”ingilizce konusma, grup calismasi, ideal sinif dizeni, dil laboratuvari,
6gretmen rehberligi, 6grenci aktifligi” kodlarini belirtmistir. Arastirmada yer alan 6gretmenler bu
soruya su sekilde yanitlar vermistir:

K1: “Daha cok karstikli etkilesimin oldugu bir ders olmal. Gercek materyallerle

desteklenmis olmali. Hem G6gretmen hem de Ogrenci iletisimsel olmali. Derste Tiirkce

konusulmamasi, ¢ocuklart maruz birakmak acisindan 6nemli. Farkl icerikler bulmak.

Cocuklart ana dili ingilizce olan insanlarla bulusturmak da énemli. Gerekiyorsa kulik-

kiyafet de degistirilebilir.”(Ingilizce konusma, 6grenci aktifligi)

K5: “ideal bir Ingilizce dersi derse girildiginde derste ingilizce konusmak olmali ki

cocuklar biraz dile maruz kalsin derse girildikten sonra béyle olmalidir. Ben mesela derse

girdim tiim 6gretimi Ingilizce olarak yapabilirim flash kartlar kullanarak. Daha sonra bu

kelimelerin telaffuzlart lzerine c¢alisa bilirim telaffuzlar (lzerine alistrma yaparim

6grencilerin telaffuzlart 6grenmesi icin stk sik tekrar yaptwurim daha sonra dinleme
yapturirim ve aslinda kuralida cocuklarin ¢tkarmasint isterim direk kendim vermem kuralt

dinleme yapturip belirli yerleri tekrarlarum ve Ggrencilere de tekrarladigim yerdeki farki

sorarim diger dinledikleri yer ile kurali kendileri de c¢ikardiktan sonra onlardan da

érnekler isterim.” (Ingilizce konugsma, 6gretmen rehberligi, 6grenci aktifligii)
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ikinci tema olan “program acisindan ders” temasinda dgretmenler, “4 temel beceri,
ogrenciye gorelik ilkesi, grameri azaltma” kodlarini belirtmistir. Arastirmada yer alan 6gretmenler
bu soruya su sekilde yanitlar vermistir:

K2: “Odretmenin rehber oldugu 6drencinin aktif oldugu bir ders olmal. Daha cok

konusmaya yénelik aktivitelerin olmast gerekir. Ogrencilerin buna uygulamast gerekir,

videolu anlatimlar olmaly, interaktif 6gretimler uygulanmali.” (Ogrenciye gérelik)

E10: “Ogretmenin rehber oldugu 6grencinin aktif oldugu bir ders olmal. Daha cok

konusmaya yénelik aktivitelerin olmast gerekir. Odrencilerin buna uygulamast gerekir,

videolu anlatimlar olmali, interaktif égretimler uygulanmali.” (4 temel beceri)

Uclinci tema olan “yardimci araclar” temasinda 6gretmenler “materyal cesitliligi,
interaktif dgretim, ingilizce kosesi, veli destegi” kodlarini belirtmistir. Arastirmada yer alan
ogretmenler bu soruya su sekilde yanitlar vermistir:

K3: “ideal bir ingilizce dersi éncelikle cok daha etkilesimli olmalidir. Otuz kisi degil de

maksimum on iki dgrenci olmalidir. Sira diizeni cok énemlidir o etkilesimi saglayacak

sekilde olmalidir ya ‘U’ diizeninde ya da cocuklarin birbirine ddniik olabilecegi herhangi

bir diizende olmalidir. Bol bol yiiz yiize iletisim kurabilecekleri ve dgrendikleri kurallart

kelimelere dokebilecekleri birbirleriyle calisabilecekleri durumda olmalidir ve tabi ki

gorsel, isitsel her tirlii kaynaktan yararlanabilecegimiz bir ortam olmalidwr.” (Materyal

cesitliligi)

E9: “Velilerin siirecin bir parcast hale getirilmesi gerektigini dsiiniiyorum. Clinkii 6dev

yapmanin bliyiik bir énemi bulunuyor ingilizce dersi icin. Miimkiin oldugu kadar bu

derste égretmenin ingilizce konusmast gerektigini diistiniiyorum. ingilizce dersinde sinf

diizeni belirlenirken ayrim yapimamali tiim 6grencilerin ingilizce dgrenebilecedi bicimde

bir yer diizeni yapimalidir. Tiim okullarimizda da akuli tahta, ingilizce késesi gibi cesitli

materyallerle destekletilmelidir.” (Veli destegi, Materyal cesitliligi)

Arastirmanin lrlin boyutunda goérismecilerin verdikleri yanitlara ve yanitlardan c¢ikarilan
kodlara gore: "Programin &grencileri LGS'ye hazirlama konusunda yetersiz oldugu; programin
uygulanmasi sirasinda hedeflere ulasmada yetersiz oldugu; 6grencilerin dénem sonunda
girdikleri LGS'de basarilarinin dusik oldugu; programin 6grencilere kelime bilgisi saglama
konusunda yeterli oldugu; dénem sonunda 6égrencilerin ingilizce yénelik gdsterdikleri gelisimin
yiiksek oldugu; ideal bir ingilizce dersinin interaktif 6gretim, grup calismasi ve ingilizce konusma
ile islenmesi gerektigi” ortaya gikmistir.

TARTISMA, SONUC VE ONERILER

Verilerin  aciklanmasi  ve anlamlandinimasinda arastirmaya destek olabilecek
arastirmacinin gorusleri, nitel arastirmada dnemli bir konuma sahiptir. Bu sebeple arastirmacinin;
arastirmanin son asamasinda elde ettigi verilere anlam kazandirmasi ve bulgular arasindaki
iliskileri ortaya koymasi, nedensellik iliskisi kurmasi, bulgulara dayanarak sonuclar elde etmesi ve
bu sonuclarin 6nemine ydnelik aciklamalarda bulunmasi gerekmektedir (Yildirm & Simsek,
2018). Bu bolimde arastirma sonucundaki bulgulara iliskin tartisma, sonug¢ ve Oneriler yer
almaktadir.

1-Baglam Degerlendirmeye iligkin Sonuglar

Arastirmanin bulgular irdelendiginde ingilizce &gretmenlerinin baglam boyutunda
programin amaclariyla ilgili sinava hazirlamak ve 4 temel beceriyle birlikte ingilizce A2 seviyesini
gelistirmek oldugu vurgulanmaktadir. Bunun yaninda; 6grenciye uygun, 4 temel becerinin daha
agirlikta oldugu ve etkilesimli egitimin agirlikli oldugu bir programa ihtiyagc duyuldugu
vurgulanmigtir. Giincellenen ingilizce Ogretim Programi'nda égrencilerin, dil égrencisi olmaktan
cok dil kullanicisi olmalarini saglayabilmek icin her tiirden sinif etkilesimlerinde ingilizcenin
kullanimi vurgulanmakta ve iletisimsel yeterlilige 6zen gosterildigi belirtiimektedir. 8. Sinif
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ingilizce Ogretim Programi'nin uygulanmasi durumunda ise égrencilerin programda ulagmasi
beklenen hedefler, dinleme-anlama, sozli etkilesim, s6zli anlatim, okuma-anlama, yazma
becerileri seklinde programda acikca belirtilmistir (MEB, 2018). Dincer (2013)'de program
amaglarina yonelik 6gretmenlerin farkl yanitlar verdigini orta koymustur.

Programin bedenilen ve begenilmeyen yonlerine yonelik ogretmenler farkh ifadeler
soylemekle beraber bu ifadelerin yaklasik yarisi programin begenilen yoninin hayatilik ilkesine
uygunluk, degerler egitimi ve programin sadeligi oldugu yoniindedir. 4 temel beceriye de yer
verilmesi O6gretmenler tarafindan olumlu karsilanmistir. Programin bedenilmeyen ydnleri;
uygulamanin yetersizligi, ders saatinin yetersizligi, program yogunlugu, dil edinme yetersizligi
seklindedir. Demirtas (2015)'ta benzer calismasinda programin uygulanmasinda en ¢ok yasanilan
sikintilarin  ders saatinin yetersizligi ve ders kitabinin mevcut programa uygun olmama
durumudur. Bu soruna ydnelik égretmenlerin ¢ozim Onerilerine bakildiginda ders saatlerinin
arttirlmasi ve ders kitaplarinin revize edilmesi gelmektedir. Dinger (2013) ‘de programin zayif
yonlerine yonelik dinleme-konusma becerilerinin yetersizligine deginmistir. Programin igeriginin
dil becerisini gelistirme agisindan yetersiz ancak sinava yonelik hazirlama agisindan yeterli
oldugu 6gretmen gorisleri dogrultusunda tespit edilmistir. Programda sinava hazirlik bir amag
olarak gorilmedigi halde 8. Siniflarin girecedi sinavdan dolayr 6gretmenlerde bdyle bir algi
olusmustur. ingilizce Ogretim Programi ile ders kitaplarindaki icerigin uyumlu oldugu
belirtilmistir. ingilizce ders kitabi kazanimlarina bakildiginda program amacglariyla uyumu bu
durumla értiismektedir. Ayni sekilde ingilizce ders kitap iceriginin LGS'ye hazirlanan 6grencilerin
seviyesine uygunlugu 6gretmenler tarafindan belirtilmistir.

2-Girdi Degerlendirmeye iliskin Sonuclar

Arastirmanin  bulgular irdelendiginde Ingilizce &gretmenlerinin girdi boyutunda
ogrencilerin program icin hazirbulunusluk seviyelerinin yetersiz oldugu belirtilmistir. Ancak
benzer arastirmada Dinger (2013), &grencilerin kendileri ile ilgili olarak buyik oranda yiksek
dizeyde bir hazirbulunuslukta olduklarini  belirtmislerdir.  Ogretmenler,  &grencilerin
hazirbulunusluk seviyesinin yetersiz olmasindan dolayr program iceriginin 6grencilerin
yetenekleriyle 6rtismedigini belirtmistir. Bundan kaynakl sinifta problemler yasanmaktadir.

Ogretmenler farkli materyal kullaniminin basariyr arttirdigi, kalici  égrenmeyi ve
motivasyonu arttirdigini belirtmistir. Program amacina uygun olarak égretmenler dil becerisini
gelistirmek icin sinifta 6grenciyi aktif hale getirerek diyalog calismalari, grup calismalari ve
cesitlik etkinlikler diizenledigini belirtmistir. Isik (2008), bir yabanci dili 6grenmenin tek yolunun;
o6grenmek istenilen dille ilgili zengin ve anlasilabilir girdiye maruz kalmak ve 6grencilerin hem
ders ici hem de ders disi dile maruz kalacak ortam yaratmak oldugunu belirtmistir.
Yapilandirmaci yaklasima gore 6grenci, aktarilan bilgileri aynen kabul etmek yerine; yeni bilgileri
onceki yasantilariyla harmanlayip yorumlayabilmeli ve bilgiyi yapilandirabilmelidir (Gliven, 2008).
Ogretmen ise rehber bir konumda bulunmali ve 4 temel dil beceri gelisimini destekleyici tarzda
strece rehberlik etmelidir. Yapilandirmaci 6grenme ortamlarinda uygulanabilecek uygun
stratejiler; bulus yoluyla, arastirma ve incelemeye dayal, isbirlikli 6gretim stratejileridir (Turan &
Sayek, 2006). Ogretmenler programda belirtilen materyallerden akilli tahta, ders kitabi, teknolojik
doklimanlar ve flash kartlarin daha kullanisl oldugunu belirtmistir. Yapilandirmaci 6grenmede
sinifta kullanilmasi icin bazi arac-gerecler énerilmistir. Bunlardan 6zellikle ingilizce 6gretimiyle
ilgili olanlar; sinif ortaminda kullanilabilecek nesneler, afisler, egitici filmler, slaytlar, TV ve radyo
programlari seklindedir (Usun, 2007). Dil 6grenmeyi kolaylastirip &grencilerin bilgi sahibi
olmalarinda bu tlr gorsel, isitsel ve basili-yazili materyallerin kullanimi énemlidir. Materyal
imkansizligi olan bolgelerde ise ayni durum s6z konusu olmamaktadir.
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3-Siireg Degerlendirmeye iliskin Sonuglar

Arastirmanin sire¢ degerlendirme kismina iliskin sonuclara bakildiginda 6gretmenler,
ogrencilere bilginin genelde transfer edildigini sinifa gére hem transfer hem de uygulamanin da
gerceklestigini belirtmistir. Ayni zamanda ders kitabinin sadelestirilmesini isterken bunun
yaninda materyal cesitliligi ve dil laboratuvarina da vurgu yapilmistir. Yabanci dil dersleri, kendi
yaklasimlar geregi daha fazla materyal kullaniimasini gerektirmekte ve dil 6grenimini gorsel ve
isitsel teknoloji araclaryla desteklenilmesini zorunlu kilmaktadir (Kartal, 2005). Materyal cesitliligi
ve dil laboratuvari okula ve 6gretmene gore esnek oldugu halde gériismecilerin bu yorumu
yapmalarinin  nedeni  6gretim  programini  sinif ile  bitinsel degerlendirmelerinden
kaynaklanmaktadir.

Ogretmenlere gére programin uygulanmasinda gériilen problemler icerisinde, derse
yonelik bir ényargi bulundugu belirtilmistir. Glinimiizde ingilizce dersi égrencileri arasinda dil
dgrenme  sirecine dair onyargilar bulunmasi, bugiin halen ingilizce dersinin Tirkiyede
dgrenilmesini  zorlastiran etkenler arasinda yer almaktadir (Yaman, 2018). Ogrencilerin
ényargisinin ingilizcenin dgrenilmesi zor bir ders oldugu ve hayatlarinda nerede kullanacaklarini
bilmedikleri 6gretmenler tarafindan ortaya koyulmustur. Yine program uygulanmasinda goriilen
problemler kisminda ders saati yetersizligi, kaynak yetersizligi, gelenekselci yaklasim sorunlari da
vurgulanmistir.

Turkiye'de yabanca dil egitim programi incelendiginde 2012-2013 egitim-6gretim
yilindan beri 8. sinif diizeyinde dort saat yabanci dil dersi verdigi gorilmektedir. Milli Egitim
Bakanligi ve uzmanlara gore bu sire dil 6grenmek icin yeterli gorilmemektedir (ERG., 2018).
Gorusmeci 6gretmenler uygulamada ¢oziim kisminda verilen yanitlarda 6zellikle yapilandirmaci
yaklasim Uzerinde durmus, materyal cesitliligi ve dil laboratuvarinin ¢dziim olusturacagdi burada
da vurgulanmistir. Gortsmecilerin, programin uygulanmasinda gordikleri sorun kisminda
belirttikleri gelenekselci yaklasim ve programin uygulanmasina O&nerdikleri ¢6ziimde
yapilandirmaci yaklasimin  énerilmesinin aslinda her ne kadar ingilizce 6gretim programi
yapilandirmaci yaklasima gore tasarlanmis olsa da o©gretmenlerin gelenekselci yaklasimda
olduklarini gostermektedir. Ogretmenlerin aldiklari egitimsel temellerin, kendi &gretim
streclerinde yeterlik algilarini (Capri & Celikkaleli, 2008), bu yeterlik algilarinin da 6gretim
sirasinda gerceklestirmis olduklari egitsel etkinlikleri etkiledigi belirtiimektedir (Gelbal &
Kelecioglu, 2007).

4-Uriin Degerlendirmeye iliskin Sonuclar

Arastirmanin Uriin degerlendirme kismina iliskin sonuglara bakildiginda 6gretmenlere
gore programin 6grencileri LGS'ye hazirlamada yetersiz kaldigi yorumuna ulasilabilir. Amaclanan
hedefler konusunda 6gretmenler, programin amaclanan hedeflere ulasma konusunda yetersiz
oldugunu belirtmislerdir. Ayrica 6grencilerin donem sonunda girmis olduklari LGS'ye dair
basarilarinin disik oldugu da vurgulanmistir. Ancak programin dil becerileri noktasinda
dgrencilerin kelime bilgisine katki saglamis oldugu belirtilmistir. Ogrencilerin dénem sonunda
g6stermis olduklari gelisimin yiiksek oldugu da 6gretmenler tarafindan vurgulanmistir. ideal bir
ingilizce dersi icin sinifta ingilizce konusmaya daha fazla yer ayrilmasi gerektigi, interaktif egitime
yer verilmesi gerektigi, grup calismalarina daha ¢ok yer verilmesi gerektigi bunlarin yaninda dil
laboratuvari ve égretmen rehberliginin de yapilmasi gerektigi ortaya koyulmustur. ideal bir sinif
ortami saglandiginda daha basarili sonuglar alinacaktir.

Arastirmanin sonucuna bakildiginda &gretmenlerin, programin amagclarindan olan 4
temel dil becerisini gelistirebilecek nitelikte olduguna yonelik 6grencilere duyduklari inancin
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cogunlukla olumsuz oldugu sonucuna ulasilmistir. Okul ¢evresinin ve okul sartlarinin iyi veya
kot ne olursa olsun uygun ortam ve imkanlar saglandiginda, 6grenciyi motive edecek bir ortam
yaratildiginda ve gerekli materyallerle desteklendiginde her 6grencinin ingilizceyi 6grenebilecegi
ve basarinin artabilecegi soylenebilir. Ayrica 6gretmenlerin her okulda mutlaka bir dil
laboratuvari bulunmasi konusunda beklentide olduklari da sdylenilebilir. Yabanci dil 6gretiminin
Ulkemizde saglkl bir bicimde gergeklestigini sdylemek zordur. Bunun nedeni yabanci dil
derslerinde kullanilan materyaller, ders kitaplari ve okulun fiziki olanaklarinin yetersizligidir
(Dogan, 2009). Ogrencilerin ingilizce 6grenme konusunda yasanti eksiklerini belirten
dgretmenlere gore en azindan ingilizce derslerinde 6gretmenlerin tamamen ingilizce konusarak
dgrencilerin yasanti eksiklerinin giderilebilecedi yorumuna da ulasilabilir. Programda 6grencinin
etkin rol almasini, hedeflenen dilin becerilerini gelistirip kendi yasaminda kullanmasini, dili
iletisim icin bir ara¢ haline getirebilmesini benimsedigi vurgulanmistir (Demir & Yavuz, 2014).

Oneriler

Arastirmaya katilan &gretmenlerden gelen ve calisma sonunda elde edilen bulgular
Isiginda arastirmacilar tarafindan gelistirilen birtakim &neriler olmustur. Bu 6neriler asagida
maddeler halinde siralanmistir:

e Programda Liseye Gegis Sinavi (LGS)'nin varligindan s6z edilmemis, ancak
ogretmenler sinava hazirlamayl amag olarak gérmdastir. 8. Siniflar sinava girecegi
icin  programda belirtilen dil becerisini gelistrme amac tam olarak
gerceklesememektedir. Bu agidan programin amagclarinin netlesmesi ve bu
dogrultuda revize edilmesi onerilebilir.

e Program icerigi ve ders saatleri tekrar gozden gecirilerek revize edilmesi
Onerilmektedir.

e Programin etkili uygulanabilmesi icin sinif mevcutlarinin diizenlenmesi, haftada 4
saat olan ingilizce ders saatinin artirilmasi gerekmektedir. Ayni sekilde gizil 6grenme
ortamlarinin arttiriimasi bu dogrultuda dil siniflari olusturulmalisi saglanabilir.

e Sosyo-ekonomik diizeyi duslik olan okullarda firsat esitligini saglamak icin ayni
sartlari saglamak icin calismalar, projeler yirittlmelidir. Okullar arasi materyal
paylasim alanlari yaratilmali bunun igin eTwinning tarzi projeler yaratilabilir.

e Yapilan arastirma, 8. sinif ingilizce programi CIPP Model esas alinarak &gretmen
gorugsleri acisindan degerlendirilen 6zgin bir calismadir. Bu siirece 6grencilerin
goruigleri de alinip arastirma kapsami genisletilebilir. Farkli program degerlendirme
modelleri kullanilabilir.

e Calismanin sadece Gaziantep ve Sirnak'ta gorevli 6gretmenler ile sinirli olmasindan
dolayi, konuyla ilgili calismalarin daha genis 6rneklem grubuyla ve farkl illerde
yapilmasi dnerilmektedir.

e Ogretmenlerin derslerini islerken farkli materyal kullanabilmeleri icin buna yénelik
kazanimlarin ve etkinliklerin diizenlenmesi &nerilmektedir.

e Ogretmenlerin belirttigi gorislere gore; dgrencilerin pek cogunun program icin
hazir bulunusluk diizeyinin yetersiz olmasindan kaynakli sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.
Bu nedenle &grencilere ingilizce dilinde daha fazla égrenme yasantisi sunacak
etkinliklere yer verilmesi dnerilmektedir.
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Abstract

The main aim of this research is to evaluate the eighth grade English curriculum of
secondary education, which has been carried out since the academic year 2018-
2019, in line with the opinions of the teachers by using the context-input-process-
product (CIPP) model developed by Stufflebeam. In the study, a case study was
applied, which is one of the qualitative research methods. The study group of the
research consists of 8th grade English teachers working in Gaziantep and Sirnak
Provinces, which are determined by using criterion sampling method, which is one
of the purposive sampling method. Qualitative data were obtained through
structured interview forms based on the CIPP Model. Descriptive analysis method
was used in analyzing qualitative data. The research group consists of 8th grade
English teachers working in Gaziantep and Siwrnak. The qualitative data were
collected through structured interview forms based on the CIPP Model. In the
analysis of qualitative data, descriptive analysis method was used. In order to
evaluate the program from various perspectives and to provide a holistic
framework, to obtain valuable data it is important to carry out the evaluation
study by adapting it to the CIPP Model. Context evaluation results; The teachers
stated that the program aims were to improve the language skills and to prepare
for the exam. In the program, preparing for the exam is not specified as an aim.
Results regarding input evaluation; it was observed that teachers' views especially
on materials were negative and for many reasons they were insufficient to meet
the objectives of the program. Process evaluation results; In the process, it was
observed that some problems such as program intensity, classroom environment,
insufficient class hours, level differences between students and bias towards the
course were experienced. Results related to product evaluation; The program was
found to be insufficient in reaching the intended targets, but it contributed to the
vocabulary. The results of the research revealed that the program needed revision
in theory.
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EXTENDED ABSTRACT

Problem: Today, as a result of technological advances, people have established more intensive
relationships between people, people around the world have become close to each other thanks to
mass media and relationships have been established in different fields. Therefore, the need for
language has increased over time. Foreign language today; It means knowing the technologies,
arts, sciences and cultures of different nations and communicating in every field. The fact that
English is active in the field of science has made English the most important communication
language in terms of accessing information in the 21st century compared to other languages. In
today's world, the need for language with foreign language lessons is tried to be fulfilled in both
public and private schools. English Teaching Program in Turkey is re-organized in line with the
overall objectives of the National Education and its need has been attempted to meet. In order to
provide primary and secondary school students high quality English education in Turkey and of
course for the continuation of a current curriculum subjects must be revised continuously. In order
to ensure that students become active language users, the use of English in all kinds of classroom
interactions is emphasized and care is taken to establish a certain level of communication. 8.
specified Education Program in Turkey, which corresponds to A2 level. This level aims to develop
students in the area of listening, speaking, reading and writing skills.

In this study, it is aimed to evaluate in line with the opinions of teachers by using the
Context - Input - Process - Product (CIPP) Model of the 8th Grade English Teaching Program of the
Secondary Education, which has been running since 2018-2019 academic year. While evaluating
the program, it is tried to find out to what extent the program has achieved the specified goals or
what deficiencies in the program. If a program is to be evaluated, it must be based on the program
evaluation approach and model. It is important to evaluate the program from various perspectives
and to adapt the program to the CIPP Model in terms of obtaining valuable data and in terms of
creating a holistic framework.

Method: In this research, a qualitative research method, which examines the opinions of English
teachers about the 8th Grade English Curriculum based on the Context- Input- Process- Product
(CIPP) Model, was used. Since the opinions of 10 English teachers about the 8th Grade English
Curriculum were revealed in the study, the design of the study was determined as a case study. In
this research, the study group was determined using the criterion sampling method, one of the
purposeful sampling methods. The study group of the research consists of 10 English teachers who
attended 8th grade English lessons in Gaziantep and Sirnak who have worked at schools under the
Ministry of National Education for at least two years. This study group was selected due to its
accordance with the criteria determined by the researchers beforehand. In order to ensure validity
and reliability, participants were selected from volunteer teachers, and the researcher trilogy
technique and expert opinion were used during the evaluation of the data.

Qualitative data was collected through structured interview forms based on the CIPP
Model. The low number of participants and the ability of the participant to express his / her
thoughts sincerely during the interview was effective in choosing this type of interview. Descriptive
analysis method was used in the analysis of qualitative data. In the interview, open-ended
questions were asked to the participants according to the predetermined themes. Codes were
obtained from the answers given to the questions. The data obtained were analyzed by the
researchers at different times .The researchers then compared their analysis and identified the
points reached and reached the consensus. The researchers used the formula "Reliability =
Consensus / Disagreement + Consensus x 100" developed by Miles and Huberman (1994) to
finalize their analysis. Coherence reliability was found as 82 among the researchers.
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Findings: The results of the research are considered as the 4 steps of the CIPP model as context,
input, process and product evaluation. In the context assessment section, which is the first step,
English teachers;, He emphasized on developing A2 level, preparing for 4 basic skills and exam. In
addition, the use of English and communication competence were also emphasized by teachers. In
addition to being compatible with the program objectives of the textbook, English teachers also
stated that the textbook content is appropriate for the level of students preparing for LGS.

In the input evaluation section, which is the second step, the level of student readiness is
insufficient in the program. In addition, the use of materials increases academic success, ensures
permanent learning and increases motivation. While the teachers stated that the smart board,
textbook, technological documents and flash cards were useful from the materials specified in the
program, they also suggested real objects, posters, bulletins, educational films, TV and radio
programs that can be used in the course related to teaching English.

In the process evaluation section, which is the third step, teachers stated that the
knowledge was mainly transferred to the students and that they had the opportunity to transfer
and apply it in some classes. Teachers responded to the problems they encountered in the
implementation of the program, such as prejudice towards the lesson, lack of lesson hours, and
traditionalist approach. As a solution to the program, solutions such as constructivist approach,
material diversity and language laboratory were offered.

As a last step, in the product evaluation section, teachers commented that the program
was insufficient in preparing students for LGS and inadequate in reaching the intended goals.
Teachers made suggestions such as giving more place to speak English for an ideal English lesson,
language lab, teacher guidance and group work. The teachers emphasized that there is a lack of
experience in learning English and that this deficiency can be overcome by the student taking an
active role, developing the targeted language skills and using them in his own life and making the
language a communication tool

Suggestions: In light of the findings obtained during the research, some points that need to be
corrected or changed in terms of the program have been reached and suggestions have been
compiled. Although the program does not adopt it as a goal, the Transition to High School Exam,
which is important for students, was seen by teachers as a goal and it was suggested that the
program should be revised accordingly. It may be suggested that the content of the program
should be rearranged in accordance with the opinions of the teachers and the number of lessons
should be increased. It can be suggested that students' language level should be determined and
learning environments should be created by having fun. It is also suggested that a more
comprehensive study involving more crowded study groups and different provinces should be
carried out due to the limited application of the study to teachers in 2 cities as Surnak and
Gaziantep.
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il/ilce Milli Egitim Miidiirliikleri Denetim Rehberinin
Yasal Belgeler ve Alanyazin Temelinde incelenmesi

Dr. Ozden Olmez Ceylan Erhan Algam (Y.L.Ogr.)
Milli Egitim Bakanligt Ozel Kocatiirk ilkégretim Okulu
olmezozden@gmail.com erhanalg@yahoo.com

Ozet:

Bu arastrmanin amact ll/ilce Milli Egitim Miidiirliikleri Rehberlik ve Denetim
Rehberini yasal belgeler ile alanyazin temelinde incelemek, elde edilen bulgular
dogrultusunda éneriler gelistirmektir. Arastirmanin problemine uygun olarak nitel
arastirma temelinde belge (dokiiman) inceleme teknigi kullandmustir. Bu baglamda
arastrmanin ¢alisma dokimamint “il/lice Milli Egitim Mdiddrliikleri Rehberlik ve
Denetim Rehberi” ile ilgili alan yazinda 2010-2020 yulart arasinda yapilan
arastirmalar,  yaywinlanan makaleler, yiiksek lisans / doktora tezleri ve yasal
mevzuatlar olusturmaktadir. Toplanan verilerin ¢6ziimlenmesinde icerik analizinden
yararlandmustir. Arastirmanin sonuglarina gére; rehberin genel olarak yasal belgeler
temelinde tutarlilik gésterdigi, ancak bir kismunin yasal dayanaklara gore glincel
olmadigi veya yiiriirliikten kaldirdigi tespit edilmistir. Alan- yazin temeli incelenme
neticesinde ise rehberin genelde alanyazinla tutarlilik gésterdigi ancak rehberdeki
ilgili maddeler alanyazina génderme yapimadigt sonuclar arasinda yer almaktadir.
Bu bulgular temelinde kolay ulasiabilmesi icin rehberde yer alan yasal belgelerin
dijital ortamda tek bir internet adresinde toplanmast ve miifettislere ulastirilmast igin
merkez teskilatta gérevli bir birim ya da uzman gérevlendirilmesi, giincel tutmak
adtna rehberle ilgili maarif miifettislerinden olusan bir ¢alisma kurulu olusturulmas:,
rehberin alanyazin temelinde hazirlanmast ve kontroliiniin saglanmast amacwyla
akademisyenlerden olusan bir bilim kurulu olusturulmast c¢alisma baglaminda
getirilen énerilerden bazilardur.

Keywords: EJitim denetimi, Denetim rehberi, il/ilce milli egitim middrliikleri, Milli
Egitim Mddiirliiklerinin denetimi
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GiRiS

Toplumlarin gelismiglik dizeyini etkileyen temel unsurlardan biri egitimin niteligidir. Egitim
niteliginin  artinlabilmesi icin  sistemin  bilesenlerinin  verimli  calismasinin  saglanmasi
gerekmektedir. Bu noktada sistemin isleyisinin saglikli bir sekilde strdirilebilmesi nitelikli bir
denetim ihtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir. Denetimin hangi yeterliliklere sahip bireylerce ve hangi
yolla yapilacagi da uluslararasi standartlara ulasilabilmesi noktasinda ©6nem tasimaktadir.
Denetmen se¢me ve atama kriterlerinin yetersizligi, denetmenlerin sik yer degistirmesi,
denetmenlerin sorusturma ve rehberlik gérevlerinin bir arada olmasi, is yUklerinin fazlaligi, asiri
burokrasi ve politik baski, zaman darligi, denetim ile ilgili mevzuatlarin yetersiz olmasi, sik
degismesi ve denetmenlere zamaninda ulasmamasi gibi nedenler Maarif Mifettisleri
Baskanliklar arasinda uygulama birligi eksikligini ve standartlasma yetersizligini dogurmaktadir.
Denetim sistemindeki bu sorunlarin Ustesinden gelinmesi egitimin niteligini etkileyerek
toplumsal gelisimi de saglayacaktir. Okul, kurum ve birimlerde denetim ilke ve raporlama
standartlarinda birligin saglanmasi icin denetim verilerinin ve personelin degerlendirilebilmesini
saglayacak bilimsel yontem ve araclarin gelistiriimesi, olcitlerin saptanmasi ve denetmenlerin
mesleki yeterliliginin  gelistirilmesi 6nem tasimaktadir. Alandaki denetimsel sorunlarin
¢o6zimiinde standartlasmayr saglamak amaciyla MEB tarafindan denetim rehberleri
hazirlanmistir. Denetim rehberlerine gore miifettisler arasinda uygulama birligi saglanmaya
calisilirken yasal alt yapi Anayasa, kanun, ydnetmeliklere gore belirlenmistir. Clnki egitim
kurumlarinin denetimi, egitim sisteminde bir alt sistem olarak yer almaktadir. Denetim &rguitsel,
islevsel ve yonetimsel bir zorunluluk olarak orgiitsel eylemlerin belirlenen amaglar
dogrultusunda ilke ve kurallara uygun olup olmadiginin anlasiimasi sirecidir (Aydin, 2014).
Egitimde, denetim sisteminin ve slrecinin en dnemli uygulayicisi denetmenlerdir (Mifettisler).
Egitim denetimi ise egitim orgutlerinin amaclarinin gerceklesme derecesini saptamak, daha iyi
sonuclar elde edebilmek icin dnlem almak ve siireci gelistirmek ¢abalarinin toplamidir. Her 6rgut
gibi egitim orgutleri de, varolus nedeni olan amaclarini gerceklestirme durumunu surekli olarak
izlemek ve bilgi edinmek zorundadir (Aydin, 2008). Toprakgc! 'ya (2008) gore egitim denetimi
yapilmis ya da yapilmakta olan egitim faaliyetinin amaca uygun olarak gergeklesip
gerceklesmedigini saptama sirecini inceleyen, aciklayan ve bu siireci 6ndeyileyen bilim dalidir.
Denetmenler, yasal cerceveler dogrultusunda, bir yandan egitim personeli ve kurum teftisi
yaparken, diger yandan su¢ unsuru olusturabilecek durumlara iliskin sorusturma gorevlerini de
yerine getirmektedirler.

Turk egitim sisteminde denetim yapisi incelendiginde; bir kamu kurumu olarak denetim
ders denetiminden baslayarak sinif denetimi, okul denetimi, il ve ilge milli egitim mudurliklerinin
(MEM) denetimi ve Bakanlk dlzeyinde denetime kadar egitim sisteminin her dizeyi igin
yapilandirilmistir (Altunay, 2016). Bu baglamda Tirk egitim sisteminin Ulke yonetim anlayisi ile
paralel bicimde merkezi bir ydnetim anlayisina sahip oldugu gorilmektedir. 1739 Sayili Milli
Egitim Temel Kanunu'nun 56 Maddesinde de “Egitim-Ggretim hizmetinin,  gbzetim ve
denetiminden Milli Egitim Bakanligt sorumludur.” seklinde ifade edilmistir (Resmi Gazete, 1973).
Milli Egitim Bakanligi; (1) merkez, (2) tasra ve (3) yurt disi 6rgitu seklinde orgutlenmektedir.
Basaran'a (2006) gore Turk egitim sisteminin 6rglt yapisinda araci Ust sistem: il ve ilge milli
egitim mudurlikleridir. Milli Egitim Bakanhgi merkez 6rgutd; bakanlik makami ve merkez hizmet
birimlerinden olusmaktadir. Milli Egitim Bakanhginin tasra orgltiinde merkezdeki gibi bir
yapilanma séz konusudur. Her ilde bir il milli egitim muaddrltgu, her ilcede bir ilce milli egitim
midirligu bulunmaktadir. ilge milli egitim mudarlikleri il milli egitim muidurligine karsi
sorumludur. Milli egitim mddurltkleri milki amirlere (illerde vali, ilcelerde kaymakam) bagh
olarak faaliyette bulunmaktadirlar (Akin, 2016). il milli egitim muddrltkleri binyesinde maarif
mufettis baskanligi olusturulmustur (652 Sayili KHK, 2011, Md.30). Maarif mifettisleri; il/ilce milli
egitim muddurlikleri ile egitim kurumlarinin teftis, denetim, rehberlik, isbasinda yetistirme ve
degerlendirme hizmetlerinin yuritilmesinden sorumludur (MEB il ve ilce MEM Yénetmeligi,
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2012, Md.7). Maarif Mifettisleri gorevlerini yerine getirirken Milli Egitim Bakanhi Teftis Kurulu
Baskanligi tarafindan hazirlanan denetim rehberlerinden yararlanmaktadirlar.

Yurt disi alanyazinindaki egitim ve denetim sistemleri incelendiginde, gelismekte olan
ulkelerle, gelismis olan Ulkelerin egitim ve denetim sistemlerini dogrudan iceren yapisal ve
islevsel denetim rehberi ¢alismalarina rastlanilmamistir. Egitim denetimi ve rehberi her (lkenin
siyasal, sosyal, ekonomik, kultirel yapisi ve tarihi normlarina gore degisiklik gdsterebilmektedir
(Tezcan, 2015). Gelismis Ulkelerin okullarinda daha az merkeziyetci, federal veya bolgesel okul
Ozerkligine dayanan nicelik degil nitelik gdstergelerinin izlendigi, okullarin kendi 6z
degerlendirme sistemlerini denetim icin daha etkin kullandiklari tespit edilmistir (Grauwe, 2008).
Tonbul ve Baysllen ‘e (2017) gore egitimde basarili olan Ulkelerin disaridan miidahale eden
denetim mekanizmalari bulunmakla birlikte, eksikleri saptama, degerlendirme ve buna dayali
olarak ogretmeni ve okulu gelistirme isinden sorumlu olan makam adgirlikli olarak okul
yonetimleridir. Gelismekte olan Ulkelerde egitimin denetimi bolgesel mifettisler tarafindan, idari
denetim ise yerel hiikiimetlerin il/ilce yetkilileri tarafindan yapilmaktadir. ingiltere’de denetim
gorevi Egitimde Standartlar Dairesi, yerel yonetim birimleri ve okullar tarafindan paylasilmaktadir
(Slngd, 2002; Slngl, 2005). Turkiye'de oldugu gibi Fransa’da da merkeziyetci bir yonetim
anlayisi yer almaktadir ve merkezi yonetimin, egitim kurumlarinin denetimi Uzerindeki etkisi
dikkat cekmektedir. Fransa'da denetim yetkileri Milli Egitim Bakanligi'nda toplanmaktadir. Bunun
yaninda, milli egitimin ilkeleri cercevesinde, egitim denetiminden sorumlu baska denetim
birimleri de mevcuttur. Ulusal diizeyde gorev yapan teftis kurullarinin yani sira bdlgesel teftis
kurullar da bulunmaktadir (Saglam ve Aydogmus, 2016).

Turk egitim sisteminde denetim islevinin kurumsal bir nitelik kazanmasi Osmanli
imparatorlugu'nun son dénemleri ile birlikte ilan edilen Tanzimat'tan Modern Tirkiye
Cumhuriyeti'nin kurulusuna kadar devlet eliyle, tam bir merkezi kontrolle yonetilecek sekilde
yuratilmastar. Turk egitim sistemine iliskin ilk yasal diizenleme 1869 yilinda c¢ikarilan Maarif-i
umumiye nizamnamesidir (Maarif-i Umumiye Nizamnamesi 5 bdlim ve 198 madde olarak 1869
yilinda hazirlanmis ve egitimin hemen hemen her konusu ile ilgilenmistir.) Bu tizik ile egitim
hakki, egitim yonetimi, 6gretmen yetistirme ve tasra teskilati ve sinav sistemleri gibi hususlar
dizenlenmistir. Tirkiye'de bitin egitim kurumlari Tevhid-i Tedrisat Kanunu (1924) ile buglinki
adi ile Milli Egitim Bakanligi (MEB) catisi altinda toplanmistir. 1923-1935 yillari arasinda “Maarif
Vekaleti” olan MEB, 1989 yilindan giinimize kadar “Milli EGitim Bakanligi” adiyla galismalarini
surdiurmektedir. MEB'in teskilat yapisi gesitli yasal dizenlemelerle degisikliklere ugramis olup
glinimuzdeki son yapisi 14.9.2011 tarihinde yurirlige giren 652 sayili Milli Egitim Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname ile belirlenmistir (652 Sayili KHK,
2011, Md.2). Bu dogrultuda il ve ilceler dlzeyinde denetim gorevi il/ilce milli egitim
mdurliklerine verilmigtir. il/ilge milli egitim mudarliklerinin denetim emriyle yapilacak olan
rehberlik ve denetim hizmetleri, Baskanligin Bakanlik, Maarif Mufettisleri Baskanliklarinin ise
Valilik Onay'ina dayali olarak hazirladiklari ve ilgili maarif mufettislerine verdikleri rehberlik ve
denetimi islevine ait goérevlendirme talimatiyla yapilmaktadir. Bu talimat kapsamda rehberlik ve
denetim grubundan sorumlu olan maarif mufettisi, denetim ve arastirma calismalarinda islerin
zamaninda ve dizenli bir sekilde yurGtilmesinden sorumludur. Grubun yillik rehberlik ve
denetim faaliyet plani ve raporunu gruptaki mifettislerle birlikte hazirlayarak maarif mufettisleri
baskanlgina sunar.

il/ilce milli egitim miidiirliiklerinin tarihsel sirec icinde sorumluluk alani ve kurumsallasma
streci incelendiginde gorevlerini planh ve sistemli bir sekilde yuritmesi gerek-liligi ortaya
clkmaktadir. il/ilce milli egitim mudurliiklerinin denetimin siirecleri dogrultusunda yapilan
denetimlerin mevzuatla értismesi, Maarif MUfettisleri Baskanliklari arasinda uygulama birligi ve
standartlasmayi saglama, rehberlik ve denetim ilkelerinin uygulanmasi, denetciler ve denetim
sonuglarinin raporlanarak ilgili birim ve kisilere iletiimesinde bazi sorunlar oldugu tespit
edilmistir (Aypay, 2010, Gindiz ve Can, 2013; Sarpkaya, 2004). Ote yandan dinyada hizla
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degisen ve yenilenen sartlar, denetim anlayisindaki kurumsal degisimler ve gelismeler, rehberlik
ve denetim esaslarinin yeniden ele alinmasini ve diizenlenmesini zorunlu hale getirmistir. Bu
nedenle sorunlarin ¢dziimiine isik tutacak olan Teftis Kurulu Baskanligi'nin resmi web sayfasinda
yayimlanan, rehberlik ve denetim kilavuzlarindan erisime acik olan “il/ilce Milli Egitim
Miidiirliikleri Rehberlik ve Denetim Rehberi”nin incelenmesi énem tasimaktadir. Bununla birlikte
denetimle ilgili olarak kurumlarda yapilan uygulamalarda farkl stratejilerin ve ydntemlerin
izlendigi gorilmektedir. Denetimler sonrasi verilen kararlara iliskin bircok sorusturma
acilmaktadir (Celebi, Oviir ve Eravcl, 2016). MEB'in denetimine tabi olan kurumlarda farkl strateji
ve tekniklerden kaynakli hukuksal sorunlarin Ustesinden gelinebilmesi icin egitim denetiminde
standart bir rehberin varligi, yonetmeliklerde belirlenen denetim stirecinin daha bilimsel, saglikli,
tutarh ve verimli olmasini saglayacaktir. Nitekim burokrasi kurami, bilimsel yénetim kurami vb.
klasik yonetim kuramlarinda goreve ve kurumsal isleyise iliskin ilkeler, dnermeler, genellemeler,
kavramlar ve tanimlarin énemli oldugu vurgulanmaktadir (Miles, 2016). Orneg@in biirokrasi
kurami; “érgiitiin is ve isleyisindeki her faaliyetin yazili belgeye aktarimast ve isleyisle tutarli
olmast gerektigini savunmaktadir.” Rehberde maddelerin yasal belgelerle desteklenmesi ve
denetim siirecinde yapilacaklarin aciklanmasi bu kuram temelinde ele alinabilir. “il/ilce Milli
Egitim Midiirltikleri Rehberlik ve Denetim Rehberi'nin” hazirlanmasi bu dogrultuda bir caba
olarak degerlendirilebilir.

Alanyazinda denetim ve rehber kavramini ayri ayri kapsayan ve bircok degiskeni iceren
calismalarin oldugu tespit edilmistir. Bunlar daha ¢ok Turkiye'de denetim ve rehberlikle ilgili
calismalarda il/ilge milli egitim mifettislerinin  karsilastiklari sorunlar ile denetmenlerinin
o6gretmenlere yonelik rehberlik rollerini yerine getirmeleri ilgili arastirmalar (Memisoglu ve Sagir,
2008), Turk egitim denetimi sisteminin diger Ulkelerin denetim sistemi ile karsilastirilmasi
(Demirkasimoglu, 2011), rehberlik ve denetim calismalari (Sahin, 2017), ortaokul mdddirlerinin
dgretimsel denetime iliskin gorisleri (Beytekin ve Tas, 2017), egitim denetiminin niteliginin
gelistirilmesi, islevsel ve ydnetsel acidan degisim cabalarn (Gonulagar, 2018), yasal belgeler
temelinde Turkiye'deki egitim yonetimi ve denetimi alanindaki uygulamalar (Toprak¢i ve Kadi,
2014), kamu yararina calisan derneklerin egitim faaliyetlerinin yénetimi ve denetimi (Toprakgi ve
Akcay, 2016), MEB Sayistay denetim raporlari (Toprakci ve Bakir, 2019) gibi ¢esitli arastirmalarin
alanyazinda yapildigi tespit edilmistir. Ancak MEB tarafindan hazirlanan denetim rehberlerini
dogrudan inceleyen herhangi bir calismaya erisilememistir. “Milli Egitim Bakanhgi Teftis Kurulu
Baskanhgi Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Calisma Esaslarina Dair Yonerge“nin 25. Maddesine gore
Rehberlik ve Denetim Daire Baskanliginin gdrevlerinden birinin  “ Bakanlik, merkez, tasra ve
yurtdist teskilatt ile okul, kurum ve personelin rehberlik ve denetimine iliskin esaslarin ve rehberin
hazirlanmast, uygulanmast ve gelistirilmesine iliskin is ve islemleri yiriitmek” oldugu
gérilmektedir. ilgili madde dogrultusunda denetim rehberinin gelistiriimesine vurgu yapildig
gorulmekte ve bu baglamda rehberin giincel olmasi beklenmektedir. Rehberin gelistirilmesi ve
glncel tutulmasi; ileriki dénemlerde rehberligi egitim denetimi alaninda kullanacak olan ve
denetlenen kisileri aydinlatmasi, yol gostermesi ve alanyazina katki saglamasi bakimindan 6nem
tagimaktadir. Bu baglamda calismanin amaci MEB'in yayinladidi, “il / ilge Milli EGitim Miidiirliikleri
Rehberlik ve Denetim Rehberi” dokiimaninin yurt ici yasal belgeler ve alanyazin temelinde tutarli
ve tutarsiz yonlerini incelemek, elde edilen bulgular dogrultusunda 6neriler gelistirmektir.

YONTEM
Bu bélimde arastirmanin modeli, verilerin elde edilme siireci ve analizinde kullanilan tekniklere
yer verilmistir.

Arastirmanin Modeli: Arastirmada denetim rehberinin gercekci ve butincll bir sekilde
incelenmesi amaciyla nitel arastirma yapilmistir. Yildirim ve Simsek ‘e (2013) gore nitel arastirma
modeli, go6zlem, goérisme ve dokuman incelemesi gibi nitel veri toplama tekniklerinin
kullanildigi, olaylarin dogal ortamda gercgekci ve butlncul bir sekilde ortaya konmasina ydnelik
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bir sirecin izlendigi arastirmadir. Arastirmada, nitel veri toplama tekniklerinden belge
(dokiman) incelemesi teknigi kullaniimistir. Dokiman incelemesi, arastirma kapsaminda
incelenen konuyla ilgili olgu ve olaylar hakkinda bilgi iceren yazili belgelerin analiz edilmesiyle
verilerin saglanmasidir (Yildirm ve Simsek, 2016). Arastirmaci, arastirmanin konusuna bakarak
hangi dokimanin 6nemli oldugunu ve veri kaynagi olarak neleri kullanilabilecegine karar
vermesi gerekir. Dokliman incelemesi icin kisisel, kamu ve arsiv dokiimanlari kullanilabilir.
Dokiiman incelemesi bes asamadan meydana gelmektedir. Bu asamalar sirasiyla; dokiimanlara
ulasma, dokimanlarin orijinalligini kontrol etme, dokiimanlari anlama, veriyi analiz etme ve
kullanmadir (Yildirm ve Simsek, 2016). Denetim rehberi, bir kamu belgesi olarak maarif
mufettislerine denetimde yol gostermek, kurum denetiminde wuygulama birligi ve
standartlastirmayr saglamak ve sorunlu alanlari &nceliklendirerek denetim yapilmasini
gerceklestirmek amaciyla dokiiman incelemesinin asamalarina gore analiz edilmistir.

Calisma Dokiimani: MEB Teftis Kurulu Baskanligi 2016 yilinda resmi web sitesinde kurumlarin
teftisine yonelik olarak 16 adet “rehberlik ve denetim rehberi” yayimlamistir (tkb.meb.gov.tr). Bu
rehberler maarif mifettislerine denetimlerinde yol gdstermek ve teftis stirecinde uygulayacaklari
esaslarl belirtmek amaciyla hazirlanmistir. Yayinlanan bu rehberlerden biri de “il / llce Milli
Egitim Mudiirliikleri Rehberlik ve Denetim Rehberi” dokiimanidir. Bu dokiimana MEB Teftis Kurulu
Baskanligi'nin internet sitesi ortaminda 24.04.2020 tarihinde ulasiimistir. S6z konusu dokiman
yasal dayanak (kanun, ydnetmelik, yonerge, genelge) ve alan yazin temelinde incelenmistir.
Ayrica arastirmada alanyazinda 2010-2020 yillar arasinda egitim denetimi ve rehberi ile ilgili
yayinlanan makaleler, ytiksek lisans / doktora tezlerinden (cevrim ici ortam; Google Akademik,
Resmi siteler, Ege Universitesi Kitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Baskanligi Resmi Web
sayfasi, Google ve Yandex) yararlanilmistir. Buna goére ulasilan belgeler (rehber hari¢ olmak
Uzere) sinirliginda bir incelemenin gergeklestigini belirtmek gerekir. Bu durumda calisma
dokiimani olan denetim rehberi iki ana baslik altinda incelenmistir: 1) il / ilce Milli Egitim
Mudirliikleri Rehberlik ve Denetim Rehberi'nin Yasal Belgelerle iliskisi 2) il / ilce Milli Egitim
Mudurlukleri Rehberlik ve Denetim Rehberi'nin alanyazinla iliskisi. Bu ana bashklar altinda yer
alan ilgili maddeler ayri ayri ele alinarak analiz edilmistir.

Verilerin Toplanmasi ve Analizi: Bu calismada nitel arastirma tekniklerinden belge (dokiiman)
incelemesi ile toplanan verilerin c¢dziimlenmesinde icerik analiz teknigi kullaniimistir. icerik
analizinde temel amag, toplanan verileri agiklayabilecek kavramlara ve iliskilere ulasmaktir.
Ozetlenen ve yorumlanan veriler icerik analizinde daha derin bir isleme tabi tutulur (Yildirm ve
Simsek, 2016). icerik analizi; verilerin kodlanmasi, temalarin bulunmasi, kodlarin ve temalarin
dizenlenmesi, bulgularin tanimlanmasi ve yorumlanmasi asamalarindan olusmaktadir (Yildirim
ve Simsek, 2013). Bu baglamda yasal belgeler ve alanyazin temel alinarak rehbere iligkin iki
asamada icerik analizi yapiimistir. ilk asamada rehberin kendisi ve rehberin génderme yaptig
yasal belgeler ile iligkisi incelenmistir.

ikinci asamada ise arastirmacilar rehberin alanyazin ile iliskisinin analiz islemi icin ¢evrim
ici ortam, gercek ve sanal kitlphaneleri yardimci araglari ile ” alanyazinsal zihin cerceveleri
(alanyazinda ustalik) " sinirliigini askinhk seviyesine gelinceye kadar okumalar yapmislar ve bu
okumalar sonucunda belirlenen temalar, kategoriler ve kodlara ulasmislardir. Bu sirecte celiskiye
disulen durumlarda kaynaklara, meslektas teyidine, uzman goristine basvurulmustur.

ilk asamada icerik analizinde rehber yasal belgeler temel alinarak incelenmis; tema,
kategori ve kodlar olusturulmus; ikinci asamada ise alanyazin temel alinarak rehber incelenmis;
tema, kategori ve kodlar olusturulmustur. Bu asamalar neticesinde “Denetim Rehberinin Yasal
belgelerle Tutarliligt ", “Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle Tutarsizligt”, “Denetim Rehberinin
Alanyazinla Tutarligt” ve “Denetim Rehberinin Alanyazinla Tutarsizligt” kategorileri ortaya
ctkmistir. Bu dogrultuda bu kategoriler altinda "Yasal dayanadga uygunluk”, “Yasal dayanak
belirsizligi”, "Yasal dayanaga gore eksik ifade edilme”, “Yasal dayanaga gére fazla ifade edilme”,
“Yasal dayanada internet ortaminda ulasamama”, “ilgili yasal dayanaklara eksik génderme”,
“Yasal dayanaga gére giincel olmama”, “Alanyazina uygunluk”, "Alanyazina atifsizlik”,”Alanyazin
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icerik eksikligi”, "Alanyazina aykwrlik” ve “Alanyazinla kavram tutarsizligt” seklinde kodlar yer
almaktadir icerik analizi neticesinde elde edilen verilerin bulguya donistirilerek daha iyi
anlasiimasi amaciyla veriler ylizde dagihmi ve sayilar sekline ifade edilmistir. Bu bulgular 1siginda
temalar olusturulmus temaya yonelik alintilar ve yorumlar eklenerek ayrintili agiklamalar
yapilmistir. Yapilan icerik analizlerine birkag 6rnek Tablo 1'de verilmektedir.

Tablo 1: il / ilce Milli Egitim Mudiirliikleri Rehberlik ve Denetim Rehberi icerik analizi 6rnekleri

Kateg
ori

Tema Kod Kodlan bicimleyen ifadeler /Gonderme yapilan yasal belge/ilgili madde

Rehberde:

2. EGITIM OGRETIM FAALIYETLERI

2.2. Ogretim Etkinlikleri

2.2. 7. Hayat Boyu Ogrenme

1. Orgiin egitim alamayan bireylerin bilgi ve becerilerini gelistirici tedbirlerin alinmast 2. Hayat boyu
6grenmenin imkdn, fursat, kapsam ve yontemlerinin gelistirilmesi 3. Yetiskinlere yonelik yaygin mesleki egitim
verilmesinin saglanmast (...)"

Yasal Belgedeki Karsiligi:

MEB ve ilce Milli Egitim Midiirliikleri Yénetmeligi hayat boyu 6grenme hizmetleri madde 15 “a) Orgiin
egitim alamayan bireylerin bilgi ve becerilerini gelistirici tedbirler almak, b) Hayat boyu 6grenmenin imkan,
firsat, kapsam ve yontemlerini gelistirmek, c) Yetiskinlere yonelik yaygin mesleki egitim verilmesini saglamak
(...) (Resmi Gazete 2012, S: 28471)

Rehberdeki ifadeler ile yasal dayanaktaki ifadeler karsilastirldiginda. “Egitim Ogretim faaliyetleri” ana baghg
altinda, “Ogretim Etkinlikleri” kapsaminda yer alan, “hayat boyu égrenme” maddelerinin, MEB ve Ilce Milli
Egitim Mudarltkleri Yonetmeligi hayat boyu 6grenme hizmetleri madde 15" e génderme yaptigi tespit
edilmistir. ilgili maddeye internet ortaminda ulasilmistir (Resmi Gazete 2012, S: 28471). llgili ydnetmeligin
maddeleri, rehberdeki maddelerle karsilastirildiginda; maddelerin bire bir ortustugu tespit edilmistir.
Bundan dolayr bu madde rehberin icerik analizi neticesinde yasal belgeler temelinde tutarliigini
gosterdiginden dolayr tutarlilik kategorisi bashgi altinda “Yasal Dayanaga Uygunluk” kodu ile ifade
edilmistir.

Rehberde

Il. REHBERLIK ve DENETIM RAPORLAMA STANDARTLARI

1. RAPOR YAZIM ILKELERI

“Dogruluk; Raporun gerceklere dayanmasint ifade eder. Tarafsizlik; Gozlem, tespit, sonug ve énerilerin
gercege dayali, carpitmadan uzak ve 6nyargisiz olarak ortaya konulmasint ifade eder. Agtklik; Raporun yeterli
bilgiyi anlasilir sekilde ortaya koymastnt ifade eder. Olciilebilirlik; Raporda getirilen tekliflerin, 6nerilerin,
yorumlanin karsilastirdabilir ve rakamsal olarak ortaya konulmasint ifade eder.(...)" seklinde belirtilmistir.
Yasal Belgedeki Karsihg:

MEB Teftis Kurulu yonetmeliginde “Raporlar kisa, acik, kolay anlastlir, tekrara yer vermeyecek tarzda ve
yazim kurallarina uygun bir tslupla yazilir. Raporlarda ulasilan gorts, kanaat ve sonug ile teklifler tereddiit
olusturmayacak nitelikte, belgelere ve mevzuata dayandirilarak agiklanur (MEB Teftis Kurulu Yonetmeligi
2017, m.53/1-2)."

Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle Tutarshilig:
Yasal Dayanaga Uygunluk

Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle iliskisi

Rehberde béliim II “REHBERLIK ve DENETIM RAPORLAMA STANDARTLARI “ altinda yer alan “1. RAPOR
YAZIM ILKELERI" ile ilgili maddeler MEB Teftis Kurulu Yénetmeligi'ndeki maddeler ile
karsilastinldiginda. (MEB Teftis Kurulu Yénetmeligi 2017, m.53/1-2) Rehberde yer alan ifadelerin yasal
dayanaga gore daha kapsamli oldugu ve daha fazla detaylara yer verildigi tespit edilmistir. Bu baglamda
ilgili madde tutarsizlik kategorisi bashgi altinda “yasal dayanaga gore fazla ifadelendirme” kodu icersinde

Yasal dayanaga gore fazla ifadelendirme

Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle Tutarsizlig:

yer almistir.
Rehberde:

L] Kullanici grublarin olusturulmasi ve yetkilendirilmesi

E MEBBIS altinda bulunan tiim modiillere bilgi girisinin egitim paydaslar: tarafindan zamaninda dogru sekilde

:s. yapimasi, giincelleme islemlerinin anlik olarak yapimast ve ilgili modiiller(...)"
5 'E‘ Alanyazinda:
= e | % Ayral .(2007) gore teknolojinin genellikle zorunlu rutin islerde kullanildigina vurgu yaparak E-Okul ve
E | £ = MEBBIS veri tabanlarinin devam-takip, listeler alma, kayit, giincelleme, nakil islemlerini yapma gibi
% g g é islemlerde kullanildigina dikkat cekmektedir. Akbaba ve Altun (2000) arastirmalarinda okul yoneticilerinin
N|GF = bilgi iletisim teknolojilerini ¢ogunlukla resmi yazisma, kayitlarin tutulmasi ve kirtasiyeciligin azaltiimasi
2 : amaciyla kullandiklari sonucuna varmislardir.
5 z Rehberde ifade edilen MEBBIS veri tabaninda bulunan tiim modiillere ait bilgi girisinin zamaninda dogru
£ < sekilde yapilmasi ve glincelleme, devam-takip, listeler alma, kayit, nakil islemleri ile ilgili olarak alanyazinda
'g ] da atifta bulunuldugu tespit edilmistir. ~ Bu durumda ilgili ifade denetim rehberinin alanyazinla tutarlilg
2 kategorisi altinda “alanyazina gére uygunluk” kodu icerisinde yer almistir.
K] Rehberde
£ E AMAG, KAPSAM, DAYANAK VE TANIMLAR
'E T s 8 @ Denetim rehberinin amaci “ MEB baglt il/lice milli egitim midiirliiklerinin denetiminde uygulanacak esaslart
3 % E = é belirlemektir.” seklinde ifade edilmistir.

S93 Alanyazinda Agiklamasi

E E “5‘ = Oysa denetim rehberinin amag climlesi alanyazin temelli genis bir cercevede tanimlanabilirdi.

E <H S Ornegin alanyazinda Feyereisen, Fiorino ve Nowak'a gére, (1970:13) denetimin amaci okullardaki 6gretme

a ve Ogrenme konularinda program diizenleme ve karar vermedir. Denetim, egitim ve Odretim

programlarinin hem niteliksel hem niceliksel boyutlari tizerinde durmaktadir.
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Rehberde denetimin amaci cok kisith olarak tanimlanmistir. ilgili madde alanyazinda egitim ve 6gretim
programlarinin hem niteliksel hem niceliksel boyutlari Gzerinden tanimlanmistir. Bu durum alanyazinda
mevcut olan ifadelerin rehberde eksik olmasi, rehberin alanyazin temelli icerik eksikligi tutarsizligini
gostermektedir. Alanyazinda olup rehberde eksik olan ifadeler bu kod altinda belirtilmistir. Bu baglamda
ilgili ifade alanyazinla tutarsizlik kategorisi bashg altinda “icerik eksikligi” kodu icerisinde yer almistir.

Tablo 1'de goéruldigu Uzere veri analiz sirecinin daha iyi anlasiimasi icin denetim
rehberinde yer alan “Denetim Rehberinin Yasal belgelerle Tutarliligt”, "Denetim Rehberinin Yasal
Belgelerle Tutarsizligt”, “Denetim Rehberinin Alanyazinla Tutarliligt” ve “Denetim Rehberinin

o

Alanyazinla Tutarsizligt” kategorilerine ait uygun kodlar igin ayri ayri drnekler verilmistir.

Gecgerlilik ve Giivenilirlik: Calismanin gecerlilik ve guvenilirligini saglamak icin uzman
incelemesi ve meslektas teyidi alinarak verilerin i¢ gecerliligi (inandinciligl) saglanmistir
(Buyukozturk, 2018). Yildirm ve Simsek'in (2016) ifade ettigi gibi dogru bilgiye ulagma
konusunda gereken onlemlerin alinmasi (gegerlilik) arastirma sirecini, verileri acik ve ayrintili bir
bicimde, yani bir baska arastirmacinin degerlendirmesine olanak verecek bir sekilde
tanimlanmasi (guvenilirlik), nitel arastirmanin karsilamasi gereken 6nemli beklentilerdir. Bu
baglamda MEB Teftis Kurulu Baskanhginin farkli kurumlarina yonelik “rehberlik ve denetim
rehberleri” alanda uzman kisiler ile birlikte Egitim Fakiltesi, Egitim Bilimleri Bolimu, Egitim
Yonetimi, Teftisi, Planlamasi ve Ekonomisi Anabilim Dali bdliminde gorev yapan bir 6gretim
Uyesi tarafindan incelenmistir. Ayrica denetim rehberlerinin incelenmesi ile ilgili olarak ekip
Uyelerinin toplantilar vesilesi ile bir araya geldiklerinde fikir alisverisinde bulunmalari gecerlilige
ve glvenilirlige katki saglamistir. Rehberlerin incelenmesi igin; katilimcimlar, internet ortaminda
belirlenen giin ve saatte canl toplanti araclari Gzerinden, her hafta olmak tzere toplam 12 hafta
stresince bir araya gelmislerdir. Yapilan toplantilar tekrar izlenebilmek maksadiyla kaydedilmistir.
Bu toplantilarda uzman goérisi alinmasi ve geribildirim saglanmasi amaciyla egitim bilimi ve
denetimi alanina yayinlari olan alaninda yetkin bir akademisyen ile bir maarif mufettiste yer
almistir. Toplantilarda oncelikle rehberlerin hangi yonlerden incelenebilecedi tUzerinde ¢alismalar
yapilmistir. Daha sonra rehberin yasal dayanak ve alanyazin temelinde incelenmesi ve buna bagh
olarak igerik analizlerinin yapilmasi temalarin, kategorilerin ve kodlarin olusturulmasi suregleri
Uzerinde yogunlasilmistir. Calisma sureclerinde belirlenen temalar, kategoriler ve kodlar
karsilastirilarak benzer ve farkli yonler lzerinde durulmustur. Anlasmazliga disilen noktalar
Uzerinde tartismalar yapilmis ve fikir birligi saglanincaya dek toplantilar stirdirtimustir. C6ziime
kavusturulan bir anlasmazlik 6rneg@i vermek gerekirse Anayasa’nin 42 inci maddesinde, “Egitim ve
6gretim, Atatlirk ilkeleri ve inkidplart dogrultusunda, cagdas bilim ve egitim esaslarina gére,
Devletin gézetimi ve denetimi altinda yapilir. Bu esaslara aykurt egitim ve 6gretim yerleri
actlamaz” seklinde ifade edilmistir. Rehberde ise ilgili madde “Egitim ve 6gretim, Atatiirk ilkeleri
ve inkudplart dogrultusunda, cagdas bilim ve egitim esaslarina gére, Devletin gézetimi ve denetimi
altinda yapiir.” seklinde ifade edilmistir. “(...) Bu esaslara aykurt egitim ve égretim yerleri
actlamaz” ifadesinin rehberde yer almamasi yasal dayanak temasi altinda tutarsizlik kategorisi ile
ifade edilmis ve yasal dayanaga eksik génderme koduyla belirtilmistir. Ancak konuyla ilgili olarak
canl toplantilarda yapilan tartismalar neticesinde; “il/llce Milli Egitim Miidiirliikleri Rehberlik ve
Denetim Rehberi'nin” maarif mufettislerine denetimlerde yol gdstermek amaciyla diizenlendigi
ifade edilmistir. Ancak s6z konusu maddeyle ilgili olarak canli toplantida katilimcilarin ve 6zellikle
maarif mufettisinde bu konuda goérisi alinmistir. Sonugta yasa geredi maarif mufettislerinin
egitim ve oOgretim kurumu ag¢ma, kapama yetkisinin olmadigi ancak denetim sonucunda
gordugu eksiklikleri MEB ‘in rapor halinde sunabilecedi ve MEB'in ilgili makamlarinca gerekli
tedbirlerin alinabilecedi belirtilmistir. Bu nedenle burada yasal olarak eksik bir ifadenin soz
konusu olamayacadi konusunda katilimcilar arasinda bir mutabakat saglanmistir. Bu baglamda
ilgili madde “yasal dayanaga eksik génderme” kodu altindan c¢ikarilmis olup rehberde dogru
ifade edildigi sonucuna ulasiimistir.

Rehberin icerdigi bilgiler MEB'in anayasa, kanunlar, tizikleri, y&netmelikleri, genelge ve
yonergeleri ile de desteklenmistir. Ayrica arastirmacinin arastirmada toplanan verilerin
inandiricihgina, gorus birligine dayali olarak analizine, sonug ve sireglerine yansiz, elestirel bir
gozle bakmasi, ayrintili bir sekilde raporlastiriimasi, arastirmanin gegerliligini ve guvenirliligini
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saglamistir. Son toplantinin ardindan calisma alaninda uzman akademisyenlere génderilmis ve
onlarin gorisleri de calismaya dahil edilmistir. Ayrica ihtiya¢ olmasi durumunda arastirmaya
temel olan ham veriler paylasiimak maksadiyla veya baska bir arastirmada karsilastirma
yapilabilmek amaciyla muhafaza edilmistir. Boylece arastirmanin dis gtvenilirligi artirilmustir.

BULGULAR VE YORUM

Bu bélimde “il/ilce Milli Egitim Mdid(irliikleri Rehberlik ve Denetim Rehberi'nin” yasal belgeler ile
alan yazin temelinde incelenmesi neticesinde ortaya ¢ikan tema, kategori ve kodlarin dagilimina,
bulgulari destekleyen alintilara ve bu bulgularin alan yazin temelli yorumlanmasina yer
verilmistir.

1. il/ilge Milli Egitim Miidiirliikleri Rehberlik ve Denetim Rehberinin Yasal
Belgeler Temelinde incelenmesi

il/ilge Milli Egitim Muddrliikleri Rehberlik ve Denetim Rehberi'nin yasal belgeler temelli
incelendiginde denetim rehberinin yasal belgelerle iliskisi temasi altinda denetim rehberinin
yasal belgeler ile tutarlhihgi ve tutarsizigi olmak Uzere iki kategori ortaya c¢ikmaktadir.  Bu
kategoriler kendi icinde kodlardan olusmaktadir. Bu kodlar dogrultusunda elde edilen bulgulara
Tablo 2'de yer verilmistir.

Tablo 2: Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle iliskisi” temast altinda ortaya ctkan kategori ve
kodlarin dagilimt

TEMA KATEGORILER KODLAR f
- 1.1. Denetim Rehberinin Yasal  Yasal dayanaga uygunluk 72
E % Belgelerle Tutarliligi

5= Yasal dayanak belirsizligi 15
% % 1.2. Denetim Rehberinin Yasal Yasal dayanaga gore eksik ifade edilme 10
nsc T Belgelerle Tutarsizhigi Yasal dayanaga gore fazla ifade edilme 9
s E Yasal dayanaga internet ortaminda ulasamama 9
é:' ._% ilgili yasal dayanaklara eksik génderme 6

> . . .
Yasal dayanaga gore giincel olmama 5
Toplam 54

Tablo 2'de gorildigu tzere denetim rehberinin yasal belgeler temasi dogrultusunda
tutarhhk ve tutarsizlik olmak tzere iki kategoriye ayrildigi ve bu kategorilere ait kodlarin acilimina
yer verilmektedir. Rehberde ilgili temalarin, kategorilerin ve kodlarin incelenmesi neticesinde
“Denetim rehberinin yasal belgelerle tutarliigi (n=72)" kategorisi altinda “Yasal dayanaga
uygunluk” kodu ile “Denetim rehberinin yasal belgelerle tutarsizligi (n=54)" kategorisi altinda
“Yasal dayanak belirsizligi (n=15)", "Yasal dayanaga gére eksik ifade edilme (n=10)", “Yasal
dayanaga gére fazla ifade edilme (n=9)", “Yasal dayanaga internet ortaminda ulasamama (n=9)",
“llgili yasal dayanaklara eksik génderme (n=6)" ve “Yasal dayanaga gére giincel olmama (n=>5) "
tespit edilmisti.  Bu durumda “denetim rehberinin yasal belgelerle tutarliliginin (n=72)",
“Denetim rehberinin yasal belgelerle tutarsizigi (n=54)"" na gore daha fazla oldugu tespit
edilmistir. Bu tespit dogrultusuna rehberde ¢ok sayida tutarsizlik olmasi ile birlikte tutarliidin
daha fazla olmasi olumlu olarak degerlendirilebilir. Rehberde tutarhligin nedeni rehberin
hazirlandigi 2016 yilinda gonderme yapilan yasal belgelerin 2020 yilana kadar hala giincelligini
korumasi ile acgiklanabilir. Tutarsizhginin daha fazla olmasinin nedeni rehberin 2016 yilinda
hazirlanmasi, cogunlukla hazirlama safhasinda okul miuddrlerinin gorislerinin alinmasi ve
sonrasinda glincellenmemesi olabilir.

1.1. Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle Tutarlilig
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“Rehberinin Yasal Belgelerle Tutarliigt (n=72)" kategorisi altinda “Yasal dayanaga
uygunluk” olarak bir tane kod tespit edilmistir. Bu kod rehberin atifta bulundugu maddelerin
yasal dayanagdina ulasilabildigi ve yasal dayanaktaki maddelerin rehberdeki maddeler ile
iliskilendirildigi ve ortustigunu ifade etmektedir. Rehberde “Temel Egitim, Ortadgretim, Mesleki
ve Teknik Egitim, Din Ogretimi, Ozel Egitim ve Rehberlik ile Hayat Boyu Ogrenmeye Yénelik Ortak
Alt Faaliyetler” bash@ altinda yer alan “Ozel Egitim ve Rehberlik” maddeleri “1. Rehberlik ve
arastirma merkezleri ile ilgili islemler 2. Bakanlik tarafindan olusturulan 6zel egitim ve rehberlik
politikalarinin uygulanmast (...)" seklinde ifade edilmistir. Rehber belirtilen bu maddelerin yasal
karsihgi olan “MEB ve llce Milli Egitim Miidiirliikleri Yénetmeligi Ozel Egitim ve Rehberlik
Hizmetler” maddelerinin”l. Rehberlik ve arastirma merkezleri ile ilgili islemler 2. Bakanlik
tarafindan olusturulan 6zel egitim ve rehberlik politikalarinin uygulanmast (...)” maddeleri ile bire
bir 6rtlistigu tespit edilmistir (Resmi Gazete 2012,S: 28471). Bu durum rehberin yasal belgeler ile
tutarhhgini gostermektedir. Denetmenin yasal belgeler dogrultusunda karar alma ve uygulama
streclerini kolaylastiracak ve denetimde belirli bir standart saglayacaktir. Denetleyicinin rehber
ve yasal belge arasinda sikismasina neden olmayacaktir. Denetimin rehber ve yasal belgeler
arasinda bir standardinin olmasi, denetimi keyfilikten kurtaracaktir. Bu bulgu Sahin, Cek ve Zeytin
(2011)'in denetmenlerin, denetimlerinde ortak kultlir olusturmalarinin, kendilerinden nelerin
beklendigi konusunda net olabilmelerinin, denetledikleri kurum ve kisiler agisinda yararh olacagi
bulgusuyla da ortlismektedir.

1.2. Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle Tutarsizlig

Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle Tutarsizligi (n=54) kategorisi toplam 6 koddan
olusmaktadir. Bu kodlar sirasiyla sunlardir; “Yasal dayanak belirsizligi (n=15), “Yasal dayanaga
gére eksik ifade edilme (n=10), * Yasal dayanada gére fazla ifade edilme (n=9)", “Yasal
dayanaga internet ortaminda ulasamama (n=9"), “ Yasal dayanaklara eksik génderme (n=6)" ve
“Yasal dayanaga gore giincel olmama (n=>5)" seklindedir. Her bir kodla iliskili bulgular rehberden
dogrudan alintilarla desteklenmistir.

1.2.1 Yasal Dayanak Belirsizligi: “Yasal dayanak belirsizligi (n=15) " kodu; denetim
rehberinde ilgili konuya iliskin yasal belgeye acik¢a gdénderme yapilmadigi durumlar tespit
edildiginde kullanilmistir. Bu baglamda rehberde “Egitim ve Ogretim Ortami” bashi altinda
denetim standartlarindan bahsederken “ Birlestirilmis sinif uygulanan okul say:st ve dgrenci saytst
ile genel okul ve 6grenci sayisina orant” seklinde ifade edilmis. Rehberde bu ifadeye yonelik yasal
belgeye iliskin gonderme yapilmamistir. Oysaki 18.06.2014 tarihli ve 29034 sayili Resmi
Gazete'de Yayimlanan Milli Egitim Bakanhgina Bagh EgJitim Kurumlarn Yonetici ve
Ogretmenlerinin Norm Kadrolarina iliskin Yénetmeligin 16. maddesi 1. fikrasindaki; "(7)
ilkokullarda, égrenci sayist 10'dan az olmamak sartiyla acilan her sube icin 1 sinif égretmeni
kadrosu verilir (...)" hikimlerine gére belirlenecektir. Buna gére; ilkokullarda, &grenci sayisi
10'dan az olmamak sartiyla sinif olusturulabilmektedir. 222 (Kanun No. 3579) sayili ilkdgretim ve
Egitim Kanununun 50. maddesindeki; "Birlestirilmis siniflar da déhil olmak tizere bir 6gretmene
diisen 6grenci sayist 40'dan dan fazla olamaz" seklinde ifade edilmistir (Resmi Gazete, 1961
Sayi:10705). Goruldugu Uzere rehberde yasal dayanaga iliskin gonderme yapiimamistir. Halbuki
rehberde maddelerin yasal dayanaginin karsiliginin olmasi denetmenin 6n hazirlik, karar verme
ve uygulama slreclerine katki saglayacaktir. Bu durumun rehberin niteligini olumsuz ydnde
etkiledigi soylenebilir.

1.2.2 Yasal Dayanaga Gore Eksik ifade Edilme: "Yasal dayanada gére eksik ifade edilme
(n=10)" kodu; ilgili yasal temelleri olan ancak rehberde eksik ifade edilen maddeleri temsil
etmektedir. Rehberde 6gretim etkinlikleri altinda din 6gretimi "Din kiiltiirii ve ahlak bilgisi egitim
programlarinin uygulanmaswinin saglanmast ve se¢meli din egitimi derslerinin takip edilmesi,
uygulanmasinin gézetilmesi” seklinde ifade edilmistir. Rehberdeki ilgili maddenin yasal karsiligina

187


file:///C:/Users/Ozlem/Downloads/Aralık%20ayı%20şablonu-il%20ilçe%20denetim%20rehberi%20(1).docx%23res201228471

bakildiginda Milli Egitim Bakanhigi il ve ilce Milli Egitim Mudurlikleri Yénetmeliginde, din
ogretimi hizmetleri Madde 13 “(1) Din 6gretimine iliskin hizmetler a) Din kiiltiirii ve ahlak bilgisi
egitim programlarinin uygulanmasint saglamak, b) Secmeli din egitimi derslerini takip etmek,
uygulanmasint gézetmek, c¢) Din egitiminde kullanidlan ders kitabt ve materyallerin teminini
koordine etmek.” seklinde ifade edilmistir (Resmi Gazete, 2012 Sayi: 28471). Yoénetmelikte ifade
edilen “c maddesi” goruldiugu Gzere rehberde ifade edilmemistir. Bu durum yasal dayanaga gore
eksik bir ifadedir. Rehberin, denetmenin el kitabi oldugu g6z 6niine alinarak denetlemeye gittigi
il/ilce Milli Egitim Midurliginin “ ¢ maddesinde” belirtilen denetim gérevinin yerine getirilip
getirilmediginin bilinmemesi anlamina gelebilir. Bu da denetimi sorunlu hale getirir. Denetimin
temel amaci, 6rgltin amaclarini gergeklestirme derecesini saptamak, daha iyi sonuclar alabilmek
icin gerekli dnlemleri almak ve sureci gelistirmektir (Aydin, 2014).

1.2.3 Yasal dayana gore fazla ifade edilme: "Yasal dayana gére fazla ifade edilme (n=9)”
kodu; ilgili madde yasal dayanakta mevcut ancak rehberde yasal dayanakta yer alan ifadeden
daha kapsaml acgiklamaya vyer verildigini gdstermek igin kullaniimistir. Rehberde o6gretim
etkinliklerinde, temel egitimi olusturan maddeler “71.0kul déncesi egitimi yayginlastiracak ve
gelistirecek c¢alismalar yapumast (Milli Egitim Bakanligt Okul Oncesi Egitim ve ilkégretim
Kurumlart Yénetmeligi, 5490 sayut Niifus Hizmetleri Kanunu hiikiimlerince olusturulan “Ulusal
Adres Veri Tabanindaki” bilgileri kontrol edilerek e-okul sistemine kaydt yaptlamayan égrencilerin
takip edilmesi) 2. ilkégretim grencilerinin maddi yénden desteklenmesinin koordine edilmesi 3.
Okul éncesi egitimi programlarinin bir biitiinliik icinde uygulanmaswinin saglanmast” seklinde
ifade edilmistir. Milli Egitim Bakanligi il ve ilce Milli Egitim Mudirlikleri Yénetmeligi'nde “Temel
egitim hizmetleri” madde 10 “ a) Okul éncesi egitimi yayginlastiracak ve gelistirecek ¢alismalar
yapmak, b) ilkégretim 6grencilerinin maddi yénden desteklenmesini koordine etmek” seklinde
ifade edilmistir (Resmi Gazete, 2012 Sayi: 28471). Rehberde gorildigi gibi 1' inci madde yasal
dayanaga gore fazla ifade edilmistir. Rehber ve yasal belge arasindaki farklilik denetmeninin
rehber ve yasal belge arasinda kalmasina ve bunlardan birini tercih etmesine neden olacaktir. Bu
durumun kurum denetiminde uygulama birligi ve standardi saglamada bazi sorunlara neden
olabilecegi disunulebilir.

1.2.4 Yasal dayanaga internet ortaminda ulasamama: “Yasal dayanaga internet
ortaminda ulasgamama (n=9)" kodu; rehberin iceriginde atif yapilan ilgili kanun, tuzik,
yonetmelik, ydnerge ve genelgelere internet ortaminda ulasilamadiysa kullaniimistir. Bu duruma
ilgili belgenin ¢ok eski olmasinin ya da yurirlukten kaldinimasinin etkisinin olabilecegi
distnulmektedir. Rehberde “Destek hizmetleri” bashdi altinda yer alan “Yemekhane is ve
islemlerinin yiiriitilmesi (Besinlerle Bulasan Hastaliklar - 2000/60, Madde Bagimliligi-1999/29"
yonetmeliklerine internet ortaminda ulasilamamistir. Bu durumda rehberin yasal maddelerinin
gozden gegirilmesi, yasalarda meydana gelen degisikliklerin internet ortaminda da gulincelliginin
saglanmasi gerekmektedir.

1.2.5 ilgili Yasal Dayanaklara Eksik Goénderme: “llgili yasal dayanaklara eksik
gonderme (n=6)" kodu; rehberde gonderme yapilan ilgili belgede baska maddelere de
gonderme yapilmasi gerekiyorsa arastirma stirecinde génderme yapilan yasal belgeler disinda
baska destekleyici belgelere de ulasildiysa kullanilmistir.  Bu baglamda rehberde yonetim
faaliyetleri alt maddesinde bulunan sivil savunma ile ilgili “28.72.1988 tarih ve 20033 sayuli R.G.de
yaytmlanan Sabotajlara Karst Koruma Yénetmeligi“ne atifta bulunulmustur. Ancak "Sivil Savunma
Biriminin Goérevleri (16/02/2015 tarihli 48680469/10.06/1723363 sayilt MEB 2015/3)
Genelgesi”ne atifta bulunulmamistir. Sivil savunma planlarini hazirlamak ve bu planlan
glincellemek, kurumun tahliyeye iliskin planlamasini koordine etmek ve sivil savunma
servislerinin kurulusunu saglamak ve egitimlerini yaptirmak agisindan énemli bir genelgedir. Bu
genelgeye ilave olarak deprem ve yangin gibi dogal afetlerle miicadeleye doniik faaliyetler ve
alinan tedbirler kapsaminda “18/12/2013 tarihli ve 28855 sayili "Afet ve Acil Durum Miidahale
Hizmetleri” yonetmeligine rehberde gdnderme vyapilmasi gerektigi distnldlmektedir. Bu
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baglamda rehber hazirlanirken yasal belgeler ve bu belgeleri destekleyici diger belgeler tizerinde
daha detayli incelemeler yapilabilir.

”

1.2.6 Yasal Dayanaga Gore Giincel Olmama: "Yasal dayana gére giincel olmama (n=>5)
kodu, rehberdeki ilgili maddenin mevzuattaki karsihigi degismisse, rehberde glincellenmediyse
veya ilgili madde mevzuatta yurirlikten kaldirlmissa ama rehberde héala yer aliyorsa tercih
edilmistir. Rehberde “Rehberlik ve Denetim Siirecinin Planlanmast ve Yiiriitiilmesi” alt maddesi
altinda bulunan 6n calisma maddelerinde maarif mufettislerin gerceklestirecegi rehberlik ve
denetim 6ncesinde kurumla ilgili (okul, okul midurd, midir yardimcilari, 6gretmenler) ihtiyag
duyabilecegi bilgileri toplayarak bir 6n arastirma yapmalari ifade edilmistir. 24 Mayis 2014
tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan 29009 sayili, “Milli Egitim Bakanligi Rehberlik ve Denetim
Baskanligi ile Maarif MUfettisleri Bagkanliklari Yonetmeligi*’nden sonra ders denetimi faaliyetleri
maarif mifettislerinin gorev ve yetkisinden alinarak okul mudurlerine devredildigi tespit
edilmistir. Bu durumda rehberlik ve denetim rehberlerinin degisen mevzuatlar karsisinda geride
kalmamasi igin belirli araliklarla giincellenmesi ve yasal dayanaklar cercevesinde revize edilmesi
gerekmektedir. Bu tespit, Altinisik ve Binbir'in (2015) de ulastigi 2000-2014 yillari arasinda Turk
egitim sisteminde mevzuatlarin siklikla degistirildigi bulgusunu desteklemektedir. Bu baglamda
rehberin 2016 yilinda yayinlandigi géz oniine alinirsa 2020 yilina kadar degisen mevzuatlar
karsisinda glincellenmedigi sdylenebilir.

2. il/ilge Milli Egitim Miidiirliikleri Rehberlik ve Denetim Rehberinin
Alanyazin Temelli incelenmesi

il/ilce Milli Egitim Muidiirliikleri Rehberlik ve Denetim Rehberi'nin alanyazinla iliskisi temasi
altinda “Denetim rehberinin alan yazinla tutarliligi” ve “Denetim rehberinin alanyazinla
tutarsizligt” olmak Uzere iki kategori ortaya ¢ikmaktadir. Bu kategoriler kendi icinde kodlardan
olusmaktadir. Bu kodlar dogrultusunda elde edilen bulgular Tablo 3'te verilmistir. Bu kisimda
denetim rehberi ile ilgili dogrudan bir alanyazin calismasi olmadigindan calismalar temelinde
hareket edilmis olup sayisallastirmaya gidilmemistir.

Tablo 3:
“Denetim Rehberinin Alanyazinla iliskisi ” temast altinda ortaya cikan kategori kodlarin dagilimt

TEMA KATEGORILER KODLAR
7 2.1 Denetim Rehberinin Uygunluk
= Alanyazinla Tutarhihig
€ =
E E -
'g 5 © 2.2. Denetim Rehberinin Atifsizhik
s 2 E Alanyazinla Tutarsizhig icerik eksikligi
g 2 Kavram Tutarsizhg
g Aykirilik

Tablo 3'te denetim rehberinin alanyazinla iliskisi temasi kapsaminda kategori ve kodlara
ait sonuclar yer almaktadir. “Denetim rehberinin alanyazinla iliskisi” temasi altinda "Denetim
Rehberinin Alanyazinla Tutarliigt” ve "Denetim Rehberinin Alanyazinla Tutarsizligt” olmak Uzere
iki kategori mevcuttur. “"Denetim Rehberinin Alanyazinla Tutarliligt” kategorisi kapsaminda
“Uygunluk” kodu, “Denetim rehberinin alanyazinla tutarsiziigt” kategorisi kapsaminda “Atifsizlik”,
“Icerik eksikligi”, "Kavram Tutarsizlgt” ve “Aykirilik” olmak Uzere dért kod tespit edilmistir.
Denetim rehberi alanyazin temelinde incelendiginde genel olarak tutarlihginin tutarsizigina gére
daha fazla oldugu tespit edilmistir. Bu tespit baglaminda rehberin alanyazin ile tutarliigin fazla

olmasi bilimsel agidan olumlu olarak degerlendirilebilir.

2.1 Denetim Rehberinin Alan Yazinla Tutarhlig
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“Il/ilge Milli Egitim Miidiirliikleri Rehberlik ve Denetim Rehberi'nin” alanyazinla iliskisi
incelendiginde rehberin alan yazin ile genel olarak tutarli oldugu tespit edilmistir. Bu baglamda
rehberde “Bulgularin Elde Edilmesi ve Onerilerin Gelistirilmesi” bashgi altinda “Denetim grubu bu
asamada, kendi icinde yaptigi gérev paylasimt dogrultusunda, denetim siirecinde bulgulara
ulasma yoluna gider. Denetim sonucunda elde ettigi bulgular: degerlendirerek, kurum yonetimi ve
calisanlarina katku saglayarak, kurumun performansint artiracak oneriler gelistirir.” seklinde ifade
edilmistir. ifadede “kurumun performansini artiracak éneriler gelistirir.” ibaresi, cagdas
denetimde dnem kazanan kavramlardan biridir. Tirkiye'de 6zellikle 2004-2005 egitim 6gretim
yiindan sonra performans dederlendirmeye yonelik katihmcr  bir denetim anlayisi
benimsenmistir. Aydin‘a (2014) goére performans dederlendirme ve gelistirme, is gorenin 6rgat
icindeki etkinliklerinin ydnetici tarafindan analizinin yapilmasi ve kisiden istenenin ne dlglide
gerceklestirdigidir. Alan yazindaki bu ifadenin rehberdeki kurumun performansini artiracak
Onerilerle tutarli oldugu tespit edilmistir.

2.2. Denetim Rehberinin Alanyazinla Tutarsizhig

“Denetim Rehberinin Alan Yazin ile Tutarsizligi” kategorisi toplam dort koddan

olusmaktadir. Bunlar; “alanyazina atif, icerik eksikligi, kavram tutarsizligt” ve “aykuriik” kodlaridur.
Her bir kodla iliskili bulgular rehberden dogrudan alintilarla desteklenmistir.

2.2.1. Atifsizhik: “Atifsizlik” kodu rehberin alanyazinla iliskisi ister tutarli ister tutarsiz olsun
rehberin konusu ile ilgili yapilmis bilimsel calismalara génderme yapilmamasi durumunu ifade
etmektedir.  ButinU incelendiginde rehberin hicbir yerinde alanyazindaki herhangi bir
arastirmaya, kitaba, makaleye, calismaya atifta bulunulmadigi gortlmektedir. Alanyazin
incelendiginde ise rehberin kapsaminda olan denetim ilkeleri ile ilgili atifta bulunulan
arastirmalarin  (Gokge, 1994; Basar, 2000) oldugu tespit edilmistir. Bu bulgunun elde edilmesinin
sebebi rehberin daha ¢cok mevzuat odakli hazirlanarak bilimsel bilginin g6z ardi edilmesi seklinde
agiklanabilir. Bu baglamda rehberin alanyazin ile bir bitinlik icinde olmasi rehberin daha
bilimsel olmasina katki saglayacaktir. “Egitim denetiminin bilimsel olabilmesi icin kararlarin ve
eylemlerin bilgiye dayandirilmast gerektigini ifade eden” Hoy ve Miskel (1978) denetimde bilginin
onemini acikca belirtmektedir. Etkili bir denetimsel davranisin kavramlara, tanimlara ve
varsayimlara yani kuramlara dayandigi bilinen bir olgudur. Kuram, yoneticilerin ve denetmenlerin
gercege ulasmada kullandiklari en 6nemli givenilir araglardan birisidir (Bursalioglu, 1979:20).
Zaten egitbilimciler egitim pratiginin teorilerini hazirladiklarinda, bu teoriler Uretildigi toplumun
ve belki de uluslararasi toplumun gercekten yasal belgelerine yansidiginda ancak egitim
bilimliginden s6z edilebilir (Toprakgi, 2008; Toprakgi, Dagdeviren, Oflaz ve Tire 2010). Egitim
denetiminin nitelik ve nicelik olarak bilimsel bir zemine oturtturulmasi isteniyorsa
akademisyenlerin  ¢alismalarindan yararlanmalari hem denetimde uygulamaya yo&nelik
arastirmalarda, hem de akademisyeni takdir etmek baglaml katki saglayici olabilir.

2.2.2. icerik eksikligi: “icerik eksikligi” kodu alanyazinda mevcut olan ancak rehberde
eksik olan durumlar tespit edildiginde kullanilmistir. Rehberde “Rehberlik ve denetimde ilkeleri”
basligi altindaki maddeler “ Bireysel ve kurumsal farkliliklar ile ¢evresel faktérleri dikkate almak,
yol gobsterici ve énleyici rehberligi 6ne ¢ikarmak, diizeltmeyi, iyilestirmeyi ve gelistirmeyi esas
almak, iyi uygulama &rneklerini yayginlastirmak, usulsiizliik ve yolsuzluklart 6nleme yénelimli
olmak, aciklik, seffaflik, esitlik, demokratiklik, bagimsizlik, biitiinliik, giivenilirlik ve tarafsizligt esas
almak (...)" seklinde ifade edilmistir. Ancak alanyazin incelendiginde, Goker ve Glndiz ‘e (2017)
gore denetim hizmetlerinin yirGtilmesi ve yonetiimesinde 6nemli bir yer tutan denetim
raporlarinin ve geribildirimlerin paydaslar arasinda paylasiimasinin hesap verebilirligi egitim
sistemlerinde 6n plana ¢ikmasiyla olacagini ifade etmislerdir. Ancak rehberde “rehberlik ve
denetim ilkeleri” arasinda hesap verilebilirlik ilkesi mevcut degildir. Burada alanyazinda olup
rehberde olmayan eksik bir ifade vardir. Rehberde hesap verilebilirligin ve seffafligin egitim ve
denetim sirecine yansimalarini belirlemek ve ilkelerini ortaya koymak, denetsel raporlar ile
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birlikte denetsel eylemler sonucunda verilen geribildirimlerin egitim sistemine 6nemli katki
saglayacagi distinilmektedir.

2.2.3. Kavram Tutarsizhgi: “Kavram tutarsizigt” kodu alinyazindaki kavramlar ile
rehberdeki kavramlarin kullanimi tutarsiz oldugunda ya da birbirini kapsayan kavramlar tespit
edildiginde kullanilmistir. Nitekim rehberde denetimin tanimi “Genel olarak kamuda, 6zel ve
tlzel kisiligi bulunan kurum ve kuruluslarda yapilmakta olan islerin; kaynak, imkan ve sartlar
dikkate alinarak, yasal cerceve ile belirlenen amag, 6ngorilen temel ilke ve hedeflere
uygunlugunu, dogrulugunu, dizenliligini, verimliligini, ekonomikligini, etkinligini; objektif,
gegerli, glvenilir dlclitlere gore karsilastirma yapabilme, ulusal standartlara ve planlanan esaslara
gore durumunu ortaya koyma, giderilebilir eksiklikler icin rehberlikte bulunma, degisim ve
gelisim icin misyon ve vizyon kazandirmaya iliskin dneriler getirme sirecidir.” seklinde ifade
edilmistir. Tanimdan da anlasilacagi tGzere denetimde hedeflenen 6nemli amaclardan birkag ise
rehberlikte bulunma, degisim ve gelisim icin dneriler sunma sirecidir. Denetimin temel amaci,
orgutiin amaclarini gergeklestirme derecesini saptamak, onlemler almak, sireci izleme,
inceleme, degerlendirme ve gelistirmektir (Aydin, 2014:1).

Bu baglamda rehberde ilgili bircok maddede denetim ve rehberlik kavramlarinin birlikte
kullanildigi tespit edilmistir. Tanimdan da anlasilacagi lzere denetim tanimsal ve kavramsal
olarak rehberligi de icine almaktadir. Bu nedenle rehberde anahtar kelimelerin tanimlamalari
yapilirken alanyazinda gerekli olan yerler temel alinabilir.

2.2.4. Aykinhk: “Aykiriik” kodu denetim rehberinde alanyazinla celiskili bolimlere
yonelik durumlar tespit edildiginde kullaniimistir. Bu kodu olusturan bulguyla ilgili olarak
rehberde “Rehberlik ve denetim ilkeleri” bashdi altinda yer alan “ i) Milli birlik ve biitiinltigliimiiziin
temel unsurlarindan biri olan Tiirk¢enin dogru kullanidmast hususunda gerekli duyarlilig
gostermek” maddesi  Ornek  olarak  verilebilir. Bu 6rnek baglaminda alanyazin
incelendiginde; rehberde ifade edilen maddenin alanyazinda “denetim ilkeleri” arasinda yer
almadigi tespit edilmistir. Bu bulgunun Taymaz'in (2015) “miifettislerin rehberlik, denetim ve
yardim slrecinde bulunmast ve uyulmast gereken ilkeler” bashdi altindaki maddeler ile de
uyusmadigi tespit edilmistir. Bundan dolayr bu maddenin rehberde denetim ilkesi olarak degil,
metin icerisinde farkli bir yerde ifade edilmesinin uygun olacagi degerlendirilmistir.

SONUC VE ONERILER

Bu calismada Milli Egitim Bakanhiginin yayimladi§i 2016 tarihli “il/ilce Milli Egitim
Mudiirliikleri Rehberlik ve Denetim Rehberi” yasal belgeler ve alanyazin temelinde igerik olarak
incelenmistir.

Yasal belgelerle iligkisinin incelenmesi sonucunda rehberin bazi yasal maddelerinin glincel
olmadigi ya da yururlukten kalktigi ve mevzuatlarin ¢ok siklikla degistigi anlasiimistir. Rehberde
bazi ifadelerin yasalarda karsiligi olmakla beraber ¢cogu ifadenin yasal karsiligi mevcut degildir.
Rehbere ait ilgili maddelerin yasal dayanaklarinin hizli degismesi 6zellikle denetmenlerin ve
egitim paydaslarinin  degisen vyasalar karsisinda geride kalmasina ve kendilerini
yenileyememesine neden olmaktadir. Rehber biitlinsel olarak hazirlanirken sadece MEB'e bagli
kurumlarin goérisi alinarak yasal dizenlemelere gidilmesi yaniltici ve hatali olabilir. Nitekim
rehberin yasal belgelerle iliskisinin incelenmesi neticesinde; bazi maddelerde yasal dayanaga
gore eksik ifadelerin oldugu, bazi maddelerde ilgili yasal belgeye gore dayanak verilmeksizin
fazla ifadelerin yer aldigi veya yasal belgenin hatali ifade edildigi gibi bulgulara ulagiimistir.

Bu baglamda;
e Rehberin degisen yasal belgelere bagh olarak daima giincel tutulmasi gerektigi
soylenebilir.

e Gulncel tutmak adina rehberle ilgili maarif mifettislerinden olusan bir ¢alisma
kurulu olusturulabilir.
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e Rehber hazirlanirken MEB'in st kurullarinda alinan goris ve kararlara ilave olarak
tim egitim paydaslarinin (akademisyen, sivil toplum &rgdtleri, okul mudurleri,
mudir yardimcilan, égretmenler vb.) gorislerinin alinmasi rehberin hem nicelik
hem de nitelik ydniinden daha yeterli olmasini saglayacaktir.

e Teftis Kurulu Baskanhginin resmi web sayfasinda yayimlanan, rehberlik ve denetim
kilavuzlarinin erisime acik olan il/ilce Milli Egitim Miidiirliikleri Rehberlik ve
Denetim Rehberi'nin ilgili maddelerinin karsisina yasal dayanagini gosteren link
baglantilarinin internet ortaminda kurulmasi saglanabilir. Bu link sayesinde yasal
belgeler aninda ulasilabilir hale getirilmis olur.

e Milli Egitim Bakanliginca uygulanan hizmet ici ve disi egitimlerde egitim
paydaslarina rehberin kullanimi, 6gretimsel denetimde uygulanmasi, mevzuat
degisiklikleri ve glincellemeler ile ilgili bilgilendirme yapilarak hem teoride hem
de pratikte yetkinlikler kazandirilmasi saglanabilir.

e Miufettislerin, mudurlerin ve 6gretmenlerin agirlikh olarak lisanststli egitim
yaptiklari Egitim Yonetimi Teftisi, Planlamasi ve Ekonomisi lisansiistli egitim
programlarinda denetim derslerinin uygulama bazl ydritilmesi igin  maarif
mifettislerinin  katiimi  saglanarak yasanmis &rnek hikayelerle alana ve
uygulayicilara pratiklik kazandirlabilir.

o Miufettislik bir kariyer meslegi olarak kabul edilmeli ve 6zendirilmelidir. Teftis
hizmetleri sinifi olusturulmali, bu konuda gerekli yasal diizenlemeler yapilmalidir.

e Rehberle ilgili yasal maddelere internet ortaminda cesitli mevzuatlar veya Resmi
Gazete ve yonergeler kapsaminda ulasilmaktadir. Bu durum gerek denetmenler
icin gerekse arastirmacilar icin cok zaman almakta, enerji ve maliyet yoniinden
kayiplara yol agmaktadir. Bu kayiplarin minimize edilmesi icin rehbere ait ilgili
kanun, tizik, yonetmelik ve genelgeler bir araya getirilerek dijital ortamda tek bir
internet adresinde toplanmasinda ve mufettislere ulastirilmasi konusunda kolaylik
saglanmasi onerilebilir.

Rehberin alanyazin temelinde incelenmesi neticesinde; genel olarak tutarhliginin
tutarsizligina gore daha fazla oldugu tespit edilmistir. Bu tespite gbre rehberin alanyazin ile
tutarhhgin fazla olmasi bilimsel agidan olumlu olarak degerlendirilebilir. Ancak rehberin higbir
yerinde alanyazindaki herhangi bir arastirmaya, kitaba, makaleye, calismaya atif olmadigi tespit
edilmistir. Rehberlerin daha bilimsel olabilmesi adina atif eksikliginin alanyazina gitmeme
durumunun bir sorun oldugu ve rehberin bilimselligini olumsuz etkiledigi soylenebilir. Bu
baglamda alanyazindan istifade edilmeye calisiimasi saglanabilir. Ayrica rehberin metin olarak
denetim surecinde bilimsel olcitlerin  karsilanmasi  konusunda eksikliklerin  oldugu da
soylenebilir. Bu eksikliklerin nedeni;

e Teftis hizmetlerini yerine getiren mufettislerin denetimin bilimsel temelleri ve
bilimsel veri toplama konusunda yetkinliklerinin sinirli olmasi, bu alanda gerekli
olan lisansustu egitimi almamis olmalari ile ilgili olabilir.

e Rehberde denetim siirecinde izlenmesi gereken adimlarda ve inceleme yaparken
kullanilacak araclarda igerik eksikligi, kanitlayicilik ve 6l¢llebilirlik konularinda bazi
eksiklikler oldugu tespit edilmistir.

Bu tespit baglaminda;

e Teftis sonuglarinin ve personelin daha efektif olabilmesi, diinyanin hizla degisen
ve yenilesen sartlar iginde bilimsel yontem ve araclarin gelistirilmesi, yurtici ve
yurtdisi alanyazindan yararlanilmasi 6nerilebilir.

e Denetmenlerin daha bilimsel yéntemler kullanabilmeleri icin degisen diinyayi
takip etmeleri, hem ulusal hem de uluslararasi inceleme ve arastirma yapmalari,
alanlari ile ilgili yerli ve yabanci basini, yenilikleri izleyebilmeleri, yurt disina
¢ilkmalari ve meslekte gelismeleri saglanmalidir.
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e Denetmenlerin MEB’e bagh okul, kurum, birim ve personeli objektif olarak
degerlendirebilmesi icin bilimsel yontem, teknikler, O&lcltler ve araglar
kullaniimalidir. Bu bilimsel ydntem, teknikler, dlgttler ve araclarin kullaniimasi icin
denetmenlere hizmet ici ve disi egitimler saglanabilir.

e MEB tarafindan denetimde, denetim siirecinde izlenmesi gereken adimlar ve
inceleme yaparken kullanilacak araclarn acgiklayan cep kilavuzlari hazirlanmali,
ayrica denetimle ilgili bilimsel calismalari ve gelismeleri izleyebilen, yayabilen bir
yayin olmaldir.

e Arastirmacilar icin denetim rehberinin alanyazin ile ilgili daha detayli bir
arastirmaya tabii tutulmasi onerilebilir.

e Rehberin alanyazin temelinde hazirlanmasi ve kontroliiniin saglanmasi amaciyla
akademisyenlerden olusan bir bilimsel kurul olusturulabilir

e Rehberde alanyazinla ilgili olarak igerik eksikligi ve kavram tutarsizligi olan ifadeler
tespit edilmistir.

Denetmenlerin mesleki, alan ve genel kiltir bilgisi yaninda, alanyazina da hakim olmalari
gerekmektedir. Bu nedenle denetmenlerin lisansistli egitim almalar icin tesvik edilmesi
Onerilebilir. Bu konuda gerekli tesvik ve yasal diizenlemeler yapilabilir. Ayrica denetim rehberini
kullanan deneticilerin rehberin islevselligine yonelik goriis ve Onerileri alinarak arastirma
genigletilebilir. il/ilce milli egitim midrleri ile rehber baglaminda yapilan denetime iliskin
gorusmeler yapilarak rehberin gelistirilmesi bir baska arastirmanin konusu olabilir.
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Abstract

The purpose of this research is to examine the "Provincial / District National
Education Directorates the Supervisory Guide" on the basis of legal documents and
literature, in order to develop suggestion according to findings. In accordance with
the research problem, document review technique was used on the basis of
qualitative research. In this context, the study document of the research consists of
published articles, masters/doctoral theses and legal regulations. The collected data
was analyzed by content analysis.  According to the results of the research, the
guideline was generally consistent on the basis of legal documents, however, some of
them were out of date or abolished. As a result of examining literature, the guideline
was generally consistent with the literature, but none of the statements was referred
to in the literature. Some of the suggestions are made based on these findings that
the legal documents which are in the guideline should be collected in an internet
address in a digital environment, and a unit or expert in the central organization
should be assigned in order to deliver it to supervisors. A study board consisting of
supervisors related to guide should be established in order to keep it up to date, A
science board consisting of academicians is established in order to prepare the guide
on the basis of the literature and to ensure its control.
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Problem: One of the main factors affecting the level of development of societies is the quality of
education. In order to boost the quality of education, it is necessary to ensure that the components
of the system work efficiently. At this point, it requires an efficient supervisory system. In this
context, Ministry of National Education (MoNE) is the legal institution, which is responsible for the
educational supervision in Turkey. According to MoNE Inspection Board Regulation which came
into effect with the publishing 20.08.2017 dated, 30160 numbered T.C. Legal gazette, supervision
of the institutions in the schools is carried out by the Maarif Inspectors (MoNE, 2017). For that
reason, “Supervisory Guidelines” were prepared by the Inspection Board for the inspectors to use
while carrying out duties. It is necessary to carry out its duties in a planned and systematic
manner. One of these guidelines was “the examination of Provincial/District National Education
Directorates the Supervisory Guide Based on Legal Documents and Literature.” The purpose of this
research is to examine the "Provincial / District National Education Directorates the Supervisory
Guide" on the basis of legal documents and literature. It has been determined that there are some
problems in ensuring the unity of implementation and standardization among the Heads of
Education Inspectors, the implementation of guidance and audit principles, the auditors and the
reporting of the audit results to the relevant units and persons. For this reason it may be beneficial
to examine the guideline based on the literature of educational supervision and legal documents.
When the literature was searched, it was found that there were no more studies on this subject. In
this context, examining of the guide is important in terms of enlightening, leading and
contributing to the literature.  The purpose of the study is to examine the consistent and
inconsistent aspects of the "Provincial / District National Education Directorates Guidance and
Inspection Guide" document published by the Ministry of National Education on the basis of
domestic legal documents and literature, and to develop recommendations in line with the
findings.

Method: Document analysis technique, one of the qualitative data collection techniques was used
in this study. The supervisory guideline was analyzed according to the stages of document review
in order to guide education supervisors in auditing as a public document. The Ministry of National
Education Board published 16 supervisory guidelines on its official website, which were prepared
for various institutions in 2016. These guides were published in order to guide education
supervisors in their inspections and to indicate principles which will be applied in the inspection
process. The document of this study was one of the published ones,

Provincial / District National Education Directorates The Supervisory Guide" In this case, the
supervisory guideline, which is studied document, was examined under the main headings 1) The
relation of the Provincial/District directorates of National Education The supervisory guide with the
legal documents 2) The relation of the Provincial/District directorates of National Education The
supervisory guide with the literature. The collected data was analyzed by content analysis. The
main purpose in content analysis is to reach the concepts and relationships that can explain the
collected data. The content analysis consists of the following stages; coding of data, finding
themes, organizing codes and themes, defining and interpreting the findings. In the first stage, the
guideline was examined based on legal documents in content analysis; theme, category and codes
were formed. In the second stage, the guide was examined based on the literature; themes,
categories and codes were formed. To strengthen understanding in the transformation of the
data into findings, a percentage distribution or digitization of the data was also used. Finally, the
analysis was supported and interpreted with appropriate quotations according to the themes
during the use of the data. In order to ensure the validity and reliability of the research, the
internal validity (credibility) of the data was ensured by expert review and colleague confirmation.
In addition, regarding the examination of the guideline, the researchers, who examined the
supervisory guidelines of different institutions, arranged a meeting on a specific day and time
every week via live meeting tools on the internet so as to contribute to the validity and reliability.
In these meetings, a competent academician who has publications in the field of educational
science and supervision and an education supervisor participated in these meetings in order to
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obtain expert opinion and provide feedback. In the meetings, first of all, studies were carried out on
how the guides could be examined. Afterwards, the review of the guide on the foundation of the
legal basis and the literature and accordingly the content analysis was focused on the processes of
creating themes, categories and codes. Similar and different aspects were emphasized by
comparing the themes, categories and codes determined in the working processes. Discussions
were made on the points of disagreement and meetings continued until consensus was reached.
After the final meeting, they were sent to academicians who were experts in the field of study and
their opinions were included in the study. The raw data of the research was stored for external
reliability (confirmability).

Findings: As a result of examining the legal documents, some of the legal documents of the
guideline were not updated or abolished. In addition, legislations were rapidly changed in Turkey.
Although some of the statements in the guideline referred to the related documents, most of the
statements did not have a legal basis. Besides, some of the statements were incomplete,
inaccurate or more detailed according to the version in the legal document. Rapid change of legal
basis of the relevant articles of the guideline especially made trouble for the supervisors and it
caused them to fall behind in the face of changing laws and not be able to renew themselves in
the face of changing laws. As a result of examining of the guide on the basis of the literature; there
were deficiencies in the content of some statements in the guideline. None of the statements was
referred to scientific studies. The use of some of the concepts was inconsistent with the literature or
some concepts covered each other. Consequently, if the guide is to be scientific, the literature may
be used.

Suggestion: Depending on the changing legal documents of the guide, it can always be kept up to
date In addition to the opinions and decisions taken in the higher boards of the Ministry of
National, a study board which is consisting of education supervisors related to the guide can be
established in order to keep up to date. While preparing the guide, Education taking the opinions
of all education stakeholders can be taken into consideration. This situation will ensure that the
guide will be more adequate in terms of both quantity and quality. Legal articles related to the
guide can be accessed on the internet within the scope of various regulations or the Official
newspaper and directives, however, this takes much time for both supervisers and researchers,
causes energy and losses. In order to minimize these losses, it may be suggested to bring together
the relevant laws, regulations, and circulars of the guide to facilitate collection in a single internet
address in the digital environment and delivery them to supervisors. Can be accepted as a career
profession and be encouraged. A class of inspection services should be established and necessary
legal arrangements should be made in this regard. Training packet guides which are explaining
the steps to be followed in the inspection process and the tools to be used during inspection should
be prepared by the Ministry of National Education, It may be suggested to examine much detailed
study of the literature. In the guide, statements with lack of content and inconsistency related to
the literature in the guide were determined. A scientific committee consisting of academicians
might be established in order to prepare the guide on the basis of the literature and to ensure its
control.
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Ozel Ogrenci Yurtlar: Denetim Rehberinin
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Bu arastirmanwn amaci, “Ozel Ogrenci Yurtlari Denetim Rehberini” yasal belgeler ile
alanyazin temelinde incelemektir. Arastirmada nitel arastirma yaklasimlarindan
dokiiman inceleme yéntemi kullanimustir. MEB Teftis Kurulu Baskanligi, 2016 yiinda,
Maarif Miifettisleri’'nin teftis sirecinde uygulayacaklari esaslart iceren ve cesitli
kurumlarin teftisi icin hazirlanan 16 adet denetim rehberi yayimlamustir. Calisma
dokiimany yayimlanan rehberler arasinda yer alan “Ozel Ogrenci Yurt Rehberlik ve
Denetim Rehberi"dir. Verilere, icerik analizi uygulanmistir. Arastrmanin sonuglarina
gbre; "Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle Iliskisi” ve “Denetim Rehberinin
Alanyazinla iliskisi” olmak iizere iki tema ve bu temalardan "Denetim rehberinin
yasal belgelerle tutarliligt” ve “Denetim rehberinin yasal belgelerle tutarsizligt”,
“Denetim rehberinin alanyazinla tutarliligt”, “Denetim rehberinin alanyazinla
tutarsizigt” olmak lizere dort kategori ortaya cikmustir. Rehberin, yasal belgeler
temelinde yart yarya tutarlt ve tutarsiz oldugu séylenebilir. "Denetim rehberinin
yasal belgelerle tutarsizligt” kategorisi altinda,; “Yasal belgeye gére giincel olmama”,
“Yasal belge belirsizligi”, “Yasal bosluk”, “ilgili yasal belgelere eksik génderme”,
“Yasal belgeye gére eksik ifade edilme” kodlar tespit edilmistir. Bunun disinda,
Rehber'in genel olarak alanyazinla tutarlt oldugu gérilmdistiir. Denetim rehberinin
alanyazinla tutarsizigt” kategorisi kapsaminda; “icerik eksikligi”, "Atifsizlik”, “Kavram
tutarsizligt” ve "Aykurilik” kodlart tespit edilmisdir. Uygulamaciara arastirmanin
katkilarindan  yararlanmalart ~ 6nerilirken,  arastirmacilara, Ozel ~ Barinma
Hizmetleri'nin Denetim Rehberi'ne bilimsel nitelik kazandwracak; nitel, nicel veya
karma arastirma desenlerinde calismalar yapmalart 6nerilebilir.
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GiRiS

Birer hizmet Uretmek igin insanlar arasi iliskiler sonucu ortaya ¢ikan toplumsal kurumlar, yasal
mevzuat temelinde belirlenen amaclarini  gerceklestirmek (lzere birtakim faaliyette
bulunmaktadirlar. Temel toplumsal kurumlardan biri olan egitim kurumlari, bireylerin toplumsal
yasama hazirlanmasi amaciyla egitim ve o6gretim etkinliklerinin gergeklestirildigi genis bir
sistemden olusmaktadir. Egitim kurumlarindan toplumun ihtiyaclarini, sosyal, ekonomik ve
teknolojik degisimlerin gerektirdigi niteliklere gore karsilamalari beklenmektedir (Altunay, 2016).
Bu baglamda, iginde egitim kurumlarinin da oldugu yapinin uyumu icin kamusal yasamin her
alaninda denetimin bir zorunluluk oldugu sdylenebilir.

Denetim, belirlenen amaclara yonelik 6rglitsel eylemlerin, eldeki madde ve insan
kaynagina, kabul edilen ilke ve kurallara, ne derece uygun oldugunun anlasilmasi strecidir.
Denetim temelde, orgitiin amaglarina ulasma derecesini saptamayi, daha nitelikli sonuclar elde
edebilmek icin 6nlem almayi ve sireci gelistirmeyi amaglar. Denetim sistemi, 6rgltsel ve
yonetimsel bir zorunluluk olarak her &rgitte yer alir (Aydin, 1986). Denetim, bir siire¢ olarak;
"durum saptama, degerlendirme, dizeltme ve gelistirme”asamalarindan olusur (Basar, 2000).
Buna gore denetimin nihai hedefinin gelistirme oldugu gortlmektedir. Egitsel etkinliklerin ve
egitim amaglarina ulasma durumlarinin dizeltiimesi ve gelistiriimesi EJitim Denetimi alani ile
gerceklesmektedir. Geleneksel denetimde, kontrol ve degerlendirme siregleri vurgulanirken,
cagdas egitim anlayisi ile birlikte rehberlik ve gelistirme silrecleri de egitim denetiminde 6n
plandadir (Beytekin ve Burak, 2019).

Egitim denetimi, egitim orgitlerinin amaclarina ulasma derecesini ortaya ¢ikarma, daha
iyi sonuglara ulasabilmek icin dnlem alma ve siireci gelistirme cabalarinin toplamidir (Aydin,
2014). Egitim denetimi sireci alti asamadan olusmaktadir (Toprakci ve Akcay, 2016): 1)
Denetlenecek olanin belirlenmesi. 2) Denetim oOncesi hazirliklar. 3) Gereken standartlarin
belirlenmesi. 4) Denetim faaliyetinin gerceklesmesi ile verilerin toplanmasi. 5) Toplanan verilerle
daha 6nce belirlenen standartlarin karsilastiriimasi. 6) Raporlastirma. Egitim denetiminin hedefi,
egitim ve 6gretimin amaclara en uygun deger ve islemleri bulmasidir (Bursalioglu, 2015). Egitim
orgutleri, ulasilmasi istenen amaclarin gerceklestiriime durumunu sirekli olarak izlemek
zorundadir. Bu durum, planl ve devamli olacak sekilde egitimin girdilerinin, stirecin ve ¢iktilarinin
kontrol edilmesi ve degerlendirilmesi ile mimkuindur (Yildirim, 2009).

Egitim denetiminin hizmet alanlarindan biri olan ve bu arastirmanin da konusunu
olusturan Ozel Ogrenci Yurtlan (OOY), dgrenciler icin barinma hizmetleri sunan, egitim ve
ogretimi destekleyen bir egitim kurumudur. Barinma hizmetleri; glvenlik ve saglik ihtiyaglarini
gidermede oldugu gibi 6grencilerin kisisel, psikolojik ve sosyal gelisiminde de &nemli rol
oynamaktadir (Ayaz ve Basdag, 2016). Maslow'un ihtiyaclar Hiyerarsisi kuramina gére égrenciler
icin yurtta kalmak, birinci basamaktaki fizyolojik ihtiyaclar icerisinde gorilebilir. Ayrica barinma
durumu, insanin, glivenlik ihtiyacinin karsilanmasi ve sirdirilmesinde énemli rol oynamaktadir
(Yiksel, 2018). Ogrenciler, barinma ihtiyaclarini karsilamada secenek olarak; ailelerinin ya da
akrabalarinin yaninda, kamu ve 6zel yurtlarda, kiralik evlerde, apart otellerde, 6zel pansiyonlarda
kalmayi degerlendirmektedirler (Filiz ve Cemrek, 2007). Anilan barinma yerlerinden biri olan yurt;
ogrenciler icin barinma, beslenme ve diger sosyal gereksinimlerinin karsilandigi yer olarak
gorilmektedir. Ozel yurtlar ise sahislar tarafindan kar amaciyla acilan, égrencilerin; barinma,
beslenme, calisma odasi gibi ihtiyaclarini gidermek icin hizmet vermektedir. Ozel yurtlar,
sagladiklari hizmetlerle 6grencilere daha konforlu bir yasam olanagi sunmanin yani sira givenli
olmalar sebebiyle de degerlendirilmektedir (Gokyer, 2012). Egitim surecinin butinde daha
nitelikli islemesinde, hizmet ortamlarinin; givenli, saglikli ve yeterli olmasi ile birlikte, egitsel
amaglar gerceklestirmeye elverisli, 6grencilerin akademik calismalarini giiglendirmeyi ve sosyal
becerilerini gelistirmeyi destekleyecek donanimda diizenlenmis olmasi da énemlidir (MEB, 2010).
Bu baglamda, egitim etkinliklerinin strekli olarak gelistirilmesi ve yenilenmesi gereken eylemler
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oldugu duslinuldigiinde, egitim orgltlerindeki denetim calismalarina daha fazla dnem verilmesi
gerekmektedir (Yilmaz, 2009).

Diinyadaki ornekler incelendiginde bircok Ulkede (ABD, Fransa, Birlesik Krallik,
Avustralya, Almanya) Ogrencilerin barinma ihtiyaclarina genellikle 6grenci yurtlar ile ¢dzim
Uretildigi gorilmektedir (TBMM, 2017). Turkiyedeki Universiteler de olanaklari baglaminda kendi
biinyesinde var olan konukevi, yurt gibi birimlerle 6grencilerine barinma secenegdi sunmaktadir
(Kara, 2009). Cumhuriyet Dénemi'nden sonra yuksekdgrenim goren o6grencilerin sayilarindaki
artis, 6grencilerin barinma gereksinimlerinin giderilmesinde bir sorun olarak ortaya g¢ikmustir.
Sonrasinda belediyeler, il 6zel idareleri, cesitli dernekler ve 6zel yurtlar acilmaya baslamis ve
yurtlarin denetlenmesine yonelik birtakim yeni diizenlemeler getirilmistir. 3 Mayis 1949 tarihli
Yiiksekdgretim Ogrenci Yurtlari ve Asevleri Kanunu ile Milli Egitim Bakanligi'na (MEB) yurt ve
asevlerinin sorumlulugu ve denetimi verilmistir. Ayrica anilan kanuna ek olarak c¢ikarilan
01.04.1950 tarihli ve 5661 sayili kanun ile de MEB'in gorev tanimlarinlarina, 6zel ve tiizel kisilere
ait yurtlarin agilmasina izin verilmesi ve denetlenmesi de girmistir (Kredi ve Yurtlar Genel
Muadurlaga, 2020). MEB tarafindan o6zel yurt, kamu yurtlarinin disindaki yurtlar olarak
nitelendirilmektedir. Ancak 6zel 6grenci yurtlari da kurulus amacina gore; vakif, dernek, ticari
yurtlar olarak kategorilere ayrilmaktadir. Ticari yurtlar, sahis veya sirketler tarafindan kar amaci
gOzeterek faaliyetlerde bulunmaktadir. Bu yurtlar, &grencinin belirlenen Ucreti &demesi
karsiiginda hizmet sunmayi kabul etmektedir (Oztiirk, 2014).

Anayasa’'nin 42. Maddesi'nde "Egitim ve oOgretim, Atatlrk ilkeleri ve inkilaplari
dogrultusunda, ¢agdas bilim ve egitim esaslarina gére Devlet'in gézetim ve denetimi altinda
yapilir.”; 1739 Sayih Milli Egitim Temel Kanunu'nun 56. Maddesi'nde “Egitim-6gretim hizmetinin,
bu kanun hikimlerine gore Devlet adina yirutilmesinden, gézetim ve denetiminden MEB
sorumludur.” hikimleri yer almaktadir. Bu gorev, 652 sayili Kanun Hikmiinde Kararname ile
MEB Rehberlik ve Denetim Baskanligi'nin sorumlulugundadir (MEB, 2016). Ozel 6grenci barinma
hizmeti veren kurumlar, Ozel Ogretim Genel Midurligi kapsaminda yer almaktadir (MEB, 2018).
MEB'e bagl 6zel 6grenci yurtlarinda, ayrintih denetim uygulanmakta ve bu yurtlar bulundugu
ilin, Il Milli Egitim Midirligi (MEM) tarafindan denetlenmektedir (Ozmen, 2019). Rehberlik ve
Denetim Baskanligi'na verilen gorevlerin yerine getirilmesi amaciyla Teftis Kurulu Baskanhgi
(TKB); baskan, baskanlik birimlerinde ve calisma merkezlerinde gorevli bakanlk maarif mufettisi
ve mifettis yardimcilarindan olusmaktadir. MEB Teftis Kurulu Baskanligi Gorev, Yetki, Sorumluluk
ve Calisma Esaslarina Dair Yonerge'nin 25. maddesine goére Rehberlik ve Denetim Daire
Baskanhgi’'nin gorevlerinden birinin “Bakanlik merkez, tasra ve yurtdisi teskilati ile okul, kurum ve
personelin rehberlik ve denetimine iliskin esaslarin ve rehberlerin hazirlanmasi, uygulanmasi ve
gelistirilmesine iliskin is ve islemleri ytritmek” oldugu gortlmektedir (MEB, 2017). Hazirlanan
rehberlerden biri de, Ozel Ogrenci Yurtlari’nin denetiminde kullanilmak tzere hazirlanmistir.

Ozel 6grenci barinma hizmeti veren kurumlardaki sireclerin izlenmesi, amaclara
ulasmada engel olusturan unsurlarin saptanmasi ve dnlenmesi, stirekli iyilestirme ve gelistirmeye
yonelik olumlu bir isleyis gerceklestirmenin yolu, egitim denetimi ile mumkindir. Egitim
denetimi biliminin Urettigi bilgilerden yararlanmayan egitimin denetim cabalarinin, basari sorunu
ile karsilasacagi soylenebilir (Toprakci ve Akcay, 2016). 2016 yilinda Adana‘'nin Aladag ilgesinde
ortaokul 6grencilerinin bulundugu iki ylz kisilik 6zel bir yurtta, ortaya c¢ikan yangin kazasi
sonucunda, on bir kiz 8grenci ve bir egitimcinin hayatini kaybettigi, on alti kisinin ise yaralandigi
tespit edilmistir. Turkiye Bilyuk Millet Meclisi (TBMM) tarafindan, ilgili olayda basta yonetim
kurulu bagkani ve yurt muadirinin sorumlu olduklari ve yasal dizenlemelere uygun
davraniimadigi yoninde 27.07.2017 tarihli 494 sayili Meclis Arastirma Komisyon Raporu
dizenlenmistir. Bu raporda, s6z konusu olayla ilgili denetim acgiginin oldugu net bir sekilde
ortaya cikarilmistir (TBMM, 2017). Nitekim bu olaydan sonra degisen yonetmelikte (Resmi
Gazete, 2017-a), “Ogrencilere ydnelik barinma hizmeti verecek kurum binalari, her yil 6gretim yili
baslamadan 6nce yangin giivenligi, elektrik tesisat glivenligi, 1sinma sistemi giivenligi, su ve gaz
tesisati glivenligi agisindan ilgili kurum ve kuruluslarca kontrol edilecek.” ifadesi de yer almistir.
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MEB'e bagh hizmet veren ve denetime tabi olan 4560 tane 6zel 6grenci yurdu bulunmaktadir
(MEB, 2018). Bu yurtlarin denetimi, Teftis Kurulu Baskanhd tarafindan olusturulan “Ozel Ogrenci
Yurdu Denetim Rehberi” (bu calisma boyunca “denetim rehberi” ya da “rehber” kelimeleri yurtlar
icin hazirlanmis bu rehberi ifade etmektedir) ile belli standartlara ve izlenceye oturtulmustur.
Rehberin hem denetmenlere hem de bu kurumlarda gorevli yonetici ve ilgili sorumlu kisilere yol
haritasi cizdigi; hangi konularda denetleneceklerine iliskin bilgi verdigi séylenebilir (Resmi
Gazete, 2017-a). Rehberin, mevzuata dayanmasinin ve degisen mevzuatla glincelligini
korumasinin kullanici dostu olarak nitelik kazanmasina, denetimde ilgili kisilerin en az eksik ve
hata ile slireci yurGtmelerine olanak sagladigi duastndlebilir. “Sosyal bilimlerin yasalan
anladigimiz anlamda, bireyler, toplumlar ve insanlar arasi iligskileri diizenleyen ‘yasalar’ olmak
zorundadir. Yani, lkeleri yoneten meclisler ya da ilgililer, ¢ikaracaklari yasalar (yasal belgeleri)
sosyal bilimin Urettigi bilgilerden yola cikarak olustururlarsa sosyal bilimin de fen bilimleri gibi
‘yasalar’ olmus olacaktir” (Toprakgi, 2017). Rehberin, Egitim Denetimi biliminin ortaya koydugu
bilimsel veriler 1siginda hazirlanmasinin, rehberin gecerliligini artirmada 6nemli bir gosterge
oldugu agiktir. Ayrica rehberin bilimsel nitelik kazanmasi ile denetsel faaliyetlerde, uygulayicilarin
denetim kavramlarina iliskin 'kavram yanilgi‘sini dnlemede de etkili olabilecegi disiiniIimektedir.

Bu arastirmanin amaci; yasal belgeler ve alanyazin temelinde Ozel Ogrenci Yurtlari
Rehberlik ve Denetim Rehberi’ nin incelenmesidir. Calisma boyunca bu rehber “denetim rehberi”
olarak anilmistir. Alanyazinda Ozel Ogrenci Barinma Hizmetleri ile ilgili calismalarin biyik bir
cogunlugunun 6grenci kaynakli ve yénetim sorunlarini konu edindigi gérilmektedir (Oksiiz,
2012; Ok ve Girgin, 2015; Ayaz ve Basdag, 2016; Met ve Ozdemir, 2016; Aktas,2017; Yiiksel 2018,
Uysal ve Yorulmaz, 2019). Bu baglamda alanyazinda (Egitim Denetimi), 6zel 6grenci yurtlarinin
denetimine yonelik bir calismaya rastlanmadigi gibi Ozel Ogrenci Yurt Denetim Rehberi ile ilgili
bir calismaya da rastlanmamistir. Nitekim bilimin kultir haline gelmis oldugu toplumlarda,
bilimsel bilginin, yasalari etkileme ve belirleme islevi yaygin olmakla birlikte Glkemizde bu
kiltirin cok zayif oldugunu soyleyebiliriz. Bu temelde séz konusu 6zel 6grenci yurtlarinin
denetim rehberinde de bu &zellik aranabilmelidir. Rehberin alanyazin temelinde bilimsel bilgi ile
donanik olmasi, nitelikli bir denetsel faaliyetin gerceklesebileceginin gdstergesidir. Rehberin
yasal belge ve alanyazin temelinde tutarli ve tutarsiz yonlerinin incelenmesinin gerek
uygulayicilara yol gostermesi gerekse alanyazindaki bu eksikligi gidermesi agisindan 6nemli
oldugu disiintlmektedir.

YONTEM

Arastirma modeli: : Arastirmada nitel arastirma yaklasimlarindan dokiiman inceleme y&ntemi
kullanilmistir. Arastirmada veriler, nitel arastirmaya dayali belge (dokiiman) incelemesi teknigi
kullanilarak elde edilmistir. Dokiman incelemesi arastirmalarda, arastirmanin amacinin
gerceklestiriimesinde kullanilan genel yaklasim veya veri toplama teknigi olarak iki sekilde ifade
edilmektedir. Bowen'a (2009) goére, dokiiman incelemesinin analitik asamalari; “dokiimanlarda
yer alan verilerin  bulunmasi, secilmesi, dederlendirilmesi  (anlamlandiriimasi))  ve
sentezlenmesi”dir (Akt.: Ozkan, 2019). Dokiiman incelemesi, ele alinan dokiimanin iceriginin
analizini belirli bir zamanin, dénemin veya baglamin icerisinde dokiimanda iletilmek istenen
niyetin, dislncenin incelenmesini icerir (Harwey, 2018: Akt. Ozkan, 2019). Dokiiman incelemesi
kisisel belgelerde kullanildigi gibi, kamu ve arsiv belgeleri icin de kullanilabilir. Kamu
doklimanlari, kurumlarin olay ya da slreclerin gdstergesi olarak dustinulebilir.

Calisma Grubu: MEB Teftis Kurulu Baskanhgi, 2016 yilinda, maarif mufettislerinin teftis sirecinde
uygulayacaklari esaslari iceren ve cesitli kurumlarin teftisi icin hazirlanan 16 adet denetim rehberi
yayimlamistir. Calisma dokimani; yayimlanan rehberler arasinda yer alan “Ozel Ogrenci Yurt
Rehberlik ve Denetim Rehberi"dir. Ayrica, egitim denetimi alanina iliskin calismalar ve yasal
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belgelere ulasmada cevrim ici ortam (Google Akademik, Mevzuat — resmi siteleri, Yoktez) ile
arastirmacilarin gercek ve sanal kitliphanesinde bulunan kaynaklardan yararlaniimistir. Buna
gére, ulasilan belgeler (rehber haric olmak tizere) sinirhginda bir inceleme gerceklesmistir. Ozel
Ogrenci Yurt Denetim Rehberi, MEB Teftis Kurulu Baskanligi'min internet sitesinden
(tkb.meb.gov.tr), “Yayinlarimiz” sayfasindan 28.04.2020 tarihinde bilgisayar ortamina indirilerek
edinilmistir. Rehberde bahsi gecen ilgili kanun, ydnetmelik, ydnerge, genelge ve diger belgelere
yine bakanligin kendi sitesinden ulasiimis ve orijinalligi teyit edilmistir.

Verilerin Analizi: Arastirmada veriler, icerik analizi tiirlerinden ‘kategorisel analiz' kullaniimustir.
Kategorisel analiz, genel olarak belirli bir mesajin 6nce birimlere (kodlara) bélinmesi ve ardindan
bu kodlarin kategoriler ve temalar halinde gruplandiriimasidir (Miles ve Huberman, 2016).
(Yildinm ve Simsek, 2016). Bu analizde verilerin mutlaka nicellestirilmesi gerekmeyebilir ancak
veriler, ylzde dagihmi ya da sayisallastirma yoluyla da verilebilir.

Tablo1. Rehberin yasal belgeler ve alanyazin temelinde analizi ile ilgili analiz érnekleri

Tema Kodlar Temayla iliskili ifadeler & Gonderme yapilan yasal belge/ ilgili madde

A~
m
-
[
Q
-]
=

Rehberde: Yénetici ve etiit odalari ile diger birimlerin ihtiyaci kargilama durumu (Ozel
Ogrenci Yurtlar Yénetmeligi (OOYY) (2004)-Md.6/c-1,2,3,4,5)

Yasal belgedeki karsiligi: Madde 6. c) Yurt binasinda; 1) Yénetici odasi,2) Personel odast,3)
Orta égretim yurtlarinda belletici odast,4) Ziyaretci odast veya tahsisli béliimi, 5) Her bir
6grenci icin en az 1/2 metrekare alant olan, yurt yatak kapasitesinin en az 1/5'i oraninda
etiit/calisma odast (OOYY, Md.6/c-1,2,3,4,5)

Rehberin kaynak gosterdigi yasal belgeye ulasilmis ve ifadenin yasal belgeyle 6rtismesi
durumunda ortaya ¢ikan kod “Yasal belgeye uygunluk” kodu olarak tanimlanmistir.
Rehberde: Gerekli yazismalarin yapilmasi, dosyalanmasi ve evrak arsivienme durumu (Ozel
Ogrenci Yurtlar Yénetmeligi-Md.15)

O0YY (2004): Madde 15 — VYurtlarda asadidaki belgelerin bulundurulmast ve kayitlarin
tutulmast zorunludur. a) Ogrenci kaytt defteri veya dosyasi,b) Orta égretim yurtlarinda kitaplik
defteri,c) Ogrenci dosyalart ve yoklama defterlerid) Ogrenci disiplin kurulu karar defterie)
Gegici barinanlara iliskin kayit defteri veya dosyasi, f) Gelen-giden evrak ve zimmet defterleri,
g) Revir defteri, h) Yurt personeli dosyalart ve sézlesmeleri, 1) Yazisma dosyalari, j) Ucretli
yurtlar igin, 213 sayut Vergi Usul Kanunu ile diger mali mevzuatin éngérdiigii defter ve
belgeler, k) Yemekli yurtlar icin tabela, [) Nobet defteri, m) Denetim defteri

OOYY (2017): Madde 21- (1) Kurumlarda e-Barinma modiiliinde kayitle bilgilerin disinda
asagidaki defterler ile belgelerin bulundurulmast ve kayitlarin tutulmast zorunludur. (1) a)
Ogrenci yoklama defteri. b) Ogrenci disiplin kurulu karar defteri. ¢) Gelen ve giden evrak ve
zimmet defterleri. ¢) Revir defterid) Kurum personeli dosyalart ve sézlesmelerie) Yazisma
dosyalart. f) Aylik yemek listesi. g) Nébet defteri. §) Ziyaretci defteri. h) Ogrenci veya 6grencinin
velisi ile kurum arasinda yapilan taahhiitname dosyast. ) Denetim defteri. (2) Birinci fikrada
belirtilen defterler sayfa numaralart verilerek il veya ilce milli egitim muddrliklerince
onaylanur. (1) 3) Kurumlarda kaytt, licret takibi, yoklama ve benzeri islemler ayrica e-Barinma
modiiliine islenir. (4) 4/1/1961 tarihli ve 213 sayut Vergi Usul Kanunu hiikiimleri ile diger mali
mevzuat diizenlemeleri saklidur.

Rehberdeki ilgili madde 15 incelendiginde, génderme yapilan Ozel &grenci yurtlan
yonetmeligi'nin, Bakanlar kurulu karariyla 2004 yilinda cikarildigi, bu yonetmelikte 2009 ile
2011 yiinda bazi degisiklikler yapildigi gérialmustir. Sonraki yillarda anilan bu yénetmelik
yurirlikten kaldinlmis, 6/5/2017 tarihli 30058 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak “Ozel
Ogrenci Barinma Hizmetleri Yénetmeligi” seklinde yurirlige konulmustur. Buna gére ilgili
ifade, giincellenen yénetmeligin 21. Maddesinde birkisim degisiklikle gegmektedir.
Rehberde: Rehberlik ve Denetim Araglarinin Belirlenmesi-Maarif mdfettisi, rehberlik ve
sirasinda gerekli gordiigi uygun denetim araclarini (gozlem, goérisme, belge inceleme vb.)
kullanabilir.

Alanyazin: Denetlenenle ilgili; bireysel veya grupla miilakat, odak grup goriismeleri, gézlem,
rapor inceleme, etkinlik kayitlart vb. coklu veri kaynaklart ile cok gerekli veriler elde edilebilir
(Aydin, 2014).

Rehberin alanyazina uygun oldugu bu kod ile iliskilendirilmistir.

Uygunluk

Rehberin Yasal
Belgelerle Tutarlilig:
Yasal Belgeye

Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle iliskisi

Rehberin Yasal Belgelerle Tutarsizhgi
Yasal Belgeye Gore Giincel Olmama

o

Rehberin
Alanyazinla
Tutarhhg
Alanyazina
Uygunluk

Rehberde: Rehberlik ve Denetim ilkeleri “..d)Aciklik, seffaflik, esitlik, demokratiklik,
bagimsizlik, butunlik, guvenilirlik ve tarafsizigr esas almak, .."” ifadeleri bu koda 6rnek
verilebilir.

Alanyazn: Basar (2000), denetimin ilkelerini sekiz grupta toplamustir. Bunlar; (1) amaglilik, (2)
planlilik, (3) streklilik, (4) nesnellik, (5) bitinlik, (6) durumsallik, (7) agiklik, (8)
demokratikliktir.

Bu koda iligkin, verilen 6rnekte oldugu gibi alanyazina atifta bulunulmadigr gériilmektedir.

Denetim Rehberinin Alanyazinla iliskisi

Rehberin Alanyazinla
Tutarsizhig
Alanyazina Atifsizlik
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Verilerin analizi asamasinda, arastirmacilar tarafindan oncelikle rehber ve gdnderme
yaptigi vyasal belgeler incelenmistir. Rehberin alanyazin ile iliskisinin analiz isleminde
arastirmacilar, rehberi; cevrim ici ortam, gercek ve sanal kiitiphaneleri yardimci araclar ile
“alanyazinsal zihin cerceveleri” (uzmanliklari) sinirhiginda agkinlik seviyesine (anlamaya odaklanan
Ust dlzey duslinis performansi) gelinceye kadar okuyarak kod, kategori ve temalara
ulagmiglardir. S6z konusu Rehberin alanyazin ile iliskisi, calismayi yapanlarin kaynaklari ile
“alanyazinsal zihin c¢erceveleri” (uzmanliklar) sinirliigindadir. Son olarak veriyi kullanma
asamasinda, belirlenen temalara goére uygun olan alintilarla analiz desteklenmis ve
yorumlanmistir. Arastirmada temalar; “Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle iliskisi”, “Denetim
Rehberinin Alanyazinla iliskisi” olarak bicimlenirken, “Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle
Tutarliigy Tutarsizligt”, “Denetim Rehberinin Alanyazinla Tutarliigy/ Tutarsizligt” seklinde
kategoriler olusmus, ayri ayri olmak lzere onlarin altinda da yasal belge igin; “Yasal belgeye
uygunluk”, “Yasal belgeye gére giincel olmama”, “Yasal belge belirsizligi”, “Yasal belge boslugu”,
“llgili yasal belgelere eksik génderme”, “Yasal belgeye gére eksik ifade edilme”, alanyazin icin ise;
“Uygunluk”, “icerik eksikligi”, “Atifsizlik”, “Kavram tutarsizligt” ve “Aykurilik” seklinde kodlar ortaya
ctkmistir. Verilerin bulguya doénismesinde anlasiimayr kuvvetlendirmek igin verilerin ylzde
dagilmi ya da sayisallastirma yoluna da gidilmistir. Yapilan icerik analiz 6rnegi Tablo1'de
verilmektedir.

Tablo1'de goruldigu gibi veriler analiz edilmistir. Ayrica, rehberdeki bazi ifadeler, icerik
veya ilgili yasal belge temelinde kapsamli olmasindan kaynakl birden fazla kategori altinda yer
alabilmistir. Yani bu durumda ilgili ifade, her kategorinin altinda ayri ayri degerlendirilmis olup
madde sayisallastirmasinda da iliskili oldugu her temada yeniden kullanilmistir.

Gecgerlik ve Giivenirlik: Nitel arastirmalarda gecerlik ve glivenirligin saglanabilmesi icin baz
onlemler alinmaktadir. Bunun igin uzman gorlsi ve meslektas teyidi gibi cesitli stratejiler
kullanilmaktadir. Meslektas teyidi, elde edilen verilerin karsilastirilmasiyla arastirma sirecine
elestirel gozle bakan ve arastirmaciya geribildirimde bulunan uzman goérisiint ifade etmektedir
(Yildirim ve Simsek, 2016). Arastirmanin gecerliginin saglanmasi icin dncelikle meslektas teyidine
gidilmistir. Bu amagla MEB Teftis Kurulu Baskanhgi'nin farkli kurumlara yoénelik rehberlik ve
denetim rehberlerini inceleyen arastirmacilar diizenli araliklarla bir araya gelmistir. internet
ortaminda her hafta belirlenen giin ve saatte canl toplanti araglari Uzerinden toplantilar
dizenlenmis ve tekrar izlenebilmesi icin bu toplantilar kaydedilmistir. Toplantilarda &ncelikle
rehberlerin hangi yonlerden incelenebilecegine iliskin tartismalar gerceklestirilmistir. Ardindan
arastirmacilar inceleyecekleri rehberlere yonelik icerik analizi yaparak temalari, kategori ve
kodlar olusturmustur. Olusturulan temalar, kategori ve kodlar karsilastirilarak benzer ve farkh
yonler Uzerinde durulmustur.  Anlasmazlia dusilen noktalar tartisiimis ve fikir birligine
ulasilincaya dek toplantilar devam etmistir. Ayrica uzman gorisu icin denetim alaninda yetkin ve
yayimlari olan bir akademisyen ile bir maarif mifettisi bu toplantilarda yer alarak toplanti
stresince geri bildirimlerde bulunmuslardir. Diger arastirmacilar talep etmeleri dahilinde veya
gelecekte baska bir arastirmada karsilastirma yapilmak Uzere arastirmanin ham verileri
saklanmistir. Boylece dis guvenilirlik (teyit edilebilirlik) arttirnlmaya calisiimistir.

BULGULAR VE YORUM

Bu calismada elde edilen bulgular, yasal belgeler ve alanyazin temelinde, Ozel Ogrenci
Yurtlari Denetim Rehberi’'ne uygulanan icerik analizi sonucunda ortaya cikan tema, kategori ve
kodlardan olusmustur. Bulgulari destekleyen alintilara ve bu bulgularin yorumlanmasina da yer
verilmistir. Rehbere iliskin yapilmis bir calismaya rastlanmadigi icin bulgular, alanyazindaki
calismalarin benzer ve farkh yonleri agisindan karsilastirilarak yorumlanamamistir.
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1. Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle iligkisi

Asagida yer alan Tablo 2'de “Denetim rehberinin yasal belgelerle iliskisi temast” altinda
"Denetim rehberinin yasal belgelerle tutarliligt” ve “Denetim rehberinin yasal belgelerle

o

tutarsizligt” kategorileri ve kodlarinin dagilimlari gosterilmistir.

Tablo2. “Denetim rehberinin yasal belgelerle iliskisi” temast altinda ortaya ¢ikan kategori ve
kodlarin dagilimt

Tema Kategoriler Kodlar f
@ Denetim Yasal belgeye uygunluk 57
= .
o Rehberinin
o Yasal Belgelerle
] T .
2 utarhihg
=
2 Denetim Yasal belgeye gore glincel olmama 39
s Rehberinin L
S Yasal Belgelerle Yasal belge belirsizligi 11
: o
£ Tutarsizlgy Yasal belge boslugu 4
]
£ ilgili yasal belgelere eksik génderme 1
]
[
£ Yasal belgeye gore eksik ifade edilme 1
=)
()]
- Toplam 56
[a]

Tablo 2'de gorildigau gibi "Denetim rehberinin yasal belgelerle tutarliigt” ve "Denetim
rehberinin yasal belgelerle tutarsizligi” olmak Uzere iki kategorinin ortaya ¢iktigi gorilmektedir.
“Denetim rehberinin yasal belgelerle tutarliligt (n=57)" kategorisi altinda “Yasal belgeye uygunluk”
kodu; "Denetim rehberinin yasal belgelerle tutarsizligt (n=56)" kategorisi altinda “Yasal belgeye
gére giincel olmama” (n=39), "Yasal belge belirsizligi” (n=11), “Yasal bosluk” (n=4), “ilgili yasal
belgelere eksik génderme” (n=1), “Yasal belgeye gére eksik ifade edilme” (n=1) kodlari tespit
edilmistir.

1.1. Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle Tutarhilhig:

“Denetim rehberinin yasal belgelerle tutarliigt” (n=57) kategorisi altinda “Yasal belgeyle
uygunluk” (n=57) olarak bir tane kod tespit edilmistir. “Denetim rehberinin yasal belgelerle
tutarliiginin” "Yasal belgeye uygunluk” kodu, rehberdeki kisim ile yasal belgeye iliskin génderme
Ortlsliyorsa veya ikisi birbiriyle dogru sekilde iliskilendirilmisse tercih edilmistir. “Tutarlilik”
kategorisinden “Yasal belgeye uygunluk” koduna iliskin bir érnek alinti séyledir:

“Belletici &gretmenin  gérevlerini  yerine getirme durumu (Ozel Odrenci Yurtlart
Yonetmeligi- Md.30)". Gonderme yapilan ilgili yonetmeligin 30. maddesi ise su sekildedir:
“Belleticilerin gbrevleri sunlardur: a) Yurtta kalan égrencilerin etiit saatlerinde egitimleri ile
ilgilenmek, b) Yemekhane ve yatakhanelerde Ogrencilere rehberlik ederek diizenli bir sekilde
yemek yemelerini ve yatip kalkmalarint saglamak, c) Camastr ve banyo islerinin zamaninda ve
diizenli olarak yerine getirilmesini saglamak, d) Etiitlerde yoklama yapmak, e) Hastalanan
égrencilerin durumunu  yéneticilere bildirmek, f) Onemli disiplin olaylarinda durumu yurt
miidiiriine zamaninda bildirmek, g) Miidtiriin verecegi diger gérevleri yapmak”. Gorildugu Uzere,
rehberdeki kisim ile gdnderme yapilan yasal belgenin ilgili maddesi dogru bir sekilde
iliskilendirildiginden bu ifade “Denetim rehberinin yasal belgelerle tutarliligit” kategorisinin “Yasal
belgeyle uygunluk (n=57)" kodu altinda incelenmistir. Genel olarak rehberin, denetime referans

olusturan yasal belgelerle tutarli olmasi beklenen bir durumdur.
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1.2. Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle Tutarsizlig:

“Denetim rehberinin yasal belgelerle tutarsizligi (n=56)" kategorisinin “Yasal belgeye gére
gtincel olmama” (n=39), "Yasal belge belirsizligi” (n=11), “Yasal bosluk” (n=4), “ilgili yasal
dayanaklara eksik gonderme” (n=1), “Yasal belgeye gére eksik ifade edilme” (n=1) kodlarinda
ifadelere rastlanmistir.

“Yasal belgeye gére giincel olmama” (n=39) kodu, rehberdeki ifadenin ya da bu ifadenin
yaninda yer alan yasal belgenin glincel olmadigi ya da yirurlikten kaldirldigi durumda tercih
edilmistir. S6z konusu koda iliskin ifadelerin oldukca fazla sayida gbdze carpmasinin nedeni,
rehberin 2016 yilinda hazirlanmasi ve sonrasinda giincellenmemesi olabilir.

Rehberdeki "Yonetim Faaliyetleri” boliminin “Atama” alt bashginda yer alan “Kurum
mdidiirt, midir yardimcis, belletmen ve diger personelin égrenim durumlart ve diger niteliklerinin
mevzuat hiikiimlerine uygunlugu (Ozel Odrenci Yurtlart Yénetmeligi-Md.26; Gegici Md.1, 657
Saytt Memurlart Kanunu Md.48)" ifadesi bu kod kapsaminda bir 6rnek olarak gosterilebilir.
Denetim rehberinden yapilan bu alinti incelendiginde, 03.11.2004 tarihli ve 2004/8106 sayili
Bakanlar Kurulu Karariyla ¢ikarilan ve 06.05.2017 tarihine kadar yrirlikte kalan Ozel Ogrenci
Yurtlar Yonetmeligi‘'ne atifta bulundugu; Madde 26 — Yurtlarda gérevlendirilen personelde, 657
saytli Devlet Memurlart Kanunu’nun 48 inci maddesindeki genel sartlara ilave olarak; “.. b)
Belleticilik icin yliksekégrenim mezunu olmak sartt aranir ve 6gretmenlik yapmis olanlar tercih
edilir. Belleticiler, orta dgretim yurtlarinda gérevlendirilir. Yiiksekégretim yurtlarinda ise belletici
gorevlendirilmesi yapimaz. Yurtlarda belletici sayisi, ihtiyaca gére yurt yénetimince belirlenir.”
ilgili ifadeler yer alirken, 06.05.2017 tarihli ve 30058 sayil Resmi Gazete'de (2017-a)
yayimlanarak yirirlige giren Ozel Ogrenci Barinma Hizmetleri Yonetmeligi'nde ise “Madde 28-
(1) Ortaokul, imam-hatip ortaokulu ve ortaégretim kurumlart égrencilerine ybnelik hizmet veren
kurumlarda elli (elli dahil) 6grenciye kadar bir, ytiz (yiiz dahil) 6grenciye kadar iki, ytizden fazla
Ogrenci icin en az lc¢ belletici gérevlendirilir. Belleticiler, 6gretmen olma sartlarint tastyanlar
oncelikli olmak lizere yliksekégretim mezunu olanlar arasindan géreviendirilir. (Ek cimle:
22/1/2018-2018/11277 K.) Belletici olma sartlarint haiz olan midir yardimcilart ve ydnetim
memurlart da istemeleri halinde belletici olarak gérevlendirilebilir. Ayrica, ortaokul ve imam-hatip
ortaokulu &6grencilerine ybnelik hizmet veren kurumlarda en az bir, ortabgretim kurumlart
Ogrencilerine yénelik hizmet veren kurumlarda ise istege baglt olarak rehber G&gretmen
gorevlendirilir. Rehber dGgretmen olarak atanacaklarda Bakanlikca belirlenen sartlar aranur.”
hikm yer almistir. Bu baglamda giincel yonetmelikle (2017-a), barinma hizmetlerinin ilkdgretim
dizeyi (ortaokul, imamhatip ortaokulu) icin de verildigi, belletmen sayisinin nicelik olarak acikca
belirtildigi ve rehber 6gretmen gorevlendiriimesi sartinin giincel yonetmelikle getirildigi
gorulmektedir.

Bir baska o6rnek ise, barinma hizmeti veren yurtlarin yangin riskine karsin gerekli dnlemleri
almasi noktasinda detayli maddelere giincel yonetmelikte yer verildigi gérilmektedir. Rehberin
atifta bulundugu Ozel Ogrenci Yurtlari Yénetmeligi'ne (Resmi Gazete, 2004-a) gére; “Kurum
binalarindaki yangin giivenligi, elektrik tesisat glivenligi, iscnma sistemi giivenligi, su ve gaz tesisat
giivenligi” hususlarinda kontrol sarti yokken, giincel yénetmelik olan Ozel Ogrenci Barinma
Hizmetleri Yonetmeligi (Resmi Gazete, 2017-a), “Kurum binalarinin, her yil égretim yili
baslamadan énce yangin giivenligi, elektrik tesisat gtivenligi, istnma sistemi gtivenligi, su ve gaz
tesisat: glivenligi hususlarinda itfaiye, (niversitelerin ilgili béliimleri, miihendis odalart veya diger
ilgili kurum veya kuruluslara kurum yoénetimince kontrol ettirilme” sarti getirilmistir. Anilan eski
yonetmelikte “Kurum binalarinda ahsap giydirme kullandamaz.” sarti yokken, glincel
yonetmelikte “Kurum binalarinin i¢c ve dis duvarlar ile tavan dbsemelerinde ahsap ve yanma
ozelligi yiiksek malzemelerden yapumis giydirmeler kullanidamaz.” hikmi getirilmistir. Eski
yonetmelikte “Yangin citkis kapisina” iliskin sartlar aranmazken, glincel ydnetmelikte “Yangin
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merdivenleri ve kacts yollarinin kaptilart yangina karst dayaniklt malzemeden yapilir. Acil ¢ikis
kaptlart disardan agilamayan ancak iceriden kilitlenemeyen veya yangin ikaziyla otomatik olarak
actlacak sekilde yapilir." hikimleri getirilmistir. Eski yonetmelikte “Kurum binasinda yangin ikazi
ve otomatik séndiirme sistemi” sarti yer almazken, yeni yonetmelikte “Kurum binalarinda yangin
tkaz amacuwyla duman ve stya duyarl, gaz kacaklarint algilayan sensérler, alarm sistemi ile kurum
kontenjaninin 100'den fazla olmast halinde otomatik séndiirme sisteminin bulunmast” sarti
getirilmistir. Eski ydnetmelikte “Kurumda acil durum tatbikati” sarti yer almazken, yeni
yonetmelikte “Kuruma kaydolan her 6grenciye kurum ydénetimi veya belletici tarafindan kurum
binast tanutilir, acil durumlar icin tahliye yollart ile toplanma yerleri gosterilir. Kurumlarda, kurum
personelinin ve dgrencilerin katildigt acil durum tahlive uygulamast her yil 6gretim yiinin
basladigt ilk hafta ile ikinci yarwin ilk haftast icinde olmak (lizere yilda iki kez yapulir ve tutanakla
kayit altina alinir” hikmi getirilmistir. S6z konusu mevzuat degisikliginin Adana'nin Aladag
ilcesinde bulunan Kiz Ogrenci Yurdu’'nda meydana gelen yangin kazasinin bir benzerinin
yasanmamasl adina ve kamusal egitim ve barinma haklarinin tim &grenciler icin glivence altina
alinip yayginlastiriimasi icin gereken tedbirlerin belirlenmesi acisindan oldugu séylenebilir. Bu
baglamda Denetim Rehberi'nin mevzuat alanindaki degisiklikler dikkate alinarak yeniden
hazirlanmasi gerektigi acikga gortilmektedir.

“Yasal belge belirsizligi” (n=11) kodu, rehberde ilgili konuya iliskin yasal belgeye acikca
gonderme yapilmadigi durumlar tespit edildiginde kullanilmistir. Bir érnek vermek gerekirse;
rehberdeki “Mali is ve islemler” bsliminin “Calisan islemleri” kisminda yer alan “2) Aylik ticret
miktarinin her yil belirlenen asgari licretin altinda olamayacagt hususunun saglanma durumu”
ifadesi, Asgari Ucret Yénetmeligi'ne (Resmi Gazete,2004-b) mad.12 “sverenin Sorumlulugu:
iscilere, Komisyonca belirlenen (icretlerden diisiik iicret 6denemez. is sézlesmelerine ve toplu is
s6zlesmelerine bunun aksine htikiimler konulamaz.” agikga gdnderme yapmamaktadir. Bir baska
ornek ise rehberin; Defter, belge tutuma ve arsivieme bolimiinde “4)E-yurt modiilii icin gerekli
olan bilgilerin zamaninda il/ilge milli egitim muiidiirliigiine iletilme durum” ifadesi Ozel Ogrenci
Yurtlari Yonetmeligi (Resmi Gazete, 2004-a) Madde 28'in ¢ bendine “ Yurt muiddrinin
gorevleri: ilgili mercilerce yurt hakkinda istenen bilgilerin ve belgelerin dogru bir sekilde ve
zamaninda goénderilmesini saglamak.” agikca atif yapmamaktadir. Nitekim anilan bu ifadelerin
yasal belge temelinde rehberde gdsterilmesi, rehberin uygulayicilar tarafindan daha ¢ok dikkate
alinmasinda etkili olabilecegi seklinde yorumlanabilir.

"Yasal bosluk (n=4)" kodu rehberde yer alan icerige yonelik herhangi bir yasal belge yoksa
tercih edilmistir. Rehberden bir 6rnek gdstermek gerekirse, Céziim Onerileri bashiginda yer alan
“Bakanliga, il / ilce Milli Egitim Miidiirliigii'ne, kuruma yénelik olarak; kurumun gelisimine katki
saglayacak, deger katacak, gelecege iliskin bir vizyon olusturacak, aynt zamanda gercekgi ve
uygulanabilir dnerilere yer verilmelidir.” ifadesine yonelik hicbir yasal belgede acik bir hiikkme
rastlanmamustir.

En az ifadeye rastlanan kodlardan biri “ilgili yasal belgelere eksik génderme” (n=1) kodu,
rehberde gonderme yapilan ilgili belgede baska maddelere de atif yapilmasi gerekiyorsa
arastirmalar esnasinda génderme yapilan yasal belgeler disinda baska destekleyici belgelere de
ulasildiysa fakat bunlara rehberde deginilmediyse tercih edilmistir. Rehberde, "Kurumun
Temizligi ve Saglik Hizmetleri” boliminde “Yemekli yurtlarda gida malzemelerinin kontroliiniin
muayene komisyonu tarafindan yapiumasiy, yemek mentilerinde mevsimler ve dgrencilerin gelisim
ozelliklerinin dikkate alinmast ile miktar, gramaj, kalori hesabit ve kalite bakimindan saglik
sartlarina uygun olarak hazirlanmasinin saglanmast durumu (Ozel Ogrenci Yurtlart Yénetmeligi-
Md.47,48)" ifadesinin gdnderme yaptidi yasal belgeyi, “"Gida givenligi ve kalitesinin denetimi ve
kontroliine dair yonetmeligin (Resmi Gazete,2008) destekledigi gorilmistir. Anilan yonetmelik
Mad.12-h,1,ij,k,| bendleri ile gida malzemelerinin kontroliinde gerceklesmesi gereken denetim
streclerine gdnderme yapmaktadir. Rehberin, ilgili ifadelere yeteri kadar yer vermesinin,
uygulamalarda gerekli 6nlemin saglanmasi agisindan yol gdsterici niteligini artirabilir.
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En az ifadeye rastlanan bir baska kod ise “Yasal belgeye gére eksik ifade edilmedir (n=1).
Bu kod kapsaminda, rehberin tanimlar bélimiinde; “"Denetim, Rehberlik, Rehberlik ve Denetim
Bilgi Islem Sistemi, Denetim Emri, Grup Sorumlusu, Rehberlik ve Denetim Oncesi Hazirlik
Toplantis;, Calisma Plani, Bilgi Notu (Féy), Degerlendirme Toplantisi, Rapor, Raportdr, Gelisim
Plant” gibi kavramlar yer alirken, yasal belgede olan “Yurt”, “Yurt y6netimi”, “Ogretim yuli”, “Ders
ydt”, “Veli veya vasi” kavram tanimlarinin rehberde verilmedigi gorilmektedir. Bu kavramlara
yonelik tanimlar, Ozel Ogrenci Yurt Yénetmeligi'nin (Resmi Gazete, 2004-a) 4. Maddesinin b, ¢, d,
e ve f bendlerinde yer almaktadir. “.. b) Yurt: Orta dgrenim veya yliksekégrenim dgrencilerinin
barinma, beslenme ve diger sosyal ihtiyaclarinin karsilandigu yeri, c) Yurt yonetimi: Yurt miidiird,
miidiir yardimcist ve yénetim memurundan meydana gelen olusumu, d) Odretim yili: Ders yilinin
basladigt tarihten itibaren, ertesi ders ydinin bagladigt tarihe kadar gegen siireyi, e) Ders yuli:
Derslerin basladigi tarihten, derslerin kesildigi tarihe kadar gecen ve iki dénemi icine alan siireyi, f)
Veli veya vasi: Ana/babast veya yasal olarak 6grencinin sorumlulugunu stlenen kisiyi ifade eder.”
Bu eksikligin bir nedeni rehberin hazirlanisinda mevzuattan derinlemesine yararlaniimamasi
olabilir.

2- Denetim Rehberinin Alanyazinla iliskisi

Asagida yer alan Tablo 3'te, “Denetim rehberinin alanyazinla iliskisi temast” altinda “Denetim
rehberinin alanyazinla tutarliigt” ve “"Denetim rehberinin alanyazinla tutarsizligit” kategorileri ile
kodlari verilmistir. Bu kisimda denetim rehberi ya da yurtlarin denetimi ile ilgili dogrudan bir
alanyazin calismasinin yoklugundan kaynakh dolayl calismalar temelinde hareket edildiginden

sayisallastirmaya gidilmemistir.
2.1. Denetim Rehberinin Alanyazinla Tutarlihig:

Yapilan analizler sonucunda, rehberin genel olarak alanyazinla tutarli oldugu gorilmustur.
Denetim rehberinin hazirlanmasinda, alanyazinin bir hareket noktasi olarak dikkate alinmasinin
rehbere agiklik kazandirmasi agisindan 6nemli oldugu sdylenebilir. Bu baglamda, rehberin
“Ogrenci” boliminin “Sosyal faaliyetler” alt bashginda yer alan “Orta 6grenim yurtlarinda
6grencilerin fikri, ruhi ve bedeni gelismelerini saglayabilmeleri amaciyla her tirlii imkdn
arastirilarak sportif, kiiltiirel ve sosyal calismalara katimalarinin saglanma durumu (Ozel Ogrenci
Yurtlart Yénetmeligi-Md.46)" ifadesi “Denetim rehberinin alanyazinla tutarliigt” temasinin
“Uygunluk” koduna bir 6rnek olarak verilebilir. Denetim, 6grenmeyi daha etkili kilmak amaciyla
kurumun isleyisini, 6gretme surecini dogrudan etkileyecek bicimde dizenlemektir. Egitim ve
barinma yerleri, kitlphaneler, sosyal ve kiiltlrel tesisler gibi her tirli egitim ortaminin
ogrencilerin ruhsal, bedensel ve bilissel gelisimine destek olmasi, nitelikli denetim faaliyetlerinin
yurGttlmesi ile mimkindir (Kokld, 1996). Bu baglamda, rehberin alanyazin ile tutarhgi oldugu
soylenebilir.

2.2. Denetim Rehberinin Alanyazinla Tutarsizlig

Denetim rehberinin incelenmesi sonucu alanyazinla tutarsiz olan noktalar tespit edilmistir.
Buna gore Tablo 3'te analiz sonucu ortaya cikan tema, kategori ve kodlar verilmistir.

Tablo 3'te goruldugu gibi, “Denetim rehberinin alanyazinla iliskisi” temasinin “Denetim
rehberinin alanyazinla tutarsizligi” kategorisi kapsaminda “lcerik eksikligi”, “Atifsizlik”, “Kavram

>

tutarsizligt” ve "Aykirdik” olmak tGizere dort kod tespit edilmistir.

o

“Denetim rehberinin alanyazinla tutarsizligt” kategorisinin “cerik eksikligi” kodu, rehberde
yer almayan fakat alanyazinda olan durumlar tespit edildiginde kullanulmistir. Rehberin
“Rehberlik ve Denetim Araglarinin Belirlenmesi” bdliminde yer alan aciklama, “Maarif miifettisi,
rehberlik ve denetimler swrasinda gerekli gérdiigii uygun denetim araclarint (gézlem, gériisme,
belge inceleme vb.) gelistirerek kullanabilir.” ifadesidir. Denetimin en temel 6gesi, gdzlemdir.
Egitim denetimi alanyazini temel alinarak ©rnek vermek gerekirse, Goldhammer ve arkadaslar
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(1980) denetimi, (1) Gozlem Oncesi gorisme, (2) Gozlem, (3) Analiz, (4) Denetim gorismesi
(gbzlem sonrasi gortisme), (5) Gorisme sonrasi analizden olusan bir slire¢ olarak ele
almaktadirlar (Akt.: Kokli, 1996). Rehberde, denetim kuramlarinin (bilimsel, sanatsal, kliniksel,
farklilastiriimis, ogretimsel, gelisimsel) bulgularindan biri olan goézlem asamasina, denetim
strecinin bir pargasi olarak ayrintih yer verilmedigi gorUlmuistir. S6z konusu bu durum,
Turkiye'de miifettis yetistirmede, "Egitim Denetimi’'nin” ayri bir uzmanlk alani oldugu fikrinin
yerlesmemesinden kaynakli oldugu séylenebilir.

Tablo3. “Denetim rehberinin alanyazinla iliskisi” temast altinda ortaya c¢ikan kategori ve kodlarin
dagulimt

Tema Kategoriler Kodlar
Denetim rehberinin alanyazinla tutarliligi Uygunluk
c =
£ = ‘
'§ % Denetim rehberinin alanyazinla tutarsizhg Icerik eksikligi
a =
] = Atifsizlik
E 8§ )
ig' 2 Kavram tutarsizlg
g 3
s Aykirihk

"Atifsizlik” kodu, alanyazinla ister tutarl ister tutarsiz olsun rehberin konusu ile ilgili
yapilmis bilimsel ¢alismalara gdnderme yapmama durumunu ifade etmektedir. Rehberin hicbir
yerinde alanyazindaki herhangi bir arastirmaya, kitaba, calismaya atif yoktur. Bu bulgunun elde
edilmesi, rehberin sadece mevzuat odakli hazirlanarak bilimsel bilginin géz ardi edilmesi seklinde
aciklanabilir. Diger yandan rehberin var olan haliyle alanyazinla tutarli ¢ikan yanlarn itibariyle o
kisimlarin génderme yaptigi mevzuatin sekillenisi ya da olusturulmasi esnasinda bilimsel bilgiden
hareket edilmis olabilecegine iliskin bir ipucu da verebilir. Zaten, egitbilimciler egitim pratiginin
teorilerini hazirladiklarinda, bu teoriler Uretildigi toplumun ve belki de uluslararasi toplumun
gercekten (hukuksal anlamda) yasal belgelerine yansidiginda ancak (o Ulkede ya da diinyada)
egitimin bilimliliginden s6z edilebilir (Toprakgi, 2017; Toprakgi, Dagdeviren, Oflaz ve Ture 2010).
Egitim denetimi akademisyenlerinin Urettigi bilginin islerligi agisindan uygulamadakilerin onlarin
calismalarindan atif yaparak yararlanmalari, hem uygulamaya nitelik kazandirmak hem de
akademisyeni takdir etmek baglaml katki saglayici olabilir. Bu koda iliskin, denetim rehberinin
bitininde, alanyazina hi¢ atifta bulunulmadigi gorilmektedir.  Denetimin amacglarina
ulasabilmesi icin gozetilmesi gereken ilkelerden biri, nesnellik ilkesidir. Nesnel olmayan bir
denetimin, iglevlerini yerine getirilebilmesinin gii¢ oldugu sdylenebilir. Denetim sirecinde
bilimsel bulgulardan yararlanmak, nesnel olcutler kullanmak gerekir. Egitim kurumlarinda
rehberlik ve denetim etkinliklerinde dikkate alinmasi gereken ilkelerden biri; bilimsel ve objektif
esaslara dayal olmasidir (Resmi Gazete, 2017-b). Nitekim rehberde; denetim rehberinin kapsam
ve sinirliligr boliminde bu koda iliskin “Bu denetim rehberi hazirlanirken, MEB Rehberlik ve
Denetim Baskanligt ile Maarif Miifettisleri Baskanliklart Yénetmeligi'nde belirtilen denetim
hizmetlerinin cesitleri referans alinmistir. Bu rehberle maarif miifettislerine denetimlerde yol
gostermek, kurum denetiminde uygulama birligi saglamak ve sorunlu alanlarin dnceliklendirilerek
denetim yapimasint gerceklestirmek amaglanmustir. Rehber, kurumlarin isleyisi ile ilgili yasal
diizenlemeleri kaldirmaz, kisitlamaz ve sinurlandirmaz. Denetim swrasinda kurumlarin 6zelligine
gore ortaya ctkabilecek 6zel durumlar, kurumun sartlarindan kaynaklanabilecek ve rehberde
ongoriilemeyen istisnai hususlarin ortaya ¢ikmast halleri denetimin disinda burakilamaz.
Denetimlerde yiirtirliikteki hukuki diizenlemeler dikkate alinacaktir. Ayrica denetim rehberinde yer
almayan hususlar icin ilgili mevzuat hiikiimlerine gdre rehberlik ve denetim yaptlacaktir. Rehberde
yer alan mevzuat atiflart bilgi amagliduwr.” ifadesi 6rnek gosterilebilir. Denetim rehberinin teorik
olarak, "Egitim kurumlarinin yurittikleri faaliyetleri lgmek ve degerlendirmek tzere gelistirilmis
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bir 6lgme arac1” (Kubali, 1999) oldugu dustndlebilir. Bu baglamda, rehberin sadece mevzuat
temelinde hazirlanmis olmasi, denetim rehberinin gecerligi ve givenirligini sorgulatmaktadir.

“Kavram tutarsizligt” kodu, alanyazin ve rehberdeki kavramlarin kullaniminin tutarsiz
oldugu ya da birbirini kapsayan kavramlar tespit edildiginde tercih edilmistir. Bu baglamda
rehberde, “Rehberlik ve denetim ilkeleri” béliminde “tarafsizligi esas almak” ve “objektif olmak”
gibi kavramlarin birlikte kullanildigi gorilmistir. Ayrica rehberde, “Maarif Mdfettislerinin
Gorevleri” boéliminde, “..b) Rehberlik, denetim, inceleme, sorusturma calismalart neticesinde
diizenleyecekleri raporlart en ge¢ yirmi giin, kapsamlt islerde ise verilen ek siire icinde
tamamlamak” ifadesi de bu kodla iliskilendiriimektedir. Nitekim, ifadede gegen “denetim”
kavrami, cagdas denetim anlayisinda; inceleme, arastirma, sorusturma ve rehberlik hizmetlerini
kapsamaktadir. Bu baglamda, rehberin sadece yasal mevzuat temelinde hazirlanmasi, séz konusu
kavram yanilgilarina sebep olarak gosterilebilir.

“Aykurilik” kodu, denetim rehberinde alanyazinla celisen ve dizeltiimesi gereken bir durum
varsa tercih edilmistir. Rehberde Sorunlar bashgi altinda “Sorunlar tespit edilirken; mevzuat, (st
politika belgeleri (Kalkinma Plani, Hiikiimet Programi, Milli Egitim Bakanligt Stratejik Plant) ile
kurumun stratejik planinda ortaya konulmus amac ve hedefler géz éniinde bulundurulur.” ifadesi
bu kod kapsaminda dustndlebilir. Sorunlari tespit etmede Egitim Denetimi alanyazinina
basvurma konusunun goéz ardi edildigi agikca gorilmektedir. Cagdas egitim denetiminin amaci,
ogrenme ve Ogretmede Onemli rol oynayan tim oOdgeleri birlikte ele alip, slreci izlemek,
degerlendirmek ve gelistirmek tzere gerekli dnlemleri almaktir (Beycioglu ve Dénmez, 2009).
Ozel dgrenci yurtlarinin sorunlarini tespit etmede, Egitim denetimi alanyazinindan yararlanilmasi,
dgrencilerin 6grenme yasantilarini desteklemek amaciyla yurt kaynaklarinin kolektif olarak etkili
bir bicimde kullanilmasi, degerlendirilmesi ve gelistirmesi olarak distindlebilir.

SONUC VE ONERILER

Arastirmanin bu bolimiinde, sonuglara, bulgular temelinde yer verilmistir. Sonuglarin altinda,
arastirmaci ve uygulayicilar icin dneriler getirilmeye cahlsilmistir.

e Rehberin, yasal belgelerle iliski temelinde tutarliliklar tespit edilmistir. Denetim
rehberinin hazirlanma amacglarindan birinin; Bakanlik okul ve kurumlarina, 6zel 6gretim
kurumlarina, gercek ve tlzel kisilere rehberlik etmek oldugu distinildiginde; Rehberin
yasal belgeler temelinde tutarliliginin devami konusunda uygulayicilar icin takip,
inceleme ve raporlama gorevlerini Ustlenmek tzere bir komisyon kurulmasi énerilebilir.
Arastirmacilar, denetim rehberinin yasal belgeler temelinde tutarlihginin devamini
saglamada yasal dayanaklari iceriksel ve bicimsel olarak inceleyebilir.

e Rehberin, yasal belgelerle iliski temelinde tutarsizliklari oldugu tespit edilmistir.
Rehberde génderme yapilan yasal belgelerin bir kisminin gtincel olmadigi belirlenmistir.
Bu baglamda denetim rehberinin revize edilmesi 6nem arz etmektedir. Denetleyen ve
denetlenenlerin yilda en az bir kere bir araya gelerek rehberlik ve denetimin etkili ve
verimli bir sekilde yiritilmesine katki saglayacak giincelleme calismalari icerisinde katki
sunmalari dnerilebilir. Glincellenen yasal belgeler temelinde degisiklik yapilan ilgili
maddelerin, denetim rehberinde dijital zincir bloklari ile baglantili sekilde (link olarak
veya QR kodlari ile) yer almasina ydnelik arastirmacilar tarafindan calismalar yapilabilir.
Rehberdeki bazi ifadelerde, ilgili yasal belgeye gdnderme yapilmadigi (yasal belge
belirsizligi) gorilmustir. Denetim hizmetlerinin tutarhliginin ve yasal gereksinimlere
uyumun saglanmasi icin uygulayicilarin  mevzuattaki gelismeleri takip etmeleri
Onerilebilir. Arastirmacilara ise génderme yapilmayan maddelerin gerekgelerini arastiran
calismalar yapmalari onerilebilir. Rehberde yer alan bazi ifadelerin yasal dayanaginin
olmadigi (yasal bosluk) tespit edilmistir. Rehberde yasal dayanaga yer verilmesi,
uygulayicilarin sorumlulugunu hukuki delil baglaminda pekistirmesi bakimindan énemli
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gorilmektedir. Ayrica uygulayicilar arasinda eylem birligini saglama acisindan da
rehberdeki ifadelerin yasal zeminde olusturulmasina 6zen gosterilmesi Onerilebilir.
Uygulayicilar, ilgili rehberin ve hazirlanan diger benzer rehberlerin igeriginin bir yasal
arka plana sahip olup olmadigini denetleyecek yetkinlikte birimler nasil
olusturulabilecegine iliskin calismalar yapabilir. Arastirmacilara, rehberin icerigini
olusturan yasal dayanaklarin hangi ydntemlerle denetlenebilece§i konusunda
arastirmalar yapmalar onerilebilir. Rehberdeki bazi ifadelerde yasal dayanaklara eksik
gonderme yapildigr belirlenmistir. Yasal belgelere eksik veya vyetersiz gdnderme
yapilmasinin, rehberin ilgili kurumda meydana gelebilecek olasi denetim acgiklarina
zemin hazirladigi dustinilebilir. Bu baglamda, maarif mifettislerinin 6zel bir yurda gittigi
zaman nelere bakacaginin rehberde ayrintili sekilde tanimlanmasi; denetim hedeflerini
gerceklestirmede vyeterli ve guvenilir bilgi ve dokimanlari tespit etmede kolaylik
saglamasi bakimindan 6nemli gorlilmektedir. Maarif mifettis yardimcilarinin
yeterliliklerine iliskin degerlendirilmelerinde, agirlikli sinav konu alanlari, mevzuat
bilgisidir. Mifettislere, mevzuat temelinde mesleki bilgi ve becerilerini artirma ve
degisen mevzuatin takibini arastirma aliskanligi kazandirmak amacli hizmetigi egitimler
dizenlenebilir. Arastirmacilara ise 6zel yurtlarda meydana gelen kazalarla (6rnegin,
yangin, gida zehirlenmesi vb.) ilgili olasi denetim aciklarina yonelik, maarif
mufettislerinden olusan calisma gruplari ile arastirma yapmalari 6nerilebilir.

Rehberin genel olarak alanyazinla tutarli oldugu gorilmistir. Rehberin alanyazin
temelinde tutarliligini saglamada, uygulayicilarin Egditim Denetimi biliminin ortaya
koydugu bilimsel calismalari takip etmeleri Onerilebilir. Arastirmacilarin ise, denetim
rehberinin alanyazin temelinde tutarlihginin devami icin uygulayicilar ile eylem birligi
icersinde olacak calismalar; projeler yapmalari dnerilebilir.

Rehberin, alanyazinla iliski temelinde tutarsizliklari oldugu tespit edilmistir. Rehberdeki
bazi ifadelerin iceriginde alanyazina gore igerik eksiklikleri oldugu gorilmustir. Bu
baglamda, denetim rehberinin hazirlik asamasinda akademisyenlerin, uzmanlarin gérev
almasi veya inceleyip goris sunmalarinin saglanmasi, alanyazin temelinde tutarlihgini
saglamada etkili olabilir. Arastirmacilarin 6zel barinma hizmetlerine ydnelik calismalar
yapmalari, bu yolla rehberde hizmet alanlarinin ihtiyaclarina yonelik daha gercekgi
dizenlemeler hazirlanabilmesi icin veri saglamalar onerilebilir. Rehberdeki ifadelerin
hicbirinde bilimsel calismalara génderme yapilmadigi (atifsizlik) belirlenmistir. MEB’e
bagl bircok denetim rehberinin bu konuda benzerliginin yiksek dizeyde olmasi,
denetim rehberlerinin hizlica, calakalem fakat kanun ve yodnetmeliklere uygun olarak
hazirlama c¢abasinin genelinde yapilmaya calisiimasindan oldugu izlenimi vermektedir.
Denetimden beklenen etkili sonuglara ulasmak, kullanilan 6lgme aracinin gegerli ve
glvenilir olmasina baghdir. Bu dogrultuda, uygulayicilar igin, maarif mifettislerine
hizmet ici egitim programlarinin bilimsel calismalar temelinde diizenlemeleri tavsiye
edilebilir. Uygulayicilarin bu konuda yetkinliginin artirilmasina yénelik olarak farkindalik
merkezli cesitli egitim ve destek hizmetlerinin verilmesi Onerilebilir. Arastirmacilara ise
6zel barinma hizmetlerinin denetim rehberine bilimsel nitelik kazandiracak; nitel, nicel
veya karma arastirma desenlerinde c¢alismalar yapmalari &nerilebilir. Rehberdeki
kavramlarin bir kisminin kullaniminin alanyazinla tutarsiz oldugu ya da birbirini kapsayan
kavramlar (kavram tutarsizigi) kullanildigi tespit edilmistir. Taslak asamasinda olan
denetim rehberinin son halinin, alanyazin temelinde, bilim uzmanlarindan olusan bir
ekip aracihgi ile kontrol edilmesi uygulayicilara tavsiye edilebilir. Arastirmacilarin,
degisen bilimsel ve teknolojik gelismeler dogrultusunda denetim tirlerini, denetim
boyutlarini ve denetim kuramlarini temel alan arastirmalar yapmalari &nerilebilir.
Rehberde alanyazinla celisen ve dizeltilmesi gereken ifadeler (aykirilik) oldugu
gorilmistir. Maarif mifettislerine, Egitim Y&netimi alaninda lisanslstlu egitim alma
kosulu, atama veya yetistiriime sireclerine getirilebilir. Bu baglamda, maarif
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mufettislerinin mesleki gelisimlerine katki saglayacak bu kosula yonelik, tesvik edici yasal
dizenlemelerin  yapilmasi uygulayicilara Onerilebilir. Arastirmacilara, alanyazinda
denetim rehberi ile ilgili benzer sorunlarin yasandigi Ulkelerde ¢6zim igin izlenen
alternatif stireclerin neler olabilecegdi konusunda incelemeler yapilmasi énerilebilir.
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Abstract

The purpose of this research is to examine the “The Supervisory Guideline of
Private Student Dormitories” on the basis of the legal documents and literature. In
this research, ‘document review method’, which is a qualitative research approach
was used. The data were obtained using the document examination technique.
Content analysis was applied to the data. According to the results of the research,
two themes were formed: “the relationship of the supervisory guideline to legal
documents” and “the relationship of the supervisory guideline to the literature”.
Four categories emerged from these themes: “consistency of the supervisory
guideline with the legal documents”, “inconsistency of the supervisory guideline
with legal documents”, “consistency of the supervisory guideline with the
literature”, and "inconsistency of the supervisory guideline with the literature”. It
could be said that the guide is half-consistent or inconsistent on the basis of the
legal documents. Under the category “inconsistency of the supervisory guideline
with the legal documents”, codes such as “outdated or repealed according to legal
document”, “legal document uncertainty”, "legal gap”, “insufficient referred to
relevant legal bases", incomplete expression according to the legal document"
were (dentified. In addition, the guideline was found to be in line with the
literature in general. The codes “lack of content”, “non-attribution”, "inconsistency
of concept” and “inconsistency” were identified within the scope of the
“inconsistency of the audit guide with the literature " category. Practitioners may
be suggested to benefit from the contributions of the research. Researchers may be
advised to conduct research in qualitative, quantitative or mixed research design
that will give scientific qualification to the supervisory guideline of private student
dormitories.

Keywords: Educational supervision, Supervison Guideline, Dormitory supervision,
Private Student Dormitories
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EXTENDED ABSTRACT

Problem: Monitoring processes in institutions providing Private Student Hosting Services,
identification and prevention of obstacles in achieving the objectives, an affirmative way of
working towards continuous improvement is possible with education supervision. There are 4560
private student dormitories which are subject to supervision and the services of the Ministry of
National Education (MoNE, 2018). The control, situation determination, evaluation and
development processes are based on certain standards and traceability with the “The Supervisory
Guideline of Private Student Dormitories” established by the Board of inspectors. It can be said that
this guide draws a road map for the supervisors, the managers and related persons in these
institutions and gives information on which subjects to be audited (Resmi Gazete, 2017-b). In
addition, it can be considered that the guidance, based on legislation and up-to-date with the
changing legislation, qualifies as user-friendly and allows the persons concerned to carry out the
process with the least deficiency and error in the supervision. The laws of the Social Sciences, as we
understand it, must be "laws" that regulate relationships between individuals, societies and people.
That is, if the assemblies governing the countries or those concerned form the laws (legal
documents) they will issue based on the information produced by social science, then social science
will have "laws” like natural sciences (Toprakg, 2017). It is clear that the preparation of the guide
in the light of the scientific data revealed by the science of educational supervision is an important
indicator in increasing the validity of the guide. In addition, it is thought that the guide can be
effective with its scientific qualification in preventing the ‘misconception ' of the concepts of
supervision by practitioners in auditing activities. In the literature on Educational Supervision,
there is no study on the supervision of private student accommodation services and no study on
the "The Supervisory Guideline of Private Student Dormitories”. It is thought that examining the
coherent and inconsistent aspects of the guideline on the basis of the legal documents and
literature is very important in terms of both guiding the practitioners and eliminating this
deficiency in the literature. The purpose of this research is to examination of the Supervisory
Guideline of Private Student Dormitorieson the basis of the legal documents and literature.

Method: In this research, a qualitative research-based document review method was used. The
data were obtained using the qualitative research based document examination technique.
Document review is expressed in two ways in the research as the general approach or data
collection technique used in the realization of the purpose of the research. Public documents can
be considered as indicators of events or processes of institutions. For this purpose, the “Privatel
student dormitory guidance and supervision guideline” (2016), which is part of the MoNe Board of
inspection, has been examined with the document review method. The Inspection Board published
16 supervisory guidelines prepared for various institutions in 2016. The document examined in this
study is one of the published ones and entitled, “Private student dormitory guidance and
supervision guide”. Data in the research was analyzed with content analysis. Categorical analysis
of content analysis types was used in the research. Categorical analysis is generally the division of
a given message into units (codes) first, and then the grouping of those codes into categories.
Category creation is the stage of creating a general result based on custom data (Miles
&Huberman, 2016). In this analysis, the data may not necessarily need to be quantified, but the
data can also be given through percentage distribution or digitization. The internal validity
(credibility) of the data was ensured by expert review and colleague confirmation. For this purpose,
the researchers, who examined the supervisory guidelines of different institutions, came together
on a specific day and time every week via live meeting tools on the internet. The researchers
analysed the content of the guidelines they examined, created codes and themes and focused on
their similar and different aspects. Also, an academic and an inspector took part in these meetings
to offer their opinions and gave feedback on the activities during the meetings. Besides, the raw
data of the research was stored for external reliability (confirmability).
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Findings: The guideline was related to literature and laws. This relationship was half-consistent or
inconsistent based on laws categorie. In addition, the guideline was found to be in line with the
literature in general. Some of the legal documents referred to were not up-to-date or were
repealed. Besides, there was no reference to the related legal document or some references were
missing in some of the statements. Besides, some of the statements were incomplete, undefined or
less detailed according to the legal document. Some statements had no legal basis since the legal
document was repealed and a new one was not prepared. Besides, there were deficiencies in the
content of some statements according to the literature. None of the statements was referred to
scientific studies. The use of some of the concepts was inconsistent with the literature or some
concepts covered each other. Finally, some expressions contradicted the literature and had to be
corrected.

Suggestions: Researchers can present model recommendations in the creation of supervisory
guidelines on the basis of the literature and the legal documents. In-service training programs can
be organized for education inspectors on the basis of scientific research. Studies may be carried out
by researchers to ensure that the relevant items amended on the basis of the updated legal
documents are included in the supervisory guide in connection with digital chain blocks (e.g. links
or with QR codes). In the preparation phase of the supervision guide, the involvement of
academics, experts, or providing them with the opportunities to examine and present their
opinions can be effective in ensuring consistency in terms of the literature. Practitioners may be
offered to establish a unit for the preparation and updating of guidelines.
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Abstract:

The aim of this study is to provide insight into ethical climate in schools through
examining teachers’ perceptions and thus understanding how ethical climate
occurs and makes an influence on teachers. A qualitative study was designed
employing 19 in-depth interviews with teachers in public and private elementary
schools in izmir. Inductive constant comparison method was used for the analysis.
School principals appeared as the most important factor shaping the ethical
climate through role-modelling. Caring and rules climates lead to positive
outcomes such as increase in organizational commitment, job satisfaction,
organizational citizenship behaviors and retention, while instrumental climate
negatively dffects them. Findings indicate the critical role of school principals
having strong ethical-ground and building trust-based relationships with teachers.
The originality of the study lies in offering insights about how either a positive or
negative ethical climate occurs and makes an influence on teachers’ attitudes and
behaviors through the teachers’ voices.

Keywords: School Ethical Climate, Organizational Citizenship Behaviors, School
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INTRODUCTION

The era that we live in can be characterized by the necessity to adapt to the unabated
technological advances, many accounts of ethical scandals pervading the business world and
human greed consuming the planet. In this frantic world, the mission of educational institutions
and the skills that they must cultivate in students are highly debatable. Soft skills like creativity
and technological skills required in new trends like machine learning are highly emphasized. We
expect and assume that today's youth will make vital decisions - with tomorrow’s technological
possibilities - about the increasing human population, depleted resources and the future of our
planet. The question is are we equipping them with the necessary ethical foundations? In
response to this need, educational policymakers have started to incorporate ethics into the
curriculum. However, ethics is a concept that cannot be solely learned through courses, but
internalized by living and experiencing. Thus, creating and maintaining an ethical climate is vital
for schools. An ethical climate (EC) is needed for effective teaching and learning, and avoiding
ambiguity as to what constitutes right and wrong behavior (Luo, Huang and Najjar, 2007).
Therefore, all human relations — involving students, teachers, families, administrators, staff, and
community — play an important role in schools, and instruction in how to develop supportive
relationships is ‘as essential a skill as math and reading’ (Noonan, 2004, p.65). Besides, the
impact of creating a positive EC is not limited to students, it also influences teachers’ work
attitudes and behaviors in a positive way. Research shows that when teachers perceive that they
are surrounded by a positive EC (caring, just, rule-based etc.), they feel safer and trust-based
relationship with the management is improved. Therefore, their commitment to school will
increase, which leads them to show more extra-role behaviors (Huang, You and Tsai, 2012), and
less withdrawal behaviors (Rosenblatt, Shapira-Lishchinsky and Shirom, 2010). All these
relationships make EC a managerial tool to promote desired organizational outcomes in schools.

Despite a rich array of studies on ethics and ethical education in schools (e.g. Campbell,
2004; Colnerud, 2015), a specific focus on school ethical climate remains limited. As EC research
is extremely important in school contexts, with significant positive influences on teachers’ trust,
commitment and motivation (Ozen and Durkan, 2016) and development of students’ ethical
reasoning, a more profound understanding of the key tenets of EC is needed. Therefore, in this
qualitative research, we aim to reveal stories about how EC -either positive or negative- occurs
and makes an influence on students, teachers and school effectiveness.

In Victor and Cullen’s (1988) seminal study, ethical climate was defined as the shared
perceptions of ‘ethically correct’ behavior, which guide members of the organization while
dealing with ethical issues. These researchers proposed a theoretical typology of EC, and
subsequently conducted empirical analyses of their conceptual framework, which revealed five
EC types existing in organizations: caring, rules, law-and-code, instrumental and independence.
Since the framework was put forward, numerous studies have been conducted on perceived EC
types (e.g. Simha and Cullen, 2012). However, the extant research carried out mainly in business
organizations do not appear to have suggested conclusive results due to the diversity of
organizations investigated.

ike all organizations, schools constitute ethical environments in which they promote
certain attitudes and behaviors. In schools, EC serves as a perceptual lens through which school
members identify potential ethical issues and solve ethical problems (Shapira-Lishchinsky and
Raftar-Ozery, 2018). As such, EC has an effect on both the decision-making and subsequent
behavior in response to ethical issues.

One of the five distinct climate types propounded by Victor and Cullen (1988) is the
caring climate, which is characterized by the organization being concerned about the good of all
in the organization, and expecting each to do what is right for the stakeholders. In schools,
caring climate might involve concern for slow learners, respect for students’ privacy, and
attention to the needs of teachers (Rosenblatt and Shapira-Lishchinsky, 2017). Perceived caring
climate in organizations is associated with positive outcomes such as effectiveness and
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frequency of exhibiting ethical behaviors (Barnett and Vaicys, 2000). Schools are social living
spaces where strong interpersonal relations and various communication patterns are generally
observed. As such, perception of caring climate is expected to have a remarkable impact on
teachers’ morale and happiness. Research shows that a lack of caring climate increases
absenteeism (Rosenblatt, Shapira-Lishchinsky and Shirom, 2010), burnout (Lavian, 2012) and
intent to leave (Shapira-Lishchinsky and Rosenblatt 2009b).

The law-and-code climate is depicted as a climate in which people are expected to
strictly follow legal and professional standards above all other considerations (Victor and Cullen,
1988). Another type of EC which was found to be closely associated with the law-and-code
climate is the rules climate. The rules climate emphasizes organizational rules and procedures,
with which employees are expected to conform (Victor and Cullen, 1988). In schools with a rules
climate, policies, rules and professional codes of conduct are strongly emphasized, and teachers
regulate their behavior by referring to those. Therefore, quality of decisions which incorporate
ethical concerns increases (Barnett and Vaicys, 2000). Rosenblatt and Peled (2002) suggested
‘formal climate’ as a combination of rules, and law-and-code climate types in schools, which is
based on clear, standard and transparent procedures and rules. This formal climate, which they
renamed as ‘formality’, is a climate of compliance with professional and social codes and
regulations (Rosenblatt and Shapira-Lishchinsky, 2017). Ozen and Durkan (2016) also suggested
that teachers’ professional ethical principles are affected by their EC perceptions and rules
climate was found to be the dominant one in many schools.

The instrumental climate is characterized by employees who are expected to do their
utmost to further the organization’s interests, regardless of the consequences (Victor and Cullen,
1988). Generally, people in an instrumental climate prioritize their own interests and personal
benefits. In organizations with an instrumental climate, there are norms and expectations which
encourage ethical decision-making from an egoistic perspective (Martin and Cullen, 2006).
Individuals in such climates may take actions that would benefit the organization as a whole, but
lack a moral basis for their reasoning. Or, they may be motivated to engage in self-serving
behaviors despite the possible harm these behaviors would have on the other members
(Armstrong and Francis, 2008). This egoistic approach does not seem to be congruent with the
mission of school organizations, as schools provide the ground for developing students’ moral
values and ethical behaviors. Therefore, adults in schools are expected to model ethical behavior
and practices for students’ moral development through their daily interactions. Schools are also
social communities where close human relationships and collaboration are considered essential.
However, in instrumental climates, competition prevails over cooperation (Peterson, 2002),
which may lead to unhealthy relationships and lack of team spirit and cooperation within the
school.

Organizations are composed of individuals who are expected to comply with
organizational rules and procedures; however, individuals also have their own personal moral
beliefs and values that guide their decision-making. Thus, the last type of EC, the independence
climate, allows employees to decide what is right and wrong for themselves. As such, people are
guided by their own personal ethics (Victor & Cullen, 1990). In a recent study, Peng and Wei
(2019) suggested that independence climate enables organization members to express their
views openly and frankly, and therefore, allow for honest communication in the workplace. This,
on the other hand, is dependent on the quality of the relationships in organizations and requires
a great deal of trust on the part of management.

Being rather complex organizations, schools require careful scrutiny for a full insight into
the existing climate. The present study aims to contribute to the understanding of schools’
ethical climate, which could potentially influence teachers’ behavioural outcomes. The originality
of the study lies in offering insights about how either a positive or negative ethical climate
occurs and makes an influence on teachers’ attitudes and behaviours through the teachers’
voices.
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METHOD

Despite the recent popularity of ethics in business organizations, and a plethora of evidence that

indicates positive organizational outcomes of EC, there is scant research on EC in schools. The

aim of this qualitative study is to provide insight into EC in schools through the examination of

teachers’ perceptions. Learning and analyzing teachers’ experiences and stories, we attempted

to have a deeper understanding on the topic and to provide practical perspectives and advice to

educational policy makers. Thus, the study addressed the following questions:

1. What are the teachers’ perceptions of ethical climate in their schools?

2. What are the factors influencing ethical climate in schools, according to teachers’
perceptions?

3. What are the possible affective, behavioral and organizational reflections of school ethical
climate?

A qualitative study was designed as it aims to obtain deeper understanding of the topic
at hand (Guba and Lincoln, 1994), and to reach deeper insights into EC with its antecedents and
reflections in schools. Interview method was chosen since it can provide richer, more detailed
information (Boyce and Neale, 2006). A total of 19 interviews were conducted. Research was
carried out in Izmir, the third largest city of Turkey, with a population of around 4 million
(http://www.izmir.gov.tr/istatistiklerle-izmir), as it was hometown to the research team.

Participants: Purposive sampling, widely utilized in qualitative research, was used in the study,
i.e. participants were selected according to predetermined criteria that serve the research aims
(Miles and Huberman, 1994). The sample size was determined by the data: Interviews were
conducted until the data reached saturation (Morse, 1995). The sample was carefully selected to
ensure diversity and balance, consisting of 8 male and 11 female teachers; 8 from privately-
owned schools and 11 from public schools. Table-1 shows demographic characteristics of the
participants. All participants were volunteers to contribute to the research.

Table 1. Demographic Characteristics of the Participants

No. Department Age Experience School Tenure
P1 Maths 35 12 Private 9
p2 English 43 14 Private 13
P3 French 24 1 Private 1
P4 Elementary teacher 38 14 Private 2
P5 Sports 33 3 Public 1
P6 Science 30 4 Public 1
p7 Kindergartner 35 14 Private 4
P8 Sports 43 20 Public 1
P9 Elementary teacher 57 34 Public 7
P10 Maths 43 20 Private 20
P11 Elementary teacher 38 14 Public 2
P12 English 36 15 Public 4
P13 Guidance counselor 27 5 Public 2
P14 Elementary teacher 41 18 Public 3
P15 Guidance counselor 32 10 Private 6
P16 Elementary teacher 45 20 Public 10
P17 Guidance counselor 35 10 Private 3
P18 Sports 55 33 Public 1
P19 Elementary teacher 47 24 Public 4

As seen in Table 1, the participants’ age ranges between 24 and 57 and their experience
ranges between 1 and 34 years. These participants represent a variety of branches.
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Data Collection and Analysis

The team consisted of four researchers: one conducted and transcribed the interviews and
all four researchers were involved in the analysis phase. During the field study, data was
collected and analyzed concurrently. The interviews were conducted in a quiet, private room in
schools based on participants’ preferences and lasted between 40-90 minutes. Participants were
informed about the study purpose and guaranteed anonymity. Their consent to participate and
to be recorded was taken. The audio tapes were carefully transcribed verbatim right after the
interviews, so that the researcher has fresh memory. Each participant was given a pseudonym
and each interview, a number. All information reflecting identity of the participants was removed
in transcriptions to protect anonymity. The initial analysis of data was made as soon as the
interview was conducted and the transcription was completed, so that the researcher could
recall personal observations better. The transcriptions were printed and read several times to
find out emerging themes and meanings. During the initial readings of the transcriptions, the
audio recordings were also listened.

Inductive constant comparison method was used because of its value in "...utilizing an
entire data set to identify underlying themes presented through the data..’ (Leech and
Onwuegbuzie, 2007, p. 565). The research team used color coding rather than cutting-pasting.
Repeated readings of every paragraph of the transcriptions allowed refining of the codings. In
addition to the in-depth interviews, the field notes of 150 hours of observation in schools, were
visited several times. In order to ensure rigor, researchers employed continuous triangulation
during the research: they constantly checked on themselves, the methods, data, participants,
meanings, explanations and theories. They moved back and forth between the data,
interpretations, understandings of the data and theories. The interpretations were double
checked referring to both the transcriptions, the audio recordings and the field notes.
Researchers undertook each phase of the analysis independently. The interpretations were
discussed by the research team in order to ensure the stability and dependability of the
construction of interpretation. Once completed, the researchers shared their individual analyses,
and resolved differences by reverting to the data. The emergent approach led to the
identification of a range of recurring themes and issues specifically relating to EC in schools.
Triangulation, prolonged engagement and self-reflexivity also facilitated trustworthiness of the
study (Lincoln and Guba, 1985).

FINDINGS AND DISCUSSION

The current study provided valuable insights into the research topic from teachers’ perspective.
As a result of an attentive and rigorous analysis of the data; caring, rules and instrumental
climates emerged with their antecedents and reflections. Table 2 shows the frequency of the
themes identified and the respective participants.

Table 2.
Themes, number and percentage of occurrences across all interviews
Themes Participants f N=19
Caring P10, P17, P18, P9, P1, P11, P10, P15, P5, P4, P8, 17 90%
P16, P2, P19, P13, P14, P3
Rules P7, P17, P2, P6, P16, P5, P18, P11, P10, P15, P8 11 58%
Instrumental P2, P1, P3, P12, P16, P14, P1 7 37%
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Caring Climate

The participants described in detail an atmosphere where colleagues supported, and
valued each other, a place that felt like home; a community that felt like family.

P10: 'You can work in comfort when you are a part of that culture... our school has a warm
atmosphere, like a family, like a community.’

P15: ‘In my school, there is a structure, like a family..We support each other in every way....’

These reflections describe a caring climate, which is defined as the members of the
organization having a genuine interest in each other's well-being, both inside and outside the
organization (Shapira-Lishchinsky and Rosenblatt, 2010). Being accepted and cared for by the
organization and colleagues means not only good professional workplace relationships, but also
being a part of each other’s lives outside the organizational boundaries. P5 shows the negative
effect of the lack of close social intercourse inside and outside the school:

P5: 'Usually, here, the teachers just do their job.. Teachers from different branches, all
separated... everyone does his job and leaves... People don't see each other outside the
school... ’

Thus, working in an organization in which people care for each other is of utmost
importance. Mutual caring creates an atmosphere which helps the participants overcome the
professional challenges and hardships. Emotional support, regardless of the nature of the
problem, makes teachers feel safe and protects them against burnout (Richards, Hemphill and
Templin, 2018).

Participants also provided insights about what stimulated caring climate.

P8: ‘Our principal has been here long. He shaped the school, the structure... There is good
communication between branches. The science teachers are not just close to each other as a
group; there are also connections between branches.’

P18: ‘I like the management here, the way they speak to the teachers, as equals. They have
experience, they know this job, they are equipped.’

As seen in P18's reflections, the principal and vice principals’ expertise creates a trust-based
relationship between school administration and teachers. Previous research showed a positive
relationship between expert power and trust (Crosby, Evans and Cowles, 1990). Thus, school
principals have a strong influence in creating a caring climate, and expert power contributes to
that influence through promoting trust.

The behavior of the principal and how far it promotes the wellbeing of others in school has
a huge impact on the perceived climate. In some cases where the principal is ignorant, a lack of
caring climate appears.

P13: ‘Our school is in some sort of a ghetto, there are problems... there are really troubled
students. While dealing with all these, it was an escape for me to go to the teachers’ room...
like | go there, have some small talk with other teachers, have some rest... it was so in my
first year... now the principal changed... the problems between teachers, the decomposition
and the enmity... Now when | go to the teachers’ room, there is a tense atmosphere.’

P14: ‘Also, here, the principal and vice principals, they are so distant, they behave so distantly.
You adjust your behavior accordingly, naturally...’

These expressions show that loneliness and stress result from the lack of caring
atmosphere, which has important effects on teachers: ‘A caring climate is particularly relevant in
professional, service, or public organizations, where the value of caring is intrinsic to the type of
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work and relationships with clients, and permeates other facets of organizational life. A typical
example is the educational institution, where training and education are often provided with
caring, support, and nurturing’ (Shapira-Lishchinsky and Rosenblatt 2010, p.166).

P8: ‘People help each other in their work. | personally do it. After my class hours, | assist my
teammates in their projects. | volunteer, but they also help me when | need. We do it to help
our friends.’

A caring climate is considered to have positive relationships with organizational
commitment (Wech, Mossholder, Steel and Bennett, 1998), psychological well-being (Dorsch,
Swanson and Kelley, 1998), job satisfaction (Goldman and Tabak, 2010), satisfaction with
supervisors (Deshpande, 1996), and OCB (Leung, 2008) ad even students’ commitment to their
schools (Bakir Aygar and Kaya, 2017). This study supports the link between OCB and caring
climate, but further highlights that the caring climate is associated not only with OCB towards
the organization (Huang, You and Tsai, 2012), but also with OCB towards co-workers. Teachers
in a caring climate naturally adopt the atmosphere and help each other. In addition to the
above-mentioned positive associations, caring climate is negatively linked to absenteeism,
(Rosenblatt et.al, 2010) and intent to leave (Shapira-Lishchinsky and Rosenblatt, 2009) and
obviously, lack of it stimulates these negative attitudes and behaviors. As P5 stated after having
complained about lack of caring climate in their school:

P5: ‘They say, in this school, teachers who complete three years of service ask to be assigned
to a different school from the ministry.’

Rules Climate

Schools are bureaucracies; with clear division of labor, technical competence, hierarchy of
authority, and standards, rules and regulations. Although bureaucracy is often criticised for its
rigidity, research shows that bureaucratic structures help individuals by guiding their behavior,
reducing stress, clearly defining roles and responsibilities, and therefore enabling smooth
running of the system (Hoy and Sweetland, 2001). Our findings show that clear rules and
established order seem to help teachers fulfil their responsibilities.

P15: ‘My current school (in comparison with her previous school) is more institutionalized.
People just can't act as they wish, there are people they must consult... There are rules,
procedures, but | have space for freedom, | can take initiative, | can offer new methods and
they are accepted.’

P10: ‘There is an established order... You can work in comfort when you are a part of that
culture.’

Teachers appreciate school climates where professional principles are translated into
clear and formal rules, which are perceived to facilitate work in a well-structured workplace
(Shapira-Lishchinsky and Rosenblatt, 2010). The favoring of schools with clear hierarchy of
authority, and well-established rules and procedures is not limited to state school teachers. One
participant from a privately-owned school suggested: ‘The reason | preferred this school was that
it is institutionalized and well-rooted, it has a history. There is a hierarchy, an order.’ (P7)

School organizations are hierarchical in nature. As the main authority, the principals
represent the hierarchy, and their leadership skills play a key role in the school's efficient
functioning, as well as the shaping of its climate. The ethical principles adopted are reflected in
principals’ attitudes (Bursalioglu, 2015); in other words, the principal’s values set the ethical tone,
and shape the moral environment. A healthy school climate encourages its members to observe
the existing rules and practices. Rules climate is closely linked with the leader’s ethical criteria.
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The leader’s personal conduct influences the effectiveness of the policies, procedures and codes
of conduct (Banerji and Krishnan, 2000), and is considered a major antecedent of EC. This
connection between principal's personal conduct and the perception of rules climate was
manifested in interviews:

P16: ‘We are so lucky to have such a principal He manages conflicts well. He follows
everyone and if something is not done on time, he asks why, not in a way to arouse conflict,
but with a will to solve the problems.’

Leaders not only have a direct influence on followers' behaviors, but their actions affect
followers’ perceptions with regard to appropriate conduct, and this leads to the formation of
norms and rules in the organization (Grojean, Resick, Dickson and Smith, 2004). Leaders’
influence on individual ethical behavior and EC can be explained via Bandura's social learning
theory, which describes leaders’ influence through a process of role modeling. Followers observe
what behavior is expected, rewarded, or punished, and leaders act as ‘models of ethical conduct
who become the targets of identification and emulation for followers' (Brown, Trevifio and
Harrison, 2005, p.120).

In schools characterized by a rules climate, the emphasis is on school rules, policies and
professional codes of conduct. Teachers refer to those rules while regulating their behavior, in
the belief that these rules serve as protection against violation of their rights (Rosenblatt and
Peled, 2002). Borhani, Jalali, Abbaszadeh and Haghdoost (2014) present a positive association
between perceptions of rules climate and affective commitment. These findings suggest that
after internalizing the school rules and values, teachers’ commitment is likely to increase.

Research also suggests that the low level of rules climate hinders employees’ voluntary
efforts (Leung, 2008). In contrast, the shaping of EC through rules and norms disseminated by
school leaders leads to effective and open communication among teachers, and renders OCBs.

P8: ‘Our principal has been here long. He shaped the school, the structure... Everyone is trying
to do his job very well. They enjoy what they do and they also try to do it well... People help
each other in their work. | personally do it. After my class hours, | assist my teammates in
their projects. | volunteer, but they also help me when | need. We do it to help our friends and
we do it because we want the students to do better in exams, also to help them learn more.’

Conscientiousness, courtesy and altruism are likely to be more prevalent when teachers
perceive rules climate, as illustrated above. The existence of a rules climate together with a
caring climate, brings an increase in OCB directed both towards the organization (Huang et al,
2012) and co-workers.

Instrumental Climate

Schools are generally characterised by caring and rules climates, in line with the nature and
requirements of education (Shapira-Lishchinsky and Rosenblatt, 2010). However, schools are
exposed to organizational politics like all organizations. Organizational politics stimulates
perceptions regarding instrumental climate, which refers to an environment where employees
focus overwhelmingly on their own interests (Cullen, Parboteeah and Victor, 2003). In our
participants’ words, this creates an artificial atmosphere where people mask their true feelings,
have hidden agendas and are self-centered.

P2: ‘Personal relations are so artificial. People walk with masks. Thus, if you are as you are,
and honest, you have problems... no team spirit... fractions... talking behind people’s back...
everyone thinks about himself.’

Previous research underlines the impact of management in creating a certain type of EC in
organizations (Grojean et.al, 2004). Although our participants did not directly specify the causes
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for an instrumental climate, they mentioned the general influence of principals’ behaviors on
their perceptions of EC. For instance, one participant (P14) quoted a well-known Turkish proverb
‘Where the front wheel goes, the back wheel goes, too’. The participants were unhappy when
perceiving such a climate, as they suffer from its behavioral outcomes. For instance, perceptions
of instrumental climate negatively affected relationship quality and trust, and stimulated
injustice perceptions. In such an environment, competition prevails over cooperation (Peterson,
2002). One participant (P14) complained about the lack of caring attitude and sincerity. These
unhealthy relationships and dysfunctional competition harm students and team spirit within the
school. Participants also underlined that teaching requires teamwork (Shapira-Lishchinsky and
Rosenblatt, 2010), which cannot be achieved in an environment characterized by instrumental
climate. As expected, participants reported lower job satisfaction (Torabian and Daovudi, 2016),
withdrawal behaviors and lack of OCB.

P16: 'Some teachers conduct extra lessons, they make extra exercises with their students,
voluntarily. That's ok, what is not ok is, as they know the exam questions, they make the
students answer and work on similar questions. By that, they want to ensure that their
students will get better grades than others... This is unfair.’

P14: ‘It was very hard for me, like | told you before, interpersonal relations here; they put me
off the school. People's behavior in the place you work, affects everything. Pretty cold,
distant relationships, mostly based on personal interest.’

As seen above, the dark side of competition may come along with the instrumental climate;
a Machiavellian way to get the job done. This is clearly against the spirit of education and
inappropriate for shaping future generations’ value system.

CONCLUSION

Teaching is essentially a moral profession, and the school staff are expected to form an ethical
community that shares responsibility for moral education and adheres to the core values that
guide students. Ethics cannot only be taught through curriculum content; there needs to be an
atmosphere where students can experience appropriate behavior (Campbell, 2004). Therefore,
EC in schools and the factors shaping it are crucial for all stakeholders in education.

Out of five types of EC, three emerged from participant reflections: caring, rules and
instrumental. Caring and rules climates were found to be more prevalent. Caring climate was
highly valued due to the nature of the teaching profession; rules climate was also favored, as it
decreases ambiguity. The ethical climate in which teachers are most satisfied and productive is
the combination of rules and caring climate. Participants reported a variety of affective,
behavioral and organizational outcomes of the perceived EC types, such as OCB towards the
organization and coworkers in the caring and rules climates. In contrast, dysfunctional
competition and negative effects on trust and relationship quality were evident in instrumental
climates. In addition to the findings of previous quantitative studies, in this qualitative study, we
shed light on how positive or negative EC occurred and affected teachers’ attitudes and
behaviors.

As stated in the literature, among many factors affecting school effectiveness and
productivity, one of the most important is principal behaviors (Toprakci and Tas, 2020; Comert
and Donmez, 2018). In line with this, in our study participant reflections showed that caring,
rules and instrumental climates were highly shaped by principal attitudes and behaviors
through role-modelling. Principals should guide teachers regarding ethically appropriate
conduct in a variety of situations; from daily issues to major ethical problems by building trust-
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based relationships (Li, Hallinger and Ko, 2016) and exhibiting their strong ethical background
in their behaviors. This finding directly speaks to school administrators and policy makers: to
benefit from the positive outcomes of ethical climates including OCB, organizational
commitment, increased job satisfaction, teacher retention and decreased absenteeism, the
assignment of principals should be based on the required qualifications and an awareness of
the need for a role-model in ethical behavior. As outlined by Giirkan and Toprakgi (2018), this
need is prevalent especially in public schools in Turkey. By carefully recruiting and selecting
principals, it will be possible to ensure the positive outcomes of ethical climates and their direct
contribution to teacher and school effectiveness. Moreover, offering professional development
support and ethics education to principals regularly will be helpful as previously called by many
researchers (e.g. Wood, 2005). Although such practices are observable in some countries, they
are exceptions rather than common rules. It is believed that these findings will spur further
research and discussions on the importance of ethics as a core value in human resources
policies and practices in education.
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Ozet:

Bu ¢alismanin amac, okullarda etik iklimin olusumuna etki eden faktérleri ve etik
iklimin égretmenlerin tutum ve davranislart lizerindeki etkilerini incelemektir. Bu
dogrultuda nitel bir arastirma tasarlanmus ve 19 farkli okullardan égretmenle yiiz
yiize derinlemesine gériisme yapumustir. Arastrma sonucunda okullarda etik
iklimin sekillenmesinde rol model olmalart sebebiyle okul miidiirlerinin en biiytik
etkiye sahip olduklart gérilmdiistiir. Etik iklimin baskalarinin iyiligini isteme ve
kurallar boyutlarinin érgtitsel baglilik, is tatmini, érglitsel vatandaslik davranist ve
calisant iste tutma Uizerinde olumlu etkileri oldugu, bununla beraber aragsallik
ikliminin bahsi gecen érglitsel ¢iktilar lizerinde olumsuz etkisi oldugu gérilmuistiir.
Bulgular okul midiirlerinin, saglam etik temellere sahip olunmast ve
ogretmenlerle giivene dayalt iliskiler gelistirilmesinde kritik bir rolii olduguna
dikkat cekmektedir. Calismanin temel katkusi, 6gretmenlerin deneyimlerinden yola
¢tkarak olumlu ya da olumsuz etik iklimin nasu olustugu ve égretmen tutum ve
davraniglarina nasu etki ettigine dair bir biitiinsel kavrayis sunmasudur.
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GENISLETILMIiS OZET

Problem: Bu calismada okullarda etik iklimin olusumuna etki eden faktorleri ve etik iklimin
6gretmenlerin tutum ve davranislart lizerindeki etkilerini incelemek amaclanmustir.

Yontem: Etik iklimin olusumunu ve etik iklimin dgretmenlerin tutum ve davranislarina etkisini
anlamak amacglandigindan, arastirma kesfedici bir nitelik tasimaktadir. Bu sebeple nitel arastirma
tasarumt  yapdmustir.  Arastrma  kapsaminda [zmir ilinde farkli bélgelerdeki okullardan 19
ogretmenle yiiz yiize derinlemesine gériisme gerceklestirilmistir. Derinlemesine gériismelerle e
zamanlt olarak okullarda gézlem yapumus, 6gretmeler arast iliskiler ve 6gretmen-mdidiir iliskileri
incelenmistir. Her bir derinlemesine gériisme sonrasi, katiimcinin izni ile alinan ses kayitlart birkag
kez dinlenmis ve bire bir yaziya doékilmistir. Veri analizi bu konusma dékimlerinin,
arasturmacilarin saha notlarinin ve ses kayitlarinin tekrar tekrar gézden gecirilmesi ile yapumustur.
Veri kendini tekrar etmeye bagsladigt noktada gériismeler sonlandurdmustir. Veri analizinde renk
kodlart kullandmus ve verinin siirekli ve 6zenli incelemesi sonucu belirgin temalar ortaya ¢tkmustur.

Bulgular ve Tartisma: Arastirmanin bulgulart okul mdudiirlerinin  okul etik ikliminin
sekillenmesinde nemli rol oynadiklarint géstermektedir. Ogretmenler ve diger okul mensuplarinca
rol model olarak gériilmelerinin bir sonucu olarak etik iklim (zerinde etkileri oldugu
goriilmektedir. Bulgular, etik iklimin farkli boyutlart baglaminda degerlendirildiginde ise,
bagkalarinin iyiligini isteme ve kurallar boyutlarinin orglitsel baglilik, is tatmini, drglitsel
vatandaslik davranist ve ¢alisant iste tutma lzerinde olumlu etkileri oldugu gériilmistiir. Buna ek
olarak aracsallik ikliminin s6zii edilen orglitsel ciktilar lizerinde olumsuz etkisi oldugu da
anlasumustur.

Sonug ve Oneriler: Arastirma okul miidiirlerinin, okullarda saglam etik temeller olusturulmasi ve
Ggretmenlerle ve dégretmenler arast giivene dayali iliskiler gelistirilmesinde 6nemli bir rol
oynadigint gbstermektedir. Okul miidirlerinin se¢im, atama, performans y6netimi ve egitim
stireclerinde bu etkinin g6z 6niinde bulundurulmast 6nem tasimaktadir.





