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TURKIYE’'DE BOLGESEL KALKINMA AJANS FAALIYETLERININ BESERI SERMAYE VE
DIS TICARET YONLU ANALiZi!
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OZET

Yerel ve bolgesel kalkinmay1 saglamak amaciyla kurulan Tiirkiye’deki bolgesel kalkinma ajanslarinin genel
olarak etkinligi tartigila dursun, bu ajanslarin dis ticarete ve 6zellikle beseri sermayeye gereken 6nemi verip
vermedigi merak konusu haline gelmektedir. Bu calismada ise amag, Tiirkiye’deki bolgesel kalkinma
ajanslarmin faaliyetleri kapsaminda beseri sermaye ve dis ticaret alanindaki etkinligin arastirilmasidir.
Calismada, Tiirkiye’de faaliyet gosteren 26 bolgesel kalkinma ajansindan verilerine ulasilabilen kalkinma
ajanlarinin yapmis olduklar1 faaliyet ve vermis olduklari destek programlari genel olarak incelenmis ve
bunlarin beseri sermaye ve dig ticaret yonlii analizi yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tirkiye, Bolgesel Kalkinma Ajansi, Beseri Sermaye, Dis Ticaret.
Jel Kodu: F30, R58, J24.

THE WAY ANALYSIS OF HUMAN CAPITAL AND FOREIGN TRADE OF REGIONAL
DEVELOPMENT AGENCY ACTIVITIES IN TURKEY

ABSTRACT

In Turkey, there is a debate going over the effectiveness of regional development agencies which established
to provide local and regional development, put aside that, there is a curiosity about whether these agencies
giving enough importance to foreign trade and particularly human capital or not. The purpose of this study is,
investigating human capital and foreign trade activity within the context of regional development agencies in
Turkey. In this study, accessed available data provided by 26 regional development agencies operating in
Turkey and examined their activities and support programs in general and made their human capital and
foreign trade oriented analysis.

Key Words: Turkey, Regional Development Agency, The Human Capital, The Foreign Trade.
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1. GIRIS

Bolgesel kalkinma ajanslarinin uygulama alani, tiim diinyada atarak devam etmektedir. Diger yandan, bu
ajanslarin uygulama alanlarinin genislemesine paralel olarak, faaliyet gosterdikleri bolgelerde ne diizeyde
faydalar getirdikleri de tartigma konusu yapilmaktadir. Adin da anlasilacagi tizere bolgesel diizeyde faaliyet
gbsteren bu ajanslarin en temel amaci, kurulmus olduklari bélgelerin potansiyelini beseri, ekonomik,
teknolojik ve sosyal yonlerden artirmaktir. Ayrica bu ajanslar, kurulmus olduklari bolgelerde diger kurum ve
kuruluslarla da esgiidiim ve koordinasyon igerisinde bulunarak bdlgenin huzur ve refahi i¢in ¢aligmalar ve
projeler gelistirmektedirler.

Bolgesel kalkinma ajanslarinin faaliyet amaglari arasinda, kurulmus olduklar1 bdlgenin dis ticaret ve beseri
sermaye potansiyelinin gelistirilmesine yardimer olmak gibi gorevleri de vardir. Bu baglamda, bu ajanslar
bolgenin dis ticaret ve beseri sermaye kapasitenin gelistirilmesi i¢in gerekli olan kaynaklar1 saglamalidirlar

1 Bu ¢alisma, 2013 yilinda Manisa’da Celal Bayar Universitesi Salihli Meslek Yiiksekokulu’nda diizenlenmis olan V.
Yerel Ekonomiler Kongresi’nde sozel olarak sunulmus olan ayni adli bildiridir.
2 Ars. Gor., Ege Universitesi, I.I.B.F., Iktisat Boliimii, orkuncelik@hotmail.com.
3 Ars. Gor., Giimiishane Universitesi, I.1.B.F., Tktisat Boliimii, mursit_recepoglu@hotmail.com.
4Yrd. Dog. Dr., Giimiishane Universitesi, [I.B.F., Siyaset Bilimi ve Kamu Y&netimi Boliimii,
kadircanerdogan@gumushane.edu.tr.
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ya da bu kaynaklarin kendiliginden bdlgeye gelmesini saglayacak altyapi hizmetlerini gerceklestirmelidirler.
Nitekim s6z konusu iki faaliyet alani, 21. Yiizyilda bulundugumuz bu giinlerde, bir iilkenin ve dolayisiyla bir
boélgenin gelismesi icin lizerinde ugrag verilmesi gereken temel alanlardir.

Bu caligmada, birinci bdliimde konu ile ilgili literatiire yer verilecek, ikinci boliimde bdlgesel kalkinma
ajanslarinin  genel diizeyde kurulus ve faaliyet amaclari iizerinde durulacaktir. Uciincii ve dérdiincii
boliimlerde ise sirastyla kalkinma-beseri sermaye ve kalkinma-dis ticaret arasindaki iliskiye deginilecek olup,
son boliimde de Tiirkiye’de faaliyette bulunan 26 bolgesel kalkinma ajansinin yapmis oldugu faaliyet ve
destekledikleri projelerin beseri sermaye ve dis ticaret yonlii analizi gerceklestirilecektir.

2. LITERATUR

Klasik Iktisat Teorisi’nde sermaye kavramu icin, makine, techizat gibi tamamen fiziki sermaye kavramindan
olusan bir tanimlamaya gidilmistir. Daha sonra kisisel ve toplumsal dzelliklerin {iretime olan etkilerinin
giderek 6nem kazanmasiyla birlikte, pozitif degerlerin de sermaye olarak kabul edilmesine ve dolayisiyla
beseri sermaye kavraminin dogmasina neden olmustur. Burada ad1 gegen pozitif degerler, isgiiciindeki bilgi,
beceri ve tecriibelerden olusmaktadir (Tas ve Yenilmez, 2008: 159). Keza, beseri sermaye alaninda belirli bir
oneme sahip olan Schultz’a gore de, sermaye kavramu fiziki sermayenin yaninda beseri sermaye kavramini
da igermektedir (Dogan ve Sanli, 2003: 194).

Beseri sermaye faktorii i¢in tarihsel siire¢ incelendiginde, 18. ve 19. yy’larda gereken 6nemin verilmedigi ta
ki 20.yy’mn sonlarina dogru gelindiginde, ozellikle gelismekte olan iilkelerde birgok ¢alismaya konu oldugu
ve degisik boyutlarda ele alindig1 goriilecektir (Ozyakisir, 2011: 58).

Beseri sermaye yatirimlarinin iktisadi bliylime, gelir dagilimi, istihdam, boélgesel kalkinma ve demografik
gelismeler tizerindeki etkilerini incelemek amaciyla birgok ¢alisma yapilmistir (Yumusak, 2008: 14). Yapilan
ampirik c¢alismalarin genelinde, beseri sermaye yatirimlarinin tarim ve sanayi sektorlerinde yiiksek
verimlilik, gelir dagiliminin daha adil olmasi, istthdam imkanlarinin artmasi, bolgeler arasi geligmislik
farklarinin giderilmesi gibi bir ¢ok olumlu etkiye sahip oldugu belirlenmistir (Eser ve Gokmen, 2009: 42).

Kalkinma ve beseri sermayeyle ilgili literatiir incelendiginde, 1962 yilinda Mushkin tarafindan yapilan
ampirik ¢alismada, ekonomik gelisme siirecinde egitim ve sagliga ayni anda yapilan yatirimlarin olumlu
etkileri saptanmistir. Bu kapsamda saglikli ve egitimli bireylerin, toplumda tiiketici ve {iretici olarak daha
etkin davrandiklar tespit edilmistir. Dahasi, saglikli bireylerin daha iyi egitilebilir olmas1 gercegi diger bir
husustur. Diger bir énemli nokta ise, saglikli insanlarin egitilmesi halinde egitim yatirmmindan daha uzun
siireli yararlanma imkan1 dogmasidir (Ozyakisir, 2013: 6).

Konuyla ilgili olarak Tiirkiye iizerine yapilan ¢aligmalarda da benzer sonuglara rastlanmaktadir. Acaroglu ve
Kutlu (2008: 324)’nun yapmis oldugu ¢alismada, Tiirkiye bolgelerinin kisi basina diisen egitim imkanlarimin
yetersizligi ve var olan egitim imkanlarinin bolgeler arasinda homojen bir sekilde dagilmadigim
gostermektedir. Ayrica Tirkiye’nin bolgesel anlamda yiiksek kalkinma diizeylerine ulagmasi igin,
yliksekogretim olanaklarinin artirilmast ve diger egitim kademelerindeki kalitenin de artirilmast
gerekmektedir.

Acaroglu ve Dagdemir (2009: 112)’in 19 il kapsaminda yapmis oldugu caligmada, bu 19 ilden en az
kalkinmis 16 ilin karsilastirilmas: yapilmis ve beseri sermaye farkinin, GSPPC (Kisi Bagina Diigen GSMH)
farkinin olusumunda %49 ile %95 arasinda degisen oranlarda bir katki sagladig1 gozlenmistir. Bu anlamda,
iller bazinda diistinildiigiinde kalkinmaya en biiyiik katkiy1 beser sermayenin sagladigi sdylenilebilmektedir.

Dis ticaret ile kalkinma arasindaki iligkiyi arastiran yerli ve yabanci bir¢ok caligsmalar yapilmistir. Li, Chen
ve San (Li vd., 2010), Cin’in dogu bdlgelerinde dis ticaret ile ekonomik biiyiimeyi arastirdiklar1 ekonometrik
caligmalarinda kisa ve uzun donemde ekonomik biiylime ve dis ticaret arasinda pozitif yonlii bir iligki
bulmuglardir.

Bidlingmaier (2007) ise gelismekte olan iilkelerde uluslararasi ticaret ve ekonomik biiylime iliskisini
arastirmigtir. Ampirik olarak yaptig1 ¢alismasinda {irlin gelisimi ve ihracat gesitliliginin milli gelir ve biiylime
iizerinde dogrudan etkili oldugu sonucuna varmustir.

Aslan ve Yorik (2008) ise dis ticaret hadleri ile kalkinma arasindaki iliskiyi teori ve uygulamada
incelemiglerdir. Caligmalarinda, dig ticaret hadleri ile kalkinma arasindaki iligkinin her ne kadar ¢ok karmagik
bir yapis1 olsa da, sonug olarak birbirlerini kesin bir sekilde etkilediklerini vurgulamislardir.
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Sezgin (2009: 189), Tiirkiye’ye yonelik olarak gerceklestirmis oldugu ¢aligmasinda, 1984 yili sonrasinda
baslamis olan liberallesme ve hizli ekonomik biiyiimenin beraberinde hizli ithalat artigin1 getirdiginden sz
etmektedir. Ayrica, ithalattaki bu artislarin donemsel olarak sicramalar biciminde olustugundan da
bahsetmektedir. Bu donemde, liberallesme artiglarinin yani sira, yiiksek oranlarda GSMH biiylimesi
gerceklestigi sonucuna ulagilmistir. Yine bu calismada, 1990-2006 yili i¢in yapilan analizde, GSMH artis
hizinin dis ticaret hiziyla esdeger oranda gercgeklestigi sonucuna ulasilmistir. Kimi zaman, dis ticaretteki artis
hizi, GSMH artig hizinin dahi Gistiine ¢ikmustir.

Hepaktan (2008), yapmus oldugu ¢alismasinda, Tiirkiye’nin 1980 sonrasindaki dénemde dis ticaret yapisinda
dis ticaret hacmi agisindan bir artis oldugu sonucuna varmistir. Yine bu donemde, Tirkiye’nin ihracatinin
GSMH’ye oraninda da biiyiik oranda artig goriilmiistiir.

3. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI VE FAALIYET AMACLARI

Bolgesel kalkinma anlayisi, merkezi hiikiimet tarafindan yerine getirilmekte olan bolgesel politikalarin, tim
yerel aktérlerin aktif katilimiyla belirlenmesine dayanmaktadir (Ozmen, 2008: 328). Dolayisiyla bolgesel
kalkinma ajanslar1, merkezi hiikiimet ve yerel yonetim yapilanmasinin disinda, genel olarak yumusak politika
araglari ile yerel iktisadi kalkinmanin desteklenmesine yardimei olan kuruluslardir (Halkier, 2006: 17). Bu
kuruluslar, karar giicline dayali olan yetkilerini kamu organlarindan aldiktan sonra, 6zel sektoér ve sivil
toplum kuruluslar1 arasinda esgiidiimleyen ve koordinasyonunu saglayan yonetisim anlayisi mantigiyla
¢aligmalarda bulunmaktadirlar (Mag, 2006: 1). Genel olarak yasal bir hilkkme dayanarak kurulan bolgesel
kalkinma ajanslari, belli bir cografi bolgede igerisinde yer alan 6zel ve kamusal tiim sirketler, yerel otoriteler
ile sivil toplum kuruluslar1 arasinda igbirligni 6ngeren bir yapida kurulmaktadir. Ayrica, bolgenin sosyo-
ekonomik gelisimini de saglamaktadir (Arslan, 2010: 90). Bu baglamda bélgesel kalkinma ajanslari, merkezi
yonetimden bagimsiz bir bigimde faaliyette bulunan ve simurlari belirli bir alanda olan bélgenin sosyo-
ekonomik yonden gelismesi i¢in girisimlerini siirdiiren, gergeklestirmis oldugu faaliyetlerin finansman
kaynaginin kismen veya tamamen kamu tarafindan karsilandigi, yari-6zerk kuruluslar olarak
tanimlanabilmektedir (Uzay, 2010: 6). Yapilan tanimlardan da anlasildigi {izere bolgesel kalkinma
gjanslarinin hakim iki 6zelligi, bolgesel esasa gore belli bir alanda toplanmalar1 ve bu alanin sosyo-ekonomik
kalkinmasi igin girigimlerde bulunmalaridir.

Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslar Birligi (EURADA) nin yapmis oldugu degerlendirmeye gore bolgesel
kalkinma ajanslari, sektorel ve genel kalkinma problemleri ile ilgili ¢6ziim yontemleri gelistirmekte ve daha
sonrasinda da bu ¢oziimleri gelistirmeye yonelik olarak yapilan projeleri desteklemektedir (Hasanoglu ve
Aliyev, 2006: 85). Diger yandan, faaliyet alanlar1 bu sekilde degerlendirilmis olan bolgesel kalkinma
ajanslarmin, tiim bolgesel kalkinma ajanslari i¢in gegerli oldugunu sdylemek yanlis olacaktir. Nitekim bu
faaliyet alanlar1 diginda hizmet veren ajanslar da bulunmaktadir. Dolayisiyla bdlgesel kalkinma ajanslarinin
ortak yani, hepsinin bir cografi alan igerisinde igsel potansiyelin gelistirilmesine ve desteklenmesine
dayanmaktadir (Oskay ve Kubar, 2007: 205).

Bolgesel kalkinma ajanslari, II. Diinya Savagi’nin Oncesinde ortaya ¢ikmis olan bdlgesel farkliliklart
gidermek ve desteklemek amaciyla kurulmustur. Bu ajanslar, bolgesel kalkinmanin saglanmasi amactyla
ortaya ¢ikmuslardir (Karakoyun, 2011: 39). Nitekim bolgesel kalkinma ajanslariin ilk uygulamasi, ABD’de
baslamustir. {1k kuruldugu sirada resmi nitelikte olmayan bir sivil toplum kurulusu gibi faaliyette bulunan bu
kuruluslar, projelerin hazirlanmasi ve girisimcilerin desteklenerek bilgilendirilmesi, fizibilite etiidii gibi
gesitli konularda danismanlik saglanmasi bi¢iminde hizmetlerde bulunmustur (Kigiik, 2013, 497). Bu ilk
kalkinma ajans1, ABD’de 1933 yilinda Tennesse Valley Authority (TVA) adiyla kurulmustur (Ozcalik, 2012:
170). Diger yandan, Ingiltere’de bolgesel kalkinma ajanslar;, 1960’11 yillarda kurulmaya baslamistir. Bu
ajanslar, ilk kurulduklari dénemde, hilkiimet politikalar1 ile iligkili olarak karar verip, bu kararlara yonelik
projeleri uygulamiglardir. Daha sonra AB iiyeliginin vermis oldugu destekle “Bolgesel Kalkinma Ajanslari
Kanunu” yiirirliige girmistir (Eroglu ve Kum, 2010: 179) ve bu kanunun yiiriirliige girmesinden sonra da
bolgesel kalkinma ajanslarinin faaliyet alanlar1 genislemistir. Diinyada ilk 6rneklerinin gériilmesinden sonra,
birgok bdlgede kurulmaya baslayan bolgesel kalkinma ajanslari, Avrupa’nin bir¢ok iilkesinde de giinden
giine artmaya baglamistir. Avrupa Birligi {iyesi iilkelerin basmi ¢ektigi bir¢ok iilkede kurulmakta olan
bolgesel kalkinma ajanslarinin esas olusturulma gerekgeleri, Apan (2004: 48) tarafindan su sekilde ifade
edilmistir; “bélgesel stratejilerin  uygulanmasi, yerel ve bolgesel girisimciligi destekleme, altyapi
hizmetlerinin sunulmasina yardimci olma ve ozel sektoriin yakin gelecegi icin yari-bélgesel ¢oziimler
arastirmak ve bélgesel talepleri karsilayacak yeni iiriin ve hizmet tiretimi igin parasal garantiler ve ¢éziimler
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aramak”. Bunun yam sira, Ozen (2005: 7-8) tarafindan hazirlanan “Bélgesel Kalkinma Ajanslart” adh
raporda ise, ajanslarin genel olarak faaliyetleri veya faaliyet amaclar su sekilde belirlenmistir:

- Bilgi bankalar1 olusturarak bdlgeyi izlemek,

- Yerel/bolgesel kalkinma igin stratejik planlama yapmak ve uygulanmasini izlemek,
- Girisimciler ve yatirimcilar icin bilgi saglamak ve teknik destek vermek,

- Yerel girisimcinin yatirimlarini desteklemek,

- Yabanc1 yatirimcilarin bolgeye ¢ekilmesi igin gerekli tanitim ¢aligmalar1 yapmak,

- Finansman konusunda yatirimcilara bilgi saglamak ve tavsiyelerde bulunmak,

- KOBI’ler igin finans kaynaklar1 yaratmak, yerel, ulusal ya da uluslararasi fonlar, kredi kuruluslar1 ve
bankalarla igbirligi yapmak,

- Yeni buluslar ve teknolojinin tanitilmasini saglamak,
- Egitime katkilar saglamak,
- Altyapi, yol, enerji faaliyetlerini izlemek,

- Bolgenin ulusal ve uluslararasi networklerinin geligtirilmesini saglamak.

4. KALKINMA VE BESERI SERMAYE

Beseri sermaye, kisilere yapilan verimli yatirimlarin bugiinkii degerleri olarak tanimlanmaktadir. Genellikle
egitim, deneyim ve saglik gelistirme harcamalarindan saglanan getiriler olarak ifade edilmektedir (Erkan,
2008: 1). Bireylerin verimlilik diizeylerinde bir artisa neden olan bu kavram, bireysel farkliliklarin da
temelini olusturmaktadir.

Ulkeler arasindaki iktisadi ve iktisadi olmayan faktorler arasindaki farkliliklarin bir sonucu olan kalkinma ve
az gelismislik sorunu, ekonomideki fiziki (maddi) ve beseri sermaye kaynaklarinin nitel ve nicel agidan
konumuna bagl olmaktadir. Ozellikle maddi kaynaklarm islenip ekonomik siirece yeniden aktarilmasinda
onemli bir rol olan insan 6gesi, kalkinmanin gerceklestirilmesinde ¢ok 6nemli bir yere sahiptir (Tung, 1998:
84).

Kalkinma denildiginde giindeme genelde ekonomik ve finansal gdstergeler gelmektedir. Oysa giiniimiiz Bati
diinyasinda kalkinma gostergelerinin en dnemlisini “Beseri-insani Kalkinma Gostergeleri” olusturmaktadir
(Giingor, 2013). Bu anlamda kalkinma, sadece genel sayilarla ifade edilen ekonomik biiylimeyi icermemekte,
ayni zamanda yapisal ve sosyal degisimleri de kapsamaktadir (Tekin, 2011: 34).

Kalkinmayi tetikleyen, hizlandiran bir takim faktorler bulunmaktadir. Bu faktorler sirasiyla, teknoloji, dogal
kaynak zenginligi ve beseri kaynaklardir. Bilgi toplumuna geg¢is asamasinda iktisadi kalkinmayi beseri
kaynaklar ve beseri kalkinma olusturmaktadir (Gékgen, 2006: 40-41). Ozellikle gelismekte olan iilkelerin
kalkinmasina katki saglayan faktorlerdeki gelismeler, biiylik bir oranda beseri sermaye ve beseri sermaye
yatirimlari tarafindan belirlenmektedir. Bu baglamda kalkinma, biiyiik 6l¢iide beseri sermayedeki gelismelere
baglh olup yapisal degismeler nitelikli insan faktoriinii gerektirmektedir (Tung, 1997: 67). iktisadi kalkinma
ve beseri sermaye arasindaki iligki Sekil-1’de gosterilmistir.
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Kaynak: Ogunade, A. O., 2011. Human Capital Investment in The Developing World: An Analysis of Praxis,
s.4, www.uri.edu/research/Irc/research/papers/Ogunade_Workforce_Development.pdf.

Sekil 1. insan Sermayesi ve iktisadi Kalkinma

Sekil 1’e gore, iktisadi kalkinmayla dnemli derecede iligkili olan toplam faktdr verimliligi, gayri safi milli
hasila, ihracat ve dogrudan yabanci yatirimlari attirmak icin insan sermayesi yatiriminin gerektigi
gosterilmektedir.

Son yirmi yillik siiregte, kalkinma alaninda en biiyiik atag1 yapan Asya iilkelerinin basarisinda, etkin olan
faktorlerin basinda insan faktorii gelmektedir. Giiney Kore, Singapur ve Tayland gibi iilkeler, dogal
kaynaklar bakimindan zengin olmadig:i halde; beseri sermaye, mesleki ve okul egitimine gerekli 6nemi
verdikleri i¢gin kalkinma yariginda 6ne gegmislerdir (Serbetci, 2003: 165).

5. KALKINMA VE DIS TICARET

Gilinimiizde iilkeler arasinda dig ticaret yapilmasinin en temel nedeni, iilkelerin mal ve hizmet iretimi
yoniinden yetersiz bir durumda olmasidir. Dogal kaynaklarin yeryiiziinde dengeli bir sekilde dagiliminin
gergeklesmedigi bilinmektedir. Dogal kaynak yoniinden zengin olan iilkeler, mevcut iiriinlerinden fazla olan
kismi ihracat yolu ile diger iilkelere satmaktadirlar. Dogal kaynak yoniinden fakir olan iilkeler ise ihtiyaglar
olan iriinleri ithalat yoluyla gidermektedirler. Ayrica iiretim tekniklerinin bilinmemesi ve bu teknikleri
uygulayacak insan giiciiniin bulunmamasi da iilkeler arasindaki dis ticaretin gelismesinde etkili olmustur
(Hepaktan ve Cinar, 2011: 118).

Iktisadi kalkinma ile uluslararasi ticaret arasindaki iliski anlamali bir sekilde gelismeye basladiktan sonra bu
iligkinin hem teorik hem de uygulamaya yonelik analizleri biiyiin énem arz etmektedir. Dis ticaret
kuramcilart 6zellikle statik kosullarda ticaretin iiretim faktorlerinin rasyonel kullanimi agisindan yapacagi
etkiler ile ilgilenmeyi tercih etmislerdir. Iktisat tarihgileri ise talep ile ilgili agiklamalar yerine temel olarak
arz faktorleri ile ilgilenmis ve dis talebin biiyiime tizerindeki roliine pek deginmemislerdir (Y6riik, 2008: 78).
Geleneksel dis ticaret teorileri agisindan bakildiginda, her iilke karsilagtirmali dstiinliige sahip oldugu
mallarda uzmanlagmakta ve dis ticaret sayesinde diinya iizerindeki iiretim artmaktadir. Bu artistan ise her
iilke kendi iizerine diiseni alarak zenginlesmesini saglayabilmektedir. Ancak geleneksel dis ticaret teorisinin
geleneksel bir sekilde ele alinmasi dolayisiyla, mevcut faktor donatimlart ve teknolojik yapilar: yiiziinden az
gelismig iilkeler, gida, maden ve tarimsal hammadde {iretiminde uzmanlasarak bu mallari ihra¢ etmeleri
gerekmektedir. Bu durumda ise az gelismis ilkelerin refah artisi saglanamamakta ve dis ticaret yolu ile
kalkinmalart ger¢eklesememektedir (Seyidoglu, 2003: 587). Bu durum, geleneksel dis ticaret teorisinin
elestirilmesine neden olmus ve teorinin eksiklikleri daha sonraki iktisat¢ilar tarafindan giderilmeye
caligilmugtir.

Yeni dis ticaret teorileri ve kalkinma anlayist ile geleneksel dis ticaretin statik saydigi durumlar gézden
gecirilmigtir. Yeni sanayilesme ve dis ticaret teorileri glindeme getirilmistir. Ciinkii hizla degisen ve
kiiresellesen diinyada azgelismis iilkelerin kalkinmalarim1 gergeklestirebilmeleri igin yeni dig ticaret
politikalart uygulamalar1 gerekmektedir.
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Yakin gecmise bakildiginda dis ticaretle olan iliskilerin niteligi acisindan sanayilesme veya kalkinma
stratejileri, ithalat ikamesi (import-substitution) ile ihracata yonelik (export-oriented) sanayilesme diye iki
ayr1 sekilde uygulanmaya calisilmaktadir. Strateji, genel model veya yaklasim demektir; gercekte politikadan
daha genis kapsamlidir. Ancak, bir strateji ancak onunla uyumlu politikalar araciligiyla uygulamaya
konulabilmektedir (Seyidoglu, 2003: 590).

ithalat ikamesi, devlet kontroliine dayanmaktadir ve yurt disindan ithal edilecek mallarin iilke iginden
saglanmasini esas almaktadir. Ancak giiniimiizde serbest piyasa sistemi igerisinde ithalat ikamesi ile
kalkinma anlayist neredeyse yok gibidir. Kiiresellesen diinyada yeni gelisen sartlara uyum saglamaya ve
rekabet giiciinii artirmaya ¢alisan iilkeler dig ticaret yoluyla kalkinmalarimi saglamayi amaglamakta ve bu
dogrultuda ihracata dayali biiyiime anlayisint uygulamaya ¢aligmaktadirlar. Bu baglamda bir iilkenin ihracat
ve ithalat oranlar1 o iilkenin kalkinmasi ile yakindan ilgilidir. Herhangi bir iilke ekonomisi mevcut dogal
kaynaklar1 ve liretmis oldugu mal ve hizmetler ile dis ticaret yapmakta ve dolayisiyla kalkinmasini bu sekilde
gerceklestirebilmektedir.

Tiirkiye’de ithal ikamesi siireci, yaygin olarak devletin katkisiyla demir-celik, bakir, aliminyum, petrokimya
ve kimya, ingaat malzemeleri gibi temel olarak ara mallarda uygulanmistir. Devlet, 6zel sanayinin ve tarimin
girdi ihtiyacint ucuza karsilamak i¢in girdileri maliyetlerinin altinda fiyatlandirmis bu ise ekonominin temel
dengelerine ve boliisiim iliskilerine cesitli etkiler yapmustir. Tiirkiye ekonomisinde disa bagimlilig1 azaltmasi
umulan bu siireg, beklendigi gibi sonu¢ vermemis ve ekonominin ithalata bagimliligi artmistir (Boratav,
2009: 120). Daha sonra 1980’li yillar ile birlikte ihracata dayali bilyiime anlayisi uygulanmaya caligiimistir.
ithalat ikamesinden ayrilip ihracata dayal biiyiime anlayist ile birlikte {ilke ekonomisinde biiyiime ile ihracat
arasindaki iliskide genel olarak olumlu bir iliski ortaya ¢ikmustir®,

Tablo 1. 1980-1990 Dénemi Biiyiime ve ihracat Rakamlari

Ihracat
Yil Biiyiime (Milyar $)
%

1980 -2,8 2,9
1981 4,8 47
1982 3,1 57
1983 4,2 59
1984 7,1 7,1
1985 4,3 8
1986 6,8 7,5
1987 9,8 10,2
1988 15 11,7
1989 1,6 11,6
1990 9,4 13

Kaynak: TUIK, www.tuik.gov.tr, 14.03.2013.

1980°1i yillar ile baglayan ihracata dayali biiylime anlayist 1990’11 yillar ve 2000°li yillar boyunca devam
etmistir. 2000 sonrasti siiregte hiz kazanan bu anlayis Devlet Bakan1 Zafer Caglayan’in su goriislerinden daha
iyi anlagilmaktadir (Ekonomi Bakanligi, 2013):

“Dus Ticaret Miistesarhigt olarak hayata gegirdigimiz “Ihracata Doniik Uretim Stratejisi” ile bugiine kadar,
her bir ilimizin hali hazirda iirettigi itiriinleri nasil diinya pazarlarinda rekabetgi bir sekilde satabilir
sorusunun cevabini aradik. Amacimiz bunun yolunu agmakti ve bugiin sevingle goriiyorum ki “ihracata
doniik olma” anlayist ve inanisi aslhinda kiigiigiinden biiyiigiine pek ¢ok insanimizda olugmustur.”

5 Bu iligskinin olugmasinda, Tiirkiye ekonomisinin diga agilmig olmasi ve yabanci sermayenin iilke igindeki dig ticaret
acigimi finanse etmis olmasi etkilidir. Ancak bu gibi ayrintilara burada deginilmeyecek ve biiylime ihracat arasindaki
iligki ele alinacaktir.
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Bu aciklamadan da anlagilacag: iizere ihracata yonelik biiyiime anlayisi, ililke agisindan olumlu bir sekilde
degerlendirilmek istenmektedir. Ayrica, iilkenin ekonomik kalkinmasinin gergeklesmesi icin bolgesel
diizeyde de ihracata yonelik olma vurgusu yapilmaktadir. Bu durum gostermektedir ki iilkenin dig ticaret
acisindan kalkinmasini saglamasi bolgesel diizeyde de dis ticaret iligkilerini gelistirmesinden ge¢mektedir.
Dis ticaret agisindan rekabetci bir duruma gelmek igin ise bolgesel diizeyde iiretilen {iriinlerde avantajli bir
duruma ge¢mek gerekmektedir. Dolayisiyla dis ticaret politikalar: bu yone kanalize edilmeye calisiimaktadir.

Tirkiye gibi geligmekte olan iilkelerde genellikle kalkinma ve sanayilesme 6zdeslestirilmistir. Sanayilesme
dogrudan igsel ve digsal ekonomiler, teknolojik gelisme ve egitici etkileri ile kalkinma agisindan temel itici
gii¢ olarak goriilmektedir. Gelismekte olan iilkelerin sanayilesme ugruna tarim sektdriinii ikinci plana
itmeleri ise hata olarak goriilmektedir. Dis ticaretin kalkinma agisindan, dinamik etkileri genellikle
kalkinmay1 hizlandiricr nitelikte olup, bu goriis iktisatgilar arasinda tartisilmaya devam etmektedir (Gok,
2012: 2).

6. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARININ BESERi SERMAYE VE DIS TiCARET
BAGLAMINDA DEGERLENDIRILMESI

Tirkiye’deki bolgesel kalkinma ajans faaliyetlerinin beseri sermaye yonlii analizinin yapilabilmesi igin,
ajanslarin her yil sonunda hazirladig: faaliyet raporlarindan ve internet erigsim sitelerinden yararlanilmistir.
Bu ajans faaliyetlerine genel olarak bakildiginda {i¢ tiir destek programi géze ¢arpmaktadir. Bunlar sirasiyla,
proje teklif ¢agrisi, dogrudan faaliyet destek programi ve teknik destek programidir. Beseri sermaye yonlii
analizin daha saglikli yapilabilmesi igin teknik destek programlari incelenmistir. Bu program kapsaminda
genellikle bireysel ve toplumsal gelisimi saglayan egitim programlar1 desteklenmektedir.

Tirkiye’de dig ticaret agisindan ise kalkinma ajanslarinin verdigi destekler tiim alanlarda incelenmistir.
Dogrudan faaliyet destegi veya mali destek programi gibi alanlarda kabul edilen ve onay alan tiim projeler
incelenmis ve dig ticaret odakli projeler tek tek tespit edilmistir. Ancak 1980 sonrast ihracata yonelik
kalkinma anlayisini benimseyen Tiirkiye’nin ulusal bazli ihracat desteklerinin kalkinma ajanslari agisindan
bolgesel diizeyde ¢ok da olumlu bir durumda olmadigi goriilmiistiir. Tablo 2’de dig ticaret agisindan
desteklenen projelere bakildiginda, 26 kalkinma ajansindan ancak 10 kalkinma ajansinin bu konuda verileri
elde edilebilmistir. Verilerine ulasilan projelerin ise sayisinin ¢ok az oldugu agikca goriilebilmektedir.

Tablo 2. Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Teknik Destek Program ve Destek Programlar:
Kapsaminda incelenmesi

No Bolgesel ) Dis Ticaret Destek Beseri Sermaye Teknik Destek
Kalkinma Ajansi Programlan
Programlan
-2011 yilinda 54 egitim ve gelisim
projesi desteklenmistir.
1 Trakya Kalkmma -2012 yilinda ise ilana gidilmis ve
Ajansi < . .
------------------- Temmuz-Agustos donemi sonuglarina
gore 32 projeye destek verilmistir.
-2012 yilinda 3 adet proje teklif
cagrisina ve 1 tane dogrudan faaliyet
2 Istanbul Kalkinma projesine destek verilmistir. Bilgi
Ajanst | mmmmmmmemmmeeme odakli ekonomik kalkinmayi saglamak
adma 50.000.00 TL tutarinda destek
saglanmistir.
. 2011 Yih gerisinde Thracat ve | 5,1y v s 39, 2012 yilinda 18
Giliney  Marmara | Yenilikgilik Mali Destek .
. teknik destek programina  destek
3 | Kalkinma  Ajanst | Programi kapsaminda 34 U .
o verilmigtir. 2013 yil1 iginde 300.000 TL
(GMKA) firmaya destek verilmistir N A
biitceli ilana gidilmistir.
Izmir  Kalkinma Dis ticaret 2012. yih 1(;1n_4 -2008-2012 yillar1 arasinda teknik
4 Ajans1 (IZKA) Kurum ve 25 Faaliyet Kolu ile destek programi agilmamistir
J desteklenmistir. Prog ¢ Sr-
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Giliney Ege -2010, 2011, 2012 yilinda ilana
5 Kalkinma  Ajansi | ——=-=============- gidilmemistir. 2013 yilinda 500.000 TL
(GEKA) biitceli ilana gidilmistir.
Batt Akdeniz -2010 ve 2011 yillar1 i¢in teknik destek
6 | Kallunma - Ajansy | —oeoeooemeeeeer program bulunmamakiadir.
(BAKA) -2012 yilinda ilana gidilmis fakat
sonuglari ilan edilmemistir.
-2011  yili  rekabet giiciini .
Cukurova artirmaya yonelik mali destek ;120,?1’ 2009, 2010, iOll ylllaémdg nialli
7 Kalkinma Ajansi | programinda, ithalat, ihracat ve es'CK  programi apsaminca - ceste
(CKA) dis ticaret kapsamh 4 Proje verilmistir. 201‘2 ylhn.da 1la1.1a.g1d11m1§
desteklenmistir. fakat sonuglari ilan edilmemistir.
-2011 yilinda 104 proje destek
- . verilmistir.
8 Egﬁsnma Alz}z?llszl -------------------- -2012 yilinda Kasim-Aralik dénemi
(DOGAKA) icin ilana gidilmis ve 19 projeye destek
verilmistir. Eyliil- Ekim déneminde 50
projeye destek verilmistir.
-2010-2011 Yih Mali Destek | -2011 yilinda ilana gidilmis fakat
9 1peky0h_1 Kalkinma | Programi Kapsaminda 2 adet dis | sonuglari ilan edilmemistir.
Ajansi (IKA) ticaret projesi desteklenmistir. -2012 yilinda ise 31 projeye destek
verilmistir.
-2010 yilinda 35 egitim projesi
10 Karacadag =~ | -----—-mmememmeoeee desteklenmistir. 2011 ve 2012
Kalkinma Ajanst yillartyla  ilgili sonuglart  ilan
edilmemistir.
. -2011, 2012, 2013 yilinda ilana
11 2?:11651 (D%%A{lzmma gidilmistir. 2012 yilinda 9 projeye
J destek verilmistir.
12 Egﬁinma Arzcl?llsli ______________________ -2011 yilinda 4 proje desteklenmistir.
(DAKA) 2012 yilinda 12 proje desteklenmistir.
-2010 yili  kiigik ve orta
biiyiiklikteki isletmelerin | -2012 yilinda 2 projeye destek
13 ie;}:;i (Sé(gglAn)ma iktisadi ve mali destek programi | verilmistir. 2013 yilinin 1. Déneminde
J cercevesinde 2 adet ihracat | 12 projeye destek verilmistir.
projesi desteklenmistir.
Dogu  Karadeniz .
14 | Kalkinma  Ajanst | --eceeececmeceecees -20.12 . ylhnda 17 projeye destek
(DOKA) verilmistir.
-2010 yilinda Eyliil-Ekim déneminde 4
- projeye destek verilmistir. Temmuz ve
15 I:Ezzgl?glgalkmma qustos déngmi icin  bilgilere
Ajanst (KUDAKA) | erisilememektedir. 2011 yilinda 42
projeye destek verilmistir. 2012 yilinda
ise 20 projeye destek verilmistir.
-2011 yilinda 16 proje desteklenmistir.
16 Firat Kalkinma 2012 yilimda 12 projeye destek
Ajanst (FIRAT) | ----------mmmmmomee- verilmistir. 2013 yilinin 1. Dénemi igin
16 projeye destek verilmistir.
Orta Anadolu | -2010 yil1 mali destek programi .
17 | Kalkinma Ajans: | ¢ergevesinde 1 adet ihracat é%r?]le%(teg;ima ait bagvurular - devam
(ORAN) odakl proje desteklenmistir. :
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Ankara Kalkinma

-2011  yilinda ait sonuglar ilan

18 S edilmemisti.r..2012 yilinda 36 proje
desteklenmistir.
-2011 yilinda 31 projeye destek
19 Ahiler K{:\Iklnma --------------------- verilmistir. 2012 yilinda ise 2. ve 3.
Ajansi (AHIKA) Doneminde toplamda 39 projeye destek
verilmistir.
-2010°da mali teknik destek
20 Mevlana Kalkinma | programi ¢ercevesinde 1 adet | -2010 yilinda 94 projeye destek
Ajanst (MEVKA) | dis  ticaret odakli  proje | verilmistir
desteklenmistir.
-Bolgesel Potansiyelin Harekete
Gegirilmesi Mali Destek
Programi Cergevesinde 1 Adet
Zafer  Kalkinma g:si(e:liﬁnmisti‘r{onehk PHE | 2010 yiinda 44, 2011 yihinda 69 ve
21 : 2012 yilinda 58 projeye destek

-Odak Sektorler Mali Destekler
Programi Cercevesinde 3 adet
dis ticarete yonelik proje
desteklenmistir.

Ajanst (ZAFER) verilmigtir.

Bursa, Eskisehir, | -2010 yili mali destek programi
22 | Bilecik Kalkinma | ¢ercevesinde 2 adet ihracat '20.1 ! }ghndl? 53i .20.12 ytlinda 52
Ajansi (BEBKA) odakli proje desteklenmistir. projeye destek vertimistir.
-2009 yilinda  “Isletmelerin
Rekabet Giiglerinin Artirilmasi
ve Disa Acilimlarina Mali

Destek Programi” gergevesinde

Orta Karadeniz | g adet dis ticaret odakli proje -2012  yilinda 10, 2013%tin 1.
23 | Kalkinma  Ajansi desteklenmistir. Doéneminde 2 projeye destek
(OKA) 22012 yili dogrudan faaliyet | Verilmistir.
destegi ¢ercevesinde 1 adet
ihracat odakli proje
desteklenmistir.
Kuzey  Anadolu .
24 | Kalkinma  Ajanst ;Ze(r)lllfn , tiyrlhnda 5 projeye destek
(KUZKA) SHr-
Dogu Marmara . .
25 | Kalkinma  Ajanst ;’le"filinni(mi t;1restek programi  ilani
(MARKA) SHr.
Bat1 Karadeniz .
26 | Kalkinma  Ajanst ;.7_e(r)illfni t}ilrlhnda 20 projeye destek
(BAKKA) SHr-

7. SONUC VE DEGERLENDiRME

Kalkinmada beseri sermaye kapasitesinin giiclendirilmesi ve dis ticaret alanindaki atilimin 6nemi goz ardi
edilemez. Bir iilkede hem ulusal seviyede hem de yerel ve bolgesel seviyelerde séz konusu iki faaliyet
alanindaki herhangi bir iyilesme, biiyiik kazanimlar saglamaktadir. Dolayiyla bu iki faaliyet alanindaki bir
gelisme, dogrudan iilke ekonomisine ve iilkenin toplumsal yapisina bir art1 deger olarak geri donmektedir. Bu
baglamda, bolgeler arasi dengesizliklerin azaltilmasi ve gelir dagiliminin adil dagilimi noktasinda bu iki
faaliyet alaninin biiyiik yararlari olabilir. Eger, bolgelerin kendi potansiyellerini ortaya ¢ikararak kalkinmalari
isteniyorsa, her seyden oOnce dogrudan bu amagla kurulmus olan bolgesel kalkinma ajanslarin
gerceklestirmis olduklari faaliyet ve proje sayilarini artirmalar1 gerekmektedir.

~47 ~



GJEBS

Global Journal of Economics and Business Studies
Kiiresel Iktisat ve Isletme Calismalar: Dergisi
www.gjebs.com - ISSN: 2147-415X
Kis-2014 Winter-2014
Cilt: 3 Say:: 6 (39-50) Volume: 3 Issue: 6 (39-50)
Tiirkiye’de bolgeler arasi gelir ve kalkinma diizeyi farkliliklari bilinen bir gergektir. Bununla birlikte bu
farkliliklarin giderilmesi amaciyla kurulan bolgesel kalkinma ajanslarinin destekledikleri faaliyet ve proje
tirleri de farkliliklar arz etmektedir. Kalkinmanin temel 6gesi olan insan faktoriiniin, goz ardi edilip daha ¢ok
fiziki sermaye odakli yapilanmaya gitmek kisa vadeli ve gecici ¢oziimlerdir. Bugiin gelismis iilkeler olarak
isimlendirilen iilkelere bakildiginda, kalkinmanin mihenk tasi olarak insana deger verdikleri goriilmektedir.

Tirkiye’deki bolgesel kalkinma ajanslarimin desteklemis olduklari teknik destek programlari farkliliklar
gosterse de genel olarak bir esitsizligin oldugu ve i¢ kesimlere dogru gidildik¢e verilen énemin azaldigi
soylenilebilmektedir. Ozellikle bat1 bolgesindeki bolgesel kalkinma ajanslarinin bu tiir projelere daha gok
onem verdigi diger taraftan dogu ve kuzey bolgelerdeki kalkinma ajanlarinin nispeten daha az 6nem verdigi
sOylenilebilmektedir.

Tirkiye’de dis ticaret agisindan ise ulusal diizeyde verilen ihracat desteklerinin bolgesel diizeyde
gerceklesmedigi goriilmektedir. Dahasi, kalkinma ajanslarinin dig ticaret bakimindan verdigi desteklerin
yetersiz oldugu anlasilmaktadir. Her ne kadar ¢esitli dis ticaret odakli projeler desteklenmis ise de bunlarin
miktarlarinin olduk¢a az oldugu goriilmektedir. Diger taraftan, Tiirkiye’de bolgesel kalkinma ajanslari
sayilar1 baglaminda, sadece 10 kalkinma ajansinda dig ticaret ile ilgili projelere rastlanmasi, durumun gidis
hatt1 agisindan giiphe uyandirmaktadir. Bu dogrultuda, bir bolgenin kalkinmasi i¢in temel proje alanlarindan
birini teskil eden dis ticarete yonelik proje ve diger faaliyetlerin kisa siire igerisinde artirilmasi
gerekmektedir.
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