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Osmanli Devletinde salgin hastaliklar daha Birinci Diinya Savagi 6ncesi halk sagligini tehdit eder boyuttaydi. Oyle ki Balkan
Savaginin yenilgi sebepleri arasinda kolera salgin1 6nemli nedenlerden biriydi. Savastan sonra ise tifiis salginlari iilkenin hemen
her yerinde goriilmeye baslamisti. Bu noktada hiikiimet, Balkan Savaglariin tecriibesiyle halk sagligi adina énemli adimlar
att1. Bunlardan biri Dahiliye Nezareti'ne bagli Sihhiye Miidiiriyet-i Umumiye Biitgesi’'nin 1913 yilinda bagimsiz hale
getirilmesiydi. Hiikiimet boylece salgin hastaliklarla miicadelenin etkinligini arttirmaya g¢alisti. Meclis-i Mebusan bu durumu
insan sagligina verilen degerin artmasi olarak degerlendirerek takdirle karsiladi. Kanun-1 Esasi’nin 80. Maddesine gore Meclis-
i Mebusan’in gorevlerinden biri biitgeyi degerlendirmek ve onaylamakti. Meclis bu yetkisine bagl olarak Sthhiye Miidiriyet-i
Umumiye biitge goriismelerinde, salgin hastalik tehdidinin dikkate alinmasi konusunda yetkililere uyarilarda bulunarak alinan
onlemlerle ilgili bilgi istedi. Ozellikle biitcedeki tahsisat miktarinmn artmasina ragmen salgm tehdidinin siirekli biiyiimesi
Meclis tarafindan endiseyle karsilandi. Biitge goriismeleri sirasinda salgin hastaliklara yonelik, mebuslar tarafindan dile
getirilen sorunlar arasinda; tabip sayis1 ve hastane imkanlarindaki yetersizlik, tecriibeli eleman eksikligi, ahlaki bozukluk ve
buna bagli olarak yasal tedbirlerin alinmamasi, batakliklarin kurutulamamasi ve belediye hizmetlerinin yetersizligi dile
getirilenlerdendi. Meclis, Birinci Diinya Savasi boyunca salgin hastaliklarla miicadele etmek tizere Sihhiye Miidiiriyet-i
Umumiye biit¢esinin arttirilmasina onay verdi. Bununla birlikte iginde bulunulan ekonomik, askeri ve ahlaki sartlar
miicadelenin istenen seviyeye ulagmasini engelledi.

Anahtar Kelimeler: Salgin hastaliklar, Meclis-i Mebusan, Birinci Diinya Savagi, Sthhiye Midiiriyet-i Umumiyesi.

Abstract

The epidemics in the Ottoman State are more threatening to public health before the First World War. Cholera outbreak among
the reasons for the defeat of the Balkan Wars is one of the important reasons. After the war, typhus outbreaks were seen all
over the country. The government has taken important steps towards public health with the experience of the Balkan Wars.
Before the outbreak of the first World War 1913 1 year allocated the budget of the General Directorate of Health (Sihhiye
Midiiriyet-i Umumiye). The situation was evaluated as an increase in the value given to human health m Assembly. 80 of the
Constitution (Kanun-1 Esasi). According to the article, the assembly was authorized to audit the budget. During the war,
parliament has warned authorities to consider the threat of epidemics in general directorate of health during talks. On the other
hand, authorities have asked for information about what is happening about the disease. Despite the increase in the amount
allocated from the budget, the continued growth of the threat of epidemics was assembly of alarmed. Among the problems
mentioned by the mebuses in budget negotiations for epidemics; lack of doctor and hospital facilities, a lack of experienced
staff, moral disorder and not taking legal measures, not drying the marshes, and improving the conditions of municipalities.
Parliament controls budget against epidemics but under the heavy economic, military and moral conditions of First World War,
it did not achieve the desired level of struggle.
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Giris

Birinci Diinya Savasi Osmanli Devleti’nin tarihi boyunca gordiigii en biiyiikk yikim ve
oliime neden olurken salgin hastaliklar tabloyu agirlastiran sebeplerden biridir. Emraz-1 sariye
olarak adlandirilan salgin hastaliklar emraz-1 miistevliye haline gelerek sadece cepheleri degil
cephe gerisini de etkileyerek pek cok insanin Oliimiine ya da sagliksiz olarak yasamini
stirdiirmesine neden olmustur. Dolayisiyla salgin hastaliklar savasin arka planini olustururken
ayn1 zamanda {iilkelerin askeri, sosyal, ekonomik, sosyolojik, siyasi agilardan etkileyen ok
boyutlu bir mesele olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle de lizerinde pek ¢ok arastirma
yapilmis olmasina ragmen hala arastirilmaya devam edilen bir meseledir.

Osmanli Devleti’nin en 6nemli karar organlarindan biri Meclis-i Mebusan’dir. Kanun-1
Esasi’nin 53. Maddesi’ne gore Meclis yasamadan yani kanun yapmaktan sorumludur. Ayrica
Kanunu-1 Esasi’nin 80. Maddesine gore Meclis’in bir diger gorevi hiikiimet tarafindan
hazirlanan biitceyi degerlendirmek ve onaylamaktir. Meclis-i Mebusan’a bu yetki II.
Mesrutiyetle birlikte verilmistir’.

Saglikla ilgili 6nemli bir adim 1 Mart 1913 tarihinde Sadrazam Mahmut Sevket Pasa ve
Dahiliye Nazir1 Talat Bey tarafindan atildi. Dahiliye Nezareti’ne bagli olarak faaliyetlerini
ylriiten Sthhiye Midiiriyet-i Umumiyesi ¢ikarilan muvakkat bir kanunla bir teskilata ve
miistakil bir biitceye kavusturuldu?. Miidiiriyetin biitcesi 1914 yilindan itibaren Meclis
tarafindan denetlenmeye baglandi. Birinci Diinya Savasi boyunca faaliyetlerine devam eden
Meclis, halkin kars1 karsiya kaldigi salgin hastalik tehlikesini biitge goriigmeleri sirasinda dile
getirerek yetkililerden bilgi almak suretiyle tizerine diisen gorevi yerine getirmeye galist1.

1. Birinci Diinya Savas1 Oncesi Salgin Hastaliklar

Salgin hastaliklarin ortaya ¢iktiklari donemden itibaren hep var oldugu fakat savaslarla etki
alanlarmin genisledigi bilinen bir gergektir. Osmanli Devleti’nin 19. y.y’dan itibaren girdigi
savaglar; 1854 Kirim, 1877-1878 Osmanli- Rus, 1897 Osmanli-Yunan, 1912-1913 Balkan
Savaslar1 ve en nihayet Birinci Diinya Savasi bu etkiyi arttiran nedenler arasindadir. Ornegin

1 Kanun-1 Esasi’nin 1909’da degisiklik yapilan 80. maddesine gore; “Masarifat-1 umumiye muvazene kanununda
gosterildigi vechile Heyet-i Meb’usan’da tedkik olunduktan sonra mikdarina viikeld hazir oldugu halde mebusanca
karar verilir. Buna karsilik olacak varidatin keyfiyet ve kemiyet ve suret-1 tevzil ve tedariki vikeld huzuruyla tayin”
edilirdi. Déstur, 1l. tertip, 1. Cilt, Dersaadet: Matbaaa-i Osmaniye, 1329, s. 643; Muharrem Oztel, /. Mesrutiyet
Dénemi Osmanli Maliyesi, Kitabevi, istanbul 2009, s. 27.

2 1878 vyilinda kurulan Cemiyet-i Tibbiye Milkiye’nin yerine 1908 yilinda Meclis-i Umuru Tibbiye-i Milkiye ve
Sihhiye-i Umumiye kuruldu. Ayni yil icerisinden lagvedilen Meclis, Dahiliye Nezareti’'ne bagh Sihhiye Miduriyet-i
Umumiyesi’ne dénustirildi. Distur, |I. Tertip, 5. Cilt, Dersaadet: Matbaa-i Amire, 1332, s. 115-117; inci Hot,
Sthhiye Mecmuasina Goére Ulkemizde Salgin Hastaliklarla Miicadele (1913-1996), Yayinlanmamis Doktora tezi,
istanbul Universitesi, istanbul 2001, s. 4.
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frengi 1829°da Rus ordular1 tarafindan bulastirilmis, hastalik ordunun savunmada kaldig
yerlerde mahalli kalmuss fakat askerlerin terhis ve yer degistirmelerine bagl olarak yayilmistir®.

Salgin hastaliklarin etkisini arttirmasinda yoksulluk ve gayr-1 sthhi durum 6nemli nedenler
arasindadir. Bu konuya dikkat ¢ekenlerden biri Alman Ernst J. Christoffel olup 1909 yilinda
Malatya’da karsilagtigt manzaranin sebeplerini; kotii yonetim, vergilerin yiiksekligi, cift¢ilerin
baski altinda tutulmasi ve ulagimin yetersizligi olarak belirtmektedir. Dolayisiyla bolgede aglik
ve sefaletin mevcut olmasi, biitlin Asya Tiirkiye’sinin salgin hastaliklarla sarsilmasina neden
olmustur®.

Osmanli Devletinde salgin hastaliklar daha Birinci Diinya Savasi 6ncesinde halk sagligini
tehdit eder boyuttadir. 1890’11 yillarda biiyiik bir kolera salgin1 memleketi kasip kavurmus®
Osmanli Devleti saglik islerini yiiriitmesi i¢in disardan Doktor Bongowsky’i getirerek dnlem
almaya c¢ahismustir®. Fakat bu konuda yeterli basar1 gosterilememis olacak ki Balkan
Savaslarinin yenilgi sebepleri arasinda kolera salgimi énemli nedenlerden biridir’. Savastan
sonra tifiis salginlar1 {lkenin hemen her yerinde, ozellikle de Konya ve ¢evresinde
goriilmiistiir®. Hastaliga yakalanan askerlerin tasiyic1 olarak Anadolu’nun her yerine hastaliklar:
gotiirmeleri salginlarin etKisini arttiran bir durum ortaya ¢ikarmustir®.,

Osmanli Devleti Balkan Savaglarinin tecriibesiyle halk saglig1 adina 6nemli adimlar atarak
1913 yilinda Vilayeti Idare-i Sihhiye Nizamnanesi’ni yiiriirlige koydu. Bu nizamname
memleket tabipligini ya da genel ifade ile saglik teskilatlanmasini daha iyi organize etmeyi
hedeflemekteydi. Ikinci onemli adim, il merkezlerinde “Sihhiye Miidiirliikleri” kurulmastyd.
Diger bir 6nemli adim ise ilce ve kasabalardaki saglik sorunlarmin goriisiilip, gerekli
girisimlerin yapilmasini saglayici ve bir tiir toplum katilimini saglayan “Sihhiye Meclisleri”nin
faaliyete gecirilmesiydi. Nizamname dogrultusunda 1913 yilindan itibaren il merkezlerinde
saglik midirliikleri kurularak basta koruyucu ve g¢evre sagligi hizmetleri olmak iizere il

3 Hikmet Ozdemir, Salgin Hastaliklardan Oliimler 1914-1918, Turk Tarih Kurumu, Ankara 2005, s. 45. Frenginin
Avrupa’dan Osmanli lkesine nasil geldigine dair farkli gorisler ileri siriilmekte; kimileri ispanya’dan siriilen
Yahudilerin hastaligi Glkeye bulastirdigini, kimileri ise savaslar yoluyla hastaligin Osmanh Ulkesine geldigini
belirtmektedir. Bkz. Mehmet Karayaman, 20.Yiizyilin fik Yarisinda izmir’de Sadlik, izmir BlyUlksehir Belediyesi Kiiltiir
Yayini, 1.baski, izmir, 2008, s. 176.

4 Ramazan Calik, Muzaffer Tepekaya, “Birinci Diinya Savasi Esnasinda Anadolu’daki Salgin Hastaliklar ve Ermeniler”,
Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Sayr: 16, 2006, 205-228, s. 206.

5 Hicaz’da 1890 ve 1891 tarihlerinde ortaya cikan kolera vakasinin tim Osmanl topraklarina yayilmasini
engellemek icin Ulke genelinde bulunan vilayetlerde saglik komisyonlari olusturularak énlemler alinmistir. Nursal
Kumas, “Bursa’da Kolera Salgini ve Alinan Karantina Onlemleri (1890-1895)”, U.U. Fen-Edebiyat Fakiiltesi Sosyal
Bilimler Dergisi Y1l: 12, Sayi: 21, 2011/2, s.216.

6 Serafettin Magnumi, Bir Osmanli Doktorunun Hatiralari Yiizyl Once Anadolu ve Suriye, (Ginimuz Tirkcesine
Uyarlayan: Cahit Kayra), Boyut Kitaplari, 2008 istanbul, s. 10.

7 Selda Kilig, “I. Balkan Savasi Dénemi’nde Saglik Hizmetleri ve Kosullari (Kolera Salgini)”, IX. Askeri Tarih Semineri
Bildirileri, Genelkurmay Yayinlari, Ankara 2005, s. 11-12.

8 Oya Daglar, War, Epidemics and Medicine in the Late Ottoman Empire(1912-1918), Haarlem: SOTA 2008, s. 160.
°Ozdemir, a.g.e., s. 10.
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genelinin tiim saglik islerinden idari yonden Sihhiye Miidiirleri sorumlu hale getirildi. Sihhiye
Miidiirleri ildeki fabrika vb. isyerlerinde ¢alisan is¢ilerin saglik durumlariyla ilgili denetlemeler
yapmakla da yiikiimliiydiiler®.

Balkan Savasi sonrast alman bir diger dnemli saglik tedbiri 13 Nisan 1914 tarihinde
Hifzissthha Miidiirii Dr. Resat Bey’in hazirladigi, bulasict hastaliklarin salgin haline gelmeden
tedbir alinmasini amaglayan 65 maddelik “Emraz-1 Sariyye ve Istilaiye Nizamnamesinin”
yuriirliige konulmasiydi. Nizamname salgin hastaliklar1 tanimlamanin yani sira yayilmasini
engelleyecek tedbirleri belirtmekte, hastalik siiphesi durumunda basta belediye, polis merkezi
veya jandarmaya haber verilmesi mecburi kilinmaktaydi*!. 17 Nisan 1914 tarihinde Osmanl
Dahiliye Nezareti’nden Harbiye Nezareti’ne gonderilen bir tezkerede askeri birliklerde goriilen
koleraya kars1 fenni ve tibbi 6nlemler alinmasi, bunun i¢in askeri tabiplerle miilki tabiplerin
onceden oldugu gibi Sthhiye Miidiiriyet-i Umumiyesi’nde ortak karar almalar1 ve ondan sonra
salgin mahalline gitmeleri bildirilmekteydi*2.

Dolayistyla Osmanli Devleti salgin hastalik tehlikesini daha Birinci Diinya Savasi dncesi
toplum varligin1 tehdit eder bir mesele olarak gormiistiir. 1914 yili Sihhiye Biitce
goriismelerinde meselenin dnemine dikkat ¢eken Kengir1 (Cankir1) Mebusu Fazil Berki Bey bir
iilkedeki asil sermayenin insan oldugunu vatanin muhafazasinin yalniz bu ahalinin sihhatinin
“berkemal olmasia” bagli bulundugunu belirterek bunun farkinda olan milletlerin varliklarini
stirdiirmeye devam ettiklerine dikkat ¢ekmistir. Nitekim Balkan Devletleri asirlarca Osmanl
hakimiyeti altinda yasamis olmasina ragmen kuvvetleri ve sihhatleri yerinde oldugu i¢in giin
gelip ayaklanabilmistir. Dolayisiyla Meclis i¢in saglik konusu “istiklali siyasiden, istiklali
iktisadiden” ¢ok daha Onemli bir meseledir. Dahas1 salgin hastaliklara karsi yeterli 6nlem
alinmadig1 takdirde diismanin tek kursun atmadan iilkeyi isgal edebilecegi belirtilmistir®®,

Meclisin konuya yaklasimi salgin hastaliklarin énemini ve konuya duyulan hassasiyeti
ortaya koyar niteliktedir. Nitekim Birinci Diinya Savasi’nin elverissiz kosullar1 ki; iklim®4,
beslenme ve gogler ordu birliklerini ciddi anlamda salgin hastalik tehdidiyle karsi karsiya

19 Erdem Aydin, “IX. Yuzyllda Osmanl Saghk Teskilatlanmasi”, Osmanli Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi
Dergisi, 15(15) 2004, s. 201-202.

1 Distur, 1. tertip, 6. Cilt, Dersaadet: Matbaa-i Amire 1334, s. 585-601

2Mehmet Temel, “Birinci Diinya Savasi ve Mitareke Yillarinda Tirkiye’deki Bulasici ve Zihrevi Hastaliklara Karsi
Alinan Onlemler”, iimi Arastirmalar 6, istanbul 1998, s. 228.

13 MMZC; D. 3, ict. Fevk,, I. 38, II, s. 407.

14 {klim sartlari salgin hastaliklari tetikleyen sebepler arasindadir. Kolera mikrobu en fazla sicak ve nemli ortamlarda
kirli sular vasitasiyla yayllmaktadir 1895 yili mayis ayinda Tarsus’ta patlak veren kolera salgininin yayilmasinda
sicak, nem ve kirli sular en énemli etkenlerdendir. Berdan Irmagi’'ndan ayrilan ve sehrin icinden gecen (¢ adet
kanal sehrin dogusundan, ortasindan ve batisindan gecerek bitlin sehri kat ederken her gectigi yerde kirlilik orani
artmaktadir. Dahasi bu kanallarin suyu halk tarafindan kullanilmakta, bu da hastaliklara davetiye c¢ikarmaktadir.
Oysa sularin sehre uzak kuyulardan ya da nehrin en gerisinden alinmasi, ayrica kaynatilarak icilmesi yoninde halka
duyurular yapilmis, hatta normal kanal suyu icmek yasaklanmistir. Ancak bu kanallarin sularinin kullanilmasi bir
tarlt 6nlenememistir. Ayrintili bilgi icin bkz. Sacit Uguz, “1895 Tarsus Kolera Salgini”, History Studies International
Journal of History, Prof. Dr. Enver Konukgu Armagani 2012, s. 440.
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birakt1®®. Genelkurmay Askeri Arsiv kayitlarina gére Birinci Diinya Savasi’nda hastanelere
basvuran asker sayis1 2 milyon bes yiiz bin iken tiim cephelerde hastaliktan 6len asker sayisi
330 bindi'®. Salgin hastaliklarm dagilimi incelendiginde sirayla; tifiis, dizanteri ve sitmadan
Oliimlerin yiiksek oranda oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Hastaliklar ordu birliklerin erimesine
neden olurken'’ cephe gerisinde bulunan halkta salgin tehdidiyle kars: karsiya kalmustir.

2. Sihhiye Miidiiriyeti Umumiye Biitce Goriismelerinde (1914-1918) Salgin
Hastahklar

Sihhiye Nezareti Biitcesi’nin 1914-1918 yillar1 arasindaki miktar1 ve genel tahsisat i¢cindeki
oranlarina bakildiginda Birinci Diinya Savasi boyunca siirekli bir artis icerisinde oldugu
goriilmektedir. Savasin yarattig1 sthhi sorunlar ve en 6nemlisi salgin hastaliklar bu artiga neden
olan durumlar arasindadir. Sihhiye Nezareti’nin 6demeler iginde aldigi pay, toplam tahsisat
oranlarma gore aldig1 payin altinda kalarak % 0.2 ile % 0.4 arasinda oldugu goriiliir (Tablo 1).

Tablo 1: Sihhiye Nezareti’'nin 1914-1918 Yillar Arasinda Biit¢e Tahsisatlari, Ger(:eklesgn Odeme{er, Tahsisatin
Gergekleseme Orani, Tahsisatin Toplam Tahsisatlar I¢indeki Orani, Odemelerin Genel Odemeler I¢indeki Orant

Mali yillar Sthhiye Sthhiye Odemelerin Tahsisatin Odemelerin
nezareti igin nezareti igin tahsisatlara genel tahsisat  genel 6demeler
biitce Odenen kurus orant icindeki orani icindeki orani
tahsisati (kurus) (%) (%) (%)
(kurus)
1330/1914-1915 12.755.830 12.377.315 97.0 0.3 0.2
1331/1915-1916 15.255.006 19.509.365 127 0.4 0.3
1332/1916-1917 24.126.998 23.961.083 99.3 0.6 0.4
1333/1917-1918 36.917.678 - - 0.6 -

Kaynak: Oztel, a.g.e., s. 307.
2.1.1914-1915 (1330-1331) Yih Sihhiye Miidiiriyet-i Umumiye Biitce Goriismeleri

Dahiliye Nezareti'ne bagli olarak faaliyetlerini yiiriiten Sihhiye Midiiriyet-i
Umumiyesi’nin miistakil bir biitceye kavusturulmasit Meclis-i Mebusan tarafindan biiyiik bir
memnuniyetle karsilandi. Zira ¢ikarilan kanun insan saglhigina verilen degerin artmasiydi. Zira
memlekette sitma, frengi, verem nedeniyle pek ¢ok insanin hayatini kaybettigi ve kaybetmeye
devam ettigi hatta Avrupa’da yok derecesinde olan kizil, kizamik, ¢igek gibi hastaliklardan hala

15 Ozdemir, a.g.e., s. 10.
16 Ozdemir, a.g.e., s. 140.
17 Ozdemir, a.g.e., s. 147.
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cocuklarin 6ldiigii Cankirt Mebusu Fazil Berki Bey tarafindan dile getirilerek atilan adimin
yerinde bir karar oldugu belirtildi®.

Sihhiye Midiiriyet-i Umumiyesi Biitgesinin bagimsizlastirilmas: 6énemli bir gelisme olsa
da biitce sorunlar1 ¢ozme acisindan yeterli degildi. Zira toplanan 30 milyon liralik verginin
ancak 120 bin liras1 Sthhiye Biitcesi icin ayrilmisti!®. Sihhiye Miidiir-i Umumisi Esat (Isik)
Pasa?® biitgenin yetersizligini kabul etmekle birlikte i¢inde bulunulan sartlarda bundan daha
fazlasini istemenin miimkiin olmadigin belirtti. Ustelik biit¢enin elli y1l igerisinde arttirilma
imkan1 da yoktu. Bu nedenle mevcut hiikiimetin de elli yil devam edemeyecegi diisiiniilerek
buna acil ¢are bulunmasi gerektigini belirtti. Esat Pasa’nin Onerisi halktan sithhiye vergisinin
tahsis edilmesiydi. Aksi halde vatanin bu sihhatsizlik igerisinde yasamasi miimkiin
gdziikmemekteydi?!,

Daha Birinci Diinya Savasi oncesi iginde bulunulan sartlar ve imkansizliklarin en yetkili
agizdan ifade edilmesi ve meselenin biitgeye tekabiil etmesi bir grup mebusu harekete gecirdi.
Sthhiye Midiiriyet-i Umumiye biit¢esinin arttirilmasi i¢in Cankir1 Mebusu Fazil Berki,
Divaniye Mebusu Sami, Canik Mebusu Talat Beyler Said Halim Pasa Hiikiimeti’ne bir takrir
(6nerge) sundu. Takrirde “...gelecek seneki sihhiye biitgesinin gerek baska taraftan iktisat
etmek, gerekse yeni bir matrah bulmak suretiyle hadd-i layigina ifrag1” istenmekteydi. Meclis
tarafindan istek yerinde bulunarak takririn Hiikiimete havalesi kabul edildi?.

Hiikiimet, 1914 yili Sihhiye Miidiiriyet-i Umumiye biitgesini 5 milyon 180 bin kurusluk
tahsisat-1 munzama (ek tahsisat) ilavesiyle birlikte 14 milyon 800 kurusa ¢ikarmisti. Balkan
Savaglar1 sonrasi terk edilen bolgeler igin ayrilan pay biitgeden diisiildiikten sonra geriye 13
milyon 396 bin kurus kalmis, bu miktar yeni teskilatlanma igin harcanmigti. Fakat miktar
yeterli gelmemis olacak ki miistakil sancak ilan edilen Antalya’da® bir sihhiye miidiiriyetinin
mevcut olmadigr bolge mebusu Mehmet Fuat Hulusi Bey tarafindan dile getirildi. Meclis’e
sundugu takririnde bolgesinde Sthhiye Miidiriyeti teskilati kurulmasmin hayati bir mesele
olarak telakki edilmesi gerektigini belirtti?*. Zira sthhiye miidiiriyetleri bulunduklar1 bblgenin
basta as1 islemleri, temizlik isleri, bulasici hastaliklara karsi miicadele, tecrithanelerin

18 MMZC; D. 3, ict. Fevk,, 1. 38, Il 5. 407.

1 MMZC; D. 3, ict. Fevk,, I. 38, Il 5. 407.

20 16 Nisan 1865'te istanbul’da dogdu. Babasi “S(ra-y1 Devlet” azasi Vezir Arif Pasa’nin oglu Neset Bey, annesi
GUrcl Yusuf Pasa’nin kizi Fatma Hanim’dir. 1879 senesinde Mekteb-i Tibbiye-i Sahdne’nin ginduzli bélimine
kaydolan Dr. Esat Bey, ihtisasini Fransa’da goz alaninda tamamladiktan sonra dlkesine dondi. 1914 yilindan
itibaren yaklasik dort yil kadar Sihhiye Mudir-i Umumiligi gérevinde bulundu. Bilgi icin bkz. Hasan Basri Sayi,
Osmanli Belgeleri Isiginda Dr. Esat Bey’in Biyografisi ve Gérme Engellilere Yénelik Egitim Calismalari,
Yayinlanmamis Yiiksek Lisan Tezi, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya 2008, s. 7-19.

21 MMZC, D. 3, Ict. Fevk., 1. 38, 11, s. 409.

2 MMZC; D. 3, ict. Fevk., 1. 38, Il, s. 412.

23 “Teke Sancaginin Muhassasat-1 Hazirasi ile Mistakil Liva’ya Tahvili Hakkinda Kanun”; Diistur, Il. Tertip, 6. Cilt, s.
974.

24 MIMZC; D. 3, ict. Fevk., i. 38, s. 410.
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yapilmasi, ¢ocuk dogum ve 6liimlerinin takibi gibi halk sagligin1 yakindan ilgilendiren islerden
sorumluydu®.

Mecliste dile getirilen sorunlardan biri memleketteki tabip sayisindaki yetersizlikti. Oysa
tabip sayisimin arttirilabilmesi icin Vilayet-i idare-i Sihhiye Nizamnamesi’nin 4. Maddesine,
tabip olmayan yerlerde belediye tabiplerinin hiikiimet tabipligi vazifesiyle yiikiimli hale
getirilecegi belirtilmekteydi®®. Belediye tabipligi 1861 tarihli Tababet-i Belediye Icrasina Dair
Nizamname’nin 15. maddesi uyarinca bir tiir Saglik Bakanligi islevini géren Mekteb-i Tibbiye
Nezareti tarafindan kurulmustu. Amag tasradaki belediyelere hekim istihdam etmekti?’. Buna
ragmen tabipliklerin bos bulunmasi 6zellikle salgin hastaliklarla miicadelede sikint1 yaratan bir
meseleydi. Hudeyde Mebusu Hakki Ilhami Bey bélgesindeki halkin hummay: habiseyle
miicadele ettigi halde belediye tabipliginin alt1 aydan beri bos olduguna dikkat ¢ekerken Zor
Mebusu Mehmet Nuri Efendi’de benzer bir problemi Meclis’te dile getirdi. Sthhiye Umumi
Miudiirii Esat Pasa, 1914 yili itibartyla 33 vilayet, 54 kaza, 565 nahiye ve 1369 merkeze karsin
tim tabip sayisinin sadece 575 kisi oldugunu dolayisiyla her yere tabip gonderilmesinin
miimkiin olmadigini belirtti.?,

Tabip sayilar1 kadar tabiplerin tayin bolgelerine gitmemeleri veya gidememeleri Meclis’te
dile getirilen bir diger sorundu®®. Bu durumdan &zellikle merkeze uzak bolgelerin mebuslar
sikayetgiydi. Esat Pasa, tabiplerin tayin bolgelerine gidememe nedenlerinden birinin sihhiye
biitgesinde tayinler igin harcirah kaleminin mevcut olmayisini ifade etti. Her ne kadar tayinlerle
ilgili masraflar Dahiliye Nezareti’nin tahsisat kismindan karsilanmaktaysa da tahsisatin
yetmemesi halinde 6zellikle uzak bolgelere tabip sevki miimkiin olmamaktaydi. Esat Pasa bu
noktada Dahiliye Nezareti’nin harcirah kalemine 250 bin kurusun ilave edilmesini talep etti.
Maliye Muhasebe-i Umumiye Miidiirii Berberyan Efendi bunun biitgede agiga neden olacagini
belirterek uygun gormediyse de Meclis, meselenin Dahiliye Nezaretiyle gortsiilerek karara
baglanmasini istedi *. Bu sirada Meclis’te bulunan Maliye Nazir1 Cavit Bey meselenin kendi
nezaretine tekabiil ettigini belirterek Meclis’in talebini kabul etti. Dahiliye Nezareti Biitcesi’nin
harcirah kaleminden kesilmis olan 100 bin kurusun yeniden ilave edilmesi uygun goriilerek
mesele ¢oziimlenmeye ¢alisildi.3L,

Tabip tayinlerinde karsilasilan sorunlardan bir digeri gorev yerlerinin mahrumiyetiydi. Zor
Mebusu Mehmet Nuri Efendi yiiz bin niifuslu Geng¢ Sancagma onceki sene bir tabip tayin
edildigini fakat “burada yol yok araba yok” diyen tabibin, tayinini vilayet merkezine aldirdigini

%5 Karayaman, a.g.e.,s. 20.

26 pijstur, II. Tertip, 5. Cilt, s. 362.

Y’Aydin, a.g.m., s. 192; Necati Cavdar ve Erol Karci, “ XIX. Yizyill Osmanli Saglik Teskilatlanmasina Dair Bibliyografik
Bir Deneme”, Turkish Studies International Periodical For The Languages, Sayi 9/4 ( Bahar) 2014, 255-286.

8 MMZC; D. 3, ict. Fevk., 1. 38, I, s. 411- 412.

2 MMZC; D. 3, ict. Fevk., 1. 38, Il, s. 411.

0 MMZC; D. 3, ict. Fevk., I. 38, Il, s. 411-412.

3L MMZC; D. 3, ict. Fevk., 1. 38, Il, s. 412.
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sikdyet olarak belirtti. Ayrica tabiplerin 1500 kurusluk maas1 yetersiz bularak gorev yerlerine
gitmedikleri bu durumda yapilmasi gerekenin maaslarin arttirilmast oldugu belirtildi®?.
Hudeyde Mebusu Hakki ilhami Bey ise bdlgesi icin tahsisat oldugu halde tabip gelmedigini
ifade etti. Esat Pasa uzak oldugu icin tayin bolgelerine gitmek istemeyen tabiplerin
bulundugunu bu konuda bir zorlama da bulunulamayacagimi belirtti®3,

Sihhiye biit¢esinin en biiyiik masraf kismi1 belediyelere ait olup ikinci sirada hiikiimet yer
almaktaydi. Dolayisiyla salgin hastaliklarla ilk sirada miicadele etmesi gereken kurum
belediyelerdi. Fakat belediyelerin pek c¢ogu hala iptidai sartlarda oldugundan hatta kimi
yerlerde mevcut olmadigindan salgm hastaliklarla miicadele acisindan yetersiz kalmmaktaydi®*.
Bu konuda Osmanli’dan yeni ayrilan Bulgaristan ve Romanya’nin ¢ok daha iyi sartlar altinda
oldugu Bulgaristan Hiikiimetinin belediye igin yillik dort yiiz bin lira Romanya’nin ise bes yiiz
bin lira pay ayirdig1 Esat Pasa tarafindan dile getirilerek® meselenin biitceye tekabiil ettigine
dikkat gekti.

Bu noktada belediyelerin salgin hastaliklarla miicadeledeki yeri olduk¢a 6nemliydi. Zira
icilecek su, sehrin temizligini saglama gibi toplum sagligini ilgilendiren meseleler belediyelerin
hizmet alani icerisindeydi. Bu hizmetlerin iyi sartlarda verilebilmesi belediye gelirleriyle ilgili
olup gelirlere iliskin temel diizenleme 1914 yilinda Riisim-1 Belediye Kanunu ile yapildi.
Kanun 25 Temmuz 1914 tarihinde Meclis’te gériisiilmeye baslandi. Istanbul Mebusu Kirkor
Zohrap Efendi belediye hizmetinin tamamen “insan i¢in, millet i¢in, memleket igin” olduguna
dikkat ¢ekerek bunun iyi sartlar altinda yapilabilmesinin ancak halktan vergi almakla miimkiin
olacagini belirtti. Her seyden once belediyelerin sahip olduklari maddi imkanlar hastaliklarla
miicadeleyi azaltan veya arttiran sebeplerdi. Miinih’te tifo vakas1 binde iki iken Istanbul’da bu
oran binde otuz altiydi. Daha iki sene Once Ayestefanos’ta insanlarin koleradan o6ldigii,
belediyenin kuyular1 muayene etmesi neticesi hastaligin 6niiniin alinabildigi belirtildi. Kirkor

32 Tabiplerin ozellikle salgin hastaliklarla micadele s6z konusu oldugunda maaslarini yetersiz bulma hadisesi
Osmanli'da daha dncede gortlmustir. Hidavendigar Valiligi, kolera hastaligi ile micadele etmek i¢in hikimetten
asl ve ilave doktor talebinde bulunmus fakat bu talebin karsilanmasi gecikince valilik tarafindan 20 Aralik 1890
tarihinde bir sikayet dilekgesi gdonderilmistir. Hikimet ise bu dilekgeye iliskin verdigi cevapta, asilarin zamaninda
gonderilmis oldugunu fakat doktorlarin ilgili nizamnamede belirlenmis olan maas tutarini dislk bularak bolgeye
gitmek istemediklerini bildirmistir. HUkUmet, maas durumlarinda bir iyilestirme yapiimasi halinde, doktor
sorununun ¢ozime kavusturulabilecegini verdigi cevapta ayrica belirtmistir. Bkz. Kumas, a.g.m., s. 217.

3 MMZC; D. 3, ict. Fevk., 1. 38, I, s. 410-411.

34 Esat Pasa’nin dile getirdigi sorunu yaklasik yirmi yil énce Anadolu ve Suriye’ye yaptigl seyahatte dile getiren Dr.
Serafettin Magnumi gittigi ve gordigi yerlerin pek cogunda belediye imkanlarinin olmadigini hatta bulunmadigini
belirtmektedir. Erdek Kasabasinin tipsal topografyasini ifade ederken; sehrin havasi ve sularinin giizel oldugunu
fakat kasabanin her tirli belediye ve saglik hizmetlerinden yoksun kaldigini belirtmistir. Kasabada henliz ne 6zel ne
genel lagimlar yapilmamistir. Bltln evlerin kirli sulari agiktan sokaga dokulerek akip gitmektedir. Bilgi icin bkz.,
Magnumi, a.g.e., s. 110-111.

3 MMZC; D. 3, ict. Fevk., 1. 38, Il, s. 409.
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Zohrap Efendi’ye gore belediye vergisi arttirildigi takdirde memleketin niifus ve hayati
kurtarilabilirdi®.

Fakat bu konuda genel yaklasim halktan yeterince vergi alindigi bunun séz konusu
edilememesi yoniindeydi. Zira Riisim-1 Belediye Kanunu’nun 6. maddesinde emraz-1 sariyenin
miistevli (yaygin) olmast disinda sahislarin belediyeye tedbir amagh yapacaklar1 “tebhirat ve
tathirat-1 fenniye hizmet miiracaatlar1” icin hizmet bedeli 6demeleri istenmekteydi®’. Meclis-i
Ayan tarafindan degerlendirlen kanunun ilgili maddesi hiikiimsiiz kabul edilmis (tayy edilmis),
bu nedenle madde goriisiilmek tizere yeniden Meclis’e gelmistir. Kiitahya Mebusu Abdullah
Azmi Efendi belediyelerin “...tifo gibi buna benzer sari hastaliklarin zuhurunda bir-iki makina
gonderip tathirat-1 fenniyye (ilagla temizleme)” yaptirmasi karsiliginda ticret istemesini dogru
bulmadigini belirterek. her seyden once belediyenin gorevinin hastaligin yayilmasini
engellemek ve bunun i¢in erken tedbir almak olduguna dikkat ¢ekti. Dolayisiyla boyle bir talep
halkin meselenin 6nemini fark etmesiydi ki olmasi gerekendi. Dahasi belediyelerin bu isi
parasiz yapmalari halkin buna tesvik edilmesini saglayarak salginlarla miicadeleyi
kolaylastiracakti. Karahisar-1 Sahip Mebusu Salim Efendi, Abdullah Azmi Efendi’ye destek
vererek maddeye “0 emraz, miistevli haline gelmemesi igin bunu meccanen belediyenin ifa
etmesi" fikrasinin ilave edilmesini istedi®®. Enciimen adina séz alan Istanbul Mebusu Kirkor
Zohrap Efendi belirtilen durumun sahis istekleri karsisinda alinan bir karar olduguna dikkat
cekti. Bir salgin durumunda bolgede tedbir almasi gereken kurulus zaten belediyelerdi. Yapilan
tartigmalar neticesinde Meclis-i Ayan’in maddeyi yok hiikmiinde kabuliine Meclis onay
vermeyerek Diyarbekir Mebusu Feyzi Efendi’nin oOnerisi olan “Emraz-1 sariye ve
miistevliyeden maada ahvalde...” seklindeki ifadenin eklenmesi uygun goriildii. Enciimeninde
ifadeye onay vermesiyle birlikte madde Meclis tarafindan kabul edildi®.

Sihhiye Biitgesinin yarattigi olumsuzluklardan biri hastane sayisindaki yetersizlikti.
Osmanli Devleti’nin bir ucundan digerine neredeyse iki ili¢ aylik mesafe olmasina ragmen
daiilkelple (kuduz tedavi merkezi) ilgili bir meselede dahi tek tedavi merkezinin Istanbul
olmas1 Meclis tarafindan elestirildi. Meclis’e gore Istanbul disinda meydana gelen bir vakada
neticenin 6liim olmasi kagmilmazdi. Bu durum esasinda cinayetti®’. Biitgenin yarattigi
sikintilardan bir digeri 6deneksizlikten dolayr yapilan hastanelerin dahi agilamamasiydi.
Hiidavendigar Vilayeti inegol Kazasi halkinin verdigi bin liralik bagisla yaris1 frengi, yarisi
Gureba Hastanesi olarak yapilan yer imkan olmamasi nedeniyle agilamamisti. Ertugrul Mebusu
Mehmet Sadik Bey bolge halkinin fedakarliginin neticesini gérmesi gerektigini, bunun i¢in de

3% MMZC; D. 3, ict. Fevk., I. 42, 1, s. 590-591.
¥ MMZC; D. 3, igt. 1,1. 27, 1, 5. 384.

3 MMZC, D. 3,0ct. 1,1. 27,1, 5. 384,

¥ MMZC, D. 3, ict. 1,1. 27,1, 5. 385.

40 MIMZC; D. 3, Ict. Fevk., I. 38, s. 408.
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yeni c¢ikarilan belediye kanunundaki ‘“duhuliye resminden” hastanenin agilmasina pay
ayrilmasini istedi*®,

Sihhiye Miidiir-i Umumisi Esat Pasa’ya gore salgin hastaliklarla miicadelenin etkin bir
seklide yiiriitiilebilmesi i¢in biitgede ayr1 bir kalemin mevcut olmasi gerekmekteydi. Fakat
Maliye Nazir1 Cavit Bey bunun miimkiin olmadigini, bdyle bir durum karsisindan ancak
fevkalade biitcenin olusturulacagm ifade etti*’. Neticede salgm hastaliklarla miicadele igin
1915, 1916 yili Sihhiye biitcelerine pek cok kez tahsisat-1 fevkalade ilaveleri yapilmak
durumunda kalind1 (Tablo 2). Hatta tahsisat-1 fevkaladeler disinda tahsisat-1 munzamalarin da
ilave edilmesi gerekti. Hiikiimet “emraz-1 sariye ve mistevliye” i¢in 1914-1915 (1330) senesi
Sthhiye Midiriyet-i Umumiyesi biitcesinin altinct faslinin iigiincii maddesine 1.000. 000
kurusluk tahsisat-1 munzama ilave edilmesini Meclis’e teklif etti. Meclis Reisi Halil Bey 18
Subat 1915’te giindeme alinan kanunun miistacelen (bir defa) goriisiilmesini isterken boylece
kanunun bir an Once ¢ikarilarak miktarin bir an evvel sarf edilmesinin saglanmasini ve
memleketin hastaliktan kurtulmasini temenni ettiklerini belirtti*?

Tablo 2: 1914-1918 Yillar: Arasinda Salgin Hastaliklarla Miicadele I¢in Sthhiye Miidiiriyet-i Umumiye Biitcesine
llave Edilen Tahsisat-1 Fevkaladeler

Tahsisat-1 Fevkaladenin Tahsisat-1 Fevkalade Kalemi Tahsisat-1 Fevkalade
Biit¢e Y1ili Miktar1 (Krs)

Sthhiye Miidiiriyet-i Umumiye Biitgesi 1.000.000%

1331 Yen Cisri Mustafa Pasa ve Dimetoka’da insa olunacak 2.000.000%
tahaffuz mevkileri i¢in
Sihhiye Miidiiriyet-i Umumiye Biitgesi 2.000.000%
Sthhiye Miidiriyeti Umumiyye biitgesinin 5 inci 3.000.000%
faslinin 7 nci maddesine

1332 Sihhiye Miidiriyeti Umumiyye biitcesinin 5 nci 1.500.000%
faslinin 7 nci maddesine emrazi sariyye masarifi olarak
Sthhiye Miidiriyeti Umumiyyesi biitgesinin 5 inci 5.000.000%°
faslinin 7 nci maddesine emrazi sariye masarifi olarak

Kinin tedariki igin 500.000%°

1 MMZC: D. 3, ict. Fevk., I. 38, I, s. 408.

2 MMZC; D. 3, ict. Fevk., I. 38, Il,s. 412.

$MMZC, D. 3,ict. 1,1. 29, I, s. 414.

4 Diistur, |I. tertip, 7. Cilt, Dersaadet: Matbaa-i Amire 1329, s. 563.

4 pistur, |I. tertip, 7. Cilt, s. 616; MMZC, D. 3, ict. 4, 1.8, II, 5. 94-95.

4 piistur, |l. tertip, 7. Cilt, s. 693.

47 Distur, |. tertip, 8. Cilt, istanbul: Erkan Matbaasi, 1928, s. 1170; MMZC, D. 3, ict. 3, 1. 30, II, 5. 28-29.
8 pDistur, |. tertip, 8. Cilt, s. 1237; MMZC, D. 3, ict. 3, 1. 30, Il, 5. 29.

4 Distur, |. tertip, 8. Cilt, s. 1318; MMZC, D. 3, ict. 3, 1. 30, Il, s. 29-30.

%0 pistur, 1. tertip, 8. Cilt, s. 1218; MMZC, D. 3, ict. 3, 1. 33, 11, 5. 90.
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2.2.1916 (1332) Y1l Sihhiye Miidiiriyet-i Umumiye Biit¢e Goriismeleri

Dahiliye Nazir1 ve Maliye Nazir Vekili Talat Bey 1915 (1331)yil1 Biit¢esinin 14 milyon
341 bin lira agik verdigini bunu meydana getiren sebeplerden birinin Sihhiye Biitgesine yapilan
80 bin liralik zam oldugunu belirtti. Dolayisiyla savasin yol actigr sihhatsizlik hazirlanan
biitgelerin 6ngoriilenin kat be kat istiinde ¢ikmasina ve agig@in siirekli artmasina neden
olmaktaydi. Biitge miktarini arttiran nedenler; Saglik personel sayisinin arttirilmasi, “emraz-1
sariye ve istilaiye” masraflari, frengi miicadelesi i¢in 40 bin liralik tahsisat verilmesiydi. Ayrica
Hifzissthha Umumiye binasinin yaprm masrafi da biitgeyi arttiran nedenlerdendi®.

1916 yili Sihhiye Miidiiriyet-i Umumiye Biit¢e goriismeleri basladigi sirada mebuslardan
Izzet Bey miktar1 ¢ok gérmemekle birlikte dort yil icerisinde miktar1 on alt1 misline ¢ikaran
nedenin ne oldugunun agiklanmasimi ve saglikla ilgili neler yapildigi konusunda bilgi
verilmesini istedi. Meclis’e verdigi takririnde Sihhiye Biit¢esi’'nin 1325 (1910) yilinda
1.423.288 kurus iken, 1331 (1915) yilinda 15.255.006 kurusa yiikseldigine dikkat ¢ekti. Ustelik
bunun iginde tahsisat-1 munzamalar bulunmamaktaydi. 1916 senesi igin talep edilen miktar ise
22 milyonu gegmisti. Izzet Bey memleketin uzun zamandir salgin hastaliklarla miicadele
etmekte oldugunu hatta durumun irki tehdit eder bir hale geldigini verem, frengi gibi
hastaliklardan ne yapilirsa yapilsin kurtulamadiklarini, bu nedenle konu hakkinda ilim sahibi
olan birilerinin iilkeye getirilerek miicadelenin yiiriitiilmesi gerektigini ifade etti>?,

Biitce enciimen iiyesi Fazil Berki Bey, izzet Bey’in ifadelerine tepki gostererek bu
biitceyle 30 milyonluk niifusun Sagligin1 korumanin giigliigiinii belirtirken 6nceki hiikiimetlerin
konuya ilgi gostermemelerini elestirdi. Fazil Berki Bey’e gore Sihhiye Midiiriyet-i
Umumiyesi’nin durumu Aadeta “vasait-i itfaiyyeden mahrum” bir Itfaiye Kumandanina
benzemekteydi. Dolayisiyla eldeki imkanlarin yetersizligi hastaliklarla miicadelenin 6niindeki
en onemli engeldi. Saglik konusunda hala istenen seviyeye ulasilamamisti. Fazil Berki Bey
para sarf etmekle, memurlarin sayisini artirmakla “maksada vasil olmak ve memleketi sari ve
miitevaris veé muzir hastaliklardan” kurtarmanin miimkiin olmadigina dikkat ¢ekti. Bu noktada
sthhiye miidiiriyet-i umumiyesi, teskilat agisindan istenen hizmeti verememekteydi. Mesela,
tifis hastalig1 bir yerde ortaya ¢ikmakta daha mesele halledilemeden baska bir tarafta etkisini
gostermekteydi. Bu nedenle Sihhiye Miidiiriyet-i Umumiye makamina her kim gegecek olursa
olsun bundan daha iyi bir hizmette bulunmasmna imkin yoktu. Ustelik mesele tabiplerin
bilgisizliginden kaynaklanan bir sorun da degildi. Bu nedenle disaridan uzman getirmekle
mesele coziimlenemezdi. Zira getirilen uzmanlarin memleketin sartlarini, teskilat yapisini
bilmelerine imkan yoktu. Meclis takririn gériismeye alinip alinmamasi yoniindeki oylamaya,
gerek olmadig1 yoniinde goriis beyan ederek izzet Bey’in fikrine katilmadiklarini gosterdi®s.

L MMZC, D. 3, ict. 2, 1. 25, s. 509.
%2 MMZC, D. 3, igt. .2, 1. 26, I, s. 556-557.
3 MMZC; D. 3, igt.2., 1. 26, |, 5. 556-557.
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Biit¢e goriismelerinde one ¢ikan bir diger mesele Hiikiimetin Sihhiye Biitgesi’nin besinci
faslinin 10. maddesinde yer alan frengi tedavisi i¢in 2 milyon lira ayirmasi, Biitce Enciimeninin
ise miktar1 1.500.000 liraya indirmesiydi. Antalya Mebusu Hamdullah Emin Pasa duruma
itiraz ederek frenginin pek biiylik bir illet oldugunu, bu nedenle miktarin arttirilmasi igin
Meclis’e bir takrir verecegini belirtti. Enclimen adina s6z alan Ayntab Mebusu Ali Cenani Bey
enclimenin konuyu hiikiimetle birlikte degerlendirerek sarf olunacak miktar1 bu sekilde
belirlemeyi uygun gordiiklerini ifade etti. Meclis, Hamdullah Pasa’nin takririni goriismeye
almaya uygun bulmadi®.

2.3.1917 (1333) Y1l Sihhiye Miidiiriyet-i Umumiye Biitce Goriismeleri

1917 yili Biitce (Muvazene-i Umumiye) Kanununu Meclis’e gonderen hiikiimet, biitge
masrafin1 44.993.000 lira olarak belirlemisti. Fakat Meclis Biitce Enctimeni (Muvazene-i
Umumiye Enciimeni) {i¢ ay incelemede bulunduktan sonra miktarin yaklagik 46 milyon lira
olmasin1 uygun gordii. Hiikiimetin teklif ettigi meblag ile enciimenin kabul ettigi miktar
arasindaki 1 milyon liralik farka neden olan durumlardan biri sihhiye biit¢esine kinin bedeli
olarak 50 bin liranin ilave edilmesiydi. Hiikiimet ayn1 zamanda Devlet kininini satarak gelir
elde etmeyi planlamaktaydi®®.

Kinin tedariki i¢in 3 Temmuz 1916 (1332) yilinda ¢ikarilan muvakkat kanunla Sthhiye
Miidiriyet-i Umfimiye Biitgesine 50.000 Lira tahsisisat-1 fevkalade ilave edildi®. Sitma ile
miicadelede tek ilag Kinin olup devlet eliyle ve gerektiginde parasiz olarak dagitilmasi yani
“devlet kinini” uygulamasi ilk olarak 1900°de 6zel bir yasa ile Italya’da baslatilmist:®’.
Osmanli Devleti Italya’dakine benzer bir adimi 29 Mayis 1913 yilinda ¢ikardigi “Sitmali
Mahallerde Fukara Ahaliye ve Ziirrdya Meccanen Kinin Tevzii Hakkindaki Nizamname™®® ile
atmist1>® .

Sthhiye Biitgesi goriismeleri Meclis’te basladigr sirada Ertugrul Mebusu Semsettin Bey
gerek Anadolu’da gerekse Istanbul’da sagligin ciddi anlamda tehdit altinda bulundugunu
ozellikle salgin hastaliklarin memleketin sehirlerinden en iicra koselerine varicaya kadar her
yeri kasip kavurduguna dikkat ¢ekti. Bunun savagla birlikte arttigin1 kabul etmekle birlikte
Sihhiye Umumiye Miidiiriinden hastaligin sinirlara yakin bolgeler disinda bu kadar yaygin
olma sebebini agiklamasini istedi. Havran Mebusu Sekip Arslan Bey’de ayni konuya dikkat
cekerek Ozellikle frengi miicadelesi i¢in ¢cok para sarf edildigini bu paranin nereye ve ne suretle

> MMZC; D. 3, ict.2, 1. 26, 1, 5. 557

% MMZC; D. 3, ict.3,1. 47, 11, 5. 402.

%6 Diistur 2. Tertip, 8. Cilt, istanbul 1928, s. 1218. Kanun-I Esasi’'nin 101. Maddesi’ne gdre tahsisat-1 fevkaladenin
cikarildig yilin bitcesine ilave edilmesi gerekmekteydi

57 Gurkan Sert ve Emre Délen, Osmanli’dan Cumhuriyet’e Devlet Kinini, Osmanli Bilimi Arastirmalari, XIV/2 (2013),
s. 71.

%8 Distur 2. Tertip, 5. Cilt 5, istanbul 1332, s. 506 — 507.

9 Sert ve Délen, a.g.m., s. 72
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sarf edildiginin belirtilmesini ve hastaligin memlekette azalip azalmadiginin agiklanmasini
Sthhiye Umumiye Miidiiriinden talep etti®.

Belirtilen konularla ilgili Meclis’e bilgi veren Sihhiye Midiiriyet-i Umumiye Vekili Adnan
Bey®!, salgmlarin bir 6nceki seneye oranla bu sene daha biiyiik tahribat meydana getirdigini
kabul ettiklerini bu arada Sihhiye Miidiiriyet-i Umumiyesi i¢in yeni bastan bir teskilat yapmak
durumunda kaldiklarin1 belirtti. Zira savasla birlikte eldeki vesait ve hekimler askeriyeye
verilmigti. Fakat buna karsilik askeriyeden istifade edilerek oOzellikle memleketin hekim
girmemis kisimlarina ordu vasitasiyla hekimlerin girmesi de saglanmisti. Salginlarin Gniine
gecmek i¢in yegane yapilacak is, “teskilat ve teskilatin nokta-i azimeti ve nokta-i hareketi”
ancak buydu. Gerek 3. ordu mintikasinda, gerekse 4. ordu mintikasinda siviller adina askeri
hekimlerden istifade edilmekteydi. Salginlarin askerin bulundugu sinir bdlgelerinin disinda
goriilme ve yaygin hale gelme sebebi ise askerin siirekli hareket halinde olmasiydi. Ayrica
muhacir ve miiltecilerde bu duruma biyiik etkide bulunmaktaydi. Hastaliklarin ortadan
kaldirilmas: i¢in imkéanlar yeterli olmadigindan bu konuda halk destegine ihtiyag
duyulmaktaydi®2,

Adnan Bey salginlarla miicadele i¢in etiivlerin bulunmadig1 yerlerde topraktan firmlar
yapilarak esyalarin buralarda temizlendigini bdylece bitlerin yok edilmeye ¢alisildigini belirtti.
An itibariyla en tehlikeli salgin lekeli humma olup kolera yok hiikmiindeydi. Adnan Bey
miicadeleyi tek basma Sihhiye Nezaretinin yliriitmesinin miimkiin olmadigin1 konuya diger
nezaretlerinde destek vermesi gerektigini ornegin Maarif Nezareti’nin halkin bilinglenmesi
konusunda kendilerine destek verebilecegini belirtti. Ayrica kendi sorumluluk alanlar1 disinda
ahali barmma, yol gibi pek c¢ok sorunla kars1 karsiyaydi®®. Dolayisiyla mesele kendi yetki
alanlarinin disina ¢ikmaktyadi.

Meclis daha ilk biitce goriismeleri sirasinda salgin hastaliklarla miicadelenin sadece
Sihhiye Nezareti tarafindan yiiriitiilmesinin yeterli olmadigini belirtmisti. Bu ise basta Dahiliye,
Nafia ve Maarif Nezaretlerinin destek vermesi gerektigine dikkat g¢ekilmis, batakliklarla

0 MMZC; D. 3, ict.3 ., 1.49, I, s. 48.

61 Uskiidari Aziz Mahmud Hiidai Efendi’ye uzanan kékli bir aileye mensup olan Abdiilhak Adnan, babasinin kadi
olarak gorev yaptigl Gelibolu’da 1882'de dogdu. Numune-i Terakki Mektebi’nden sinif arkadasi Nes'et Omer’in
etkisiyle 1899 yilinda Mekteb-i Tibbiye-i Miilkiye’ye kaydoldu. ittihat ve Terakki Cemiyeti mensuplariyla iliskisinin
de etkisiyle henlz 2.sinifta oldugu 1902 senesinde, daha iyi bir tip egitimi alma beklentisi ile Berlin’e gitti. Balkan ve
I. Dinya Savaslarinda “Hilal-i Ahmer Katib-i Umumisi” idi. I. Dinya Savasi s irasinda Alman ve Avusturya
HikuUmetleri Gstin hizmetleri nedeniyle Osmanh Hilal-i Ahmer Cemiyeti’'nden 19 kisiye madalya ve nisanlar verdi.
Katib-i Umumi Dr. Adnan Bey de 3. ritbeden Alman Salib-i Ahmer (Kizilhag) madalyasi ile 2. ritbeden Avusturya
Salib-i Ahmer nisanina layik gorildd. Sihhiye Madir-i Umumisi Esat Bey’in saglik sorunlari nedeniyle istifa etmesi
Gzerine, 1 Ocak 1917 tarihinde vekaleten onun yerine atandi. Sihhiye Midir-i Umumiligi’'ndeki liyakati géz éniinde
tutularak 8 Ekim 1918 tarihli irade ile asaleten atandigi bu gérevinden 27 Mart 1919 tarihinde Hirriyet ve itilaf
Firkasi tarafindan azledildi. Ayrintili bilgi icin bkz. Nuran Yildirim, Hekim Kimligi ile Abdiilhak Adnan Adivar ve Tip
Tarihi ve Deontoloji Muderrisligi, Osmanli Bilimi Arastirmalari, V11/2, 2006, s. 56-72.

2 MMZC; D. 3, ict.3, 1. 49, I, s. 48-49.

8 MMZC; D. 3, ict.3,1.49, lll, s. 49,

www.osmanli-medeniyeti.com 82


http://www.osmanli-medeniyeti.com/

Journal of Ottoman Civilization Studies
VOL. 5, NO. 8 (2019), 70-92 S. Yazicl

miicadele konusunda Nafia Nezareti’nin Tlizerine diisen gorevi yerine getirmedigi
elestirilmisti®. Bataklik alanlarla sitma arasinda iliski oldugu XIX. yiizyillda hem Avrupa’da
hem de Osmanli Devleti’nde net bir sekilde anlasilmaya baslanmisti. 1880 yilinda plazmodiyi
tanimlayan Alphonse Laveran, sitmayi latince bataklik anlamina gelen “palus” kokiinden gelen
“le paludisme” olarak isimlendirmisti. Imparatorlugun sitma karsiti miicadelesinde &ncii bir
isim olan tabip Feyzullah Izmidi, “maraz-1 merzagi” ifadesini kullanarak hastaligin yayilimimda
batakligin roliine dikkat ¢cekmisti®®. Meclis tiim bunlara ragmen Nafia Nezareti’nin mevcut olan
bataklik ve gollerin “biiyliklerine biiyiiktiir... Kiigiiklerine de zahmete degmez bir seydir”
diyerek miicadele etmekte yetersiz kalmasini daha savastan dnce elestirmekteydi®®.

Meclis elestirisinde hakli olmakla birlikte bataklik kurutma ve tathir etme (temizleme) isi
oldukg¢a maliyetliydi. Kiiglik bir batakligi kurutmak hem pahali, hem basarisizlik riski
barindiran bir meseleydi. Bu nedenle Nafia Nezareti batakliklar1 tespit ettirmis fakat bu islemi
stratejik ve seckinci bir tavirla yiiriitmek durumunda kalmist1®”. Konuyla ilgili 6neride bulunan
Meclis; bataklik bolgelerde yasayan halkin iyi yerlere nakledilmesini veya elli, yiiz hanelik
koylerin uygun yerlerde yeniden tesis ve teskil edilmesinin uygun olacagini belirtti®. Fakat
Birinci Diinya Savasi’nin agir sartlari miicadelenin istenen seviyeye ulagsmasini engellemistir.

Adnan Bey, en fazla salgin hastalik goriilen bolgelerin 3. ordu ile 4. ordu sahas1 oldugunu
Sihhiye Miidiiriyet-i Umumiye’nin faaliyetlerini yiiriitiirken bu iki mintikay dikkate aldiklarini
belirtti. Neticede bolgedeki iki biiyilk hekim Emraz-1 Sariye Miicadele Riyasetine tayin
edilerek, hem askerin ve hem de miilkiyenin hizmet-i sihhiyeleriyle mesgul olmalari
saglanmistt. Lekeli hummadan 6liim orani onceki senelere nazaran azalmisti. Frengi ile
miicadele icin muhtelif yerlerde frengi hastaneleri yapilmaktaydi. Adnan Bey
yakalayabildikleri hastalar1 buralarda tedavi etmeye calistiklarii ayrica dispanserlerin de
yatmayan hastalara tedavi hizmeti verdigini belirtti. Neticede sihhiye i¢in ayrilan biit¢e buralara
harcanmist1®®.

Semsettin Bey belirtilenlere gore Sihhiye Miidiiriyeti Umumiyesi’nin salgilar konusunda
tedbir almaya calistigin1 ayrica miidiiriyetin diginda ona bagli faaliyet yiiriiten bir de Meclis-i
Ali-i Sihhi’nin var oldugunu belirtti’®. Meclisin vazifesi “memleketin hayat-1 sthhiyesine ait
cihetleri hakkiyla tatbik etmek ve bunun icin icap eden tedbirleri” hiikiimete gdstermekti.

% MMZC; D. 3, ict. Fevk., 1. 38, s. 409

8 Chris Gratien, “Toprakla Oynayan Mezarini Kazar” Osmanli’da Sitma ve Medeniyet, Cev. ismail Yasayanlar,
Toplumsal Tarih Dergisi, Sayi: 36, Agustos 2018, s. 43.

% MMZC; D. 3, ict. Fevk., 1.38, I, s. 409

7 Gratien, a.g.m., s. 44.

8 MMZC; D. 3, ict. Fevk., 1. 38, Il, s. 409.

9 MMZC; D. 3,ict.3.,1.49,1l, s. 49.

70 Meclis-i Alii Sihhi, 3 Subat 1914’te Meclis-i Mebusan’da gérisilen Sihhiye Miduriyet-i Umumiye Kanunu neticesi
Dahiliye Nezaretine bagh bir hale getirildi. Teskilata bagl Gst kurum on iki kisiden olusmaktaydi.
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Meclis-i Ali-i Sihhi’nin fen ve ilim nokta-i nazarindan verecegi karara Dahiliye Nezareti’nin
tatbik etme mecburiyeti, salgin hastaliklarla miicadelede basarili olunmasini saglayacakti’*.

Sekip Arslan Bey, Adnan Bey’den frengi hastanelerinin sayisini ve nerelerde bulundugunu
belirtmesini istedi. Adnan Bey frengi hastanelerinin Kastamonu’?, Bolu ve Bursa'da mevcut
olup Canakkale'de ise yapildigini belirtti. Ayrica bir¢ok yerlerde hastane haline getirilmis evler
bulunmaktaydi. Bunlarin disinda dispanserler mevcut olup buralar ayni zamanda hiikiimet
tabiplerinin muayenehaneleriydi’®. Dolayisiyla etkili bir miicadelenin yiiriitiilmeye calisildig
belirtildi. Esasinda frengi hastaligiyla miicadele konusunda ilk 6nemli adim 1883 yilinda
atilmigti. Osmanli ordusunun 1slahi i¢in Almanya’dan getirilen Baron von der Goltz orduda pek
cok askerin frengili oldugunu tespit ederek durumu padisaha bildirmisti. Hastalikla miicadele
icin Alman Doktor Ernst von Diiring onerilmisti. 1889-1902 yillarinda Osmanli Devleti’nde
gorev yapan Diiring’e Tibbiye’de Deri Hastaliklar ile Deri Dersi ve Poliklinigi Profesorliigii,
Haydarpasa Askeri Hastanesi Bashekim Yardimciligi, Ankara ve Kastamonu Illeri Genel
Saglik Miifettigligi gorevleri verildi. Dr. von Diiring 16 doktor ve 2 eczacidan olusan bir ekiple
Anadolu’yu at tlizerinde 14 kez taramis ve gittigi yerlerde hekimlere kurslar vermisti. Onun
onerisiyle Kastamonu, Bolu, Bartin, Diizce ve Cide’de yeni frengi hastaneleri yapilmasina
karar verilmisti’*.

Diyarbekir Mebusu Ziilfi Bey, Adnan Bey’den Sihhiye biitgesinin miiessesat olarak
adlandirilan dordiincti kisminda yer alan Sithhiye Memur Mektebi’yle ilgili bilgi vermesini
istedi. Sthhiye Memur Mektebi tabip olmayan yerlerde veya hekim olup da biiyiik kazalarda
yardim amagli tabip muavini gibi memur yetistirme amaciyla acgilan okullardi. Adnan Bey bu
memurlardan 6zellikle emraz-1 sariye miicadelesinde bu sene ve bir dnceki sene ¢ok bliyiik
oranda istifade edildigini belirtti. Bu memurlar as1 yapmasini, slinnet etmesini, salginlarin nasil
sirayet ettigini ve sirayete nasil mani olunacagini 6grenerek yetistiklerinden yararlar1 oldukca
biiyiiktii’®. Ziilfii Bey sthhiye icin iki {i¢ ay tahsil géren bir kimseden istifade edilmesini dogru
bulmadigini zira bunun hayata taalluk eden bir mesele oldugunu bu kadar kisa siirede bunun
ogrenilemeyecegini belirtti. Ziilfii Bey’e gore bir adamin hayat1 kii¢lik bir sthhiye memurunun

T MMZC; D. 3, ict.3 ., 1. 49, lll, s. 49.

72 Frengiye karsi en etkili ve en genis capli micadelenin Kastamonu Vilayetinde verilme sebebi hastaligin endemik
bir hal almasi ve vilayet ntfusunun tamamina yakinina sirayet etmesidir. Frenginin buraya gelmesinde ve
yayllmasindaki sebepler arasinda; cogunlugu Kastamonu Vilayetinden askere alinan Hassa efradinin istanbul’da
genelevlerin yogun oldugu Galata semtine yakin olmalari, hastaligi fuhus yoluyla kaparak memleketlerine
gdtiirmelerine neden olmustur. Ayrica bdlgeden istanbul’a ve Rusya’ya olan isci gocl diger bir sebeptir. Ayrintili
bilgi icin bkz. Sennur Senel, 19.Yiizyilda Kastamonu Vilayetinde Frengi Hastaligiyla Miicadele, CBU Sosyal Bilimler
Dergisi, Cilt:13, Sayi:1, Mart 2015 Beseri Bilimler Sayisi, s. 260.

3 MMZC; D. 3, ict.3 ., 1. 49, lIl, s. 50.

74 Calik ve Tepekaya, a.g.m., s. 212; Ahmet Serif Bey , Anadolu’da Tanin, 1. Cilt, (hazirlayan: Mehmed Cetin Borekgi),
Tirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara 1999, s. 420..

7> Adnan Bey Kiicuk sthhiye memurlariyla ilgili olarak bitceyle ilgili Meclis-i Ayana bilgi verdigi sirada konuya
deginmistir. Buna gore;
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eline teslim edilemezdi. Eger esash bir kiiglik sthhiye memuru yetistirilmesi gerekiyorsa da
bunun Maarif Nezareti biinyesinde yetistirilmesinin uygun olacagmi belirtti’®.

Antalya Mebusu Hamdullah Emin Pasa memleketteki eleman eksigine vurgu yaparak
bunun yoktan iyi oldugunu belirtti. Edirne Mebusu Faik Bey bir diizeltmede bulunarak Ziilfii
Bey’in sthhiye memurlarinin yetigmesi ile ilgili soylediklerinin gercegi yansitmadigini buradaki
egitimin dort ay degil iki sene oldugunu distelik mektebin dort bes seneden beri hizmet
verdigine dikkat ¢ekti’’. Izmir Mebusu Thsan Onnik Efendi askerden kagan birtakim adamlarin
bu okulda tahsil gorerek 600-800 kurus maasla iistelik askerlikten muaf olarak gorev
yaptiklarint insan hayatini teslim edecek yeterlilikte olmadiklarina dikkat cekti. Faik Bey
Kiigiik Sihhiye Memur Mektebinin yetistirdigi tabip muavinlerinin hizmetlerinin herkes
tarafindan goriildiigiinii bu nedenle okulun devam etmesi gerektigini ifade etti. Ertugrul
Mebusu Mehmet Sadik Efendi Faik Bey’e destek vererek bu memurlarin kazalarda ve kdylerde
salgin olup olmadigmin incelemesini yaptiktan ve rapor hazirladiktan sonra tabiplerin buralara
gittiklerini belirtti’®. Dolayisiyla bu memurlar saglik islerinin yiiriitilmesinde &ncii hizmet
vermekteydi.

1917 yili biitgesinin 9. Faslinda yer alan “Miiessesat-1 Sthhiyye Muhassasati Beyoglu
Emraz-1 Ziithreviyye Hastanesi” igin 600 bin kurus, Tasra Daiilkelpleri iginse 60 bin kurus
biitgeye ilave edildi’®. Osmanl Devleti’'nde kuduzla ilgili ilk énemli ¢alismalar II. Abdiilhamit
doneminde Zoeros Pasa tarafindan baslatilmisti®. Osmanli Devleti’nin ilk kuduz tedavi
miiessesesi olan Istanbul (Dersaadet) Daiilkelp Tedavihanesi 1887 yilinda kurulmus, ardindan
1905 yilinda yeni kuduz tedavi merkezi Selanik’te agilmisti. Biitgeden saglanan imkéanla kuduz
hastanesinin {igiinciisii 1917 yilinda Sivas’ta acildi®!. Birinci Diinya Savasi sirasinda askeri
personel ve halk arasinda kuduz vakalarinin artmasi iizerine Dr. Hayim Naum Bey Sivas’a
getirilerek burada bir tedavi merkezi kuruldu®?.

% MMZC; D. 3, ict. 3., 1. 49, lll, s. 51.

7 MMZC; D. 3, ict. 3., 1. 49, lll, s. 51-52.

8 MMZC; D. 3, ict. 3., 1. 49, 1ll, s. 52.

P MMZC; D. 3, ict. 3., 1. 49, IlI, s. 54-55.

80 Sultan Il. Abdilhamit Dr. Aleksandre Zoeros Pasa, Dr. Hiiseyin Remzi Bey ve Baytar Hiseyin Hisni Beyleri
Fransa’ya Pasteur’a birinci mecidiye nisanini sunmak Uzere gdéndermistir. Ayrica 1000 Osmanli altini tutarindaki
bagisini da bir enstitl kurmaga calisan ilgililere teslim etmistir. Paris’te bes aya kalarak kuduz asisinin hazirlanisini
ve tatbikini ayrica bakteriyolojideki yenilikleri laboratuarlarda calisarak ve 6zel dersler alarak 6grenen ekip kendi
bilim dallariyla ilgili incelemeleri yapmislardir. Ayrintili bilgi icin bkz. Ekrem Kadri Unat, Osmanli imparatorlugunda
mikrobiyoloji tarihgesi Gzerine bir deneme, Mikrobiyoloji Biilteni, Cilt: 4 Sayi: 3 Temmuz 1970, s. 163.

81 Hiiseyin Musmal ve Esra Semiz, Osmanl Devleti’nde Kuduz Hastaligl ve Tedavi Siireci: Konya Ornegi, Uluslararasi
Tarih ve Sosyal Arastirmalar Dergisi Tarihin Pesinde, Yil: 2018, Sayi: 20, s..248-249.

82 Tevfik Saglam, Blyik Harpte 3. Orduda Sihhi Hizmet, istanbul 1941, s. 63.
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1917 yili Sihhiye Miidiiriyet-i Umumiye biitgesinin sekizinci faslinin birinci maddesine
tahsisat-1 munzama®® olarak Hiikiimet Hastaneleri i¢in bir milyon kurus ilave edildi. Hiikiimet
tarafindan hazirlanan kanun layihasi 21 Subat 1918 giinii Meclis’te goriisiildii. Diyarbekir
Mebusu Feyzi Bey kanunun hazirlanma gerekgesinde yalmiz Istanbul’daki hastanelerin nazari
dikkate alinmasini elestirerek, “emraz-1 sariye ve emraz-1 efrenciyenin” tagrada biiyiik tahribat
meydana getirdigine dikkat ¢ekti. Hatta tasradaki Sihhiye Miidiirlerinin merkeze miiracaat
ederek bu hususta tahsisat talep ettiklerini fakat simdiye kadar bu yonde bir gelisme olmadigini,
hastaliklarin 6nii alinmadig1 takdirde hiikmiiniin giinden giine artacagini, bu konu hakkinda
Sthhiye Midiir-i Umumisi’nin izahat vermesini istedi. Konuyla ilgili agiklamada bulunan
Maliye Nazir1 Cavit Bey emraz-1 sariye ve istilaiyye masrafinin sihhiye biit¢esinde ayr1 bir fasil
oldugunu ve o faslin tahsisatinin zaten verilecegini bu nedenle yeniden bir tahsisat verilmesine
liizum olmadigimi belirtti®*.

2.4. 1918 (1334) Y1ih Sihhiye Miidiiriyet-i Umumiye Biitcesi

1918 yili Sihhiye Nezareti biitce goriismeleri, Musul Mebusu Mehmet Emin Bey’in
Sihhiye Miidiiriyet-i Umumiyesi’'nden hastaliklarin (tiflis) seyrine yonelik bilgi istemesi ile
basladi. Biitce enclimeni adina s6z alan Halep Mebusu Artin Efendi savasin yol actigi
salginlarin memlekette meydan getirdigi tahribatin biiyiikliigiinii ifade ederek “Harp, istilay1
tevlid eyledi. Istila, muhacereti ve nakli niifusu tevlid eyledi. Nakli niifus ve muhaceret, aghgi,
ciplakligr tevlid eyledi. Aclik, c¢iplaklik da simdi bahsedilen menhus ‘tifiisii’ tevlid eyledi...”
sozleriyle savasin ortaya koydugu tabloyu ifade etti. Artik savasin son yilinda tilkedeki en
onemli salgin hastalik tifiistii. Artin Efendi’ye gore salginlarin engellenmesi i¢in biitiin
diinyanin  terk-i silah etmesi gerekmekteydi. Saglik konusu ancak ondan sonra
degerlendirilebilirdi. “Bizim hayata kars1 hiirmetimiz bu derece iken, doniip de umur-1 sihhiye
ile mesgul olmakligimiz ne kadar giiliing bir seydir... Biz evvela hayat-1 insaniye riayet etmeyi
ogrenelim. Ondan sonra umur-1 sihhiyeyi diisiinelim.” diyen Artin Efendi i¢inde bulunulan
durumda sihhiye biitgesinin beyhude bir kiilfet oldugunu belirtti. Bu nedenle en iyisi biitcenin
ilga edilmesiydi®. Artin Efendinin sozlerine tepki gdsteren Mamuratiilaziz Mebusu Mehmet
Sait Efendi ve Divaniye Mebusu Fuat Beyler savasin, hayatlarin1 miidafaa amaciyla yapildigini
bdyle bir durumda hayata kars1 bir hiirmetsizligin s6z konusu olmadigimi ifade ettiler®®.

Ertugrul Mebusu Semsettin Bey Sithhiye Miidiiriyeti’nin kurulmasindaki en esasli sebebin
memlekette hastaliklarin yayilmasina engel olmak oldugunu belirterek miidiiriyetin bu konuda
neler yaptigini aciklamasini istedi. Salgin hastaliklar arasinda 6zellikle frengi ve digerlerinin
genglere sirayet ettigini belirterek memleketin bir¢ok noktasinda ailelerin sondiigiine sahit

8 Herhangi bir nazirin bitcede yer alan miktari asmasi ve arttirmasi mimkin degildi. Buna ragmen verilen
tahsisatin Ustiinde bir masraf s6z konusu oldugu takdirde ancak bir kanunla alinabilirdi. Ek olarak verilen bu
tahsisata “tahsisat-l munzama” denilirdi. Oztel, a.g.e.,s. 33-34.

8 MMZC; D. 3, ict. 4, 1. 54, s. 415.

8 MMZC; D. 3, ict. 4, 1. 56, s. 487-488.

8 MMZC; D. 3, ict. 4,1. 56, s. 488
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oldugunu ifade etti. Ozellikle Sam, Istanbul gibi sehirlerde frenginin yarattig1 tahribat biiyiiktii.
Son doénemdeki liizumsuz kazanglar bu hastaligin yayilmasina sebebiyet vermisti. Ilgili
hastaligin masum insanlar1 da etkiledigi ailelerin bu durumdan mustarip oldugu bu konuda
Sihhiye Miidiiriyet-i Umumiyesi’nin ne tedbir aldigini agiklamasini istedi. Diyarbekir Mebusu
Feyzi Beyde ifadeleri destekleyerek “Evvelce bizim memlekette frengili olarak binde bir kisiye,
yirmi binde bir kisiye tesadiif etmezdik. Bu hastalik hi¢ yokken” simdi hizla yayilmaktaydi.
Ustelik hastalig1 tedavi edecek imkanlar mevcut degildi. Salgin dolayisiyla hastanelerde yatan
asker veya sivillerin yaridan fazlasi bu hastaliga yakalanmisti. Dolayistyla midiiriyetin ne gibi
calismalarda bulundugunu agiklamas: istendi®’.

Sihhiye Midiiri Umumi Vekili Dr. Adnan Bey, memlekette yaptigi seyahatler neticesi
elde ettigi kanaate gore biitiin ililkede sitmanin digerlerinden daha yaygin bir hastalik olduguna
dikkat ¢ekti. Bu noktada frengi ikinci derecede kalmaktaydi. Zira frengi, sitma kadar halki
kuvvetten diisiiren bir hastalik degildi. Frengi i¢in mevcut Bolu ve Kastamonu hastanelerinin
disinda da daha pek g¢oklarinin agilmasmin lazim oldugunu fakat meselenin biitce meselesi
degil yetismis eleman eksikligi olduguna dikkat ¢ekti. Ayrica sitmadan Kininle tedavi edilip
kurtulmak yeterli degildi. Hastaligin yillarca hekim gbzetiminde bulundurulmasi
gerekmekteydi®.

Frengi i¢inse birtakim tedbirler alindigin1 bunlar arasinda en yaygin olanin fuhusun kontrol
altina alinmasi oldugunu belirtti. Fakat Prof. Wassermani da®® dedigi gibi bu “bir yiizlii bir
tedbirdi”. Zira burada sadece kadmlarin muayene edilmesi yeterli olmamakla birlikte en
azindan hastalik kontrol altinda tutulmaya calismaktaydi. Kiigiik sehirlerde miicadele
konusunda daha iyi bir usul bulduklarini kiigiik dispanserler, muayenehaneler acarak oraya
gelenlerden yakalayabildiklerini tedavi ettiklerini, isimleri defterlere kayit etmek suretiyle
hastalar1 takibe aldiklarini belirtti. Ayrica frengi tedavisi i¢in hastalardan on para bile
alinmadigi, hatta tedavide kullanilan “Salvarsan” ilacinin® pahali olmasina ragmen para
alinmadan dagitildigin1 belirtti. Neticede ila¢ biitceden verilen para ile temin edilmekteydi.
Tiim bunlara ragmen miicadele yeterli degildi. Zira miicadele i¢in biiyiik bir teskilata ihtiyag
vardi®?,

8 MIMZC; D. 3, ict. 4,1. 56, II, s. 489

8 MMZC; D. 3, ict. 4,1. 56, Il, s. 489-490

8 Alman bakteriyolog August von Wasserman (1866-1925) ve meslektasi Albert Neiser glinimiizde “Wasserman
Testi” olarak bilinen frenginin tespiti icin kullanilan ilk tani testini gelistiren bilim insanidir. Bu kan testi sayesinde
semptomsuz hastalarda bile frengi tespit edilebildi. Elaine A. Moore, Lisa Marie Moore, Encyclopedia of Sexually
Transmitted Diseases, Mcfarland & Company Inc. Publishers, North Carolina, 2008, s. 254..

°0 Almanya diinyayi kasip kavuran kusaktan kusaga gecen bu salgina karsi “Neosalvarsan” adli bir ilac elde etmisti.
Bu nedenle I. Diinya Savas’ndan sonra itilaf Devletlerinin Almanya ile imzaladigi Versay Antlasmasi’nin bir
hikminde Almanlarin frenginin tedavisinde kullandigl “Neosalvarsan” adl ilacin yapilisini agiklamalarini istemis
olduklari ancak; Almanlar’in ilacin nasil yapildigini séylemediklerini gérmekteyiz. Bkz. Fatma Bulut, Osmanli’'dan
Cumhuriyet’e Tehlikeli Bir Miras: “Frengi”, Tarih Okulu, [lkbahar 2009, Sayi lll, s. 114.

AMMZC; D. 3, ict. 4, 1. 56, 1, s. 490.
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Meclise gore frengi savasin maddi tahribatinin yaninda manevi tahribatinin da bir
gostergesiydi. Basra Mebusu Ahmet Hilmi Bey, Adnan Bey’in ziihrevi hastaliklar1 ikinci
derecede telakki edilecek maraz olarak nitelendirmesini dogru bulmadigini belirtti. Zira
hastaligin1 yayilma hizi, uzun yillar sonra bile etkisini gosterecek olmast ve ¢ocuklara kadar
sirayet etmesi bunun ciddiye alinmasi1 gerektiginin gostergesiydi. Ahmet Bey isittigi ve bazi
yerlerde gordiigii kadariyla birtakim umumhanelerin yapildigini1 fakat sihhi anlamda sartlarin
uygun olmadigini dahasi oraya kimlerin gidecegine yonelik bir diizenlemenin bulunmadigina
dikkat ¢ekti®?, Hiikiimetin durum karsisinda kayitsiz kalmasimi elestirerek “Bunlar1 tahdid
etmek Hiikiimetin vazifesidir. Binaenaleyh, bunun sirayetinin tahdit ve men edilmesini
Hiikiimetten ve Sthhiyye Nezaretinden” temenni ettiklerini belirtti®3, Esasinda hiikiimet 18
Ekim 1915 tarihinde yaymnlandig1i “Emraz-1 Ziihreviyenin Men’i Sirayeti Hakkinda Nizam-
name ve Talimatmamede” umumhaneler ve fahiseler hakkinda uygulanacak yasal prosediirii ve
ziihrevi hastaliklarin yayilmasina mani olmak tizere &6zel bir teskilat kurulmasini ve bu
teskilatin Istanbul’da Polis Miidiirliigii’ne, tasrada ise mahalli miilki makamlara baglanmasini
karar altia almist:®*. Fakat ortaya ¢ikan durum tedbirlerin yetersiz kaldigmin gostergesiydi.

Karesi Mebusu Mehmet Vehbi Bey Sihhiye Midiriyyet-i UmGmiyesinin c¢aligmalarini
stikranla karsilamakla beraber devlet kininin her yere sevk edilemedigini belirterek Adnan
Bey’den bunu ne sekilde gergeklestirmeyi diisiindiiklerini sordu. Adnan Bey ellerinde bir
Nizamnamenin oldugunu buna goére hareket ettiklerini, Devlet kinini Ziraat Bankalar
iizerinden sattiklarini belirtti. Ziraat Bankalar1 da en miithim “bayi'-i sani” olmak iizere maliye
tahsildarlarini bu iste kullanmak suretiyle kdylere kadar génderilmesini saglamaktaydi. Her ne
kadar devlet bunu kendi gondermeyi diisiinmiisse de elde vasita yoklugu bunun basarili
olmasini engellemisti. Hatta mebuslardan ricaci olundugunu, se¢im bolgelerine giderken kinin
gotiirmelerinin miidiiriyet tarafindan talep edildigini belirtti. Adnan Bey ayrica gelecek yil
kinin bulmakta zorlanacaklarina dikkat ¢ekerek Almanya’nin bunu artik giicliikle verdigine
dikkat ¢ekti®.

Bayazit Mebusu Mehmet Sefik Bey Siverek’e kadar yaptigi bir seyahat esnasinda Kinin
dagitiminda birtakim usulsiizliiklerle ilgili sikayetler aldigini belirtti. Ziraat Bankalarinin Kinini
istedikleri kisilere dagittigi hatta kdylere gondermedigi sikayet edilen konulardi. Bu nedenle
dagitimin “ muntazam bir vasitaya veyahut bir hesap ve kitaba raptetmek suretiyle” yapilmasi

9 Tanzimat déneminde fuhushanelere hukuki mesruiyet verildi. Fakat diger taraftan fuhsun azaltilmasi yéniinde
mucadelede edildi. Osmanli Devlet'inde fuhsun ve umumhanelerin yayilmasi basta frengi olmak Uzere zihrevi
hastaliklarin da salgin seklinde gortlmesine yol acti. Hikiimet kendi kontrollindeki umumhanelerde fahiselerin
hastaliklarini teshis edip tedavi olana kadar isten el ¢cektirmek suretiyle ¢c6zim Uretmeye calismisti. Bilgi icin bkz.
Engin Kirli, “Tanzimat Sonrasi Fuhus Hadisesine Yaklasimda Yasanan Degisim”, Siileyman Demirel Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisi Dergisi Yil: 2010/2, Say1:12, s .48.

B3 MMZC; D. 3, ict. 4,1. 56, Il, s. 490-491.

94Kemal Yakut ve Aydin Yetkin, “Il. Mesrutiyet Donemi'nde Toplumsal Ahldk Bunalimi: Fuhus Meselesi”, Kebike¢ /31,
2011, 5.285.

% MMZC; D. 3, ict. 4,1.56, Il, 5. 492.
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uygun olandi. Ayrica miidiiriyetin Istanbul'da bu tevziati yapip yapmadiklarina dair bilgi
vermesini istedi. Diyarbekir Mebusu Feyzi Bey’de kininin Onemine dikkat g¢ekerek
Almanya’nin bunu neden vermediginin sebebinin agiklanmasini isterken devletin boyle bir
meselede tevessiilde bulunmasi lazim geldigini belirtti. Adnan Bey, Ziraat Bankasi {izerinden
kinin dagitimiin simdilik tecriibe edildigini ertesi sene bundan vazgegip baska bir yoldan
sattirmaya caligabileceklerini ifade etti. Almanya’dan kinin temini meselesine gelince kinin
hammaddesi olan kinakina bitkisi Cava’dan getirtilmekteydi. Almanya bunu getirtemedigi
takdirde ilacin yapimi sikintrya diisecekti. Buna mukabil hiikiimet, kinin talebini Almanya’ya
iletmisti. Hatta kendilerinden istenilen hintyagi tohumuna karsilik talep edilen kininin simdilik
temin edildigini belirtti®®.

Sonug

Insanlik tarihi iginde rolii tartisilmaz olan salgin hastaliklar, Birinci Diinya Savas1 boyunca
pek c¢ok insanin Olimiine neden olurken ayni zamanda pek coklarinin sagliksiz bir hayat
stirmesine yol agti. Osmanli Devleti daha savastan once salgin hastaliklarla miicadele etmek
maksadiyla yeni bir saglik teskilati kurmak istemis bunun sonucunda Dahiliye Nezareti’ne
bagli Sihhiye Midiiriyet-i Umumiyesi bagimsiz bir biitceye kavusturulmustu. Salgin
hastaliklarla miicadele agisindan dnemli olan bu adim Meclis-i Mebusan tarafindan biiyiik bir
memnuniyetle karsilandi. Meclis’e gore durum insan sagligina verilen degerin artmasiydi.

Meclis-i Mebusan Sihhiye Midiriyet-i Umumiye Biitgesini denetlemekle yetkiliydi.
Birinci Diinya Savast boyunca miidiiriyetin biitce goriismelerinde 6ne ¢ikan meseleler;
memleketteki tabip ve hastane sayisindaki yetersizlik, belediyelerin iptidai sartlar altinda
bulunmasi1 ve dolayisiyla salginlarla yeterli miicadele de bulunulamamasiydi. 1917 yilina
gelindiginde salgin hastaliklar gerek Anadolu’da gerekse Istanbul’da halk sagligini ciddi
anlamda tehdit eder boyuta ulagmisti. Bunun en Onemli gostergelerinden biri tahsisat-1
fevkalade miktarindaki artigi. Meclis biitgeye aktarilan tahsisatlara ragmen hala salgin
hastaliklarla miicadelenin basarili bir sekilde yiiriitiilemediginden sikayet¢iydi. Ozellikle
frenginin yayilmasinin engellenmesi i¢in hiikiimetin yasal yaptirimda bulunmasi istenmekteydi.
Saglik personelinin niteligi Mecliste elestiriye neden olan konular arasindaydi. Ozellikle ara
hizmette kullanilan kii¢iik sithhiye mektebi mezunlarinin salginlarla miicadele igin yeterli
egitimden ge¢medikleri bu nedenle miicadelenin basarili bir sekilde yiiriitilemedigi belirtildi.
Baz1 mebuslara gore ise i¢inde bulunulan sartlar altinda durum “hi¢ yoktan iyi” seklinde
degerlendirilmeliydi. 1918 yilina gelindiginde ise tilkenin i¢inde bulundugu sihhatsizlige neden
olan durumun savasa girme karari oldugu belirtilirken salgin hastaliklarin yarattigi etki savasa
girme kararinin sorgulanmasina neden olmustur.

% MMZC; D. 3, igt. 4,1. 56, Il s. 492.
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Neticede salgin hastaliklarla miicadele igin Birinci Diinya Savasi boyunca Sihhiye
Miidiiriyet-i Umumiye biit¢esine pek ¢ok kez tahsisat-1 munzama ve fevkaladeler ilave edildi.
Buna ragmen salgin hastalik tehdidi her gecen yil artmaya devam etti. Halkin temsilcisi olmak
sifatiyla Meclis, memleketin i¢inde bulundugu sihhatsizligi biit¢eyi degerlendirdigi sirada dile
getirerek denetleyici yetkisini kullanmaya calist.
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