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Oz

Bu calismada 1958 yilinda Misir ve Suriye’nin “Pan-Arabizm”
ideolojisi temelinde olusturduklart ve 1961°e kadar siirdiirdiikleri Birlesik
Arap Cumbhuriyeti (BAC) eksenindeki gelismeler analiz edilecektir. Bu
kapsamda Oncelikle pan-milliyetciligin kavramsal olarak ele alinis
bicimlerine odaklanilacak, daha sonra bu zemin tizerinden Pan-Arabizm
ideolojisinin gelisimi ile birlikte BAC’in siyasal ve ekonomik temelli
basarisizliklar1 tarihsel cercevede degerlendirilecektir. Calismada pan-
milliyet¢i hareketlerin, kendi farkli i¢ dinamiklerini uyumlulastirma
baglaminda farkliliklar1 diglamas1 ve ¢ikar c¢atigmalart nedeniyle
uygulamaya gecirilmesinin zor oldugu, mevcut simirlart degistirmeyi
hedefleyen bir politikay1 icermesi nedeniyle cari uluslararasi sistemin kabul
edebilecegi bir yonelis olmadigi varsayilmaktadir. Bu dogrultuda pan-
milliyetci hareketlerin i¢ ve dis yapisal agmazlarindan otiri BAC
deneyiminin basarisiz oldugu iddia edilecektir.
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A Failed Pan-Nationalist Initiative:

The United Arab Republic

Abstract

In this study, the developments on the axis of the United Arab
Republic (UAR) which was formed by Egypt and Syria on the basis of the
Pan-Arabism ideology in 1958 and continued until 1961, will be analyzed.
In this context, first, how pan-nationalism was handled as a concept will be
stressed, later on this ground Pan-Arabism’s development and UAR’s
political and economic based failures will be evaluated in the historical
framework. This study assumes that pan-nationalist movements are difficult
to achieve due to conflict of interests their excluding difierences in the
context of harmonizing their internal dynamics. It also assumes that these
movements are not accepted by the current international system due to their
involving policies which aim to change present borders. Accordingly, it will
be claimed that the UAR experience failed because of these internal and
external predicaments of those pan-nationalist movements.

Keywords: Pan-nationalism, Pan-Arabism, United Arabic Republic,
Syria, Egypt.
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Heynauynas Ilannanuonanucruyeckass Muuuuarusa:

O0benunennasi Apadckas PecrmyOimka

Peslome

JlaHHasi cTaThsl MOCBAIIEHA aHAIN3Y COOBITHM, MPOM3OIIEAIINX Ha (OHE
o0wsBnernHoit B 1958 rogy Ermnrom m Cupmeld Ha OCHOBE WAEOJIOTHH «ITaH-
apabu3Ma» u mpocyiiectBoBaBiiei 1m0 1961 roma OObenuHeHHOW ApabOckoit
PecnyOonmuku (OAP). B cBsizu ¢ 3TuM, B MeEpBYIO ouepeab oco0oe BHUMAaHHUE
yoensercss BHIAM ~[aHHALMOHAIM3MA Kak HAy4YHOro IOHATHS,  Jalee
paccMaTpuBaeTCsl pa3BUTHE HA OTOH OCHOBE WACOJIOTHH TaH-apabusMa,
IMOJIMTUYCCKUEC U 3KOHOMHUYCCKHUEC HCydadun OAP u nx OlICHKa B HCTOPHUYCCKOM
KOHTEKCTE.

B uccnenoBannu BbLABMHYTA HIESl O TOM, YTO MaHHAMOHATUCTUYECKUE
JBWKEHUSI HE MOTYT OBITh MPHUHSTHI CYIIECTBYIOIIEH MUPOBOI CHCTEMON M3-3a HX
OTPHUIAHHS PA3IUYHA B paMKax Pa3BUTHs COOCTBEHHON HEMOXOKEH BHYTpEHHEH
JUHAMUKA U CTOJIKHOBEHUS HHTEPECOB, a TaKXKE M3-3a CTPEMJICHUsS JaHHOMN
MOJIMTUKY U3MEHUTDH CYIECTBYIOIME IpaHuIbl. J[aHHOe HccneoBaHie 00bsICHSET,
4TO MaHHAIIMOHAJIUCTUYCCKHUEC JOBWKCHUA 110 CBOUM BHYTPCHHHM MW BHCIIHUM
CTPYKTYPHBIM NIPOTHBOpEUMIM AenaroT uaeo OAP HeynauHoil.

KaroueBble cioBa: mNaHHAIMOHAIN3M, TaH-apadusM, OO0beIUHEHHAS
Apabckas Pecrrybnmka, Cupusi, Erumer.

IMosyueno: 10/07/2018 IpunsTo: 10/08/2018
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Giris

Milliyetcilik, 6zellikle aidiyet eksenli bigimde kultirel ve siyasal
olarak kitleler Gizerinde belirleyici 6zelligini uzun yillardir siirdiirmektedir.
Bu yoéniiyle en az iki yiiz yili askin siiredir ulus-insa siireglerinin en énemli
ideolojik araglarindan biri olabilmistir. Biitlinlestirici bir ideoloji olma vasfi
yaninda kendi ulusunu yaratmak, kendi ulus-devletine sahip olmak isteyen
etnik gruplarin da ideolojisi olan milliyet¢ilik, genis birliktelikleri isaret
eden “pan” hareketler agisindan da oldukea islevseldir. Birkag¢ farkli devlet
sinir1 igerisinde yayilmis bulunan bir toplulugun biitiin mensuplarin1 daha
genis bir alanda bir araya getirip ortak bir ¢ati altinda birlestirmeyi
hedefleyen anlayisi yansitan pan-milliyetcilik, milliyet¢iligin s6z konusu
islevselligini kullanmaktadir.

Her milliyet¢i hareketin pan temelli bir yonelimi oldugu
sOylenemese de c¢esitli topluluklarin gelistirdikleri milliyet¢i anlayiglarda
pan-milliyet¢i projeler oldukg¢a fazladir. Nitekim tarih, Pan-Slavizm, Pan-
Cermenizm, Pan-Afrikanizm, Pan-Tirkizm gibi adlarla anilan milliyetci
ideolojiler, soylemler ile bu dogrultuda gelistirilmeye c¢aligilan hareket
ornekleriyle doludur. Milliyetcilik ve dinin i¢ ige gegtigi Orta Dogu
cografyasinda gelisen modern Arap milliyetciliginin de bu tiirden
yonelimleri bulunmaktadir. Arap milliyetciligi, hem digsal bir 6ge olarak
Hiristiyanlik ve Musevilik dinleri karsisinda, hem de ayni1 dinin
paylasilmasina karsin igsel Oge olarak Tiirk, Kirt ve Fars/Acem
milliyetcilikleri ile rekabet halindedir. Rekabet, Araplarin ¢ogunlukla
yasadig1 cografyalarda birlik olma girisimlerini tetiklerken kendi aralarinda
da cekismeler farkli ittifak iligskileri dogurmaktadir. Rekabeti ortadan
kaldirip Arap birliginin saglanmasi i¢in gerekli olan ideoloji ise sinirlarla
boliinmiis tlilkelerde yasayan ve kendilerini Arap kimligi igerisinde gdren
topluluklarin tek bir devlet catisi ya da daha {ist bir otorite altinda
birlestirilmesini anlatan Pan-Arabizm’dir. 1958 yilinda Misir ve Suriye’nin
“Birlesik Arap Cumhuriyeti (BAC)” adiyla kurduklar birlik bu ideolojiyi
temel alarak kurulmus; ancak {i¢ yillik bir siire devam ederek basarisiz
olmustur.

Bu kapsamda c¢alismada oncelikle pan-milliyetci hareketlerin
kavramsal olarak ele alinis bigimlerine odaklanilacak, bu tiirden hareketlerin
dogasi, uluslararas1 politikada goriilen ornekleri lizerinden karsilagtiklari
sorunlar tiizerinde durulacaktir. Daha sonra bu zemin Uzerinden BAC
deneyimini doguran siyasal ortam, birligin kurulusu, gelisimi, aktorleri ve
isleyisine deginilerek, basarisizlik nedenleri irdelenecektir. Bu tlrden
milliyetci hareketlerin, digsal olarak yayilmaci bir politikay: icerdiginden
cari uluslararasi sistemin kabul edebilecegi bir yonelis olmadigi, kendi ig
dinamiklerini uyumlastirma baglaminda farkliliklar diglamasi yaninda ¢ikar
catigmalar1 nedeniyle basarilmasi zor biitiinlesme girisimleri olarak kalacag:
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anlatilacak, bu yapisal nedenlerle de BAC’mm basarisiz oldugu
vurgulanacaktir.

I. Pan-Milliyetci Hareketler
1. Pan-Milliyetci Hareketlerin Dogasi

Her seyden Once insanlarin kendilerine benzeyen, kendileri gibi
diisiinenlerle etkilesim i¢inde olmaya daha yatkin olduklar1 bilinmektedir.
Bu etkilesim, cografi yakinlik, ortak gelenek, dil, din gibi standartlar
tizerinden kurulan dayanigma hisleriyle saglanmaktadir. Bu baglamda
milliyetcilik, ozellikle “insanlarin kendi benzerleriyle biitiinlesme yoluyla
kendilerini gucli ve huzurlu hissetmek igin tariz boyunca basvurduklar:t”
yontemlerden sadece biridir.! Milliyetcilikle ayrilamayacak olan pan-
milliyet¢ilik ise, yine benzer 6zelliklere sahip gruplart ¢esitli ortakliklar
tizerinden birlestirici ve toparlayicit mahiyete bagvurulan bir egilimdir. Pan-
milliyetcilik terimindeki Grekge “hepsi” anlamina gelen pan kelimesi,
milliyet¢iligi  ulus-listi  bicime  genisletmek isteyen  hareketleri
anlatmaktadir.? Kelimenin “hepsi” karsilig1, biitiinii kapsayan birimlerin bir
araya getirilmesini belirtir. Buradan pan-milliyetcilik kelimesinden de bitin
parcgalarin birlestirilmesi anlami ¢ikmaktadir.

Pan-milliyet¢ilik kavramina iliskin literatliirde c¢esitli tanimlar
gelismistir. Ornegin Smith, pan-milliyetciligi, “birka¢ genellikle sinirdas
devleti, paylasilan kiiltiivel 6zellikler veya bir “kiiltiirler ailesi” temelinde
tek bir kiiltiirel ve siyasi topluluk icinde birlestiren hareketler” olarak
tanimlar.® Diger yandan Heywood, aym kavrami dagilmis bir halki
yayilmacilik ya da siyasal dayanisma yoluyla birlestirmeye adanmis bir
milliyetcilik tirii olarak betimler.* Baska bir tanima gére de anti-sémiirgeci
milliyet¢i fikirlerin bir parcast olarak da degerlendirilebilecek pan-
milliyetcilik, ulus-devletlerin etnik, dini, cografi veya diger ortak 6zelliklere
dayanan daha yiiksek bir birliktelige katilabilecegi ya da katildigi
diistincesidir.”

Tanimlardan da anlasildigi kadariyla pan-milliyetcilik, benzer
kimliklere ve duygulara sahip insanlar1 daha genis bir alanda bir araya
getirme amacini gerceklestirmeye yonelik bir ideolojidir. Ayni kdkenden,
Kiiltirden ya da bolgeden insanlarin uyumunu tesvik ederek nihayetinde

! Baskin Oran, “Milliyet¢ilik Nedir, Ne Degildir, Nasil Incelenir?”, Birikim Dergisi, Say1
45-46, (Ocak-Subat 1993), s. 43.

2 Louis Leo Synder, Macro-Nationalisms: A History of the Pan-Movements, Greenwood
Press, Westport, 1984, s. 4.

8 Anthony D. Smith, Milli Kimlik, (Cev. Bahadir Sina Sener), 4. Baski, Iletisim Yayinlari,
Istanbul, 2007, s. 262.

4 Andrew Heywood, Politics, 4th Edition, Palgrave Macmillan, New York, 2013, s. 121.

> lan Adams, Political Ideology Today, 2nd Edition, Manchester University Press,
Manchester, New York, 2001, s. 73.
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aralarinda siyasi bir birlik kurmay1 hedefler.® Bu ideoloji siyasi sinirlarin
disinda kalan topraklarda yasayan etnik, dilsel, dini ve kiiltiirel bakimdan
birbirine benzer topluluklar: kiiltiir ve tarih ortaklig1 iddiasiyla birlestirmeyi
arzulamay1 i¢ermektedir. Dolayisiyla pan-milliyetcilik, kiltarel milliyetcilik
temelinde ortak tarih, dil, din, 1k, mitler ve gelenekler iizerinden
kurulmakta, milliyet¢iligin genisletilerek devletlerin simirlarinin  6tesine
gecen ve uluslararasindaki sinirlari asan bir aidiyet hissini dngérmektedir.’

Pan-milliyetci hareketlerin ilk ornekleri 19. yiizyildan itibaren
baslangigta Avrupa’da yasanan gelismelerle ortaya c¢ikmistir. Tarihsel
olarak bakildiginda Yugoslavizm’in en eski pan-milliyetcilik 6rneklerinden
biri oldugunu sdyleyen Smith, onu Pan-Cermenizm, Pan-Bulgarizm, Pan-
Italyanizm vs. gibi irredentist nitelikleri bulunan hareketlerin izledigini dile
getirir.® Avusturya-Macaristan Imparatorlugu ile Osmanli Imparatorlugu
icerisinde yasayan Slavlarin birlikteliklerini saglamay1 hedefleyen Pan-
Slavizm ile benzer sekilde Almanlarin birlikteligini hedefleyen Pan-
Cermenizm bu kapsamdaki ilk &rnekler olarak sayilabilir. Iki biiyiik diinya
savasinin yasandigi 20. yiizyilda da pan-milliyet¢i hareketlerin varliklarini
siirdiirdiikleri goriilmektedir. Ozellikle Ikinci Diinya Savasi’ni takiben anti-
somiirgeci tarzda basta Afrika olmak ftizere Pan-Afrikanizm temelli
hareketler ile Araplar arasindaki Pan-Arabizm ideolojisi kendini
gosterecektir. Bugiin de farkli sinirlarda yasayan topluluklarin soydaslariyla
birlesmelerini hedefleyen pan-milliyetci ideallerin tamamen ortadan kalktigi
sOylenemez.

Yukarida sayilan pan-milliyetcilik 6rneklerinde goriildiigii lizere bu
tirden hareketler, kimi zaman birbirine benzer kimi zaman da farkh
kosullarda ortaya c¢ikip varliklarini = siirdiirmektedirler. Pan-milliyetci
hareketlerin ortaya ¢ikmasinin en 6nemli nedeni kuskusuz devlet ve ulusun
siirlarinin birbirleriyle ortiismemesidir. Bir kere, kiiltiirel gruplar savaslar,
gocler, dogal afetler gibi muhtelif nedenlerle cizilen farkli devletlerarasi
sinirlar igerisinde kalmaktadir. Bu durum, bir {ilke igerisinde pan-
milliyet¢iligin de secenekler arasinda oldugu farkli milliyet¢i ideolojilerin
ortaya ¢ikmasinin zeminini olusturur. Ikinci olarak, smirlarm béldiigii
devletler icerisinde merkezi devlet yonetimi ile etnik gruplarin yasadigi
sorunlar ayrilik¢t hareketlere yol actigindan bu tiir gruplarin da
soydaslartyla birlesme hayalinden otiirii  pan-milliyetci  ideolojilere
meyletmeleri s6z konusu olabilmektedir. Dolayisiyla siyasal orgiitlenmesini
tamamlamis uluslarin farkli sinirlarda yasayan soydaslariyla birlesme istegi
yaninda heniiz bir devlete sahip olmayan bazi etnik gruplarin benzer

6 Jakob M. Landau, “Ethnonationalism and Pan-nationalism in Turkey and the Ex-Soviet
Republics” A European Journal of International Migration and Ethnic Relations, Vol. 28,
No. 2 (1995), s.75.

" F.H. Burak Erdenir, Avrupa Kimligi, Avrupa Birligi’nin Yarim Kalan Hikayesi, istanbul,
Alfa Yayinlari, 2010, s. 70.

8 Smith, a.g.e., s. 262.
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gerekgelerle ayrilma  gibi  hedefleri  dogrultusunda  pan-milliyetgi
ideolojilerin ana odaginda olduklar1 s6ylenebilir.

Pan-milliyetci ideolojilerin etnik, dilsel ya da dini bir bittnlikten
hangisini daha c¢ok merkeze aldig1 hareketin kapsamini ve gidisatini
belirleyecek unsurlarin basinda gelir. Ulusun iiyelerinin cografi dagiliminin
farkli olmasi, kapsayacaklar1 alanlarin degisiklik gostermesi gibi nedenler
pan-milliyet¢i hareketlerin birbirinden bagimsiz olarak gelismesine yol
acabilmektedir. Ornegin Pan-Slavizm, Pan-Cermenizm gibi etnisite
Uzerinden ya da Pan-Asyanizm gibi bolgesel diizeyde kiltirel bir miras ve
0z iizerinden gelistirilen bicimde olabilir.® Bunun yaninda pan-milliyetci
hareketlerin icerigi konjonktiire gore de degisebilmektedir. Bu hareketler,
Pan-Afrikanizm 6rneginde oldugu gibi irksal temelli bir dayanigma hissini,
Pan-islamizm &rneginde oldugu gibi bir dinsel birligi, Pan-Amerikanizm’de
oldugu gibi yari-kitasal isbirligini icerebilir.

Pan-milliyet¢ilige iliskin bu siniflandirmalara karsilik bazi pan
hareketlerin tek bir kategoriye indiremeyecek diizeyde karsilastirilmas: da
zor olan yanlar1 bulunmaktadir. Bu kapsamda pan-milliyetci hareketlerin
ozellikle uluslararas1 politikada gilic kazanma gibi sadece bir birlestirme
hareketinden farkli hedefleri olabilmektedir. Milliyetgiligin irredentizm
(vayilmacilik) ekseninde emperyalizm ve pan-milliyetcilikler yoluyla
kendini gosterdigi bu durumlarda esas amacin uluslararasi politikada gii¢
kazanmak ya da birtakim kazanimlar elde etmek oldugu durumlar s6z
konusudur. Ornegin Kerestecioglu’nun dedigi gibi Panslavizm hareketiyle
Rusya, Bulgarlari, Cekleri, Slovaklari, Polonyalilar1 ve Giiney Slavlarini
Osmanli ve Avusturya yonetiminden bagimsizlastirmaya calisirken esas
amaci, Avrupa’daki Rus etkisini yaymak ve glglendirmektir. Yine ona gore
Pan-Cermenizm de Almanya’nin sinirlarini Avrupa’nin Almanca konusan
tiim halki kapsayacak sekilde genisletilmesi gerektigini savunurken Slavlari
yok sayarak Dogu’daki Almanlara yasam hakkinin taninmasini talep
etmektedir.!?

Goriildugi tlizere disa doniik ve kapsayici bir milliyet¢ilik tiiri olan
pan-milliyetcilik, etnik, dilsel, dini ve kiiltiirel bakimdan birbirine benzer
topluluklarin  daha biiylik 0Olgekli bir alanda birlestirilmesi esasina
dayanmakta, uluslararasi politikada farkli kosullarda ortaya ¢ikabilmektedir.
Pan-milliyetci hareketler, etno-kultirel olarak benzer kabul edilen
milliyetgiliklerin mevcut smirlarin digina tasan bi¢imde daha makro bir

® Pan-Slavizm, Pan-Cermenizm, Pan-Asyanizm hareketlerinin gelisimleri hakkinda bkz.
Hans Kohn, Nationalism, It is Meaning and History, Robert E. Krieger Publishing
Company, Malabar, Florida, 1965, s. 70-73.

10 Yen Le Espiritu, Asian American Panethnicity: Brindging Institutions and Identities,
Temple University Press, Philadelphia, 1992, s. 2.

1 Inci Ozkan Kerestecioglu, “Milliyetgilik: Uyuyan Giizeli Uyandiran Prens’ten
Frenkastayn’m Canavarma”, H. Birsen Ors (Der.), 19. Yiizyildan 20. Yiizyila Modern
Siyasal Ideolojiler, 4. Baski, Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, 2010, s. 338-
339.
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milliyetcilige dogru yoneltilmesine ihtiyag duymaktadirlar. Ayni1 zamanda
bir toplulugun bagimsizligini ve birligi saglama yaninda farkli simirlar
icerisinde  kalan gruplarin  birlestirilmesi, toparlanmast hedeflerini
icermektedir. Son tahlilde makro milliyetciligi karakterize eden pan-
milliyet¢ilik, benzerlerle biitiinlesmek icin 6lgegin daha fazla genisletecek
bir yonelim dogrultusunda aymi kiltiir dairesi igerisinde bulundugunu
diistinen topluluklarin  tek bir ¢ati altinda birlestirilmesi hayalini
gerceklestirmeye calisanlarin ideolojisidir.

2. Pan-Milliyetci Hareketlerin Basar: Kosullar:

Milliyetcilik, birgok alanda islevsel bir ideoloji olmasma karsin
gercekte oldukca zor bigimde tasarlanan kurgunun olguya uydurulmasi ile
tirdes bir toplulugun yaratilmasi siirecleri baglaminda basarisizlik ve
olumsuzluklara da aciktir.> Kuskusuz, bu anlamda bir milliyet¢i hareketin
basar1 sansini belirleyen 6nemli gostergelerden biri, bu ideolojinin kitleleri
etkileyebilme kabiliyetinin olmasidir. Toplumun her alanda homojenlige
yaklasan  diizeyde  milliyetgilik  araciligiyla  ortaklastirilmasinin,
milliyetcilikle kurgulananin olguya aktarilmasi, ulus-inga siireclerinde
basarinin goreceli olarak ne derece saglanabildigini de gostermektedir.
Kuskusuz daha genis birliktelikleri igeren pan-milliyet¢i hareketlerin
basarisini da belirleyecek en 6nemli kosulun basinda, kitleleri birlestirme
amaci dogrultusunda onlart mobilize edebilme kabiliyetinin olup olmadigi
gelmektedir. Kapsayici bir ¢at1 altinda belirli 6zellikleri paylasan bir
toplulugu bir araya getirmeyi saglayabilmek i¢in de bu ideoloji
dogrultusunda bir yonlendirmeye ihtiyag vardir.

12 Milliyetgilik baz1 diisiiniirlerce insancil, iyi, liberal olarak nitelenirken bazilarinca da
totaliter, kotli, entegral, jakoben veya irredentist olarak sunulurlar. Turgay Uzun, “Ulus,
Milliyetcilik ve Kimlik Uzerine Bir Degerlendirme”, Dogu Bati, Say1 23 (Mayis-Haziran-
Temmuz 2003), s. 140. Her milliyet¢iligin kendine Ozgii yonleri olmakla birlikte
milliyetcilik, kimilerine gore toplumsal birlikteligin kapisinit agan bir anahtar, kimilerine
goreyse ayrismanin nedeni olan gelismelerin miisebbibi bir ideolojidir. Milliyetgiligin
ozellikle duygusal boyutta birlik ve beraberligi sagladigina dair inanglar onun birlestirici
mabhiyette “iyi” bir ideoloji oldugu argiimaninin 6ne siiriilmesine yol agar. Buna karsilik
milliyetciligin baskic1 ve asimile edici yonleri onun bir nefret tireten “kotii” bir ideoloji
oldugu savinmi 6ne ¢ikarir. Milliyet¢iligin “iyi” ya da “koti” olduguna dair ayrimlarin
tutarsizliklarina iliskin elestirel bir calisma icin bkz. Umut Ozkirimli, “Tiirk
Milliyetciliginin ‘Etnisiteyle’ Imtihani: Bir Utangag Ask Hikayesi”, E. Fuat Keyman (Der.),
Tiirkiye’nin Yeniden Insasi: Modernlesme, Demokratiklesme, Kimlik, Istanbul, Istanbul
Bilgi Universitesi Yaymlari, 2013, s. 79-95. Milliyetciligin ayristirict olabilecegi
varsayimmiyla entelektiiel anlamda elestirilere maruz kalmasi onun bizatihi varliginin
siirlarina iliskin goreceli basarisinin 6nemini azaltmaz. Milliyet¢iligin modern bir ideoloji
olmasma karsin kendi mevcudiyetini, sanki hep varmis, ezeli bir olusummus gibi
gostermesi apagik bir basaridir.
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Milliyetciligin daha genis Olgekte farkli sinirlarda yasayan gruplari
kapsayacak bigimde basarili olabilmesi, 6ncelikle etnik ya da ulusal grubun
kendi i¢ biitiinliiglinii saglamasini gerektirmektedir. Bu kapsamda pan-
milliyet¢i hareketlerin belirsizligi ortadan kaldirmasi gereken en temel
sorunu, bireylerin aidiyetleri ile bunlar1 kolektif iist kimlikleri arasindaki
uzlasinin nasil saglanacag hakkindadir. igerdeki farkliklari asimilasyon,
baski ve zorla sindirmeye calisan yonetimlerin temel amaci, onlari
belirlenen ulusal kimlik i¢inde eritmektir. Buna karsi farkli gruplardan
olusan direng de bir tiir karst milliyetcilik tepkisi olusturabilmektedir.
Dolayisiyla bunlar arasinda bir uyum yaratilamadigi miiddet¢e ulusal
biitlinlesmenin saglikli temellere oturabilmesi olanakli degildir. Saglikli
temellere oturmayan ulusal biitiinlesmelerinin béliicii, ayirici, parcalayict
yonde milliyetgilik eksenli etnik ve dinsel sorunlar ortaya g¢ikarmasi
muhtemeldir.

Pan hareketlerin varsayimlarindan biri egemen devletlerinin
sinirlarinin bir yanilsama oldugu ve bu yanilsamanin tek bir ulusun
mevcudiyetini gizledigi anlayisidir. Bu baglamda gizilen simirlar gegici
oldugu gibi devletlerin egemenligi de yapaydir. Pan-milliyetci formun
gerceklesmesi saglansa bile ulusun tekligi ve tiirdesligi gibi milliyetciligin
genel prensiplerini siirdiirmeye devam edecegi goriilmektedir. Diger yandan
diaspora gruplari da pan-milliyet¢i hareketlerin gelismesini saglayacak bir
potansiyele sahiptirler. Anavatan olarak adlandirilan yerden uzaklagmak
zorunda kalan ve uzakta yasatilan kiiltiirel her tiirden degeri tasimayi
siirdiiren gruplar1 tanimlayan diasporalar, ulusun iyelerinin yeniden bir
araya gelebilmesi icin faaliyetlerde bulunabilmektedirler.

Basar1 kosulunu belirleyecek bir diger unsur, pan-milliyetgi
hareketlerin uluslararasi sistemde yaratabilecegi olast degisimler karsisinda
diger aktorlerin bu duruma bakis agisidir. Bu g¢ercevede pan-milliyetci
hareketlerin uluslararas1 iliskilerdeki kurulu diizen iizerindeki etkileri
onlarin basart sansini belirlemektedir. Revizyonlar karsisinda uluslararasi
toplulugun temel yaklagimi, egemen devletlerin iilkelerinin biitiinliigliniin
strddrilmesinden yanadir. Sinirlarin degismesi kolayca kabul edilmemekte,
devletlerin egemenligi ve toprak biitlinliigii vurgulanmaktadir. Bu baglamda
uygulamada uluslararas1 toplulukca kendi kaderini tayin hakkinin
sinirlandirilmasi tilke biitiinltikleri ile uluslararasi istikrarin gozetilmesiyle
ilgilidir.** Bununla birlikte reelpolitik agidan kendi ¢ikarlarina uygun
diistiigii durumlarda bazi etnik hareketler desteklenebilmekte, ancak yine de
bunlar bu ¢ikarlarla smirli oldugundan belli bir asamaya kadar devam
edebilmektedir.* Yine de pan-milliyetci hareketlerin mevcut ulus-

13 Ali L. Karaosmanoglu, “Kendi Kaderini Tayin, Ulke Biitiinliigii, Uluslararas: Istikrar ve
Demokrasi”, Dogu Bati, Say1 24, (Agustos-Eylil-EKim 2003), s. 147.

14 Bu kapsamda ayrilikg1 hareketlere yonelik dis miidahaleler hakkinda bkz. Alexis
Heraclides, “Secessionist Minorities and External Involvement”, International
Organization, Vol. 44, No. 3 (1990), s. 341-378.
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devletlerin ve uluslarin yerlerini tist devlet ve uluslara birakacagr iddiasini
yayllmaci bir yontemle basarilabilmesinin uluslararasi iliskilerdeki gii¢
dengesi mekanizmalarina ragmen pek miimkiin gériinmemektedir.'®

Gorildiugi tizere pan-milliyetci ideallerin ulus-devletlerin kendileri
acisindan boliinmeye ve dagilmaya yol acabilecek bir varolussal tehdit
olarak gorilmesi pan-milliyet¢i hareketlerin basar1 sanslarini azaltmaktadir.
Nihayetinde bu yonde tarihteki birgok girisimin basarisiz olmasi pan-
milliyet¢i projelerin gerceklesme ihtimali zayif bir hayal olarak goriilmesi
sonucuna dogru goétiirmektedir. Bunun da yukarida gordiigiimiiz gibi igsel
en Oonemli nedeni, aidiyetler baglaminda homojen bir ulusal toplulugun
olmamasi ve bunun kurulabilmesinin zorlugudur. Digsal en Onemli
nedeniyse uluslararast toplulugun yayilmaci hareketlere karst olumsuz
tutumudur.

I1. Pan-Arabizm ideolojisi ve Birlesik Arap Cumhuriyeti
1. Arap Milliyetciligi ve Birlik Hareketleri

Araplar, 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren Bati’daki gelismelere
paralel bicimde milliyetgilikten etkilenmislerdir. Osmanli Imparatorlugu
icerisinde yasayan Miisliiman ve Hristiyan Araplar, ulusal bilinglerini
olusturmalarina ve siyasal bir hareket baglatmalarina yol acacak zemini bu
yiizyildan itibaren tedricen elde etmeye baslamistir. ingiliz ve Fransiz
yonetimlerinin etkinliklerini artirmaya ¢alistigi Osmanli imparatorlugunun
son doneminde Osmanlicilik ile ayrilikgr Arap milliyetciligi rekabet
icerisindedir. Hristiyan Araplarin ¢ogu bagimsizligin saglanmasindan
yanayken; Miisliiman Araplarin bir boliimii Imparatorlugun biitiinliigiini
savunarak, sadece yasadiklari yerlerde Arap dili, kiiltiirii ve kimligi
temelinde kiiltiirel haklarin tanmmasim talep etmektedir.’® Buna karsilik
bazi Osmanlict Arap aydinlar da Birinci Diinya Savasi sirasinda
Imparatorlugun biitiinliigiiniin korunmas: anlayisindan uzaklasacaklardir.
Bu aydinlar savas sonrasinda biraz da alternatifsizlikten dolay1r Araplarin
bagimsiz bir yonetime gecmesi fikrine yakinlagmislardir.!’

Bagimsizlik konusunda yasanan karsitliklar ile yasanan miicadele,
Osmanli Imparatorlugu igerisinde Araplarin yogun yasadigi topraklarda
tarih, gelenek, Arapga ve Islam vurgulariyla kiiltiirel yonii agir basan bir
milliyetciligin gelismesine ve bu milliyetciligin 20. yiizyilda Ingiltere ve

15 Erol Kurubas, “Pan-KUrdist Hayaller ve Gergekler”, Stratejik Analiz, Cilt 8, (Aralik
2007), s. 70.

16 Osmanli Imparatorlugu’nun son donemindeki Arap hareketleri i¢in bkz. Omer
Kiirkgiioglu, Osmanli Devleti’ne Karg1 Arap Bagimsizlik Hareketi 1908-1918, Ankara,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakultesi Yaynlari, 1982.

17 C. Ernest Dawn, “The Formation of Pan-Arab Ideology in the Interwar Years”,
International Journal of Middle East Studies, Vol. 20, No.1 (February 1988), s. 80.
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Fransa yonetimlerine kars1 siyasal niteligini kazanmasini saglamistir.’® Buna
karsilik uluslararas1 konjonktiir, Birinci Diinya Savasi sirasinda Araplarin
siyasal bagimsizliklarini elde etmelerine yetecek diizeyde etkili olamamustir.
Birinci Diinya Savasi’m1 takiben Ingiliz ve Fransizlarin manda
yonetimlerinde yasamaya baslayan Araplar, bagimsizliklarini elde etmeleri
i¢in bir siire daha bekleyeceklerdir. iki diinya savas1 arasinda farkli Arap
milliyet¢iligi anlayislarina dair fikirsel birikimler olusurken Arap kimligini
one c¢ikaran birlik hareketlerine yonelik daha somut eylemsel adimlar
goriildiigii iizere Ikinci Diinya Savasi’ni takiben gelismistir.

Ikinci Diinya Savasi sonrast Misir ve Irak iizerinde Ingilizlerin;
Suriye’de ise Fransizlarin etkisinin ortadan kalkmasiyla Araplar aralarindaki
dayamismay1 arttiracak birlikler kurma olanagi elde etmistir.® Bunun
yaninda 1948 yilinda kurulan israil ile onun Batili destekgilerine kars1 bir
gii¢ birligi ihtiyac1 hasil olurken Israil’in bdlgede elde ettigi konum Araplari
birbirine yakinlastiracaktir. Diger taraftan 1955 yilinda ABD’nin Orta
Dogu’da Sovyet niifuzunu etkisizlestirmek amaciyla Ingiltere, Pakistan,
Tiirkiye, Iran ve Irak arasinda kurulmasini sagladig1 Bagdat Pakt1, 6zellikle
Suriye’de Arap milliyetciligi taraftarlarini etkileyecektir. Ayrica israil’in 28
Subat 1955’te Gazze Seridini isgal etmesi, Araplar arasindaki birlik ve
ittifak hareketlerinin gerekliligini pekistirmistir. Misir ve Suriye’nin BAC
ad1 verilen ortak bir yap1 kurma disiinceleri boyle bir ortamda giindeme
gelmistir. Buna karsihik ayni1 yil igerisinde Irak ve Urdiin arasinda BAC’a
rakip olarak kurulan Arap Federasyonu, Irak’ta Hasimi hanedanliginin
yonetimine son verecek askeri darbe sonras1 dagilacaktir.

Araplarin birlik hareketlerinin temelinde de Arap milliyet¢iligi
ekseninde gelisen fikirsel birikimin ydnlendirici etkisi bulunmaktadir. Bu
baglamda Liibnanli edebiyatcilar Corci Zeydan ve Emir Sekip Arslan,
Osmanli sonrasinda Arap birligi fikrinin hayata ge¢mesi i¢in calisan
isimlerdir. 20. yiizyildaki Pan-Arabizm diisiincesinin olgunlasmasinda
onemli bir yeri olan Sat’ al-Husri de laik Arap milliyetciligine kaynaklik
eden anlayislar1 ortaya koyar. Sat1” al-Husri Islam’da toplumsal birlik
kavramini ifade etmek i¢in kullanilan “mmet” kavramini daha laik bir
anlayisla Herder, Fichte gibi 19. yiizyll Alman diisiiniirlerden feyz alarak
yeniden tanimlar.?° Bu yeni tanima gore, iimmet, dil, tarih ve kiiltiir
baglartyla birbirine baglanmis insan toplulugu anlamina gelmektedir.?:

18 Recep Boztemur, “Irak Milliyetgiligi, Toplumsal Biitiinlesmede Ordunun Rolii ve
Devletin Mesruluk Temelleri”, Dogu Bati, Say1 39 (Kasim, Aralik, Ocak 2006), s. 60.

1% Bu dogrultuda ilk olarak Mart 1944’te “Arap Devletleri Birligi” kurulacaktir. Suudi
Arabistan, Irak, Suriye, Misir, Liibnan, Urdiin ve Yemen arasinda 22 Mart 1944 tarihinde
imzalandig1 kisaca Arap Birligi (Arab Leauge) olarak da bilinen bu orgiitlenme, Araplar
arasinda igbirligini gelistirmek basta olmak iizere ortak politik anlayiglar gelistirmeyi
hedeflemekteydi.

2 Trak’taki faaliyetleri bagta olmak iizere Arap milliyet¢iliginin derinlik kazanmasinda al-
Husri’nin 6nemini vurgulayan Dawisha, her ne kadar onu milliyetcilik ugruna bazi tarihsel
gerceklikleri degistirdigini diisiinse de laik Arap milliyetciliginin Alman milliyetciligiyle
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So6zii edilen isimlerin Onciiligiinde gelisen Pan-Arabizm, 20.
yiizyilin ilk yarisinda Arap diinyasini etkisi altina almistir. Burada Arap
diinyas1 bi¢ciminde tasvir edilen genellikle Kuzey Afrika’dan Bat1 Asya’ya,
Atlantik’ten Umman Denizi’ne uzanan alandir. Bununla birlikte Pan-
Arabizm cografi oldugu kadar kiiltiirel olarak da biitiinlestirici bir hedefe
sahiptir. Pan-Arabizm, bu baglamda genellikle Arap¢a konusan ve etnik
olarak kendilerini Arap topluluklarinin bir parcasi kabul edenleri bir araya
getirmeye vurgu yapan 6zelligi tizerinden tarif edilmektedir. Pan-Arabizm,
Frisch’e gore somut olarak Orta Dogu’da Arapga konusanlarin Arap Ligi’ni
olusturan 21 devletten ziyade tek bir ulus-devlet altinda birlestirilmelerinin
daha iyi olacagina dair inanc1 isaret etmektedir.?? Reiser ise Pan-Arabizm’i
Arap halkinin paylastigi yakinligi tanimlayan ve ona anlamli bir ifade
kazandirmaya calisan fikir ve hareket olarak tanimlar. Bu ifadenin dogasi
ona gore egemen devletler arasindaki askeri, siyasi, kiiltiirel ve ekonomik
konulardaki, -Islam Birligi'nin de varolus nedenlerinden biri olan- birlesik
bir Arap ulusu igin tek bir devletin kurulmasina uzanan isbirliklerinden
olusmaktadir.?®

Tek bir Arap ulusunun varligini varsayan Pan-Arabizm ideolojisi,
Arap devletleri arasindaki smirlarin yapay, aldatici, gelisigiizel ve gegici
oldugunu, tek Arap devletinin Oniindeki engellerin ortadan kaldirilmasinin
gerektigi anlayisim kapsayan bir sistemdir.?* Nihayetinde Birinci Diinya
Savasi Oncesinden itibaren baslayan Araplar arasindaki birlik temelli
hareketler, Pan-Arabizm ideolojisiyle i¢ ige gegmistir. Araplarin tek bir ulus
catis1 altinda birlestirilmesi amacinin temel ¢ergevesini olusturan bu
ideoloji, Arap diinyasinin 6zellikle paylastiklar dil, kiiltiir ve tarihten otiirii
bir araya gelmeleri hedefindedir.

uyustugunu belirtir. Ayrintilar i¢in bkz. Adeed Dawisha, Arab Nationalism in the Twentieth
Century: From Triumph to Despair, Princeton University Press, Princeton, Oxford, 2003, s.
49-74.

2L Al Husri’nin milliyetcilik anlayisinin detaylar1 hakkinda bkz. L.M. Kenny, “Sati' Al-
Husri's Views on Arab Nationalism”, Middle East Journal, Vol. 17, No. 3 (Summer 1963),
S. 231-256.

22 Hillel Frisch, “Pan-Arabism and Its Competitors: Islamic Radicals and The Nation
State”, Critical Review, Vol. 22, No. 1 (2010), s. 1.

23 Stewart Reiser, “Pan-Arabism Revisited”, Middle East Journal, Vol. 37, No. 2 (Spring
1983), s. 218.

24 Faruk Bozgoz, “Arap Milliyetgiligi”, Dogu Bati, Say1 39 (Kasim-Aralik-Ocak 2006), s.
98.
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2. Pan-Arabizm Pratigi Olarak Birlesik Arap Cumhuriyeti
a) Birlesik Arap Cumhuriyeti: Kurulusu, Gelisimi ve Yapisi

Suriye ve Misir arasinda Birlesik Arap Cumbhuriyeti ad1 verilen ortak
yapinin kurulmasi her iki iilkenin i¢inde bulundugu siyasi, ekonomik ve
askeri kosullar iizerinden bigimlenmistir. Oncelikle Suriye’de ikinci Diinya
Savasi sonrasi sivil ve askerl otoriteler arasinda iktidar miicadeleleri
isbirligini esas alan bir birlik hareketi igerisinde yer almayr gerekli
kilmaktadir.?® Siyasal diizlemden bakildiginda 1946 yilinda Fransizlarin
Suriye’yi tamamen terk etmesiyle Siikrii el Kuvvetli iktidara gelmis; ancak
1949 yilinda Albay Hiisnli Zaim darbesiyle gorevi sona ermisti. Zaim’in de
iktidar1 dort ay gibi bir suire sonra yeni bir darbeyle sonlanirken Albay Edip
Sisekli 1954 yilina kadar iilkeyi yonetti. 1958 yilina kadar gecen siirecteyse
Suriye’de siyasal partiler arasindaki miicadele etkisini artirdi.

Suriye’de Siyasal istikrarsizligin etkili oldugu bdyle bir atmosferde
Arap milliyet¢iligi, Paris’te egitimlerini almis iki Suriyeli Rum Ortodoks
Misel Eflak ile Siinni Miisliiman Salah el-Bitar’in 1940’11 yillarda Suriye’de
baslattiklar1 Arap Dirilisi hareketince 6ne ¢ikarild1.?® Sonradan Baas adiyla
siyasi partiye donlisen bu hareket, 1947 yilinda ilk parti kongresini
yapacakti. 1954’te Akram al-Hawrani’nin Suriye Arap Sosyalist Partisi ile
birleserek resmi adi1 “Arap Sosyalist Dirilis Partisi” olarak degisen Baas,
Suriye siyasetinde mevzi kazanma ugrasmi veriyordu. Ozgiirliik, birlik,
milliyetcilik, anti-emperyalizm ve anti-Siyonizm ile sosyalizm gibi
retorikler (zerinden temellenen bir ideolojik altyapiyla kurulan Baas’in
tiiziglinde “Arap diinyasim1 tek bir bagimsiz devlet haline getirmek i¢in
miicadele” ifadesine yer veriyordu. Diger partiler de “Arap birligi”
sOylemini halkin destegini almak adina siyasi bir ara¢ olarak kullanmislarsa
da Misir ile birligin kurulmasinda en etkili aktdr Baas Partisi’ydi.?’
Nihayetinde Arap iilkelerini ozgiirligiine kavusturup sosyalist temelde
yonetilen laik ve birlesik bir Arap devleti kurma amacini tasiyan Baas,
Suriye’de etkili bir siyasi gii¢ konumuna geldi.

Ote yandan, Misir’m igerisinde bulundugu siyasi kosullar da
Suriye’den ¢ok da farksiz degildi. 1952 yilinda Misir’da kralligi ortadan
kaldiran Hiir Subaylar darbesi sonrasinda yasanan i¢ c¢ekismeleri takiben
Cemal Abdiil Nasir devletin basina geldi. Nasir, Filistin sorununun Araplar

%5 Suriye’de bu siirecte siyasi istikrarsizliklara yol acan ordu ve politika iliskisi igin bkz.
William L. Cleveland and Martin Bunton, A History of the Modern Middle East, 4th
Edition, Westview Press, 2009, s. 324-325.

% Baas’m Suriye'de partilesmeye giden siiregte yasananlar hakkinda bkz. Gordon H.
Torrey, “The Ba’ath Ideology and Practice”, Middle East Journal, Vol. 23. No. 4 (Autumn
1969), s. 445-446.

21 James Jankowski, Nasser’s Egypt, Arab Nationalism, and the United Arap Republic,
Lynn Rienner Publishers, London, 2002, s. 104.
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lehine ¢oziilmesi, Israil’in bolgeden cikarilmasinin yaninda Arap birliginin
saglanmas1 hedeflerini igeren bir siyasi programa sahipti. Nasir’in Soguk
Savas kutuplagsmalar1 karsisinda olusturulan Baglantisizlar Hareketi’ndeki
rolii ile Siiveys Kanali’n1 millilestirmesi sonrasi ortaya c¢ikan uluslararasi
kriz sirasinda Bati’ya karsi gosterdigi tutum, Arap diinyasinda giiglii bir
figlr olarak yiikselmesini sagladi. Marksizm ile mesafeli duran Nasir,
Araplarin kendine has ozellikleri lizerinden farkli bir sosyalizm ile Arap
birligini odagina yerlestiren bir Arap milliyet¢iligini savunuyordu. Nitekim
Nasir’in Misir’t Arapeiligin merkezi haline getirme gibi bir hedefi yaninda
kazanmis oldugu popiilerligi, Misir’in pan-Arap hareketinin 6n saflarina
gecmesini sagladi.?®

Suriye’yi Misir’a yakinlagtiran ise Nasir’in Arap birligi diisiincesine
olan bagliligi ile Suriyeli seckinlerinin bu birligin Nasir liderliginde
gerceklesebilme olanaginin bulunmasiyla ilgiliydi. Ekonomisi iyi gitmeyen,
bolgede Israil, Tiirkiye ve Irak ile de arasi acik olan Suriye igin Nasir’in
Bati yanlis1 Irak’m etkisini baskilamasi da olumluydu.?® Palmer, bu
kapsamda Suriye seckinlerini birlesme yoniinde istekli olmalarinin arka
planinda alti faktor bulundugunu dile getirmektedir. Bunlardan birincisi
ordu ve siyasi seckinlerin komiinistlerin baskisii hissetmeleridir. Ikincisi,
her ikisi de Suriye sagindan biiyiik 6lciide baski gérmektedir. Ugiinciisii,
0zellikle orduda olmak tizere Suriye i¢indeki iktidarin dagilimi, herhangi bir
grup tarafindan olumlu bir eylem gerceklestiremeyen bir ¢ikmaza yol
acmustir. Dordiinciisti, Suriye’deki kitleler Nasir ile birlige kayda deger
destek vermekteydiler. Besincisi, aktdrlerin ¢cogu duygusal olarak milliyetci
hedeflerle 6zdeslesmisti. Altincisi, Suriye seckinler tarafinda giiglii bir
iyimserlik duygusu mevcuttu.®® Kisacasi, Suriye’de Misir ile birlikte Pan-
Arabizmin hayata gecirilmesine basarili olma sansinin yiiksek oldugu, diger
Arap lilkelerinin de olusturulacak birliktelige katilabilecegi diisiincesi
hakimdi.

Sozii edilen algilamalarin da etkisiyle Misir ve Suriye’yi kapsayan
ortak bir Arap devletinin kurulmasi fikri, ilk olarak Suriyeli Arap
milliyetcileri ile Nasir taraftarlarinca gelen teklif iizerine giindeme geldi. Bu
dogrultuda 11 Ocak 1958°de Suriye Disisleri Bakani Bitar ile ordunun Nasir
yanlist mensuplar1 Kahire’ye bu konuyu gorligmek iizere gitti. Yapilan
goriismede Nasir, ancak belli kosullarda birlesme Onerisini kabul edecegini
Suriye heyetine iletti. Nasir’in kosullar1 birlesme i¢in bir halk oylamasi

28 Cleveland and Bunton, a.g.e., s. 313.

2 1956 ve 1957 yillar1 arasinda Suriye stratejik ve ekonomik acidan oldukca yasadigi
negatif etkiler yaninda Arap birligi agisindan pozitif bir motivasyon doguracak kosullar s6z
konusudur. Detaylar igin bkz. Nevill Barbour, “Impressions of the United Arab Republic”,
International Affairs (Royal Institute of International Affairs 1944-), Vol. 36, No. 1
(January 1960), s. 21-22.

30 Monte Palmer, “The United Arab Republic: An Assessment of its Failure”, Middle East
Journal, Vol. 20, No.1 (Winter 1966), s. 51.
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yapilmasi, siyasi partilerin feshedilmesi ve ordunun siyasetten
cekilmesiydi.®> Bu kosullar Suriyelilerin kendi aralarinda yaptiklar
istisareler sonrasi kabul edildi. Esasinda birlesmenin hemen saglanmasi
konusunda nispeten tereddiitte bulunmasina karsin Nasir, Arap birligi igin
olusan manevi baski yaninda Suriye’nin i¢inde bulundugu siyasi kosullar
da g6z oniine alarak teklifi onaylamist1.> Anlasma saglandiktan sonra 1
Subat 1958’de Misir ve Suriye arasinda BAC’in kuruldugu Kahire ve
Sam’da duyuruldu. Bu kararin 5 Subat’ta yasama organlarinca kabulii
sonrasinda 21 Subat’ta eszamanli olarak yapilan referandumlarla iki iilke
halki birligi onayladi. Ordular Misir komutasi altinda birlesirken, Nasir’in
Cumbhurbagkani oldugu, Kahire’nin de baskent olarak secildigi bu yeni
olusuma, federal bir temelde 8 Mart 1958’de Yemen de sonradan katildi.
Ardindan birligin isleyisinin ana ¢ergevesini olusturan 73 maddelik gegici
bir anayasa 5 Mart 1958°de kabul edildi.*

Gecici anayasada ilk olarak “katilimcilar, Misir ve Suriye’yi Birlesik
Arap Cumhuriyeti olarak adlandiriimak iizere tek bir devlet haline getirme
zorunluluguna dair bir anlasma, tam inang¢ ve KOkl guvenlerini beyan
ediyorlar.” ifadesine yer verdiler. Anayasanin “Birlesik Arap Devleti”
baslikli ilk kisminda devletin demokratik, bagimsiz, egemen bir cumhuriyet
oldugu ile halkinin Arap ulusunun bir pargasi oldugu belirtiliyordu.
Anayasanin 58. maddesindeyse “Birlesik Arap Cumhuriyeti, Misir ve Suriye
olmak iizere iki bolgeden olustugu, her birinde, Cumhurbaskanligi
tarafindan atanan bir yiiriitme meclisi olacagi, bunlarin da genel
politikanin  uygulanmasina iligkin konulari inceleme yetkisine sahip
olacag:.” dile getirilmekteydi. 3

Kendine has bayragi, para birimi ve milli mars1 olan BAC
yonetiminde ilerleyen siirecte Nasir’in merkezilestirici  politikalari,
Suriyelileri yonetimden tasfiye etmesi iki taraf arasinda rahatsizliklarin
artmasina neden oldu. Birligi dagilma siirecinin kiyisina getiren olay ise 16
Agustos 1961°de Nasir’in BAC’m iki bolge yiiriitme organini hem
yasamadan hem de hiikiimet teftisinden sorumlu olan tek bir merkeze
baglanmasiyd.®* 28 Eyliil 1961 yilinda Sam’daki bir grup Suriye ordusu
subaymin yaptig1 darbe sonrasi Suriye BAC’dan c¢ekildigini agikladi.
Ardindan Yemen de BAC’1 terk etti. Bunun tizerine Nasir, Misir’in BAC
olarak anilmaya devam edecegini ilan etti. Nihayetinde Suriye ve Yemen’in

31 palmer, a.g.m., s. 53.

%2 Birlesmeye giden siirecte yapilan miizakerelerin detaylari igin bkz. Jankowski, a.g.e., s.
106-107.

33 BAC gecici anayasas1 igin bkz. http://www.worldstatesmen.org/UAR_const1958.pdf,
(Erigim Tarihi: 26 Temmuz 2018.)

3 S6z konusu maddeler igin bkz. Eugane Cotran, “Some Legal Aspects of the Formation of
the United Arab Republic and the Arab States”, The International and Comparative Law
Quarterly, Vol. 8, No. 2 (April 1959), s. 347.

3 Jankowski, a.g.e., s. 163.
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ayrilmasi sonrast sadece Misir’dan olusan, 2 Eylil 1971°e kadar adini
korumaya devam edecek BAC, basarisiz bir birlesme girisimi olarak kaldi.

b) Birlesik Arap Cumhuriyeti’nin Basarisiz Olma Nedenleri

Suriye ve Misir arasinda Pan-Arabizm temelinde giindeme gelmis en
ileri adimlardan biri olan BAC’1n dagilmasina yol agan nedenlerin basinda
birligin idaresinin esitsiz bigimde yapilandirilmis olmasi gelmektedir. Bir
kere, cumhurbaskanligi iistlenen Nasir’m BAC yonetimindeki tekelci
tutumu otoriter bir anlayisin hakim olmasina yol agmistir. Ikinci olarak,
BAC yonetiminde 6nemli pozisyonlara Misirlilarin getirilip giiglii yetkilerle
donatilmasi, Suriyeli yoneticilerin BAC igerisinde geri planda kaldiklarini
diisiinmelerine yol acmistir.®® Bunun yaninda bazi Baas iiyeleri arasinda
Misir hiikiimeti aleyhine gizli faaliyetler de yiiriitiilmeye baslanmistir.®’
Dolayisiyla Nasir’in mutlak s6z sahibi oldugu birligin idari yapisindaki bu
esitsizlikler, ortak karar alinabilecek bir yapmin en basindan itibaren
kurulamadigin1 gostermektedir. Baslangigta isbirligi temeline kurulan iligki
kisa omiirlii BAC siirecinde Baas ve Nasir rekabetine doniigmiistiir.

BAC’m kapsadigi alanda ekonominin ortaklastirilamamasi ile
kalkinmanin saglanamamasi birligi dagilmaya gétiiren diger bir nedendir.®
Nasir’in yirittiigii toprak ve bankacilik alaninda yapilan millilestirme
reformlarinin Suriye’nin ekonomik yapisina uygun olmamasi da bunlara
eklenebilir. Kirsal kesimdeki ailelerin giiciinii kirmak {iizere yapilmasi
planlanan toprak reformu ile Suriyeli eski siyasetgilerin Misir’in banka
millilestirme hareketi i¢ine Suriye’yi de katma kararlar1 Suriye’de BAC’a
mubhalif protestolarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.®® Bununla birlikte
Misir’in 6zel sektore getirdigi kisitlamalarla ticari firsatlarin 6nemli oranda
azalmasi, Suriye ekonomisini ciddi anlamda baskilamistir.*° Boylece Misir,
BAC kurulduktan kisa bir siire sonra Suriye ekonomisini etkisi altina alirken

3 palmer, a.g.m., s. 55.

37 Bu kapsamda 6rnegin Nasir'm politikalarini elestiren Hafiz Esad, Kahire'de gérev yaptigi
yillarda Baas tiyeleriyle gizlice bir araya gelerek faaliyetlerini siirdiirmiis ve Misir hitkiimeti
i¢in bir soruna doniismiistiir. Tayyar Ari, Gegmisten Giiniimiize Orta Dogu: Siyaset, Savas
ve Diplomasi, Cilt I, 5. Baski, MKM Yayinlar1, Bursa, 2012, s. 144.

3 Arap birliginin saglanmasi konusunda ihtiyag duyulan ekonomik biitiinlesmenin
saglanamamasimin bir eksiklik oldugunu dile getiren bir argiiman icin bkz. Abbas
Alnasrawi, “Economic Integration: A Missing Dimension of Arab Nationalism”, Arab
Studies Quarterly, Vol.11, No. 2/3 (Spring/Summer 1989), s. 287-302.

39 Roger Owen ve Sevket Pamuk, 20. Yiizyilda Orta Dogu Ekonomileri Tarihi, Cev. Ayse
Edirne, Sabanc1 Universitesi Yaynlari, Istanbul, 2002, s. 204-205.

40 Jankowski, a.g.e., s. 162. Diinya Bankasi’nin bir raporunda da ortaya koyuldugu iizere
Suriye’deki servetin azalmasinin nedeni 6zel sektdrdeki kisitlamalardir. Barry Rubin (Ed.),
The Middle East: A Guide to Politics, Economics, Society and Culture, M.E. Sharpe, New
York, 2012, s. 174.
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“somiiri” BAC’tan c¢ekilmeyle neticelenecek bicimde Suriye toplumu
nezdinde agiga ¢ikmustir.*

BAC’in Pan-Arabizm (zerinden her iki tlkenin vatandaslarini
etkileme konusunda da biitiinlestirici bir anlayis gelistirememesi dagilmaya
yol agan bir nedendir. BAC diizenlemeleri toplumsal yasama etki etmesiyle
Suriye tarafindan halkin destegi siireg¢ ilerledik¢e kaybolacaktir. Nasir’in
uyguladigi baskicit i¢ giivenlik politikalar1 Suriyelileri kisitlarken bazi
Suriyelilerin ilkeyi terk etmelerine de sebep olmustur.*? Suriye azinliklart
da BAC yonetiminden memnun degillerdir. Bu baglamda azinliklarin Pan-
Arabizm konusunda korkularindan birinin BAC ile gelistigini belirten bir
goriise gore BAC’in azinliklar igin bir “bataklik” haline geldigi bile iddia
edilmektedir.*® Tiim bunlar birlikte degerlendiginde BAC, Misir ve Suriye
vatandaglarinin ulusal kimliklerinin daha kapsayici ve biitiinciil bir pan-
Arap  kimligine yonlendirme konusunda basarili  bir  politika
gelistirememistir. Sonugta da BAC ile Pan-Arabizm’in gereklerine uygun
olarak sunulmasi beklenen iist Arap kimligi ulusal kimliklerin yerine
gecememis, ulusal kimlikler Snemini korumaya devam etmistir.*

BAC’1in dagilmasinin bir bagka nedeni de bu olusuma diger Arap
devletlerinin desteginin alinamamasi ve bolge disindaki diger devletlerin
birlikteligi kendi c¢ikarlar1 agisindan uygun bulmamasidir. Bazi bolge
tilkeleri birlige destek vermedigi gibi karsit olusumlar1 da desteklemislerdir.
Ustelik Nasir, birligin dagilmasinin nedeni olarak, BAC’1 kendi ig
giivenlikleri igin tehlike olarak géren ve kurulmasima kars1 ¢ikan Urdiin ve
Suudi Arabistan gibi iilkelerin gosterdigi tepkiden kaynaklandigini iddia
etmistir.®® Kasim 1958°de General Abdiilkerim Kasim’in Irak’ta yaptigi
darbeden sonra kendisine karsit giliclii bir muhalefet yiirliten Nasir
yanlilarin1 ve Arap milliyetcilerini sindirme arayislarina girdiginden Irak bu
olusuma katilmamistir. Diger yandan BAC ile olusan gili¢ birliginin
kendilerine karst bir tehdit oldugunu diisiinen Suudi Arabistan birligi
zayiflatmak igin Suriyeli siyasetgileri etkilemeye calismistir.*® 11 Mart 1958
tarthinde BAC’1 tamidigini ilan etmesine karsin Tiirkiye ise Suriye’nin

41 Peter Johnson, “Egypt Under Nasser”, Middle East Research and Information Project
Reports, No. 10 (July 1972), s. 6.

42 Palmer, a.g.m., s. 64.

43 Daniel Pipes, Greater Syria, The History of an Ambition, Oxford University Press, New
York, Oxford, 1990, s. 155.

“ Insanlarin kendilerini Arap hissettikleri i¢in drnegin Misirli ve Liibnanl kimliklerinden
pan-Arap devleti lehine vazgegmek istemediklerini dile getiren Gelvin’e gore insanlarin
yasadiklar yerle 6zdeslesmeleri nedeniyle 1950'lerde pan-Arap milliyetgiliginin dagildigini
vurgular. James L. Gelvin, The Arab Uprisings: What Everyone Needs to Know, 2nd
Edition, Oxford University Press, Oxford, 2015, s. 3-4.

% David M. Witty, “A Regular Army in Counterinsurgency Operations: Egypt in North
Yemen, 1962-1967”, The Journal of Military History, Vol. 65, No.2 (April 2001), s. 405.

% Buna Suudi Arabistan’m, birlik dncesi Suriye Igisleri Bakani Abdulhamid Sarraj’a,
Suriye ordusu tarafindan Sam’da BAC karsit1 bir rejim kurulmasi halinde teklif ettigi riigvet
ornek verilebilir. Jankowski, a.g.e., s. 139.
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Sovyetlere baglanmasindan ziyade bir Arap devletiyle birlesmesini daha
uygun bulmasina karsin Irak ve Urdiin arasinda Nasir’1 dengelemek iizere
kurulmasi planlanan federasyona destek vermistir.*’

Son olarak BAC, bolgedeki aktorlerin  birlige  yonelik
politikalarindan etkilendigi kadar uluslararasi politikadaki bloklararasi
rekabetten de etkilenmistir. Arap devletlerinin ikinci Diinya Savasi
sonrasinda Bati’ya kars1 elde ettikleri siyasal ve ekonomik bagimsizlig
korumaya Misir’in onderlik etme c¢abalar1 siirerken Bati ile isbirligi
icerisinde bulunan Arap devletleri de bulunmaktadir. Isbirlik¢i Arap
rejimleri ozellikle ABD’nin BAC’a karst oOnlem almasi gerektigini
diisiiniirken Ingiltere ve Fransa’nin bolgeden c¢ekilmesiyle olusan bosluk
emperyalizm karsiti sOylemleri destekleyen Sovyetler tarafindan blyuk
Olglide doldurulmaya calisilmaktadir. Komiinistlerinde etkinliginin arttigi
Suriye ile askerT iliskilerini artiran Sovyetler ile buna karsilik Eisenhower
Doktrini’ni ilan eden ABD arasinda Soguk Savas’in periferideki bir
miicadele sahas1 agtiklar goriilmektedir. 48

Sonug

Ulusun iiyelerinin daha genis ve tiimlesik bir alanda ortak bir ¢ati
altinda bir araya getirilmesi anlayisinin uzantis1 olarak gelisen pan-
milliyet¢ci  ideolojilerin  bir siyasi harekete doniiserek amacini
gerceklestirmesi tarihsel orneklerin de isaret ettigi gibi oldukca zordur. Pan-
milliyet¢i ideolojilerin bir siyasal harekete doniisebilmesi i¢in hem igsel
bitlinliigiinii  saglayarak siyasal, ekonomik ve toplumsal kosullar
uyumlulagtirmast hem de uluslararasi toplulugun izin verdigi o6l¢iide
mesrulugunu elde etmesi gerekmektedir. Ancak i¢ biitlinliigii saglayabilmek
cikar catigmalar1 ve rekabetler nedeniyle sekteye ugrarken, dista da sinir
degisikliklerine yonelik uluslararasi sistemde bulunan aktorlerin toprak
biitiinliigt, ulusal egemenlik kaygilar degisimin kolayca
gerceklesmeyecegini  gostermektedir. Nihayetinde sozii edilen kosullari
saglamayan pan-milliyet¢i hareketlerin ulusun {iyelerini tek bir ¢at1 altinda
toplayabilme olasilig1 zayiftir.

Araplarin tek bir devlet catis1 altinda birlesmelerini hedefleyen bir
ideolojik nitelik ihtiva eden Pan-Arabizm ideolojisi de pan-milliyet¢iligin
sOziinii ettigimiz bu ozelliklerinden muaf olmadigini gérmekteyiz. Kokleri
daha geriye gitmekle birlikte 1950 ve 1960 yillar1 arasindaki stiregte
oldukga etkili olan Pan-Arabizm, Suriye’deki Baas Partisi ile Misir lideri

47 Melek Firat ve Omer Kiirkgiioglu, “Arap Devletleriyle iliskiler”, Baskin Oran (Ed.), Turk
D1s Politikasi, Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt I, 15. Baski,
[letisim Yayinlari, Istanbul, 2009, s. 631.

8 Ozellikle BAC’1n kurulma siirecinde ABD’nin Sovyetlerin bdlgedeki etkinligi karsisinda
izledigi politikanin detaylar i¢in bkz. Haluk Gerger, ABD, Ortadogu ve Tiirkiye, 4. Baski,
Ceylan Yayinlari, Istanbul, 2007, s. 211-216.
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Nasir’in Onctiliik ettigi birlesmeyle zirveye ulagsmigtir. BAC adi1 verilen yap1
altinda somutlasan bu birlesmenin tiim Araplar kapsayamadan dagilmasiyla
Pan-Arabizm ideolojisi de gerilemeye baslayacaktir. O zamana degin Orta
Dogu’da Pan-Arabizm hedefini gergeklestirebilme potansiyeline sahip en
ciddi ve somut girisim olan BAC’in esitsizlikler iizerine kurgulanmis
olmasi, Nasir’in birligi tekeline alan ve Suriyelileri kisitlayip yonetimden
dislayan otoriter tutumu, diger Arap iilkelerinin bu olusuma katilamamast
gibi icsel nedenlerle amacimi gergeklestirememistir. Gergek anlamda
ekonomik kalkinma ve bagimsizlig1 saglama bakimindan da beklentilerin
gerisinde kalip donemin uluslararasi politikada yasanan kutuplagmalarindan
da etkilenen BAC, biitin Araplarn etkileyecek diizeyde bir strateji
gelistiremediginden  dagilmistir.  Sonug¢ itibariyle BAC  deneyimi
gostermektedir ki, uluslararas1 politikadaki reel-politik dengeler ile
Araplarin kendi aralarindaki ¢ikar ¢atismalar1 ve rekabetleri asamamalari bir
araya gelmelerinin 6niindeki en biytk engeldir.
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