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AFET ODAKLI BiR SOSYAL GIiRiSIMCILiK ORNEGi OLARAK CEMiYETTEN
ANONIM SIRKETE KIZILAY

Yasin AKKUS!

0z

Sosyal girisimciligin Diinya’daki etkisi ve siirdirilebilir kalkinmadaki 6nemi 1990’lardan sonra daha iyi
anlagilmaya baslanmustir. Ozellikle inovatif yonleriyle proaktif is modelleri gelistiren sosyal girisimler, dnemli
roller oynamaya baglamistir. Bagis bekleyen reaktif yapilar yerine iktisadi faaliyetler lireten yapilari benimseyen
sosyal girisimler, bu faaliyetlerden elde ettigi gelirlerle siirdiiriilebilir ve tekrarlanabilir sosyal faydalar
iiretebilmektedir. Hilal-i Ahmer yaygin adiyla Osmanli Imparatorlugunun son déneminde kurulan Tiirk Kizilay
Dernegi de bu sosyal girisimler arasinda sayilmaktadir. Donemdeki tabiriyle cemiyet olarak kurulan Kizilay bugiin
on ii¢ adet anonim sirketi biinyesinde barindirmaktadir. Karahisar maden suyunun iiretimi ile baglayan iktisadi
faaliyetleri giiniimiizde ¢adir iiretiminden sagliga, lojistik hizmetlerinden finansal yatirima kadar birgok farkli
alanda genislemistir. Afetlerde gergeklestirdigi faaliyetler lizerinden Kizilay’in mevcut yapisina elestirilerin de
getirildigi gozlemlenmektedir. Bu ¢alismada Tiirkiye Kizilay Dernegi’nin mevcut yapilanmasi, sosyal girisimcilik
ve afetler perspektifi ile degerlendirilmektedir. Kizilay’in iktisadi faaliyetlerinin halka arz olan anonim sirketler
halinde diizenlenmesinin; afetlerde daha hizli ve inovatif ¢oziimler liretebilecegi degerlendirilmektedir. Bu sayede
Kizilay’in daha verimli, daha etkin, seffaf, denetlenebilir, hesap verebilir bir bi¢imde kurumsal ve sosyal
sorumluluklarimi yerine getirebilecegi sonucuna varilmaktadir.
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RED CRESCENT FROM SOCIETY TO JOINT STOCK COMPANY AS AN
EXAMPLE OF DISASTER-ORIENTED SOCIAL ENTREPRENEURSHIP

Yasin AKKUS!

ABSTRACT

The impact of social entrepreneurship in the world and its importance in sustainable development began to be
better understood after the 1990s. Especially social enterprises that develop proactive business models with their
innovative aspects have started to play important roles. Social enterprises that adopt structures that produce
economic activities instead of reactive structures waiting for donations can produce sustainable and repeatable
social benefits with the incomes they get from these activities. The Turkish Red Crescent Society, which was
established in the last period of the Ottoman Empire, with the common name of Hilal-i Ahmer, is also counted
among these social enterprises. The Red Crescent, which was established as a society as it was called in the period,
today includes thirteen joint stock companies. The economic activities, which started with the production of
Karahisar mineral water, have expanded in many different areas from tent production to health, from logistics
services to financial investment. It is observed that criticisms have been brought to the existing structure of the
Red Crescent through its activities in disasters. In this study, the current structure of the Turkish Red Crescent
Society is evaluated from the perspective of social entrepreneurship and disasters. The arrangement of the
economic activities of the Red Crescent as joint stock companies that are offered to the public; It is considered that
it can produce faster and innovative solutions in disasters. In this way, it is concluded that the Red Crescent will
be able to fulfill its corporate and social responsibilities in a more efficient, more effective, transparent, auditable
and accountable manner.
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Afet Odakli Bir Sosyal Girisimcilik Ornegi Olarak Cemiyetten Anonim Sirkete Kizilay

Giris

Ulusal ve kiiresel diizeyde girisimciligin dneminin her gegen giin arttig1 goriilmektedir
(Erdemir, 2021). Birlesmis Milletlerin Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarinda girisimciligin
onemine vurgu yapilmaktadir (Akkus & Caliyurt, 2022; Apostolopoulos ve dig., 2018; Moon,
2018). Bununla beraber girisimciligin tanimlar1 da degisime ugramakta ve ¢esitli girisimcilik
tiirleri ortaya ¢ikmaktadir. Kadin Girisimciligi, ¢evreci girisimcilik, i¢ girisimcilik, teknik
girisimcilik gibi tiirlerin arasinda sosyal girisimcilik de yer almaktadir (Y1lmaz, 2018). Sosyal
girisimler hem bir sosyal fayda saglamayi hem de bu sosyal faydayi devam ettirecek bir is
modeli ortaya koymayr amaglamaktadir. Klasik sivil toplum kuruluslarindan farkli olarak
sadece bagis, hibe ve benzeri desteklere muhta¢ olmamakta, kendi giderlerini karsilayacagi ve
daha fazla deger iiretebilecegi finansal dongiiyli kurabilmektedir. Ayrica sosyal girisimlerin
diger sivil toplum kuruluslarina gore daha hizli hareket ettigi, daha esnek oldugu ve yeniliklere
daha agik oldugu sdylenebilmektedir (Igerli & Karadal, 2013). Bu hiz ve esneklik dzellikle
afetlere miidahalede olduk¢a 6nem arz etmektedir. Afetlere ve afetzedelere yonelik fayda tireten
sosyal girigsimlerin bir¢ok kamu kurulusu ve diger sivil toplum kurulusuna goére daha hizli ve
etkin ¢oziim sundugu goriilmektedir. Ozellikle afetlere miidahalede Tiirkiye’de 6n plana ¢ikan
bir sosyal girisim olan Kizilay’in, kurulusundan bugiiniine degisimi ve gelisimi bu ¢aligma
kapsaminda ele almmistir. Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemlerinde kurulan ve Hilal-i
Ahmer yaygin adiyla anilan Kizilay’in iktisadi faaliyetlerine anonim sirket olarak devam
etmesinin avantajlar1 ve dezavantajlar1 degerlendirilmistir. Her afet sonrasi gesitli tartismalarin
ve elestirilerin odagina yerlesen Kizilay’in diinyadaki diger sosyal girisimlerle benzerlikleri ve
farkliliklar1 da ele alinmustir.

Girisimcilik ve Sosyal Girisimcilik

Girisimciligin, insanin ige yarar bir iirlin elde ederek bunu takas etmeyi diisiinmesiyle
basladig1 iddia edilebilmektedir. Ancak girisimcilik prehistorik donemden bugiline bir¢ok
degisim gecirmistir. Bugilin girisimcilik denildiginde Cantillon (2010)’un, irettigi triini
belirginlesmemis bir bedelle satmak tizere pazara gotiirenler olarak tanimladigi zanaatkarlar
gelmemektedir. Ayrica Say (1971)’1n girisimcilik ve riskin ayrilmaz ikili oldugu tespiti artik su
gotlirmez bir gergege dontismiistiir. Hatta Schumpeter (2000)‘in inovasyon ve yikici yaraticiligi
giiniimiizde girisimcilik i¢in olmazsa olmazlar arasinda sayilmaya baglamistir. Bu degisimler
icerisinde girisimciligin alt boliimlerinin bulundugu, daha dogrusu farkl girisimcilik tiirlerinin
oldugu goriilmiistiir. Bu tiirlerin birgogu girisimcilik denilince ilk akla gelen ekonomik
girisimciligin alt tiiri olarak degerlendirilebilmektedir. Kadin girisimcilik, gen¢ girisimcilik
veya teknolojik girisimcilik bu tiirler arasinda sayilabilmektedir. Yukarida belirtilen
girisimcilik tiirleri ekonomik girisimcilikten ayrilmamakta, sadece girisimi gerceklestiren kisi
ya da girisimin temel faaliyeti iizerinden farklilagmaktadir. Baz1 girisimcilik tiirlerinin ise
ekonomik girisimcilikten daha fazla uzaklastigi goriilmektedir (Cakirer, 2016). Bunlardan birisi
i¢ girisimciliktir. I¢ girisimcilik bir isletme ya da kurum igerisinde sanki yeni bir girisimde
bulunuyormus gibi faaliyetler gergeklestirilmesi olarak tanimlanabilmektedir. Burada biinyesi
altinda bulunulan igletme ya da kurulugtan bagimsiz bir ekonomik faaliyet yiiriitilmesinden
bahsedilmemektedir. Ancak i¢ girisimcilikte de girisimciligin hiz, esneklik, inovasyon gibi 6ne
cikan unsurlarindan yararlanilmaktadir (Dom Tomak, 2015). Ekonomik girisimcilikten
uzaklastig1 iddia edilen bir diger girisimcilik tiirii ise sosyal girisimciliktir. Calismanin esas
konusunu olusturan bu girisimcilik tiirii ayr1 bir alt baglik altinda ele alinmistir.
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Sosyal Girisimciligin Tanim

Ik dénemde sosyal girisimcilik tanimlarinda farkli yaklasimlarin oldugu gériilmektedir.
Bazi1 tanimlar is kurma tizerine vurgu yaparak girisimciligi daha fazla 6n plana ¢ikartmustir.
Bazilar ise faaliyetlerinin kar amaci glitmeyen kuruluslarla ayni oldugunu o6ne stirerek sosyal
fayda yoniinii 6n planda tutmustur (igerli & Karadal, 2013). Ayrica sosyal girisimciligi ¢ok
cesitli sosyal ihtiyaclar1 karsilamak icin yenilik¢i yaklasimlar gelistiren yapilar olarak
tanimlayanlar da bulunmaktadir (Peredo & McLean, 2006). Sosyal girisimcilik taniminin ilk
olarak 1987 yilinda Theobald tarafindan yapildig1 ifade edilse de daha Once sosyal
girisimciligin var olmadig1 iddia edilememektedir. Ornegin kurucusu tarafindan bir sosyal
girigsim olarak ifade edilen Ashoka 1980 yilinda kurulmustur (Sentiirk & Mengii, 2019).

Sosyal girisimcilik; kisi veya gruplarin sosyal fayda saglamak amaciyla bir firsat gorerek
harekete gectikleri, belirli riskler iistlendikleri, sinirli kaynaklarla becerilerini gdsterdikleri
uygulama alami olarak ifade edilmektedir. Bir diger tanimda sosyal girisimcilik, cesitli
faaliyetlerden elde edilen karin sosyal fayda olarak dezavantajli gruplara sunulmasi olarak tarif
edilmektedir (Uzunaslan & Serhat, 2021). Bir baska tanimda sosyal girisimcilik; sosyal
doniistimii saglayabilmek i¢in inovasyon, siirdiiriilebilirlik, sosyal etki ve biiyiimeyi esas alarak
birgok farkli konularda projeler gelistiren yapilar olarak tanimlanmaktadir (Tutar, 2013).

Sosyal girisimciligin daha iyi anlagilmasi i¢in diger girisimcilik tiirlerinden ve diger sivil
toplum kuruluslarindan ayrildigi noktalara bakilmasinin yararli olacag: diistiniilmektedir. Hem
sosyal girisimcilikte hem de ekonomik girisimcilikte kar elde etme durumu séz konusu
olmaktadir. Ancak ekonomik girisimcilikte kar girisimcinin refahini artirma motivasyonu igin
elde edilmektedir. Oysa sosyal girisimcilikte kar sosyal bir araca doniismekte ve sosyal bir
sonucun dogmasina yardim etmektedir (Blaga, 2018). Hem sosyal girisimcilikte hem klasik
anlamdaki sivil toplum kuruluslarinda sosyal fayda elde edilmesi amaglanmaktadir. Ancak
sosyal girisimciler klasik sivil toplum kuruluslarindan farkli olarak sosyal faydayi kaliplari
kiran, inovatif bir yaklasimla yapmakta ve siirdiiriilebilir i modelleri 6nermektedir (Kaya,
2020).

Diinya’da Sosyal Girisimcilik

Diinyada sosyal girisimcilige dair birgok oOrnegin bulundugu goriilmektedir. Bu
orneklerin baginda Profesér Dr. Muhammad Yunus tarafindan 1976 yilinda kurulan Grameen
Bank gelmektedir. Fakir koyliilerin finansmana erigsmesi amaciyla mikro kredi saglayan bu
sosyal girisim, kurucusuna Nobel Odiilii de kazandirmistir (Akbulaev ve dig., 2017). Sosyal
girisimcilik alaninda 6nde gelen bir diger olusum Ashoka’dir. Bill Drayton tarafindan 1980
yilinda kurulan olusumun temel amac1 sosyal girisimcilere kilavuzluk etmek ve fon bulmalarini
saglamaktir (Sen, 2007). Charity Water (Su Hayir Kurumu) bir diger sosyal girisimcilik 6rnegi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Scot Harrison tarafindan 2006 yilinda kurulan girisim, ¢ogu
Afrika kitasinda olan 22 iilkede insanlarin temiz suya erisebilmesi i¢in faaliyetler yiiriitmekte
ve bu konudaki projeleri desteklemektedir (Tas & Semsek, 2017). Kiva isimli sosyal girisim
ise kendi igini kurmak isteyenlerin kitle fonlamas1 finansmana ulagsmasini saglamaktadir. Diinya
genelinde seksenden fazla iilkede 6zellikle dezavantajli girisimcilerin kendi isini kurmasinda
yardime1 olmustur (Kiva, 2023). Burada sayilan drneklerin inovatif sosyal girisimlerin baginda
geldigi sdylenmektedir. Ancak sayilan sosyal girisimlerin iktisadi faaliyetlerden ziyade bagis
ve benzeri finansal kaynaklarla sosyal fayda iirettikleri goriilmektedir. Diinyada sosyal fayday1
bagistan ziyade iktisadi faaliyetleri lizerinden elde ettigi gelirlerle saglayan sosyal girisimcilik
ornekleri de bulunmaktadir. Bunlara dair baz1 6rnekler agagidaki Tablo 1’de listelenmektedir.
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Iktisadi Faaliyet Agirlikli Sosyal Girisim Ornekleri

Tablo 1.

Sosyal Sosyal Girisimin Faaliyet Konusu Kaynak

Girisim Adi

TOMS Bir ¢ift ayakkabi satin alan her miisteri igin bir ¢ift ayakkabiyi ihtiyag sahibi  Toms (2023)

Ayakkabi bir cocuga bagislayan bir sosyal girisimdir. Sirket ayrica gozliik ve kahve gibi
diger iriinler de satmaktadir ve her satilan {iriin icin bir ihtiya¢ sahibine
yardim edilmektedir.

Warby Uygun fiyath gozliikler satan bir sosyal girisimdir. Sirket, satilan her gozliik Warby Parker

Parker icin bir ihtiyag sahibine iicretsiz bir gozliik bagislamaktadir. (2023)

Better Kullanilms kitaplar1 satan bir online kitapgidir. Sirket, satilan her kitap i¢in  Better World

World bir kitap bagis1 yapilmakta ve bu kitaplar ihtiyag sahibi okullar ve Books (2023)

Books kiitiphanelere gonderilmektedir.

Greyston Ise alim1 sosyal sorumluluk olarak ele alan bir firindir. Sosyal girisim, ise ~ Greyston

Bakery alimda yoksul ve dezavantajli insanlara 6ncelik vermekte ve ayrica isyerinde  (2023)
egitim ve destek saglamaktadir.

Seventh Cevreye duyarh ve siirdiiriilebilir temizlik triinleriyle hava ve su kirliligi, Seventh

Generation  plastik atiklar gibi konularda ¢6ziimler iiretmektedir. Girisim her faaliyetini  Generation
yedi nesil sonrasin diisiinerek gergeklestirmeyi amaglamaktadir. (2023)

Lush Hayvanlar iizerinde denenmemis, ¢evreye duyarli kozmetik triinleri Lushusa
tiretmektedir. Elde edilen gelir hayvan haklari, insan haklar1 ve g¢evrenin (2023)
korunmasina dair faaliyet gosteren gruplara aktarilmaktadir.

Uncommon  Zanaatkarlar tarafindan iiretilen benzersiz el emegi iriinlerin satildigi sanal Uncommon

Goods pazardir. Elde edilen gelir iireticilere ve kar amaci giitmeyen kuruluslara Goods (2023)

aktarilmaktadir.

Yukarida siralanan ve iktisadi faaliyetler sonucu gelirinin bir kismini sosyal faydaya
ornekler ile gelirinin tamami bagislara dayanan sosyal girisimler birlik degerlendirildiginde,
genis bir skalanin oldugu goriilmektedir. Bu genis skalada bir sivil toplum 6rgiitii ile bir sosyal
girisimin hangi noktada ayrilacagi net olmamaktadir. Benzer sekilde sosyal girisim ile klasik
anlamda girisimcilik arasindaki smirin  nereden ¢ekilecegi konusunda da netlik
goziilkmemektedir. Bu noktada belirli bir sosyal faydaya odaklanan, inovatif ¢oztiimler veya is
modelleri sunan ve girisimci bir yaklasim benimseyen olusumlarin sosyal girisim olarak tarif
edilmesinin dogru olacag diistiniilmektedir (Martin & Osberg, 2007).

Tiirkiye’de Sosyal Girisimcilik

Tiirkiye’deki sosyal girisimciligin kokenini Selguklulara hatta Ilhanlilara dayandirmak
miimkiin goziikmektedir. Osmanli Imparatorlugunda da bu iki devletten miras kalan sosyal
sorumluluk anlayisinin devam ettigi sdylenmektedir. Bu noktada ilk géze ¢arpan olusum Ahilik
sistemidir. Ahiler hem ticaret veya zanaatkarlik gibi iktisadi faaliyetler yiiritmekte hem de
bulunduklar1 bolgede sosyal fayda iiretmek igin girisimlerde bulunmaktadir. 13. yiizyilda
Kirsehir’de Ahi Evran-1 Veli tarafindan kuruldugu kabul edilen ahilik sisteminde,
Sfiitiivvetname® denilen bir gesit ahlak diizenlemeleri kapsaminda hareket edilmektedir. Bu
diizenlemelerde comertlik, misafirperverlik, ahlak, edep, diirlistlik gibi bireysel ilkelerin
yaninda giiciin kotliye kullanilmamasi, insanlara ve dogaya sOomiirii unsuru olarak
yaklasilmamasi, haksiz kazang elde edilmemesi gibi topluma yonelik ilkeler de bulunmaktadir
(Durak, 2016). Ahiler bahsi gegen ilkelerden yola g¢ikarak hem girisimcilik faaliyetlerini

! Fiitiivvetname; ahilik geleneginde zanaatkarlarin uymasi gereken adap, usul ve kurallar aciklayan eserlerdir (Akkus, Y., & Mentes, S. A.
(2018). Osmanly Imparatorlugu'nda Girigimcilik: Klasik Dénem Uzerine Bir Calisma. Istanbul Geligim Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
5(2), 169-186. ).
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gerceklestirmekte hem bolgelerindeki sosyal ihtiyaclara ¢6ziim saglamaktadir. 14. yiizyilda
Anadolu’ya seyahat gergeklestiren seyyah ibn Battuta bir¢ok sehirde ahilerin kendisini ¢ok iyi
karsiladigin1 ve oldukca comert bir sekilde misafir ettiklerini aktarmaktadir. Hatta Ibn
Battuta’y1 kimin misafir edecegine dair tartismalarin dahi yasandigini ve bu tartismalardan
dolay1 yaralananlarin oldugu ifade etmektedir (ibn Battuta, 2000). Ahilerin sosyal sorumluluk
faaliyetlerinin sadece yolda kalanlara yardim etmekle sinirli kalmadigi, Mogol istilasi nedeniyle
olusan yonetim zafiyetine ¢oziimler iirettigi goriilmektedir. Omer Liitfii Barkan’in Ahiyan-1
Rum olarak belirttigi bu yapilar devletin gerceklestirmekte zorlandigi hemen hemen her alanda
gorev iistlenmekte ve sosyal sorumluluk faaliyetleri yiiriitmektedir (Barkan, 2015). Bu a¢idan
ele alindiginda Ahilik sisteminin Anadolu ve Rumeli cografyasindaki ilk organize sosyal
girisim Oornegi oldugu one siirtilebilmektedir.

Osmanli imparatorlugunda sosyal sorumluluk faaliyetleri yiiriiten bir diger olusum tiirii
vakiftir. S6zciik anlami durmak, durdurmak olan vakif (vakf) kelimesi bir malin sahibi
tarafindan toplumsal bir fayda amaciyla smirsiz siireyle tahsis edilmesi anlaminda
kullanilmaktadir. Islam dinindeki ayet ve hadislerle Miislimanlar1 iyilik yapmayi,
yardimlagsmay1, hayir ve yararli islere yonelmeyi 6giitlemesi vakif kurumunun manevi temelini
olusturmaktadir (Giinay, 2022). Vakif sisteminin Selguklu ve Osmanli Imparatorlugu
donemlerinde sosyal, kiiltiirel ve iktisadi hayata 6nemli etkilerinin oldugu belirtilmektedir.
Vakaiflar giinliik hayatta 6nemli yer tutan egitim, saglik, ibadet, beslenme gibi alanlarda faaliyet
gostermis devlet adamlarinin Oncii tutumlartyla yayginlagsmistir. Medreseler, as evleri,
imaretler, camiler, bimarhaneler, sifahaneler agirlikla vakif sistemi ile kurularak faaliyet
gdstermistir. Osmanli Imparatorlugunda vakiflar basibos birakilmamus, siirdiiriilebilirligini
saglamak icin miitevelli heyetleri tarafindan yonetilmistir. Miitevelli heyetinin denetimi,
bulundugu bolgedeki kadilarin sorumlulugundadir. Kadilar, vakiflarin denetimi i¢in “miifettis-
i ahkam-1 serriye” ismi verilen denetimcilerini géndermektedir. Devlet miidahaleleri ve degisen
belediyecilik anlayisi nedeniyle vakif sisteminin 18. yiizyilldan sonra zayiflamaya basladig:
belirtilmektedir (Bayartan, 2008).

Vakiflar sadece vakfedenin bagisi ile sinirli kalan bir olusum olarak nitelenememektedir.
Odaklandig1 sosyal faydanin siirdiiriilebilirligini saglamak i¢in atil kaynaklar1 gelir getirecek
sekilde kullanmak, vakiflarin temel faaliyetleri arasindadir. Vakfa ait imalathaneler, diikkanlar,
hanlar, arsalar isletilerek akar olarak isimlendirilen siirekli gelirler elde edilmektedir. Bu stirekli
gelirler basta sosyal gilivenlik ve sosyal yardim olmak iizere toplumsal fayda igin
kullanilmaktadir. 18. yiizyilda Istanbul’daki imarethanelerde her giin otuz bin kisiye yemek
verildigine dair bilgi, vakiflarin hizmeti ve dolayisiyla gelir durumu hakkinda fikir
verebilmesini saglamaktadir (Sensoy, 2016).

Osmanli Imparatorlugundaki kimi vakif tiirleri ile giiniimiiziin sosyal girisim modelleri
arasinda benzerliklerin bulundugu da dikkat ¢cekmektedir. Bu 6rneklerin baginda para vakiflar
gelmektedir. Faizin haram sayilmasi nedeniyle Osmanli Imparatorlugunda faizle borg
alinabilecek kurum kurulus bulunmamaktadir. Bu nedenle ihtiyag sahipleri tefecilerden yiiksek
faiz oranlariyla bor¢ almak zorunda kalmistir. Bunun bir 6l¢lide 6niine gecilebilmesi i¢in ihtiyag
sahiplerine ve is kurmak isteyen girisimcilere diisiik faiz oraniyla bor¢ para veren vakiflar
kurulmustur. Para vakiflari, bor¢ verilen anaparanin degerini koruyacak ve vakfin giderlerini
karsilayacak diizeyde faizle bor¢landirma yapmustir. Kurulan para vakiflarinin da seriata
uygunlugu tartisilmis ancak sagladigi toplumsal fayda nedeniyle faaliyetlerine devam
etmelerine yonelik kararlar verilmistir (Cizakg¢a, 2006). Para vakiflarinin is modelinin 6nceki
boliimde ele alinan Grameen Bank ve Kiva isimli sosyal girisimlerin is modelleri ile benzerligi
olduk¢a dikkat c¢ekmektedir. Para vakiflarinin ancak 20. yiizyilda tanimlanan sosyal
girisimcilige 16. ylizyildan 6rnekler oldugu diistiniilmektedir.
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Tanzimat donemi sonrasi zayiflamaya baslayan vakiflarin yerini orgiitlii yapilardan
olugmaya baglayan sivil toplum kuruluglar1 almaya baglamistir. Bunlarin basinda bugiin Kizilay
ve Yesilay olarak bilinen iki kurulus gelmektedir. Calismanin esas konusunu teskil eden Kizilay
ayr1 bir baglik halinde ele alinacaktir. Yesilay ise 1920 yilinda Dr. Mazhar Osman ve arkadaslari
onciiliigiinde alkol ve uyusturucu maddelerin yayginlagsmasini 6nlemek amaciyla kurulmustur.
Bastan adi Hilal-i Ahdar olan kurum daha sonra Yesil Hilal ve en sonunda Yesilay ismini
almistir. Giliniimiizde halen faaliyetlerini siirdiiren Yesilay alkol ve uyusturucunun yaninda
sigara, kumar ve teknoloji gibi diger bagimliliklarla da miicadele etmektedir. Ayrica Yesilay,
giinimiizde Yesilay Market catis1 altinda online olarak iktisadi faaliyetler de yiiriitmektedir.
(Yesilay, 2023).

Cumhuriyet Doneminde ise one ¢ikan sosyal girisimler daha ¢ok 1990 ve sonrasi olarak
tarihlendirilmektedir. Bunlardan ilk akla geleni 1992 yilinda Hayrettin Karaca ve A. Nihat
Gokyigit tarafindan kurulan Tiirkiye Erozyonla Miicadele, Agaclandirma ve Dogal Varliklari
Koruma Vakfi (TEMA)’dir. Erozyonla miicadele etmek, dogal varliklar1 korumak amaciyla
kurulan TEMA’nin giinimiizde smirli da olsa iktisadi faaliyetlerinin de bulundugu
goriilmektedir. Ancak bu faaliyetler daha ¢ok bagis karsiligi sunulan farkli {iriinler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (TEMA, 2023).

2000’11 yillar sonrasinda Tiirkiye’de faaliyet gdstermeye baslayan sosyal girisimlere
ornek olarak B-fit verilebilmektedir. 2006 yilinda farkli mesleklerden alti kadin tarafindan
kurulan B-fit, kadinlara 6zel spor yapma hizmeti sunmaktadir. Tiirk kadinin spor yapmasinin
oniinde bulunan cesitli engelleri kaldirmak amaciyla kurulan B-fit, franchising sistemiyle
bayilikleri yine kadin girisimcilere vererek ikinci bir sosyal faydayr da beraberinde
getirmektedir (B-fit, 2023).

Bu bolim altinda sadece Tiirkiye’de sosyal girisimciligin kisa ge¢cmisi degerlendirilmis
ve giiniimiize uzanan sosyal girisimlerden baz1 rnekler sunulmustur. insani Yardim Vakfi
(IHH), Arama Kurtarma Dernegi (AKUT) gibi baz1 sosyal girisim rnekleri ise afet konulu
basliklarda degerlendirilmistir.

Afetlerde Sosyal Girisimcilik

Toplumun bir kismin1 veya tamamini etkisi altina alan fiziksel, maddi ve sosyal kayiplara
neden olan normal yasami kesintiye ugratan doga, insan veya teknoloji temelli olaylar, afet
olarak tanimlanmaktadir. ister doga isterse insan kaynakli olsun, afetlerin ydnetimi igin afet
oncesinde, afet sirasinda ve afet sonrasinda yerine getirilmesi gereken gorev ve
gerceklestirilmesi gereken birgok faaliyet bulunmaktadir. Ozellikle afetin boyutu arttik¢a
miidahale ve iyilestirme asamalarinda ihtiyag duyulan kaynaklarin ve gerceklestirilmesi
gereken faaliyetlerin organizasyonu da zorlagmaktadir (Oktay, 2021). Boyle bir durumda
devletin tiim giicii ve kaynaklar1 ivedilikle afet bolgesine gitmesi gerekmekte ve bunun i¢in 1yi
bir organizasyon ve koordinasyon zorunlu olmaktadir (Erkal & Degerliyurt, 2009). Ancak
afetin biiyiikliigii ile paralel olarak teknik ve idari aksakliklarda artis goriilmektedir. Kimi
zaman kamu kaynaklar1 o zaman ve o mekan i¢in yetersiz kalmakta, kimi zaman ise arzu edilen
hizda afet bolgesine ulasamamaktadir. Bu noktada sivil toplum kuruluslari ve sosyal girisimler
sahneye ¢ikarak aksayan yonleri giderecek sosyal faydalar liretmektedir. Sosyal girisimler,
kamu kuruluslarina gore daha hizli koordine olarak daha hizli hareket edebilmekte ve sorunlar
karsisinda yenilik¢i ¢oziimler iiretebilmektedir. Ozellikle son yillarda sosyal girisimlerin afet
sirasinda ve sonrasinda 6nemli roller oynadig ifade edilmektedir (Rayamajhee ve dig., 2022).
Hatta sosyal girisimlerin afet Oncesinde de etkili oldugu, afete hazirlik siireclerinde
bilgilendirme ve egitim aktiviteleri gergeklestirdikleri belirtilmektedir. Sosyal girisimler afet
sirasinda ise tahliyeden kurtarmaya, beslenmeden barinmaya bir¢ok farkli alanda etkili
olmaktadir. Bu noktada sosyal girisimler sadece maddi kaynaklarini kullanmamakta, bunun
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yaninda lyelerinin ya da gonilliilerinin bedensel, zihinsel ve duygusal emeklerinden de
faydalanmaktadir. Sosyal girisimler ayrica afetlerde sosyal aglarini (network) da kullanmakta
ve gerekli faaliyetlerin yiiriitiilmesi i¢in isbirligi yapabilmektedir (Chamlee-Wright & Storr,
2008). Sosyal faydasi, afet ve afet sonrasi iyilestirmeye odaklanan bu faaliyetler biitiini
literatiirde afet sonrasi sosyal girisimcilik (post-disaster social entrepreneurship) olarak
tanimlanmaktadir (Chandra & Paras, 2021). Son donemde yayinlanan afet ve sosyal
girisimcilige dair bazi makaleler ve bu makalelerin temel bakis acilar1 asagidaki tabloda (Tablo
2) belirtilmektedir.

Afet ve Sosyal Girigimcilige Dair Bazi Makaleler ve Bakis A¢ilar

Tablo 2. Makale Bashg Yazar/Yazarlar (Yi) Sosyal Girisimcilik ve Afet Bakis Acisi

No

1 Social entrepreneurship, a Zainea, N. L., Paydaslarin beklenti ve ihtiyaglarinin dikkate
key driver to improve the T S.G alinmasini  iceren  sosyal  girisimeilik,
quality of life: the case of omag, .4., rekabet¢i ve c¢alkantili kiiresel ortamda
TOMS company Gréadinaru, C., hayatta kalma veya iyilesmeyi artirir. Sosyal

. girisimlerin faaliyetleri, sosyal, finansal,
Catana, 8. ekonomik, kiiltiirel ve ¢evresel ihtiyaglarda
(2020) denge saglar.

2 Social  entrepreneurship, Rayamajhee, V, Storr, Sosyal girisimcilik, afet sonrasi kurtarma
co-production, and post- V. H., Bohara A. K., c¢abalar1 gibi vatandasin girdilerini dikkate
disaster recovery (2020) alan ve karar verme rollerinde yer alan ortak

tiretimi kolaylastirarak afet sonrasi basarili
iyilesmeyi artirir.

3 Role of social Prasetyo P. E., Kistanti Sosyal girisimcilik, iyilesmeyi artirabilecek
entrepreneurship in N.R., (2020) rekabet giiciinii tesvik ederek is firsatlarin
supporting business iriin faktorlerinden ve beseri sermayeden
opportunities and daha fazla gelistirir. Bu iyilestirme igin,
entrepreneurship sosyal girisimcilik roliinii daha kapsamli bir
competitiveness sekilde gliclendiren ekonomik yasalar

gereklidir.

4 Social entrepreneurship in  Chandra, Y., Paras, A. Sosyal girisimcilik, firsatlarin geligimini ve
the context of disaster (2020) zaman i¢inde kamusal deger yaratmanin
recovery: Organizing for organizasyonunu gelistirir; bu, orgiitlenmede
public value creation temel kural olan ve orgiitlenme yeteneginin

kamu hizmetlerini iyilestirme ve sunma
iizerindeki etkisinin aciklanmastyla
gergeklesir.

5 The effective methods and Urmanaviciene A., Sosyal girisimcilik, sosyal sorunlara ¢éziim
practices for accelerating Arachchi U. S, (2020) saglamay1 ve yaratict bir girisimci sekilde
social entrepreneurship yapict bir sosyal etki yaratmayi igerir.
through corporate social Kurumsal sosyal sorumluluk yoluyla sosyal
responsibility girisimcilik, toplami sifir olmayan karsilikli

faydalar ve sosyal degerler yaratir.

6 Coming back from Haeffele S., Sosyal girisimciler ve kamu spotlar1 ana itici
COVID-19: lessons in Hobson A giglerdir ve afetlere miidahale eder ve
entrepreneurship from N kurtarmay1 gerceklestirir. Bu, girigimci
disaster recovery research  Storr V. H., (2020) fikirlerin ve c¢oziimlerin gelistirilmesi ve

girisimciligi ~ bastirmak  yerine onu

giiclendiren politika ortammin saglanmasi
yoluyla yapilir.
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Social entrepreneurship in
the time of covid-19

Social ~ support  from
bonding and  bridging
relationships in disaster
recovery: Findings from a
slow-onset disaster
Reinventing social
entrepreneurship
leadership in the covid-19
era: engaging with the new
normal

Bakri S. H. A., (2021)

Nguyen-Trung K.,
Forbes-Mewett H.,
Arunachalam D.,
(2020)

Oberoi R., Halsall J. P.,
Snowden M., (2021)

Sosyal girigimciler, bir ag veya ittifak kurarak
firsatlar bulmak i¢in inovasyona devam
ederek COVID-19 gibi krizlerle miicadele
edebilir ve bu krizlerden kurtulabilir.

Sosyal girigimcilik tarafindan kullanilan
sosyal sermaye, ekonomik krizden kurtulma
asamalarinda esastir. Uzun vadeli iyilesme
icin, koprii olugturan sosyal sermaye harekete
gegirilir.

Sosyal girisimcilik, ¢dziimler i¢in inovasyonu
gelistirir  ve COVID-19 salgin1  gibi
belirsizliklerin oldugu zamanlarda kamu
politikalarma 1g1tk tutar hale gelmistir.

Dolayisiyla sosyal girisimcilik ile
yonetim/liderlik arasinda bir bag vardir.

Alzahrani (2021). The Role Social Entrepreneurship in The Process of Recovery from Disaster A Systematic Literature Review During
Covid-19 Era. International Journal of Economics, Business and Management Research, 5.

Tablo 2’de belirtildigi gibi son donemde afeti ve sosyal girisimciligi ele alan akademik
makalelerin, krizlerde ve afetlerde sosyal girisimcilerin oynadigi role vurgusu dikkat
cekmektedir. S6zii edilen bu sosyal girisimlere dair bir¢ok 6rnek sunulabilmektedir. Kizilhag
ilk akla gelen ornekler arasindadir. Kizilhag 1857 yilinda italya’da gerceklesen Solferino
savasindaki yarali askerlerden etkilenen Henri Dunant 6nerisi ile kurulmustur. 1863 yilinda
Cenevre’de kurulan Kizilhag 250 milyon iiyesi ve 25 milyar dolar yillik biitgesiyle en biiyiik
sivil toplum kurulusu olarak sayilmaktadir (International Committee of The Red Cross (ICRC),
2023).

Afetlerde sosyal fayda iireten sosyal girisimlere dair orneklere Tirkiye’de de
rastlanmaktadir. Bu Orneklerin basinda gelen ve Osmanli-Rus savaslarinda yarali askerlere
yardim etmek amaciyla 1868 yilinda kurulan Kizilay, bir sonraki béliimde bir biitiin olarak ele
almacaktir (Kizilay, 2023a). 1992 Bosna Savasi sonrasinda kayitsiz kalamayan gontlliiler
tarafindan olusturulan bir diger olusum ise IHH dir. 1995 yilinda kurulan vakif; savas, isgal,
afetler nedeniyle zarar gdrmiis insanlara gesitli yardimlar sunmaktadir (Insani Yardim Vakfi
(IHH), 2023). Bir diger érnek ise 1995 yilinda kurulan ve 17 Agustos 1999 yilinda izmit’te
meydana gelen depremde aktif arama kurtarma gorevi listlenen AKUT tur. AKUT tamamiyla
gontllilerin gorev almasiyla faaliyet gostermekte ve yardimlarla ekipman saglamaktadir
(AKUT Arama Kurtarma Dernegi, 2023). Ozellikle 6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen
Kahramanmaras merkezli depremde 6ne ¢ikan bir diger sosyal girisim ise Ahbap Dernegi’dir.
Ses sanat¢ist Haluk Levent onderliginde kurulan Ahbap Platformu 2017 yilinda Ahbap
Dernegi’ne doniismiistiir. Dernegin Anadolu kiiltiiriine odaklanarak gergeklestirdigi bircok
farkl1 alanda faaliyeti bulunmaktadir (Ahbap, 2023).

Bir Sosyal Girisimcilik Ornegi Olarak Kizilay

Kuruldugu dénemdeki yaygin adiyla Hilal-i Ahmer Cemiyeti’nin giinlimiizdeki Tiirkiye
Kizilay Dernegi’ne gelis siirecinin oldukca zahmetli oldugu goriilmektedir. Kizilay hemen her
donem zorluklar yasamis ve elestirilere maruz kalmistir (Simsek, 2015; Ugar ve dig., 2015).
Tiim bu zorluklara ve elestirilere ragmen Kizilay, afetler ve savaslar basta olmak tizere birgok
yardim faaliyetini gerceklestirmistir ve gergeklestirmeye devam etmektedir. Bu boliim altinda
Kizilay’mn kisa tarihine deginilecek ve dogal afetlerde oynadigi roller ele alinacaktir. Ayrica
Kizilay’in bir sosyal girisim oldugunun isareti sayilabilecek iktisadi faaliyetleri agiklanacak ve
anonim sirketlerinin yapis1 incelenecektir.
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Kizilay’in Kurulusu ve Tarihi

1859 yilinda Kuzey Italya’da yer alan Solferino’da Fransiz ve Italyan giigleri ile
Avusturya giligleri arasinda gergeklesen savasi gozlemleyen Jean Henry Dunant isimli bir
Isvigreli, hatiralarmi 1962 yilinda yaymlamas: ile Kizilhag’in kurulmasma giden siirecin
basladig1 ifade edilmektedir (Hutchinson, 1989). 1864 yilindaki Cenevre Konvansiyonuna
kadar bir¢ok farkli noktada ulusal yardim dernekleri kurulmustur. Konvansiyon sonrasinda
savag sirasinda ayrim yapilmaksizin yaralilarla ilgilenilmesi i¢in uluslararasi yardim
kuruluslarinin kurulmasina dair Cenevre Sozlesmesi imzalandigi belirtilmektedir (Parsons &
Del Vecchio, 1963). Osmanli Imparatorlugu ise Cenevre sdzlesmesinde diger devletler i¢in
taninan bir yillik siireyi doldurmadan 5 Temmuz 1865°te sdzlesmeyi imzalamigtir. Ancak
Osmanli Imparatorlugu yetkililerinin sdzlesmeden bir beklentisinin olmadig1 ancak zararli
olarak da algilanmadig1 iddia edilmektedir. Bu yaklasim nedeniyle 1867 yilinda Paris’te
toplanan ilk uluslararas1 Kizilhag kongresine Osmanli imparatorlugunu temsilen katilan Dr.
Abdullah Bey, Cenevre S6zlesmesinin uygulanacagina dair s6z vermesine karsin yetkililerden
gerekli ilgiye mazhar olamamustir. Ancak 1srarli girisimleri sonucunda Dr. Abdullah Bey en
sonunda Serdar-1 Ekrem Omer Liitfii Pasa’nin ilgisini ¢ekebilmistir. Ardindan Kirimli Aziz
Bey’in de yardimlariyla Dr. Abdullah Bey, padisahin bashekimi ve Askeri Sihhiye Genel
Miifettisi Marko Pasa’nin destegini almistir. Nihayetinde 11 Haziran 1868’de Marko Pasa’nin
bagkanliginda “Osmanli Devleti Kara ve Deniz Yarali Askerlerine Yardim Cemiyeti (Mecruhin
ve Marda-y1 Askeriyeye imdat ve Muavenet Cemiyeti)” kurulmustur (Ada, 2021). Sultan
Abdiilaziz ve annesi Pertevniyal Valide Sultan’in da desteklerini alan cemiyet tiiziik hazirligina
girigmistir. Ancak cemiyetin amaci donemin hiikiimeti tarafindan anlagilamamuis, sivillerin
askeri iglere karigmasi olarak yorumlanmis ve hazirlanan nizamname onaylanmamustir.
Yetkililerin ilgisizligi ve Dr. Abdullah Bey’in 6liimii nedeniyle cemiyet iki yillik bir sessizlige
birtinmustiir. II. Abdiillhamit’in tahta ge¢isi ve Osmanli-Rus savaglarinin baglamasiyla
Kizilha¢’1in faydalar1 gdzlenmis ve benzer bir cemiyetin nemi anlagilmaya baglanmistir. Bunun
sonucunda “Osmanli Hilal-i Ahmer Cemiyeti” 14 Nisan 1877 tarihinde Istanbul’da resmen
kurulmustur (Akgiin & Ulugtekin, 2000). Hagin dini sembol olarak goriilmesi ve Miisliimanlar
icin uygun olmayacag diisiincesi ile amblem olarak beyaz lizerine kirmizi hilal benimsenmistir.
Bu amblemin daha sonra diger Miisliiman iilkelerde de benzer kuruluslar i¢in kullanildigi
goriilmektedir (Bugnion, 1977). Ancak bu semboliin uluslararasi alanda onaylanmasi ancak 35
yil sonra yani 1912 yilinda olmustur (Yurdakul ve dig., 2021).

Hilal-i Ahmer Cemiyeti 1877-1878 yillar1 arasinda siiren ve 93 Harbi olarak
isimlendirilen Osmanli-Rus savaglarinda birgcok faaliyet gergeklestirmistir. Bunlarin basinda
13’1 sehir merkezinde ve 15’1 savas alaninda olmak iizere kurulan toplam 28 adet hastane
gelmektedir. Ancak II. Abdiillhamit’in baskici politikalar1 nedeniyle cemiyet ikinci bir
durgunluga girmistir (Simsek, 2015). II. Mesrutiyetin ilan1 ve cemiyetin 1911 Istanbul
yangminda gosterdigi faaliyetler, yeniden yapilanmanin baslamasma neden olmustur. Onde
gelen devlet yetkililerinin ve tiiccarlarin katilimiyla devletin destegini alan Hilal-i Ahmer
Cemiyetinin bagislar toplamaya ve mal varlig1 edinmeye basladig belirtilmektedir (Akgilin &
Ulugtekin, 2000).

Hilal-i Ahmer Cemiyeti 1912-1913 yillari arasinda siiren Balkan Savaslarinda 6zellikle
mubhacirlere yonelik yardim faaliyetlerinde ne ¢ikmistir. Donemin Dahiliye Nezaretine bagh
olan Muhacirin idaresi Hilal-i Ahmer’den nakdi yardim talep etmis ve bu yardim belli lgiide
gergeklestirilmistir. Ayn1 zamanda cemiyet dogrudan muhacirlere yonelik nakdi, giyecek,
yiyecek ve barinma yardimlarinda bulunmustur (Sezer & Metin, 2016). Hilal-i Ahmer’in
faaliyetleri I. Diinya Savasi’nda da devam etmis ve 6zellikle Canakkale cephesinde yogunlasan
bir faaliyetler dizisi gostermistir (Serin, 2016). Milli Miicadele doneminde Hilal-i Ahmer
Cemiyeti Istanbul’dan Anadoluya malzeme ve saglik personeli sevkiyatinda etkili olmus ve
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ozellikle bat1 cephesinde yaralilara yonelik sahra hastanelerinin kurulmasinda gérev almistir.
Lozan Barig Antlagmasi’ndan sonra gergeklesen niifus miibadelesinde de hiikiimet ile cemiyet
arasinda isbirligi gerceklestirilmistir (Capa, 2010). Cemiyet merkezi 1925 yilinda Ankara’ya
tasinmig ve Atatlirk’lin Onerisi ile ad1 Kizilay olarak degistirilmistir (Akgiin & Ulugtekin,
2000).

Kuruldugu donemlerde padisah himayesi altina giren Hilal-i Ahmer Cemiyeti, adini
Kizilay’a doniistiirdiigli Cumhuriyet doneminde de Cumhurbagkanligi himayesi altina
alimmigtir. Bu durum ¢ogu zaman olumlu olsa da sivil toplum kurulusundan ziyade kamu
kurulusuna daha yakin duran bir intiba birakmasina sebep olmustur. Kizilay’in 1990 yilindan
itibaren hiikiimetlerin kamu politikalarina dahil edilmeye calisildigi goriilmektedir. 1999
yilinda Marmara depremi sonrasinda gelen elestiriler neticesinde 2000 yilinda Kizilay’1 bir
kamu orgiitiine doniistiirmeye dair yasal girisimlerin oldugu da ifade edilmektedir (Hatipoglu,
2013).

Dogal Afetler ve Kizilay

Kurulus amaglar1 igerisinde savasta yaralanan askerlerin iyilestirilmesine bulunsa da
ilerleyen zamanlarda Kizilay’in dogal afetlerde de gorev iistlenmeye ve yardim faaliyetleri
gerceklestirmeye basladig1 goriilmektedir. 31 Mart 1928 tarihinde Izmir’in Torbali ilgesinde
meydana gelen deprem bu duruma ilk kanit olarak gosterilmektedir. 50 kisinin yasamini
yitirdigi ve yiizlerce kisinin yaralandigi 6.5 biiyiikliiglindeki depremde Kizilay (o zamanki
adiyla Hilal-i Ahmer) cemiyeti bircok gérev iistlenmistir. Kizilay’in izmir subesi Torbali’ya
ozel bir trenle {i¢ yiiz cadir génderirken genel merkezden dokuz yiiz ¢adir gelmistir. Ilerleyen
giinlerde bir o kadar daha g¢adirin yaninda bircok erzak ve saglik malzemesi bolgeye
ulastirilmistir. Bakanlar Kurulu karariyla toplanacak nakdi yardimlarin da Kizilay iizerinden
toplanip bolgedeki ihtiyag sahiplerine dagitilmasi saglanmistir. Nakdi yardimlarin dagitilmasi
ile ilgili Kizilay’1n Izmir Subesine bircok elestiri yoneltilmis ve elestirilerin artmasi nedeniyle
genel merkez, izmir Sube baskaninin istifasini talep etmek zorunda kalmustir (Tinal, 2009).

27 Aralik 1939 tarihinde Erzincan’da meydana gelen depremde Kizilay’in 6nemli
gorevler tistlendigi goriilmektedir. 7.9 Biiylikliiglindeki deprem Erzincan g¢evresinde bulunan
bircok ilde de etkili olmustur. Yaklasik 40 Bin kisinin hayatin1 kaybettigi ifade edilmektedir.
Deprem bolgesine tiim yardimlar, Kizilay araciligiyla gerceklestirilmistir. ilk giinden itibaren
Kizilay, bolgede barinmaya yonelik ¢adir, battaniye, giyecek ve yiyecek yardimi faaliyetlerini
gergeklestirilmistir. Cadir kentler ve saha tuvaletleri kurulmus ve acikta kalan depremzedeler
diger illere gonderilmistir. Diger illere gonderilen depremzedelerin ve 30.06.1940 tarihine
kadar geri donen depremzedelerin iase ve yol basta olmak {izere tiim masraflar1 Kizilay
tarafindan karsilanmistir. Depremde kimsesiz kalmis c¢ocuklar da Kizilay’in himayesine
alinmustir (Keskin & Onal, 2021).

Tiirkiye’de deprem kokenli afetlerin siddetinin ve etkilerinin daha biiyiik ve daha yaygin
oldugu soylenmektedir. Ancak Kizilay’in diger afetlerde de yardim faaliyetlerini iistlendigi
goriilmektedir. Bunlardan birisi yangmlardir. Onceki boliimlerde Kizilay’in daha kurulus
asamasinda 1911 Istanbul yangininda faaliyet yiiriittiigii aktarilmistir. 1941 yilinda Istanbul’da,
1944 yilinda Kastamonu’da ve 1950 yilinda Antalya’da ¢ikan yanginlarda Kizilay barinma ve
iase faaliyetleri yiiriitmiistiir. Ayrica Kizilay 1936 yilinda izmir’de, 1939 yilinda Bursa’da,
1945 yilinda Ankara ve Afyon’da meydana gelen taskinlarda magdurlara yardim hizmeti
sunmustur. Tiim bunlara ek olarak Kizilay’in c¢esitli firtina, heyelan, kuraklik ve kitlik gibi
afetlerde faaliyetlerde bulunduguna dair arsiv belgelerine rastlanmaktadir (Celik ve dig., 2019).

Glinlimiize daha yakin tarihlerde Kizilay’in 6zellikle biiyiikk depremlerde iistlendigi
gorevler daha yakindan takip edilebilmektedir. 18 Agustos 1999 Marmara ve 12 Kasim 1999
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Diizce depremlerinde Kizilay bolgeye kisa siirede ulasmis ve depremzedelere sicak yemek,
temiz su hizmeti sunmus, barinma i¢in ¢adir kentlerin kurulumunu gerceklestirmistir. Yine
2011 yilinda Van’da gergeklesen 7.2 biiylikliiglindeki depremde Kizilay ekipleri alarm
durumuna ge¢mis ve afet bolgesine sevk edilmistir. Bolgede barinma, 1sinma ve iage basta
olmak tizere bir¢cok faaliyet hayata gecirilmistir. Benzer faaliyetler 2020 yilinda Elazig’da
meydana gelen 6.8 biiylikliigiindeki depremde artarak gergeklestirilmistir. Hizla bolgeye giden
Kizilay ekipleri mobil mutfaklarla sicak yemek ve kuru gida dagitimi yapmistir. Depremzede
cocuk ve yetigkinlere yonelik psikolojik destek hizmeti sunulmus, bolge halkina afet ile ilgili
bilgilendirme faaliyetleri gerceklestirilmistir. Kizilay benzer faaliyetleri Covid-19 salgininda
da yiiriitmiis ve evinden ¢ikmamasi gereken karantina altindaki kisilere ve 65 yas {istii bireylere
gontllileriyle gesitli yardimlar ulastirmistir (Basaran & Akyiiz, 2022).

6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras merkezli Pazarcik ve Elbistan depremleri
sonrasinda da Kizilay’in hizli bir sekilde bolgede faaliyetlere bagladigi goriilmiistiir. 7.7 ve 7.6
biiyiikligiindeki depremlerin ardindan Kizilay depremden etkilenen 11 ilde 69 yemek araci, 17
seyyar firin, 114 seyyar mutfak ile giinde ili¢ 6giin sicak yemek hizmeti sunmustur. Ayrica
bolgede 3 sabit firin ve 373 yemek iiretim noktasi kurmustur (Habertiirk, 2023). Depremin
ikinci giini bolgeye Kizilay tarafindan 10 bin Kisinin barnabilecegi ¢adir sevkiyati
gerceklestirilmis ve bu cadirlar ilgili kurum, kurulus ve sivil toplum orgiitleri tarafindan
kurulmustur (Anadolu Ajansi, 2023).

Kurulusundan giinlimiize kadar depremler basta olmak iizere bir¢ok afette yardim
faaliyetleri yiiriiten Kizilay’in afetlerde tiistlenecegi gorevler, 2016 yilinda Tiirkiye Afet
Miidahale Plan1 (TAMP) kapsaminda daha net olarak belirlenmistir. 2009 yilinda kurulan ve
2018 tarihinde Icisleri Bakanligina baglanan Afet ve Acil Durum Y&netimi Bagkanlhigi (AFAD)
tarafindan hazirlanan plana gore Kizilay’in afetlerde Ulusal Afet Beslenme Grubunun
sorumlulugunu iistlenecegi belirtilmistir. Buna gore Kizilay afet bolgesindeki beslenmeye
yonelik  hizmetlerin  koordinasyonunu yiiriitecek ve bu kapsamdaki faaliyetleri
gerceklestirecektir. Kizilay ayrica AFAD basta olmak iizere diger tiim ana ¢oziim ve destek
¢coziim ortaklariyla is birligi halinde olacaktir. Yine Kizilay, AFAD ile birlikte Ulusal ve
Uluslararas1 nakdi yardim bagis1 toplama hizmetlerinin koordinasyonundan ve buna iliskin
faaliyetlerin yiiriitilmesinden sorumlu tutulmustur (TAMP, 2016). Bu kapsamda Kizilay;
toplumu afetlere kars1 bilinglendirme, afetlere yonelik kamusal kapasiteyi arttirma, afetlere
zamaninda miidahale etme, afet bolgelerini iyilestirme faaliyetlerini etkin kilma ve afet
yonetiminde kendisine verilen sorumluklart en 1iyi sekilde gerceklestirme konularina
odaklanmaktadir. Kizilay’mn afetlere yonelik 250 bin kisi barinma ve yarim milyon Kkisi
beslenme kapasitesinin oldugu aktarilmaktadir. Ayrica Kizilay; 10 Acil Afet Miidahale
Timinde 258 uzman ve 107 Goniilli Afet Miidahale ekibinde 769 Goniillii ile afetlerde ilk
miidahale agsamasinda gorev alabilmektedir (Tiirk Kizilay Dernegi 2021 Y1li Faaliyet Raporu,
2022).

Kizilay’in iktisadi Faaliyetleri ve Anonim Sirketleri

Iktisadi faaliyetleri baslayana kadar Kizilay, yardim faaliyetlerini kendisine yapilan
bagislardan ve iiyelik aidatlarindan elde ettigi gelirlerle gerceklestirmektedir. Ancak 6zellikle
I. Diinya Savas1 sonrasindaki miitareke doneminde Kizilay’in iistlendigi sorumlulugun ¢oklugu
karsisinda gelirinin kisitli oldugu belirtilmektedir. Bu noktada cemiyetin gelir kaynaklarini
cesitlendirecek ve dolayisiyla artiracak faaliyet arayislarina gidilmistir. Sirbistan Kizilhag’min
islettigi maden suyuyla diinyanin en ¢ok gelirine sahip yardim orgiitleri arasinda sayilmasi,
benzer fikrin Tiirkiye’de de uygulanmasi diisiincesini dogurmustur. Bu kapsamda Istanbul
Universitesi Tip fakiiltesinden Kizilay’a (dénemdeki adiyla Hilal-i Ahmer’e) Karahisar Maden
Suyu ihalesiyle ilgilenilip ilgilenilmedigi sorulan bir yazi gonderilmistir. Buna karsilik Kizilay
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ikinci baskan1 ise TBMM hiikiimetinin ilk saglik bakani olan Dr. Adnan (Adivar) Bey’den
kendilerine ihale i¢in yardim edilmesi talep edilmistir. Ihalede basarili olunamasa da ihaleyi
alan kisi, Kizilay’la irtibata gecerek beraber isletme oOnerisi sunmustur. Ancak Kizilay
durumdan siiphelenerek ek raporlar hazirlatmistir. Dr. Adnan (Adivar) Bey’den sonra ikinci
saglik bakani olan ve Kizilay baskanligini da yiiriiten Dr. Refik Saydam ise maden kanununda
degisikligin gerceklesmesini saglamis ve Karahisar maden suyu isletmesinin Kizilay’a
gecmesinde son noktay1 koymustur. Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan 17 Ekim 1926 tarihinde
imzalanan kararname ile Karahisar maden suyunun imtiyaz hakki Kizilay’a devredilmistir
(Kolay ve dig., 2019). Kizilay’in maden suyu siseleyerek satisa ¢ikartmasinin ger¢ek anlamda
ilk iktisadi faaliyeti oldugu 6ne siiriilmektedir.

Kizilay’in iktisadi faaliyeti maden suyu satisi ile sinirli kalmamaktadir. Taninan kanuni
imtiyazlar ile baz1 saglik ekipmani ve ilaglarin ithali Kizilay’m tekeline birakilmustir. ithal
edilen ilag, serum, asi, rontgen filmi, kinin tuzu gibi iiriinlerin perakende ve toptan satis1 da
Kizilay tarafindan gergeklestirilmektedir. Kan merkezlerinden ve plazmafraksionasyon
faaliyetlerinden de gelir elde edilebilmektedir. Kizilay ayrica kendi tanitimini igeren takvim,
pul, kartpostal gibi baski triinleri de satarak gelirini g¢esitlendirebilmektedir (Perk, 2012).
Kizilay 1954 yilindan itibaren cadir iiretimini de iktisadi faaliyetleri arasina almistir. Ankara,
Malatya ve Erzincan’da bulunan ¢adir imalathanelerinde ¢adirin yanindan kisisel koruyucu
ekipmanlarin da iretimi gerceklestirilmektedir. Kizilay’in iktisadi faaliyetlerinde hizmet
sunumunun da bulundugu soylenebilmektedir. Kizilay’a ait Konya ve Kayseri’de birer adet
hastane, Istanbul’da ise bir hastane ve iki tip merkezi bulunmaktadir. Bu saglik kuruluslarinda
uygun fiyath saglik hizmetleri sunulmaktadir. Tiim bunlarin yaninda Kizilay’in istirakleri
arasinda lojistik, sistem yapi, bakim, kiiltiir sanat ve yatirnm hizmetleri sunan sirketler de
bulunmaktadir. (Kizilay, 2023b).

Goriildugi tizere Kizilay’in maden suyundan ¢adira, kan merkezi hizmetlerinden takvim
satisina bircok iktisadi faaliyetinin bulundugu anlagilmaktadir. Bu faaliyetlerden bazilariin
ylizyilla yakin siiredir siirdiiriildiigii bazilarinin ise yakin zamanda hayata gecirildigi
goriilmektedir. Kizilay iktisadi faaliyetlerini daha etkin, daha verimli, siirdiiriilebilir ve hesap
verebilir hale getirmek amaciyla 30 Kasim 2018 yilinda Kizilay Yatirnm Holding Anonim
Sirketini  kurmustur. Holdingin hisselerinin tamami Tiirkiye Kizilay Dernegine ait
bulunmaktadir. 1926 yilinda iktisadi tesekkiil olarak kurulan Kizilay igecek, 21 Ocak 2019
tarihinde Kizilay Icecek Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketine déniismiistiir. Yine 1954 yilinda
kurulan Kizilay Cadir ve Tekstil iktisadi Tesekkiilii 20 Haziran 2019 tarihinde Kizilay Cadir ve
Tekstil Anonim Sirketine donlismiistiir. Kizilay Yatirim Holding A. S. ve bagl grup sirketlerine
dair tablo (Tablo 3) asagida aktarilmaktadir.

Kizilay Yatirim Holding A. S. ve Baglh Grup Sirketleri

Tablo 3. Sirket Ticaret Sicil Bagh Oldugu
Sirket Adi Kurulus Numarasi Sicil

Tarihi Miidiirligii
Kizilay Yatirinm Holding A. S. 30.11.2018 167035-5 Istanbul
Kizilay i¢ecek San. ve Tic. A. S. 21.01.2019 176229-5 Istanbul
Kizilay Gayrimenkul ve Girisim Sermayesi Portfoy 10.05.2019 192261-5 Istanbul
Yonetimi A. S.
Kizilay Saghk A. §S. 16.05.2019 192993-5 Istanbul
Kizilay Kiiltiir ve Sanat Tic. A. S. 20.06.2019 196640-5 Istanbul
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Kizilay Cadir ve Tekstil A. S. 20.06.2019 196655-5 Istanbul
Kizilay Sistem Yapi A. S. 02.08.2019 202768-5 Istanbul
Kizilay Bakim A. S. 04.03.2020 239293-5 Istanbul
Kizilay Lojistik A. S. 03.07.2020 252805-5 Istanbul
Kizilay Sosyal Damismanlik ve Tic. A. S. 07.08.2020 448568 Ankara
Kizilay Arge ve Bilgi Teknolojileri Ticaret A. S. 25.11.2021 341896-5 Istanbul
Kizilay Biyomedikal Uriinler Tic. A. S. 24.05.2022 381470-5 Istanbul
Kizilay Etki Yatirinm Dan. ve Tic. A. S. 28.09.2022 448568 Ankara

Ticaret Sicil Gazetesi (2023). https://www.ticaretsicil.gov.tr/. (Son Erisim: 01.04.2023).

Tablo 3’te yer alan sirketlerin tiim hisseleri Kizilay Yatinm Holding A. S.’ye ve
dolayisiyla Tiirkiye Kizilay Dernegi’ne ait bulunmaktadir. Boylece yonetimlerinde Tiirkiye
Kizilay Dernegi’nden baskasinin s6z sahibi olmasi miimkiin gézitkmemektedir.

Kizilay’in bagis ve aidat gelirleri ile iktisadi gelirleri karsilastirildiginda arada ciddi
farklarin oldugu goriilmektedir. Kizilay’in 2021 faaliyet raporu dikkate alindiginda elde edilen
2021 yili gelirlerinin ancak %19,42’sinin bagis ve aidatlardan elde edildigi geri kalan
%80,58’1nin iktisadi faaliyet ve fon gelirlerinden elde edildigi goriilmektedir (Tiirk Kizilay
Dernegi 2021 Yili Faaliyet Raporu, 2022). Yine 2019-2021 yillar1 arasinda Tiirkiye Kizilay
Dernegine yapilan bagislar ve sirketlerin net satis gelirlerini karsilastiran tablo asagida
sunulmaktadir.

Kizilay'a Yapilan Bagis ve Net Satis Gelirleri (2019-2021)

Tablo 4. 2019 2020 2021

Gelir Tiiri

Kizilay’a Yapilan 46.230.000 91.006.660 50.520.075
Bagislar

Net Satis Gelirleri 354.330.223 827.630.393 1.143.110.281
Net Satis /Bagis Orani 7,66 9,09 22,62

Kizilay Yatirim 2021 Yili Faaliyet Raporu (2022). https://www.kizilayyatirim.com.tr/media/xrOelhsm/yatirim_2021_yili_faaliyet_raporu_02-
06-2022_low.pdf
Tablo 4’te gortilebilecegi lizere 2019 ila 2021 yillar1 arasinda Kizilay’a yapilan bagis
miktarlarinda bir dalgalanma olurken net satis gelirlerinde stirekli bir artis gozlenmektedir. Net
satis ile bagisin oraninin ise her gegen net satis lehine artti3i sonucuna varilmaktadir. Buradan
yola ¢ikarak Kizilay’in istirak sirketleri ile beraber ele alindiginda klasik anlamda bir dernek
veya vakiftan ziyade giiniimiizdeki anlamiyla bir sosyal girisime benzedigi sdylenebilmektedir.
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Sonuc Ve Degerlendirme

Hilal-i Ahmer Cemiyeti yaygin adiyla Osmanli Imparatorlugunun son déneminden
itibaren faaliyet gosteren Tiirkiye Kizilay Dernegi, 1926 yilindan itibaren ger¢ek manada
iktisadi faaliyetleri biinyesine almaya baglamistir. O giine kadar bagislar ve aidatlarla gelir elde
eden dernegin gelir kalemleri ¢esitlenmeye baglamistir. Bagta maden suyu iiretimi olmak iizere,
cadir Uiretimi, saglik tirlinleri satigi, saglik hizmeti sunumu gibi birgok iktisadi faaliyet zaman
icerisinde peyderpey hayata gecirilmistir. Bu yoniiyle Kizilay’in uluslararasi alanda kendisine
benzeyen sivil toplum kuruluslarindan ayrismadigi, tam tersine Kizilhag’in bazi iilkelerdeki
iktisadi faaliyetlerinin 6rnek alindig1 goriilmektedir (Kolay ve dig., 2019).

Tiirkiye Kizilay Derneginin bazi 6zellikler bakimindan kamu tiizel kisiligine yakinlastig
one siiriilebilmektedir. Ancak Anayasa Mahkemesi’nin 13 Temmuz 2004 tarihli karar
dogrultusunda hukuken Dernekler Kanunu’na tabi, kamu yararina faaliyet siirdiiren, 6zel hukuk
tiizel kisisi olarak nitelendirilmektedir. Kizilay ayni zamanda Cumhurbagkanligi himayesi,
kokli gegmisi ve yaygin bilinirligi nedeniyle kamu kurulusu olarak algilanmaktadir. Bu algi
kimi zaman hiikiimetlerce de benimsenerek yasal miidahaleye varan girisimlerde
bulunulmustur. Kizilay, diger derneklerle benzer sekilde Icisleri Bakanligi denetimine tabi
oldugu gibi kamu yararli dernek olmasi nedeniyle ayrica Devlet Denetleme Kurulu’nun
denetime de tabi olmaktadir (Hatipoglu, 2013).

Tiirkiye Kizilay Dernegi’nin iktisadi faaliyetleri 2018 yilinin son aylarindan itibaren
Kizilay Yatirnrm Holding A. S.’ye bagli anonim sirketler olarak organize edilmeye baslamistir.
2019-2022 yillar1 asinda Kizilay Yatirim Holding A. $.’nin hisselerinin tamamina sahip oldugu
12 adet anonim sirketin kurulusu gergeklesmistir. Kizilay Yatirrm Holding A. S.’nin
hisselerinin ise Tiirkiye Kizilay Dernegi’ne ait oldugu goriilmektedir (Ticaret Sicil Gazetesi,
2023). Ayrica Kizilay Gayrimenkul ve Girigim Sermayesi Portfoy Yonetimi A. $.’nin Sermaye
Piyasas1 Mevzuati hiikiimlerine tabi olarak halka arz olmustur. Buna gore 15 Ocak 2020 tarihi
itibariyle ilk yatirimecisina ulagmis ve ilk girisim sermayesi yatirimini gergeklestirmistir
(Kizilay Gayrimenkul ve Girisim Sermayesi Portfoy Yonetimi A.S. 01.01.2022 — 31.12.2022
Doénemi Yonetim Kurulu Faaliyet Raporu, 2022).

Dernek biinyesindeki iktisadi isletme ile anonim sirket yapilanmasinin bir¢ok agidan
farkli yonlerinin bulundugu goriilmektedir. Derneklerin denetimi genel olarak iki yilda bakanlik
diizeyinde gergeklesirken oOzellikle halka arz olan anonim sirketlerin birgok farkli denetim
mekanizmasina tabi oldugu belirtilmektedir. Buna gore sirketlerin i¢ kontrol sistemi kurmalari
ve i¢ denetimi uygulamalar1 gerekmektedir. Bunun yaninda sirketlerin siirekli olarak Bagimsiz
Denetime tabi olmalar1 s6z konusudur (Caliyurt & Kesimli, 2015). Tiim bunlarin yaninda
Kurumsal Risk Ynetimi konusunda faaliyetler yiiriitme ve Sermaye Piyasas1 Kurulu’nun diger
mevzuat hiikiimlerini zamaninda yerine getirme sorumlulugu bulunmaktadir. Ayrica halka arz
olan firmalarin dis paydaslarint zamaninda bilgilendirmek iizere Onemli kararlarmi ve
raporlarmi  Kamu Aydinlatma Platformu (KAP) aracilifiyla yaymlama zorunlulugu
bulunmaktadir (Akgay, 2011; Aydemir, 2022).

Tiim bunlar birlikte ele alindiginda Kizilay’in iktisadi faaliyetlerinin iki olumlu yoni
oldugu diisiiniilmektedir. ilk olumlu ydén denetim, kontrol ve seffaflik baglaminda ortaya
¢tkmaktadir. Iki yilda bir bakanlik yetkilileri tarafindan denetlenen bir yapidan bir¢ok kurum,
kurulus, bagimsiz denetgi, i¢ denetci tarafindan siirekli denetlenen ve dis paydaslarina diizenli
olarak finansal faaliyetlerine yonelik bilgi ve rapor sunan bir yapiya doniisiim
gerceklestirilmistir. Ikinci olumlu yén ise Kizilay’in klasik yapidaki bagis bekleyen bir
dernekten uzaklasarak kendi siirdiiriilebilir gelir modelini olusturan, uluslararas1 anlamda bir
sosyal girisime doniismesinde goriilmektedir. Bu modelin ise Anonim Sirketleri halinde
gergeklestirilmesinin ise halka arz, yatirim alma, yatirnm yapma gibi avantajlari nedeniyle
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oldukca inovatif ¢oziimler sundugu ve sunmaya devam edecegi diisiiniilmektedir. Bu hususlara
dayanarak Tirkiye Kizilay Dernegi’nin 2018’den bu yana uyguladigi politikalarin yerinde
oldugu ve giiniimiizin sosyal girisimcilik anlayisiyla uyustugu degerlendirilmektedir. Bu
hususun ise elestirilmekten ziyade desteklenmesi gerektigi yoniinde bir kanaate
varilabilmektedir. Tirkiye Kizilay Dernegi’nin Anonim Sirketlere dayanan iktisadi
yapilanmasi ile bagta afetler olmak {izere iistlendigi tiim sosyal faaliyetlerde daha etkin, daha
verimli, daha seffaf, daha fazla denetlenebilir oldugu sonucuna varilmaktadir. Boylece Kizilay,
hizl1 ve inovatif ¢ozlimler iireterek kurumsal ve sosyal sorumluklarini yerine getirebilen bir
sosyal girisim haline doniisebilmektedir.
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