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TiICARET SAVASLARININ ABD UZERINE OLAN ETKILERININ
INCELENMESI

EXAMINING THE EFFECTS OF TRADE WARS ON THE USA

Omer Can KARA! - Zeynep KARAS?

Oz

Ticaret savaslarinin kokeni ¢ok eski zamanlara dayanmaktadir. Tarihte birgok uygarlik, farkli uygarliklarla
yaptiklart ticaretlerde cesitli giimriik vergileri ve kotalar uygulamistir. Bu uygulamalar, ticaret savaslarinin ilk
ornekleri olarak disiiniilebilir. Ancak ‘Ticaret Savaglar1” kavraminin giindem olmasinin, Donald Trump’in 2016
secimlerinde ABD Bagkani olmasi ile basladig1 sylenebilir. Trump, ABD'nin Cin’e kars1 var olan ticaret agigin
neden gostererek ve ABD'li iireticileri Cin menseili tiriinlerin damping etkisinden korumak igin 2017- 2018
yillarinda Kongreden bazi giimriik tarifesi yasalari, kota ve ithalat-ihracat denetimi yasalar1 gecirmistir. Bu durum
ABD biirokrasisi ve kamuoyu nezdinde tartigmalara neden olmustur. Ayrica, bu yasalar ABD'li iiretici ve tiiketici
kesim {izerinde de bazi olumsuz etkiler olusturmustur. Ureticiler énemli {iretim ve kar kayiplar1 yasamis ve
tiiketicilerin satin alma giicii azalmigtir. 2019 y1li sonlarinda ortaya ¢ikan COVID-19 pandemisi ile beraber ABD
ve Cin arasindaki ticaret savasi, yeni bir safthaya girmistir. Ayrica, iki ililke arasinda yasanan ticaret savasi kiiresel
resesyon beklentilerinin ana basamaklarindan birini olusturmustur. Bu ¢aligmada, ABD ve Cin arasinda yasanan
ticaret savaslarinin ABD’ye olan etkisi, ABD’li tiiketicilerin ve freticilerin ticaret savaslarindan ne kadar
etkilendigi, COVID-19 salgininin ABD ekonomisine yansimalar1 ile ABD biirokrasisinin ticaret savaslarina
yonelik tepkisi ve ticaret savaslarinin seyri incelenecek olup; ticaret savaslari baglaminda bagta iilkemiz olmak
iizere diger iilkeler agisindan bazi ¢ikarimlarda bulunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Ticaret Savaslari, ABD, Cin, COVID-19

Abstract

The origins of trade wars go back to ancient times. Many civilizations in history have imposed various tariffs and
quotas in their trade with other civilizations. These practices can be considered as the first examples of trade wars.
However, it can be said that the concept of "Trade Wars" became a hot topic after Donald Trump became the USA
President in the 2016 elections. Citing the USA trade deficit with China as a reason and in order to protect USA
producers from the dumping effect of Chinese products, Trump passed some tariff laws, quotas and import-export
control laws in Congress in 2017 and 2018. This has caused controversy among the USA bureaucracy and the
public. These laws have also had some negative impacts on USA producers and consumers. Manufacturers have
suffered significant production and profit losses, and consumers' purchasing power has declined. In late 2019, the
trade war between the USA and China entered a new phase with the COVID-19 pandemic. Moreover, the trade
war between the two countries constituted one of the main steps in the global recession expectations. In this study,
the impact of the trade wars between the USA and China on the USA, how much USA consumers and producers
are affected by the trade wars, the repercussions of the COVID-19 pandemic on the USA economy, the reaction
of the USA bureaucracy to the trade wars and the course of the trade wars will be examined and in the context of
trade wars, some implications will be drawn for other countries, especially for Tirkiye.
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TICARET SAVASLARININ ABD UZERINE OLAN ETKILERININ INCELENMESI

1.GIRiS

SSCB’nin  dagilmasinin ardindan diinyada kiiresellesme egilimlerinin  ivme
kazanmasiyla beraber diinyadaki uluslararasi ticaret agi onemli bir genisleme yasamistir.
Uluslararasi ticaretin ve finansin yayginlasmasiyla birlikte, birgok iilke ekonomik anlamda
ciddi sekilde biiyiimiis ve diinyanin en biiyiik ekonomisi olan ABD ile ekonomik anlamda
rekabet edebilecek hale gelmistir.

1980’11 yillarda ¢ok kiiciik bir ekonomiye sahip olan Giiney Kore, Singapur, Tayvan
gibi iilkeler gilinlimiizde bir¢ok Avrupali devletten daha islevsel ekonomiye sahip olmuslardir.
Bu iilkelerin arasinda Cin gibi totaliter sosyalist yapiya sahip devletler de bulunmaktadir ve
Cin, SSCB’nin dagilmasinin sonrasinda, ABD tarafindan ‘ekonomik-politik en 6nemli
tehditlerden’ birisi olarak goriilmeye baslamistir. Cin’in uluslararasi ticareti gittikge daha ¢ok
domine etmesi ve ucuz isgiicii-hammadde avantaji ile birlikte diinyadaki tedarik zinciri merkezi
olmasi, ABD ve Avrupali lilkeleri Cin’e daha fazla bagimli hale getirmistir.

ABD ile Cin arasindaki ticaret konularindaki anlagsmazliklar Trump Oncesi doneme
kadar gitmesine ve Barack Obama doneminde de Cin’e yonelik bir¢ok yaptirimlarin giindeme
gelmesine ragmen, Donald Trump’in Cin’e karsi stratejisi 6nceki ABD baskanlarindan ¢ok
daha farkli ve keskin olarak giindeme gelmistir (Felbermayr ve Steininger, 2019:27). Donald
Trump, Cin’e kars1 uygulanacak bircok giimriik tarifesi ve kota kararlarini hayata gecirerek
ticaret savaglarinin fitilini ateslemistir. Cin ise bu ticaret savasinda kendi giiciinii kullanarak
ABD’ye kars1 ticari ve politik yaptirimlar uygulamistir (Bown ve Irwin, 2019). Bekkers ve
Schroeter (2020), ABD’nin Cin’den ithal edilen iirlinlerdeki giimriik tarifelerini Mart 2018’de
arttirmaya basladigini ve Cin hiikiimetinin ABD {iriinlerine uyguladigi tarifelerde ¢ok kisa siire
icerisinde artis yaparak hizli bir reaksiyon verdigini belirtmektedir.

ABD ve Cin arasinda giiniimiizde de devam eden ticaret savaslari, ABD’li tiiketici ve
tireticileri oldukc¢a yakindan etkilemistir. Cin’den gercgeklestirilen elektronik malzeme ithalatina
yonelik giimriik tarifeleri ve kotalar, ABD ekonomisinin lokomotifi sayilabilecek teknoloji
sektoriinde ciddi maliyet artiglarina yol agmistir ve bu durum da ABD’li teknoloji lireticilerinin
daha pahali ve daha az kaliteli iiriinler liretmesine yol agmistir. Fajgelbaum ve Khandelwal
(2021), ithal mallardaki artan glimriik vergilerinin yiikiinii, ylikselen fiyatlar nedeniyle, ABD
tilketicilerinin stlendigini ve bu ticaret savasinin toplam reel geliri disiirdiiglini
vurgulamaktadir. Bu durum da ABD elektronik sektoriine olan talebin farkli iilkelere
kaymasina, iilkedeki enflasyonun artmasina ve kitlesel isten ¢ikarmalara neden olmustur.

Brookings-Financial Times Kiiresel Ekonomik Iyilesme izleme Endeksi (TIGER),
COVID-19 krizinin Ikinci Diinya Savasi'ndan bu yana kiiresel ekonomi igin en biiyiik zorluk
oldugunu gosterirken, Trump yonetiminin Cin'e kars1 uyguladigr giimriik vergileri ve
sonrasinda giindeme gelen Koronaviriis (COVID-19) salgini, kiiresel tedarik zincirlerinde artan
kesintilere neden olmaya baslamis ve belki de ekonominin yeni ve kaotik bir ‘kiiresellesmeden
uzaklasmaya’ dogru ilerleyip ilerlemedigi konusunda sorular1 da gilindeme getirmistir
(Handfield, Graham ve Burns, 2020:1). Ticaret savaglar1 ile ayn1 doneme denk gelen COVID-
19 pandemisi de yasanmakta olan olumsuzluklarin {izerinde daha biiyiik bir agirlik olusturarak
ABD’de de biiyiik capli hayat pahaliligina ve igsizlik oranlarinin artmasina neden olmustur.

Chow ve Sheldon (2021) tarafindan yapilan ¢alismada; ABD'min Cin'e yonelik gii¢
temelli yaklagiminin ABD iizerinde bazi olumsuz ekonomik ve politik etkilere yol agtigi,
ozellikle, Trump yonetiminin iddiasinin aksine, ampirik kanitlarin, Cin'e uygulanan giimriik
tarifelerinin Cin tarafindan 6denmedigi, ABD tiiketicileri i¢in 51 milyar dolar tutarinda bir vergi
ve ABD ekonomisine 7,3 milyar dolar net zarar teskil ettigini acik¢a ortaya koydugu ve ABD
tarafindan uygulanan gii¢ temelli yaklasimin en etkili kullaniminin, ABD'yi uzun siireli bir

345



Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi®/ Electronic Journal of Social Sciences®

https://dergipark.org.tr/esosder

ticaret savasina veya agmaza sokabilecek siyasi irade veya ekonomik giice sahip olmayan
tilkelere kars1 olabilecegini gosterdigi ifade edilmektedir.

ABD biirokrasisinden de ticaret savaslarina yonelik bircok agiklama yapilmistir ve
ABD biirokrasisi de Cin ile orta yolun bulunmasini ve bu sayede ABD’de hayat pahaliliginin
Onlenip issizligin yeniden azaltilmasini istemistir. Yasanan ticaret savaslarindan ise bazi iilkeler
kazanch ¢ikmistir. ABD’nin Cin’den gergeklestirdigi ithalati farkli iilkelere kanalize etme
istegi; Tayvan, Giiney Kore ve Japonya gibi iilkelerde ABD’ye yapilan ihracat1 arttirmis ve
COVID-19 pandemisi sirasinda ekonomik durgunluk yasayan bu iilkeler cari acgiklarini
iyilestirici ticari hamlelerde bulunmuslardir. Ucuz maliyet avantajina sahip Cin’den daha pahali
maliyetlere sahip Tayvan ve Giiney Kore gibi iilkelere kayan ithalat, ABD’deki hayat
pahaliligini ve maliyetleri daha da arttirmistir.

Bu ¢alismada, ABD’nin Cin karsisinda olan ticaret a¢igini kapatmasi, kendi 6demeler
bilangosunu pozitif yonde diizenlemesi ve Cin karsisinda ekonomik basat giiciinii korumasi
icin, celik, aliiminyum basta olmak {izere muhtelif sinai hammaddelere getirdigi giimriik
tarifeleri ve kotalarin, ABD'li iireticilere, tiiketicilere olan etkileri, FED'in ticaret savaslarina
yonelik aciklamalari ile COVID-19 pandemisinin ABD’ye nasil etkiledigi incelenecek ve sonug
boliimiinde ise ticaret savaslari baglaminda basta tlilkemiz olmak iizere diger iilkeler agisindan
bazi ¢ikarimlarda bulunulmaya calisilacaktir.

2. TICARET SAVASLARININ ABD’Li URETICELERE ETKIiSi

ABD ve Cin arasinda devam eden ticaret savasi, ABD'li iireticiler lizerinde oldukca
olumsuz etkiler yaratmistir. 2018 yilinda Donald Trump tarafindan Cin Halk Cumhuriyeti'ne
uygulanmak tizere Kongreden gecirilen ek giimriik tarifeleri ve ithalat kisitlamalari, ABD
sirketlerinin lirtinlerini dahilde isleme rejimi ile liretmek i¢in ihtiya¢ duyduklar1 bilesenleri ithal
etmelerini daha maliyetli hale getirmis ve ABD'li teknoloji {ireticilerinin iirlinlerini diger
iilkelere ihra¢ etmelerini zorlastirmistir. Bu durum, ABD’li iireticilerin daha diisiik karlar elde
etmesine ve daha yiiksek maliyetlerle karsilasmalarina neden olmustur.

Yukarida belirtilenler, ABD ekonomisinin lokomotifi sayilabilecek teknoloji sektorii
tireticilerini olumsuz sekilde etkilemistir. Bu baglamda, ABD’li teknoloji iireticilerinin ticaret
savaglarindan ne denli fazla etkilendiginin anlagilmasi icin NASDAQ borsasinda en yiiksek
piyasa degerine sahip olmasi nedeniyle ABD iireticileri evrenini temsil etmesi bakimindan
Apple firmasi ele alinmistir. Apple firmasinin Cin’den gergeklestirdigi yar1 iletken ve
elektronik bilesen ithalatlarinda daha yiiksek glimriikk vergileri 6demek zorunda kalmasi,
ABD'li teknoloji devi Apple firmasinin maliyetlerini 6nemli 6l¢iide arttirmistir ve bu durum da
Ekim 2023 ay1 verilerine gore 2 Trilyon 701 Milyar § piyasa degerine sahip olan Apple
firmasimin (Tradingview, Stock Screener; 2023) iirlinlerini daha yiiksek fiyatlardan satisa
sunmasina neden olmustur. Ticaret savasi, Cin'e ihrag edilen ABD teknoloji iiriinleri {izerindeki
tarifelerin artmasina neden olarak, bu iirlinlerin Cin pazarindaki rekabet giiciinii azaltmistir.

Grafik.1’de NASDAQ borsasinin en degerli sirketi olan APPLE firmasinin ticaret
savaslarinin en yogun oldugu donemdeki hisse senedi fiyat1 grafigi gosterilmektedir.
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AAPL Stock Chart £ Full-featured chart
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Kaynak: Tradingview. Erigsim Tarihi: 22/10/2023.
Grafik.1 Apple firmasinin NASDAQ Borsasinda Islem Géren Hisse Senetlerinin Birim Fiyati

Grafik.1’de, Apple firmasinin NASDAQ borsasindaki hisse senedi fiyatlarinda 2018
yilinin son ¢eyreginde onemli bir diisiis yasandigi goriilmektedir. Bunun nedeni olarak,
dénemin ABD Baskani Donald Trump’in Cin’den ABD’ye ihrag edilen elektronik bilesenlere
yonelik uygulamaya koydugu ek giimriik vergileri ile Apple firmasinin Cin pazarina erigiminin
zorlu bir hal almas1 oldugu sdylenebilir.

Donald Trump baskanligi doneminde elektronik iiriin ihracatina getirilen kisitlamalar
ve dahilde isleme rejimi kapsaminda Cin’den ithal edilen elektronik bilesenlere getirilen ek
gimriik vergileri, elektronik ithalatinda ithalatin gergeklestirildigi tlkelerde de ticaret
sapmalarina neden olmustur. Grafik.2’de goriilecegi lizere, Cin’den 2019 yilinin birinci ve
ticlincii ¢eyreginde gerceklestirilen ithalat, baz yil olan 2018 yilinin aynt donemlerine gére
onemli 6l¢lide azalirken; ‘Hardware (Donanim)’ {ilkeleri olarak bilinen Tayvan ve Vietnam gibi
tilkelerden 2019 yilinin birinci ve {igiincli ¢eyreklerinde gerceklestirilen ithalat, baz yil olan
2018 yilmin ayn1 donemlerine gore dnemli dl¢lide artmugtir.

U.S. Electronics Imports, $B
120 100%
== 10-3Q2018 == 1Q-3Q 2019

100 80%
—o=% Change
80 60%
60 40%
40 20%
20 -3% 0%
0 = m '14%.20%
China Mexico Vietnam  Taiwan Others

Kaynak: vipress.net. Erisim Tarihi: 23/10/2023.
Grafik.2 ABD’nin Elektronik Ithalat1 (Milyar $)
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2019 yilinda ABD’nin Cin’den gerceklestirdigi elektronik ithalati, Grafik.2’de
goriildiigli lizere 2018 yilina goére %12°lik bir diislis yasamasina ragmen Tayvan’dan
gerceklestirilen ithalatta %64 ve Vietnam’dan gerceklestirilen elektronik ithalatinda %59’ luk
bir artis yasanmustir. Grafik.3’te goriilecegi ilizere Vietnam ve Tayvan’da ABD’den gelen
elektronik ithalati talebini karsilamak i¢in ciddi anlamda elektronik {iriin {iretimi artigi
yasanmistir.

Grafik.2, Trump donemindeki ticaret savasinda elektronik ithalat merkezlerinin diger
Asya tilkelerine kaydirilmaya ¢alisildig1 ve bu sayede ABD’nin elektronik ithalati konusunda
Cin’in monopol giicline alternatif yaratmaya ¢alistig1 seklinde yorumlanabilecektir.

Agustos 2023 ayinda Joe Biden’in, ABD’nin Tayvan ile ilk ticaret anlagmasini (ABD-
Tayvan arasinda 21. Yiizy1l Ticaret ilk Anlasmasi) imzalamas1 (White House, 2023), Trump
doneminden sonra bile ABD dis politikasinda Cin’e yonelik bagimliligin azaltilmasini ve ticaret
savasinda ABD’nin kendi elini giiclendirmek istemesini gostermektedir.

Grafik.3’te c¢esitli iilkelerdeki elektronik {iretiminin yillara gore degisim oranlarinin
grafigi verilmistir. Grafik, ticaret savaglar1 baglaminda yorumlanacaktir.

Electronics Production
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Kaynak: electronicspecifier.com. Erisim Tarihi: 24/10/2023.
Grafik.3 Ticaret Savaslar1 Baglaminda Cesitli Ulkelerdeki Elektronik Uretim

Yukaridaki grafikte ticaret savaglarinin en yogun yasandigi 2018-2019 yili
donemlerinde ABD’nin miittefikleri olarak bilinen Tayvan, Giiney Kore ve Japonya’da
elektronik iiretimi gozle goriiliir bicimde artmistir. Ayni sekilde Vietnam’da da ciddi bir artis
s0z konusu olmustur. Bunun sebebi, ABD’nin Cin ile yasadig1 ticaret savasinin, ABD’li
ireticilerin elektronik talebini s6z konusu iilkelere kaydirmis olarak diisiintilebilecektir.

Grafik.4’te ise ABD’nin toplam ithalatinda diger iilkelerin orani, ticaret savaslari
baglaminda incelenecektir.
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Kaynak: Rabobank, 2020. Erisim Tarihi: 28/10/2023.

Grafik.4 ABD’nin Toplam Ithalatinda Diger Ulkelerin Pay1

Yukaridaki grafikte ABD ithalatin1 paylasan iilkelerden Cin’de diizenli bir sekilde
ithalatta azalma trendi goriilmektedir. Bunun tam aksine bir NAFTA iilkesi olan Meksika’da
ve ABD’nin Asya kitasindaki en yakin miittefiklerinden birisi olan Tayvan’da ciddi bir artis
trendinden sz edebilecektir. Bunun nedeni ‘Ticaret Savaglarinda ABD’nin, Cin’e alternatif
ticari rotalar olugturmak istemesi’ olarak degerlendirilebilecektir.

ABD ve Cin arasindaki Ticaret Savasi, Dow Jones Borsas1 Endiistri Endeksi ve Standard
and Poors 500 Endeksinde de belirli donemlerde dalgalanmalara yol agmistir. Donemin ABD
Bagkani Donald Trump’in, 4 Aralik 2018 tarihinde Twitter’dan paylastigi ‘Ben bir tarife
adamiyim’ tweeti (x.com, 2018), Grafik.5'te goriildiigii tizere S&P 500 Endeksinde ciddi
anlamda diisiise neden olmustur. S&P 500 endeksinde yasanan diisiis ABD’li iiretici firmalari
olumsuz yonde dogrudan etkilemistir.

Market Summary > S&P 500 Index

+ Follow

INDEXSP: .INX
2,700.06 -90.31 (3.24%) +
Dec 4, 4:49 PM EST - Disclaimer
1 day 5 days 1 month 6 months YTD 1 year 5 years Max
2,800 Previous
AT A TR A A A e (B A AT S A TR A T A T a8 A close
2,780 2,790.37
2,760
2,740
2,720
2,700
10:00 AM 12:00 PM 2:00 PM 4:00 PM
Open 2,782.43 Low 2,697.18
High 2,785.93

Kaynak: Google Finance, 2018. Erisim Tarihi:24/10/2023.

Grafik.5 Donald Trump’in Paylagtigi Tweet Sonrast S&P 500 Endeksinde Yasanan Diisiis
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ABD'den Cin’e gerceklestirilen ihracatta istenen lisans sartlart da ABD'li teknoloji
firmalarinin is yaptig1 yurtdisi pazarlarda daralmalara sebep olmustur. ABD Endiistri ve
Giivenlik Biirosu (BIS) tarafindan Ekim 2022°de ilan edilen lisans sartlar1 ile 2022 yilinin Ekim
ayinda 16/14 nm (Nanometre) ve daha kiiciik islemci devreleri, 18 nm ve daha kiigiik DRAM
bellek cipleri ile 128 ve daha fazla katmanli NAND bellek ¢iplerinin ihracat denetimine tabi
olacag1 aciklanmistir. Ayrica ¢ip liretimi i¢in gereken malzeme, makine ve donanimin Cin'e
ihracati i¢in de lisans sart1 getirilmistir (BIS, 2022:2-3). Bu nedenden dolay1 da Cin ile siirekli
teknoloji transferi ve ticaretinde bulunan ABD’li sirketlerin gelirlerinde 6nemli bir azalig
meydana gelecegi beklentisi bulunmaktadir.

Bu siiregte ABD teknoloji sirketleri ayrica, Cinli teknoloji firmalarinin fikri miilkiyet
hirsizligina konu olan davalari ile ugrasmak durumunda kalmis (NBR, 2022) ve bu durum da
ABD ile Cin arasinda daha fazla ticari anlasmazliklara yol agmistir. ABD ve Cin arasindaki
ticaret savasi ayni1 zamanda belirli ABD endiistrilerinde, 6zellikle de biiyiik 6l¢iide Cin'e yapilan
ihracata dayanan sektorlerde istihdam kayiplarina da yol agmustir.

ABD tarim endiistrisi de, ¢iftciler i¢in istihdam kayiplarina ve mali kayiplara yol acan
ek gimriik tarifelerinden ciddi bir sekilde etkilenmistir. 2018 yilinda ABD'nin Cin'e
gerceklestirdigi tarim ihracati deger olarak %53 diistisle 19 milyar dolardan 9 milyar dolara
gerilemigtir (CRS, 2019:1). Bu durum da ABD tarim sektoriinii ciddi bir likidite sorunu ile bas
basa birakmis ve tarim sektorii, ek maliyetleri azaltmak i¢in isten ¢ikarmalara baslamistir.

3. TICARET SAVASLARININ ABD’Li TUKETIiCILERE ETKIiSi

ABD ve Cin Halk Cumbhuriyeti arasinda yasanan ticaret savaglari, ABD'li tiiketiciler
tizerinde ¢esitli olumsuz etkiler yaratmistir. Ticaret savaslarinin ABD’li tiiketiciler lizerindeki
olumsuz etkilerinden birisi olarak Cin’den ABD’ye ihrag¢ edilen mallara ek glimriik tarifeleri
uygulanmas1 gosterilebilir. Cin’den ABD’ye yapilan ihracata getirilen kotalar ve glimriik
vergilerinin arttirilmasi, ABD’li sirketlerin iiretim maliyetlerini tliketicilere yansitmasina ve bu
sebeple tiiketim mallarinin fiyatlarinin ABD’de enflasyona oranla daha fazla artmasina neden
olmustur.

2018 yilinda Cin Halk Cumhuriyeti’nden ABD’ye gergeklestirilen ithalata getirilen
kotalar ve ithalata getirilen ek glimriik vergileri; ABD genelinde 6zellikle elektronik, mobilya,
otomobil yedek parcasi, giyim ve ev aletleri gibi iirlinlerin fiyatlarinin 6nemli 6lgiide artmasina
neden olmustur (Goldman Sachs, 2019). ABD ve Cin arasinda yasanan ticaret savasinda 2018
yilinda yiirtirliige koyulan giimriik tarifelerinin, tarifelerden etkilenen iiriinlerin fiyatlarini genel
enflasyon oranina gore daha fazla arttirdig1 gézlemlenmistir.

2015 yilinda %0,1 olan ABD enflasyon oranmin 2018 yilinda %2,4 oldugu hususu
(World Bank, 2023) g6z 6niinde bulunduruldugunda ve tarifelerin yiiriirliige girdigi tarihte
tarifelerden etkilenen mallardaki iriin fiyat artis1 ile ayn1 donemin ABD enflasyon verileri
karsilagtirildiginda, ABD’nin Cin Halk Cumbhuriyeti’ne kars1 getirdigi glimriik tarifelerinin
ABD’li tiiketiciler tizerinde yikict bir etkiye yol agtig1 daha iyi anlasilacaktir.

Grafik.6’da 2018 yilinda yiiriirliige giren ek giimriik tarifelerinden etkilenen iirtinlerin
TUFE verileri ve diger iiriinlerin TUFE verileri, ABD ve Cin ticaret savasinin etkilerinin daha
Iyi anlasilmasi i¢in karsilastirilmastir.

350



TICARET SAVASLARININ ABD UZERINE OLAN ETKILERININ INCELENMESI

Kaynak: Goldman Sachs, 2019. Erisim Tarihi: 24/10/2023.
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Grafik.6 Ek Gumriik Tarifelerinin Tiiketici Fiyatlarina Yo6nelik Etkisi

Grafik.6’da igaretlenmis alan, ek giimriik tarifelerine konu olan tirlinleri géstermektedir.
Ek glimriik tarifelerine ve ithalat kotalarina tabii olmayan tiriinlerin Tiiketici Fiyat Endeksleri
diizenli distis egilimi gosterirken, ek giimriik tarifelerine ve ithalat kotalarina tabii olan
tiriinlerin Tiiketici Fiyat Endeksleri 2018 yilinin ocak ayinda yukar1 yonlii bir kirilim yagamistir.

Grafik.6’ya ek olarak, New York Fed tarafindan yapilan bir arastirma, ABD ve Cin Halk
Cumhuriyeti'nin arasinda yasanan ticaret savaginin ABD'li tiiketiciler i¢in ayda 3 milyar dolar
kayba yol agtigini tahmin etmektedir (Amiti, Redding ve Weinstein, 2019: 2).

Ayrica New York Federal Rezerv Bankasi'nin bir raporuna gore, Cin'den yapilan ithalata
uygulanan giimriik vergileri, ABD hane halklari igin fiyatlar1 yilda ortalama 1000$ artirmis
goriinmektedir (Washington Post, 2019).

Cin’den ABD’ye ihra¢ edilen iirlinlere uygulanan ek giimriik tarifeleri, ayn1 zamanda
trlinlerin kalitesinin diismesine de neden olmustur. Bunun sebebi olarak, bazi ABD
sirketlerinin Cin disinda yeni tedarik¢iler bulmak zorunda kalmasidir. Bu durum {iretim
gecikmelerine, tedarik zincirinde aksamalara ve iiretilen {irlinlerin kalitelerinin diigmesine
neden olmustur. ABD’li tiiketiciler ise ek glimriik tarifeleri uygulanan tiriinlere hem daha fazla
0deme yapmak durumunda kalirken hem de yapilan 6deme sonucunda kalitesi diisiik {iriin satin
almaktadir.

3.1.Ticaret Savaslarinin ABD’li Tiiketicilere Yonelik Sosyo-Ekonomik Etkileri

Ticaret savaglarinin ABD'li tiiketiciler iizerinde yarattigi olumsuz etkilerden en biiytigii
igsizlik verilerindeki artis olmustur. ABD ve Cin Halk Cumhuriyeti arasinda yasanan ticaret
savaglari; ¢esitli sektorlerde is kayiplarmma neden olmustur. Oxford Economics-US-China
Business Council tarafindan yapilan bir ¢alisma, ¢elik ve alliminyum mamullerine uygulanan
tarifelerin ABD'de 245.000 net is kaybina yol ag¢tigini ortaya koymustur (USCBC, 2021: 13).
Oxford Economics Kidemli Ekonomisti Alex Mackle, ticaret savaslarinin 2025 yilinda da
320.000 net is kaybina yol acacagimi belirtmistir (oxfordeconomics, 2021). Yasanan is
kayiplarinin bir domino etkisi yaratarak cesitli sektorlerde isten ¢ikarmalara neden olacagi ve
tiretimde ciddi anlamda duraganlasma yasanacagini gostermektedir.

ABD iiretim sektoriinde yasanan ve yagsanacak is kayiplari, iilke biliylime oranlarini
yavaslatma potansiyeli tasimaktadir. Is kayiplar beraberinde isten ¢ikarilan insanlarin gelirsiz
kalmasia ve bu durum da uyusturucu ve alkol bagimlilik oranlariin artmasina yol agmistir.
Grafik.7°’de ABD’de alkol ve uyusturucu yliziinden yasanan Oliim oranlarinin istatistikleri
verilmistir.
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Kaynak: SHADAC, 2022. Erisim Tarihi: 24/10/2023
Grafik.7 ABD’de Alkol ve Uyusturucu Yiiziinden Yasanan Oliimlerin Yillara Gére Orani

Yukaridaki grafikte alkol ve uyusturucu asir1 dozu yiiziinden dliimlerde 2019 ve 2020
yillar1 doniim noktalar1 olmustur. Grafikten yola ¢ikarak, pandeminin ve ticaret savaslarinin
yarattig1 igsizligin insanlarda uyusturucu ve alkol bagimlilig1 oranini arttirmasi yoniinde pozitif
bir iligkinin oldugunu sdyleyebiliriz.

4. TICARET SAVASLARI BAGLAMINDA COVID-19°UN ABD’YE
ETKILERI

2019 yilinda ortaya ¢ikarak tiim diinyaya hizla yayilan ve insanlar1 evlerinden ¢ikamaz,
islerini yapamaz noktaya getiren COVID-19 salgini, ABD ve Cin arasinda devam eden ticaret
savaglarini oldukga karmasik ve siddetli bir hale getirmistir. COVID-19 pandemisi ile birlikte
ABD ve Cin arasinda yasanan ticaret savasinda yeni bir safhaya girilmesi siireci, Donald
Trump’in 17 Mart2020 tarihinde COVID-19 viriisiinii ‘Cin Viriisii’ olarak adlandirmasi (x.com,
2020) ile beraber baglamis ve izleyen donemde her iki iilke tarafindan yapilan karsilikli sert
aciklamalar ABD-Cin iliskilerini daha da gergin hale getirerek farkli sonuglar da dogurmustur.

Doénemin ABD Bagkant Trump’in COVID-19 pandemisini ‘Cin Virlisii” olarak
nitelemesini farkli bir bakis acisiyla ele alan Benjamin (2021) yaptig1 ¢alismasinda; Baskan
Trump'in eylemlerinin ve eylemsizliklerinin, ABD'de tanik olunan koronaviriis pandemisinden
kaynaklanan hastalik ve oliimlerde nasil korkung bir artisa ve ayrica ekonomik yikimin
yayginligina yol agtigini anlatan ¢ok sayida makale ve aciklama oldugunu, Bagkan Trump’in
bir siireligine ‘Cin Virlisii’ terimini kullanmay1 siirdiirdigiinii ve daha sonralart bu terimi
kullanmay1 birakmis olsa da ge¢mis yorumlarmin Asya-Amerikalilara yonelik yabanci
diismanhiginin yiikselisiyle pekala ilgili olabilecegini, Diinya Saglik Orgiitii'ne (WHO) gore:
“‘Viriisleri cografi konumlara veya insan gruplarina gore adlandirmanin yanlis, uygunsuz ve
Asya-Amerikalilar, 6zellikle de Cin kokenli olanlar i¢in olumsuz ¢agrisimlar yaratilmasina
yardimci olabilecegini’ ve bu durumun, viriisle iliskili bireylerin profilinin ¢ikarilmasina yol
acabilecegini vurgulamakta ve Trump’in uygulamalarma yiiksek tonda elestirel
yaklagsmaktadir.

Salginin neden oldugu aksamalara ek olarak, cesitli iilkelerin kendi yerli sanayilerini
korumakicin ihracat kisitlamalar1 ve ticaret politikas1 6nlemleri almasi, COVID-19 6nlemleri
kapsaminda Cin’den ABD’ye ihra¢ edilen navlunlarin giimriiklerde bekletilmesi de ticaret
savaglarini siddetlendirmistir. ABD, COVID-19 pandemisine ragmen Cin’den ABD’ye ithal
edilen medikal iiriinlere de tarifeler uygulamaya baslamis ve solunum cihazlari, tibbi koruyucu
giysiler, kisisel koruyucu ekipman (PPE — Personal Protection Equipment), Bilgisayarli
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Tomografi Sistemleri ve N95 maskeleri gibi tibbi malzemelerin ihracatina kisitlamalar
getirilmistir (cnbc.com, 2020).

2018 yilinin ortasinda baglayan ve halen devam eden ticaret savasi ile COVID-19
salgini, hem Cin hem de ABD ekonomisinin biiyiime oranlarini (GDP oranlarindaki degisimi)
olumsuz bir sekilde etkilemistir. Ticaret savasi, Cin'in bilyiime oranin1 2018'deki %6,7'den
2019'da %6,1'e diisiiriirken, COVID-19 salgini ile birlikte bu oran 2020 yilinda %2,3 seviyesine
gerilemistir. Ticaret savasi, 2019'da ABD ekonomisinin biiyiime oraninda hafif bir diisiise
(%2,3 seviyesine) neden olurken, COVID-19 salgini ile birlikte, ABD ekonomisi 2020'de %3,4
daralma gostermistir (Lau, 2020 ve CRS,2021).

ABD Diusisleri Eski Bakan Yardimcisi ve California Universitesi San Diego’da
akademisyen olan Susan Shirk, ‘eger ABD ve Cin aralarindaki anlagsmazliklarin1 bir kenara
birakip pandemiye kars1 aktif bir sekilde miidahale edebileceklerini diinyaya gosterebilirlerse,
kiiresel 6lgekte bir kontrol altina alma ve yok etme stratejisinin harekete gecirebilecegi’
gorilistinti belirtmis ve bu kanaat bircok akademisyen ve eski hiikiimet gorevlisi tarafindan
destek gormiistiir (UCSD, 2020). Shirk’in bu agiklamasi, ticaret savaglarinin; aslinda tiim
diinyada insanlarin COVID-19 yiiziinden 6lme ihtimalini arttiracak kadar énemli sonuclar
dogurabilecegi ve ABD ile Cin ekonomilerini etkilemesinin diger iilke ekonomilerini de menfi
sekilde etkilemeye devam edecegi seklinde yorumlanabilecektir.

Donald Trump'in Cin ile ticaret savasinin endise verici, beklenmeyen sonucu, birdenbire
ABD'nin COVID-19 salginina karsi miicadelesini sekteye ugratma tehlikesi yaratmistir.
ABD’nin Cin medikal iiriinlerine uyguladigi giimriik vergileri, lilke ¢apindaki saglik krizinin
yasandigi bir donemde hayati 6nem tasiyan ekipmanlarin eksikligine ve yliksek maliyetlerine
katkida bulunabilecek noktaya gelmistir. Trump'in politikast Cin'i, doktorlar ve hemsireler igin
gerekli koruyucu giysiler ve hastanelerde kullanilmasi elzem olan yiiksek teknolojili
ekipmanlar da dahil olmak iizere bu iiriinlerin satisint ABD'den diger pazarlara yonlendirmeye
zorlamigtir. ABD, belirtilen tiirden medikal {iriinleri kendi saglik krizlerini asmak i¢in stoklayan
diger iilkelerden ithal etme yoluna gitmis, fakat yiliksek maliyet, yeterince iirlin tedarik
edememe gibi sorunlarla karsilagmistir (Bown, 2020).

Genel olarak degerlendirildiginde; Trump tarafindan Cin’e karsi baglatilan ticaret
savasinin olasi tiim sonuglarinin ¢ok iyi goriilemedigi, glimriik vergilerinin 6zellikle saglik
alanindaki tirlinlere uygulanmasinin sonuglarinin agir olacag ile ilgili ABD yo6netimindeki
biirokratlarin uyarilarinin goz ardi edildigi, ticaret savaglari sonrasinda patlak veren COVID-
19’un ABD’ye etkisinin hem ekonomik hem de insan saglig1 agisindan beklenmedik diizeyde
olumsuz oldugunu belirtmek hatali olmayacaktir.

5. TICARET SAVASINA ABD BUROKRASISININ REAKSIYONLARI

ABD ve Cin arasindaki ticaret savasina yonelik 6zellikle Beyaz Saray ve Fed’in ¢esitli
aciklamalar1 ve ABD ekonomisi {izerine dnemli uyarilar1 olmustur. Bu kapsamda; Fed’in var
olan ticaret savasinin COVID-19’dan kaynakli durgunluk ile kiiresel bir resesyona Yol
acabilecegi agiklamasi ve Beyaz Saray’in Fed’i ekonomik biiylimeyi ‘baltalamakla’ itham
etmesi elestirisi bulunmaktadir.

Doénemin Fed Bagkani Jerome Powell, 23 Agustos 2019 tarihinde yaptigi resmi
aciklamada; ticaret gerilimlerinin ekonomi iizerinde ‘kayda deger bir etkisi’ oldugunu, Beyaz
Saray’in ticaret politikalarinin Fed i¢in biiyiik bir sorun yarattigini, ABD ve Cin arasinda
yasanan ticaret savasindan kaynaklanan belirsizligin ekonomik yavaslamada pay1 oldugunu ve
Fed'in durumu yakindan izledigini ifade etmistir. Agustos 2019'da diizenledigi basin
toplantisinda Powell, ‘Bu sorunlarin nasil ve ne zaman ¢6ziilecegini bilmiyoruz. Nihai sonucun
ne olacagini bilmiyoruz’ seklinde agiklamada bulunmustur (Fed, 2019).
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Jerome Powell tarafindan yapilan agiklamanin ardindan Bagkan Donald Trump, Fed’i
faiz oranlarini diisiirmek i¢in harekete gegmemesinin, ekonomik biiyiimeyi baltaladigi seklinde
yorumda bulunmustur. Ayrica Trump, ‘En biiylik diismanimiz kimdir? Jay Powell m1 yoksa
Baskan Xi Jinping mi?’ seklinde bir tweet atarak Jerome Powell’in agiklamasini elestirmistir
(x.com, 2019). Bu durum da ticaret savaslarinin ABD biirokrasisi i¢erisinde anlagmazliklara
yol actig1, benimsenmedigi ve tam anlamiyla kabul gormedigi seklinde yorumlanabilecektir.

Agustos 2018'de Trump yonetiminin ABD Ticaret Temsilcisi tarafindan saglik sektori
ile alakali trlinlere giimriik vergisi getirilip getirilmeyecegine dair diizenledigi toplantida;
Saglik Endiistrisi Distribiitorleri Birligi Baskant Matt Rowan, Trump'in ticaret savasi
kapsaminda uyguladigi glimriik vergilerinin ABD saglik sektdrii izerinde olusturabilecegi olasi
etkilere kars1 uyarida bulunarak ‘Bu tiir tirlinlerin saglik hizmeti saglayicilarini ve hastalarini
her giin korumak i¢in gerekli oldugunu, saglik hizmetleri ortamlarinda yaygin olarak
kullani1ldigin1 ve ABD’nin halk sagligtyla ilgili acil durumlara verdigi yanitin kritik bir bileseni"
oldugunu ifade etmis ve kritik bir 6ngdriide bulunmustur (Bown, 2020).

COVID-19 o6ncesi donemde, COVID-19 gibi ciddi bir salginin olabilecegi varsayimi
yapilmadan bile, saglik sektoriindeki iriinlerine glimrilk vergisi getirilmesinin
komplikasyonlara yol acacagi dile getirilmesine ragmen, Trump yOnetimi tarafindan bu tiir
uyarilar ciddiye alinmamis ve Cin’den ithal edilen saglik iiriinlerine de ticaret savasi
cergevesinde giimrik vergileri uygulanmistir. ABD-Cin arasinda ticaret savaslarinin 2018
yilinda baglamasinin ardindan 2019 yili sonunda COVID-19 salgminin ortaya c¢ikmasi,
biirokrasidekilerin ve ilgili paydaslarin tiim uyarilarina karst Trump yonetiminin aldig1 glimriik
vergisi kararlarinin kapsamli bir sekilde analiz edilmeden ve olasi etkileri ongoriillmeden
alindigim1 gostermistir.  ABD, saglik sektorii ile baglantili diriinleri hem ihtiya¢c duydugu
miktarlarda temin etmekte sorun yasamis hem de daha fazla 6deme yaparak tedarik etmek
zorunda kalmistir.

Benzer sekilde, ticaret savaslari sirasinda, Fed’in bagimsiz politika anlayisini terk ederek
Trump yOnetiminin isteklerini yerine getirmesi isteginin gerceklestirilmemesi noktasinda,
Trump’in Fed Baskan1 Powell ile girdigi polemik de piyasalarda ve diger iilkelerde yarattig1
negatif izlenim nedeniyle ABD ekonomisi a¢isindan olumlu sonuglar vermemistir.

6. SONUC VE ONERILER

2018 yilinda donemin ABD Bagkani Donald Trump'in Cin firmalarma karsi
siddetlendirdigi ticaret savaglari kapsaminda, goriiniirde ABD'li iireticileri korumak ig¢in
uygulamaya koydugu tarife yasalari, lireticiler i¢in maliyet ¢iktilarinin artmasina yol agmis ve
ABD’li tiiketiciler i¢in fiyat artiglarinin yasanmasina neden olmustur. Yasanan maliyet artislari
ile ABD'nin en biiyiik ticaret ortaginin ve diinya tedarik zincirinin en énemli halkasinin Cin
olmasi, ABD’li iireticileri alternatifler ve firsat maliyetleri arama ¢abasina itmistir. COVID-19
salgin ile birlikte agirlasan bu durum da ara sektorlerde ve sinai liretimde yavaslamaya yol
acarak giiniimiizdeki kiiresel resesyon beklentilerinin 6nemli nedenlerinden birisini
olusturmustur. Bununla birlikte, ticaret savaslari, ABD ekonomisini bazi agilardan olumsuz
etkilerken, diger yandan ise aliiminyum sanayii gibi belirli sektorlerde faaliyet gdsteren ABD’li
sirketler, Cin’den ithal edilen ucuz iirlinlerin gliimriik vergileriyle iilkeye giriglerinin
zorlastirilmasiyla rekabet avantajlari saglamistir.

ABD’nin Cin ile yasadigi ticaret savaslari, ABD ekonomisine dnemli 6l¢iide yiiksek
maliyetler olusturmustur. Bu maliyetler ABD’de hayat pahalilifinin artmasma ve igsizlik
rakamlarinin biiylimesine neden olmustur. ABD’de yasanan maliyet artiglarinin COVID-19
pandemisi ile es zamanda meydana gelmesi de, ABD ekonomisini 6nemli dl¢iide zorlamistir.
Ayrica, ABD ve Cin arasinda devam eden ticaret savaslari, ABD'nin ihracat rakamlarini
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oldukca olumsuz etkilemis ve ozellikle ABD teknoloji sektdriinde ciddi maliyet artiglart
yasanmistir.

Uluslararasi ticaret acisindan ise ABD ve Cin arasindaki ticaret savaslari nedeniyle
kiiresel ticaretteki belirsizlik 6nemli dlgiide artis yasamistir. ABD ve Cin arasinda devam eden
ticaret savaglarina ek olarak bir¢ok iilke de, durumdan vazife ¢ikararak, koruyucu/onleyici
Onlemler almaya baslamistir. Bu durum da, kiiresel ticaretin biliylime oranlarini yavaglatmis ve
diinya ekonomisi iizerinde olumsuz etkilere neden olmustur. Ozellikle ABD’nin Cin ile
yasadigi ticaret savaglari, diinya ekonomisinin lokomotifi olarak goriilen iki biiyiik ekonominin
arasindaki ticari dengesizlikleri de derinlestirmistir.

Donald Trump’in ABD Baskani olmasi ile diinya giindemine oturan ve etkileri diger
tilkelerde de hissedilen ABD-Cin ticaret savaslari, Trump 6ncesi donemde de ABD yonetiminin
glindeminde olmus, ekonomik-politik siiper glic olma yolunda konumunu pekistirmekte olan,
teknolojik alanda da 6zellikle de Ar-Ge yatirimlari ile 6n plana ¢ikan Cin’in bahis konusu edilen
konumu ve etkinligi ABD tarafindan ticaret savaslari ile engellenmek istenmistir. ABD
Yonetimi, kendi iilkesine ¢ok yiiksek maliyet olarak yansiyacagini ongérmesine ragmen, kendi
ekonomik basat giiciinii Cin’e kars1 korumak i¢in, Cin’e alternatif ticari rotalar olusturulmasini
saglayarak Cin’in kazandigi/kazanacagi ekonomik giicii engellemesinin, Cin’in ayrica siyasi,
askeri, istihbarat ve teknoloji alaninda elde ettigi/edecegi kazanimlar1 da olumsuz yonde
etkileyecegi degerlendirmesiyle ticaret savaslarimi baslatmigtir kanaati bu ¢alisma
kapsamindaki incelemeler sonucunda ortaya ¢ikmistir.

ABD-Cin arasinda siiregelen ticaret savaglarinin her iki iilke agisindan etkileri analiz
edildiginde; ABD tarafindan uygulanan gii¢ temelli yaklasimin, ABD'yi uzun siireli bir ticaret
savagina veya agmaza sokabilecek siyasi irade veya ekonomik giice sahip olmayan iilkeler
tizerinde ¢ok daha etkili olabilecegi, Cin gibi ekonomik-politik bir siiper gii¢ lizerinde beklenen
Ol¢iide ve zaman diliminde bir etkiyi yaratmasinin beklenmemesi gerektigini de belirtmek
isabetsiz olamayacaktir.

Trump déneminde siddetlenen ve Biden doneminde de net uygulamalar1 goriilen ticaret
savaglarinin ABD-Cin arasinda devam edecegi, etkilerinin bu iki iilke ile sinirli kalmayacag,
ABD-Cin ile baglantil1 her iilkeyi etkileyecegi, bahse konu etkilerin basinda; dnceden tedariki
yapilan irilinlerin temin edilememesinin veya daha maliyetli ithal edilmesinin, ticaret
savaslarinda ABD’nin genel olarak Cin firmalarma ¢ok tarafli yaptirim noktasina gelmesi
halinde (5G teknolojisi konusunda Huawei firmasindan {iriin alinmamas: yoniinde ABD’nin
basta Ingiltere olmak iizere birgok iilkeye yaptig1 baski bilinmektedir), diger iilke firmalarmn
da sz konusu Cin firmalari ile ticaret yapmasinda sorunlar yaganmaya baglamasinin gelecegi
ongortilmektedir.

Yukarida belirtilen 6ngoriiden hareketle ve ayrica Cin ile Avrupa Birligi ilkeleri
arasinda da ticaret konusunda savas boyutuna heniiz erismemis gerilimlerin tirmanacak
diizeyde olmas1 da goz Oniine alinarak, ticaret savaslarinin ve beklenen kiiresel resesyonun
basta lilkemiz olmak lizere diger iilkelere etkilerinin asgari seviyeye indirilebilmesi icin
asagidaki onlemlerin alinabilecegi degerlendirilmektedir.

ABD-Cin arasindaki ticaret savaglar1 sirasinda ABD Yonetimi tarafindan ‘ilgili paydaslarin
gorlisiinii géz Oniine alimmadan (6rnegin, Fed ile ahenk ic¢inde ¢alismaksizin, saglik
sektorlindeki kuruluslarin goriisiine itibar etmeksizin) gerceklestirilen bazi aksiyonlarin’
ABD’ye faturasinin olmasi gerekenden yiiksek oldugu olgusu degerlendirmeye alinarak benzer
durumlar i¢in diger iilkeler ders ¢ikarmali ve gerekli onlemleri almalidir.

ABD etkisinde olan Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)’ niin tarafsiz bir noktaya getirilerek ticari
anlagsmazliklarda daha aktif rol oynamasi ve uyusmazlik ¢6ziim mekanizmasi gelistirmesi igin,
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diger iilkeler birlikte hareket ederek girisimde bulunmalidir.

Kiiresel ticarette durgunluk ihtimallerine karsi, ¢cok tarafli ticari anlagmalar yayginlasmalidir.
Ayrica kiiresel lojistik ve finans firmalarmin herhangi bir iilkenin etki alanlarina girmesi
engellenmelidir. Diinya ¢apinda resesyon beklentilerinin 6niine gegebilmek i¢in ABD ve Cin’e
ek olarak gelismekte olan {lilkeler de kendi iclerinde ekonomik is birliklerini daha fazla
gelistirmelidir.

Yurtdis1 kaynaklara baglantili kritik sektorlerde ve iirlinlerde oncelikle yurtici iiretim ig¢in
¢Oziim gelistirilmeye calisilmali ve kaynagi farkli alternatif tedarik kanallar1 da bulunmalidir.

Ozellikle Tiirkiye acisindan diisiiniildiigiinde, {ilkemizde ve/veya iilkemiz kontroliinde diger
iilkelerde iiretilen/iiretilecek stratejik oneme sahip hammaddelerin belirlenerek, ticaret
savaglarinda koz ve/veya pazarlik unsuru olarak kullanilmas1 yoniinde pozisyon alinmalidir.
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