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Devlet¢i Yapilanmada Depremle Basa Cikma Politikalari (1923-1940)
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Oz

Arastirma konusunu, 1923-1940 yillar1 arasi Erken Cumhuriyet Donemi Tiirkiye’de yasanan depremler
olusturmaktadir. Depremler ve depremlere karsi alman o6nlemler Atatiirk Ilke ve Inkilaplarindan Devletgilik Ilkesi
kapsaminda irdelenecektir. 20. yiizyilin baslarinda biiyiik depremlerin yikicilig1 giiclii, halkin acis1 biiyiik olmustur. I. Diinya
Savag1 ve Milli Miicadele donemlerini atlatmig; var olma miicadelesi veren bir milletin yasadigi depremler ve bu depremlere
karst yeni kurulmakta olan bir devletin politikalari, depremzedelerin acilarini paylasmak ve gereken maddi yardimlari
yaparak halkini kalkindirmaya ¢aligmak seklinde olmusgtur. Dénemin en 6nemli ekonomik kaynagi tarim ve hayvanciliktir.
Bu baglamda depremzedelerin ekonomik giiciinii yeniden toplayabilmeleri adina iicretsiz tohum ve giibre verilmigtir.
Hayvanlarini kaybeden koyliiye yardim eli uzatilarak hayvancilik desteklenmistir. Devlet ormanlarindan {icretsiz kereste
verilerek halkm kendi evlerini yapmalar1 desteklenmis ve barinmaya ¢6ziim liretilmistir. Nitekim bu dénemde depremlerden
once deprem politikalar1 olusturmaktan ziyade depremden sonra miidahaleler 6n planda olmustur. Deprem talimatnamesi ilk
defa 1940 yilinda hazirlanmigstir. 1940’tan gliniimiize talimatname iizerinde farkli araliklarda degisiklikler yapilmstir.
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Earthquake Coping Policies in Statist Structure (1923-1940)

Abstract

The subject of research is the eartquakes experienced in Turkey in the Early Republican Period between 1923-1940.
Earthquakes and the measures taken against earthquakes will be examined within the scope of the Principle of Statism from
Atatiirk’s Princples and Revolutions. It survived the World War | and the National Struggle peridios; The eartquakes
experienced by a nation struggling for existence and the policies of a newly established state against these earthquakes have
been to share the suffering of the earthquake victims and to try to develop their people by providing the necessary financial
aid. In this context, free seeds and fertilizers were given to earthquake victims so that they could regain their economic
strenght. Animal husbandry was supported by extending a helping hand to the villagers who lost their animals. By giving free
timber from the state forests, the people were supported to build their own houses and a solution was produced for housing.
Earthquake guidelines were first prepared in 1940. Since 1940, changes have been made on the instruction at different
intervals.
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1. GIRiS

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, varligim ve giiclinii halktan almaktadir. Tarih irdelendiginde
Milli Miicadele’yi omuz omuza kazanan halkin higbir devletin egemenligi altina girmek istemedigi
goriilecektir. Devletin giiciinii, toplum adina ve toplum yararina kullanma zorunlulugu bulunmaktadir.
Tarihte kurulan Tiirk devletlerinde halk, devletten korunma, iage, giiven talep etmistir. Halkim
koruyamayan devletler er ya da ge¢ yikilmaya mahkim olmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin
kurucu kadrosu tarihini ¢ok iyi biliyor ve halkini iyi tantyordu. Yeni devletin temelleri atilirken tarihi,
toplumsal bilgi birikimiyle hareket edilmistir. Gelismis diinyay1 da ¢ok yakindan taniyan kadro, halkin
refahi, gelisimi ve ilerlemesi adina donemin en devrimci adimlarini atmuslardir. Ilerleme ve gelisme;
refah, huzur, giiven, saglik, muasir medeniyetler seviyesine ulasmak demektir. Devlet, giiclii temele
giiclii binalar inga etmek istemistir (Eroglu, 1985: 357-372).

Tiirkiye’nin deprem kusaginda yer aldig1 bilinen bir gercektir. Tarih, bu cografyada yasanan
depremleri giin yliziine ¢ikarmaktadir. Yeni rejim kurulduktan sonra biiylik ya da kiiciik ¢apli bir¢ok
depremlerle karsilasilmistir. Arastirma konusunu olusturan erken Cumhuriyet donemi depremlerine
bakildiginda 6zellikle dort deprem dikkati ¢cekmektedir. Bunlar kronolojik olarak 1924 Erzurum, 1928
Izmir, 1929 Susehri ve 1939 Erzincan depremleri olup en ¢ok can ve mal kaybi1 Erzincan’da meydana
gelmistir. Devletin depremlere karsi aldigi onlemler, yeni rejim politikalar etrafinda sekillenmistir.
Halkin refahi adma her tiirli kamusal ve toplumsal alana miidahaleyi mecburi géren Devlet, afet
bolgelerine gitmeyi, depremzedelere yardim ulagtirmay1 ve ilerleyen siireclerde deprem bolgelerinde
yasayan halkin yaralarini sarmayi ilke edinmistir. Depremden sonra depremzedelerin asar vergisini
6deme zorunlulugunun kaldirilmasi, koyliiye iicretsiz tohum ve giibre dagitilmasi, evsiz kalan halka ev
yapmasi i¢in {icretsiz kereste verilmesi, yol yapimlarina hiz verilmesi gibi uygulamalar devletin
deprem politikalar1 arasinda yerini almigtir. Nitekim 1920 yilinda Meclis’te depremde, harpten ya da
gocten kaynakli yikilan evler igcin milli servet olan ormanlardan kereste yardimi yapilmasi adina
takrirler sunulmustur. Heniiz ortada yeni kurulmakta olan bir devlet vardir. Devlet, milli servet olan
varliklarini halk adina kullanma ve evsiz kalanlar adina elinde mevcut varliklarini kullanarak ¢éztimler
iiretme egiliminde olmustur (TBMMZC, D: 1, C: 1, I¢tima Sene: 1, 18. Ictima 19.05.1336: 353)
Devlet adina ormanlardan kereste iiretimi ve satisinin yapilmasi s6z konusudur. Ancak evleri yikilan
ve evsiz kalan halktan {icret talep edilmemesi adina diizenlemeler yapilmis ve ihtiya¢ sahiplerinden
riisum alinmamas1 Heyeti Vekile tarafindan kanuna baglanmistir (TBMMZC, D: 1, C: 10, Ictima
Sene: 2, On besinci Igtima 17.05.1337: 315; TBMMZC, D: 1, C: 1, i¢tima Sene: 3, 149. i¢tima,
02.12.1338: 157). Ayrica depremlerden sonra olusacak asayissizligin onlenebilmesi adina idareyi
Orfiye’nin bir an dnce ilan edilmesi depremden sonra halkin olusabilecek herhangi bir asayissizlige
kars1 korunmasi admna elzem goriilmiistir (TBMMZC, D: 2, C: 2, ictima Senesi:1, 30. Igtima,
02.10.1339: 443).

Osmanli Devleti’nde olusumu tamamlanan ve Tiitkiye Cumhuriyeti Devleti doneminde de
caligmalart devam eden yardim kurumlarindan Hilal-i Ahmer Cemiyeti, yeni rejimin deprem
zamanlarinda halka yardim gondermek igin etkin bir sekilde gorevlendirdigi kurum olmustur. Osmanli
Devleti doneminde cemiyet, gerek savaglar da gerekse salgin hastaliklar donemlerinde halka yardim
etmek bakimindan 6nemli ¢alismalar yapmistir. Hilal-i Ahmer Cemiyeti’nin temeli, Mecruhin-i
Asakir-i Osmaniyye’ye Muavenet Cemiyeti’ne dayanmaktadir (Ozaydin, 1987: 30-50). “1864 Cenevre
Mukavelesi” geregince Hilal-i Ahmer cemiyetine, Salib-i Ahmer cemiyetine taninan statii verilmistir
(BOA, Y.PRK.ASK, 1/3, H-23.04.1294). Yardim toplama ve topladig1 yardimlari ihtiyag¢ sahiplerine
ulastirma yetkisini de elinde bulunduran (BOA, HR.SYS, 1234/66, M-24.01.1878; HR.TH, 24/10, M-
17.07.1877) cemiyet, deprem bolgelerine seyyar saglik ekibi, ilag, cadir ve iase ulastirma bakimindan
da yetki sahibi olmustur (BOA, DH.MTV, 16/9, H-27.08.1330). Yetki ve sorumluluklarini devam
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ettiren cemiyetin ismi, 1923 yilinda “Tiirkiye Hilal-i Ahmer Cemiyeti”, 1935 yilinda “Tirkiye Kizilay
Cemiyeti” ve 1947°de “Tirkiye Kizilay Dernegi” adini1 almistir (Kizilay Tarih, 2023). Arastirma
cergevesinde cemiyetin depremlerde Devlet kurumlariyla depremzedeler arasinda koprii olma
ozelligine sahip oldugu gdzlemlenmistir. Nitekim depremzedelere verilmek iizere yapilan yardimlarin
cogu Kizilay araciligiyla gerceklestirilmistir (BCA, 30-18-1-1, 28/19/4, M-04.04.1928). Erken
Cumbhuriyet donemi depremlere karst alinan tedbirlerin devlet politikalar1 ¢ergevesinde incelendigi bu
caligmayla depremi tarihsel siire¢ igerisinde irdelemek giiniimiiz deprem politikalarinin temeline de
151k tutacaktir.

2. YONTEM
2.1. Aragtirmanin Amaci

Bu arasgtirmanin temel amaci, erken Cumhuriyet doneminde Tiirkiye’de yasanan depremlere
kars1 alinan 6nlem ve tedbirlerin Devlet politikalari baglaminda incelemektir. Boylelikle Cumhuriyet
dénemi deprem politikalari irdelenerek giiniimiiz deprem politikalarina 1s1k tutmak amaclanmaktadir.

2.2. Arastirmanin Yontemi

Erken Cumhuriyet dénemi depremler ve depremlerden sonra alman dnlemler, Devletgilik ilkesi
baglaminda nitel arastirma tasarimi seklinde yapilandirilmistir. Bu ¢ercevede veri toplama teknigi
olarak dokiiman incelemesine bagvurulmustur. Arastirmada kullanilan kaynaklar, betimsel analiz
yontemiyle incelenmistir. Devlet Arsivleri Basbakanligi Cumhuriyet Arsivi belgeleri taranarak ve
konuyla ilgili belgeler transkript edilerek metin igerisinde kullanilmistir. Ayrica TBMM Arsiv
belgeleri, Millet Kiitiiphanesi dokiimanlari, donemin siireli yayinlarina ve arastirma ve tetkik eserlere
caligmada yer verilmistir. 1923-1938 aras1 donemin ele alindig1 ¢calismada, taranan arsiv belgeleri bu
aralikta yaymlanan belgelere dayali olsa da tarihi olaylarin birbirinin neden ve sonucu olmasi
nedeniyle aragtirmada kesin tarihi sinirlar ¢izmek miimkiin olmamaistir.

3. BULGULAR
3.1. Cumhuriyet Dénemi Depremler

Bu baslik altinda, Tiirkiye’de 1923-1938 yillar1 aras1 yaganan depremler ele alinmistir. Konu,
depremlerin yikicilik 6zelligine gore iki alt baslik altinda incelenmistir.

a) Yikicilik 6zelligi yiiksek olan (siddetli) depremler:

1924 Erzurum Depremi: Atatiirk’iin hayatta oldugu bir donemde meydana gelen ve
Cumhuriyet tarihinin ilk ve en bilyiik depremi sayilan 1924 Erzurum depreminin biiyiikliigi 6.8’dir.
Agir hasarli bina sayis1 4,300 ve yasanan can kaybi 310°dur (Tung, 2017: 1-3). Deprem karsisinda
atilan ilk adimlardan biri “Erzurum Depremi Felaketzedelerine Yardim Komisyonu nun kurulmasi
olmugtur. Komisyon, depremzedelere ait tahilin korunmasi ve saklanmasi hususunda da
yetkilendirilmistir (BCA, 30-18-1-1, 11/50/11, M-04.10.1924). Trabzon’da toplanan keresteler,
komisyon aracilifiyla depremzedelere verilmistir (BCA, 30-10-0-0, 2/9/16, M-07.10.1924).
Depremden sonra depremzedelere mesken ve binalar insa etmeleri amaciyla yirmi bin lira ve acil
ihtiyaglarini karsilamalar1 amaciyla bes bin lira verilmesi kararlastirilmistir (BCA, 30-18-1-1, 10/37/9,
M-03.08.1924). Daha sonra alinan kararla Erzurumlu depremzedeler icin “harp felaketzedeleri
tahsisatindan” 50 bin lira daha verilmistir (BCA, 30-18-1-1, 11/46/2, M-02.10.1924).

Atatiirk, Erzurum depreminden sonra bolgeye gelerek Hiikiimet’in yardimlarinin resmi
olmaktan ziyade insani olarak Erzurum halkinin yaralarmi sarmak i¢in ¢alistigimi ve tiim iilkenin
manevi ilgisinin yaninda maddi yardimda da bulunacagim belirterek herkesi yardima g¢agirmustir.
Ayrica iilkenin dogusu ve batist arasindaki baglantinin saglanabilmesi adina demiryollarinin
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Erzurum’a kadar uzatilacagimin miijdesini vermistir. Depremin yaralar1 kis gelmeden sarilmis ve halk
kerestelerden yaptiklar1 evlerine yerlesmistir (Ortak, 2002: 190-203; Aydin ve Ergiin, 2018: 145-168).

1928 izmir Depremi: 31 Mart 1928 tarihinde Izmir’de yasanan deprem iilkeyi biiyiik bir
matem havasina bogmustur. Deprem biiytikligii 6.2°dir. 2,100 bina agir hasarlidir ve depremden sonra
50 kisi hayatim kaybetmistir (Tung, 2017: 1-3). Arsiv belgelerinde “kara haberi gelen zelzele” olarak
tammlanmustir. “Giizel [zmir’in yeni felaketi memleketin her késesinde derin bir tesir ve alaka ile
karsiland:.” denilerek Izmir depreminden sonra halkin birlikte hareket ederek Izmir halkimin yaralarini
sarmaya c¢alistiklar1 anlatilmistir. Deprem sonrasi alinacak olan tedbirlerin acele ve hizli olmasi
gerektigine vurgu yapilmigtir. Maarif Vekaleti’nden gelen yaziya gore; her mektepte talebelere deprem
hakkinda egitim verilecektir. Ayrica talebelere, depremin Izmir halk: iizerindeki tesirleri anlatilarak
milli irade ruhu olusturulacaktir. Fikirlerin mekteplerde ogretilmesi adina “fesaniit” merkez
teskilatlar1 olusturularak kutlu ve “mahruk™ bir tesirle genglerin yardimlar1 ve depremde g¢aligmalari
saglanacaktir. Toplanan yardimlar ise Hilal-i Ahmer’e gonderilecektir (BCA, 99-482-1, 180-9-0-0, M-
07.04.1928).

1929 Susehri Depremi: 18 Mayis 1929 yilinda Sivas’in Susehri’'nde meydana gelen
depremde sehir onemli oOlgiide hasar gormiistiir. Can kaybi sehrin biiyiik ¢ogunlugunun yaz
mevsiminde yaylaya gdé¢meleri nedeniyle az olmustur (BCA, 3010-0-0, 12/73/7, 22.06.1929).
Depremin biiytikligii 6.1°dir. Agir hasarli bina sayisi, 1,357 ve 64 can kaybi vardir. (Tung, 2017: 1-3).
Donemin Valisi Ziya Bey, bolgeye gelerek acil ihtiyaglar tespit etmistir. Tespit edilen ihtiyaclar
karsiliginda Hilal-i Ahmer, acilen iki bin lira para ve ardindan ilag, tibbi malzemeler ve cadir
yardimlarinda bulunmustur (Hakimiyet-i Milliye, 20.05.1929: 1-3).

Arsiv belgelerine gore Susehri ve Koyulhisar kazalar1 ve kdylerinde yikilan 1874 hanenin
tamamen inga edildigi ve evleri insa edilen halkin ¢adirlar1 yeniden Hilal-i Ahmer cemiyetine iade
ettikleri anlasilmaktadir. Dahiliye ve Sihhat Vekaletleri deprem bolgesinde etkin bir sekilde bulunarak
halkin takdirini kazanmiglardir (BCA, 30-10-00, 119/837/13, 04.09.1929). Devlet, hususi ve resmi
biitiin olanaklarin1 seferber ederek tedbirler almis, afete ugrayanlarin yaralarimi sarmig ve kis ayi
gelmeden yikilan binalarin neredeyse tamamini insa etmistir (TBMMZC, D: 3, C: 43, i¢tima: 3, 13.
Inikad, 09.11.1929: 15).

1939 Erzincan Depremi (1): Arsiv belgelerindeki resmi yazismalara gore 08.12.1939 yilinda
Erzincan’da yer sarsintist meydana gelmistir. Sarsintida sehir dnemli derecede hasar gérmiistiir. Hasar
goren ancak yikilmayan binalar yiktirilmig, halkin ve hayvanlarin barmabilmesi adina mevcut
enkazdan faydalanarak zeminlik ve baraka yapilmasi tavsiye edilmistir. Kizilay merkezinden cadirlar
gonderilmistir. Ulke ¢apinda yapilan yardimlar, Kizilay tarafindan toplanacak heyetler araciligiyla
felaketzedelere ulastirilmasi saglanmistir. Toplanan paralarla seker, gaz, ¢ay, sabun gibi esyalar ilk
tedarik edilenler arasinda olmustur. Hava soguk oldugu igin acil olarak disarida kalan halkin ve
hayvanlarin barimmasi adina yakin kdylere nakillerin saglanmasi, zeminlik ve barakanin yapilmasi
secenekleri disiiniilmiistiir. Ancak halki bagka yerlere nakletmek yerine zeminlik, baraka yapilmasi ve
halka kereste vererek kendi evlerini yapmalarini desteklemek en iyi yol olarak goriilmiistiir. Cilinkii
civar koylerdeki halk, ancak kendilerini ve hayvanlarmi gecindirebilecek kadar iaseye sahiptir.
Erzincan Valiligi’nin raporuna gore yikilan evler yerine ev yapilmasinin iki yolu vardir. Bunlardan biri
evlerin hiikiimet ya da Kizilay tarafindan yapilmasi; digeri ise halka nakdi ve kereste yardimi yaparak
evlerini yapma isinin onlara verilmesidir. En iyi yol olarak da ikinci yolun tercih edilmesi gerektigi
vurgulanmigtir. Hasar goren binalarin sakinlerine mesken kurmalari i¢in hasarlart oraninda nakdi ve
halkin kendi evlerini yapmalar1 adina kereste yardiminda bulunmustur. Ayrica tarlalar1 hasar géren
halk i¢in demir yoluyla ulastirilmak tizere tahil ihtiyaglarinin karsilanmasi kararlastirilmistir. Bolgede
meydana gelen zararlar ve deprem sonrasi yapilmasi gereken yardimlar Bagvekalet yiiksek makamina,
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Ziraat, Maarif ve Iktisat Vekaletlerine yazilmis, Sthhat ve Ictimai Muavenet Vekaletiyle Kizilay
Cemiyeti genel merkez baskanligina bildirilmistir (BCA, 30-10-0-0, 118/827/33, 08.12.1939; BCA,
30-10-0-0, 178/234/5, 28.12.1939; BCA, 30-1-0-0, 40/237/12, 10.10.1924; Cumhuriyet, 28 Aralik
1939: 1).

1939 Erzincan Depremi (2): Erzincan’da yaklasik 21 giin sonra biiyiik bir deprem daha
meydana gelmistir. Depremden sonra “Milli yas” ilan edilmistir. 27 Aralik 1939 tarihinde Erzincan
depremi olarak bilinen Erzincan’dan Amasya’ya kadar genis bir bdlgeyi igine alan depremde binlerce
kisi 6Imiistiir (Ikdam, 01.01.1940: 1-5). Milli yardim komitesi olusturularak tiim halk depremzedelere
yardim etmeleri hususunda birlik ve beraberlige davet edilmistir (BCA, 30-10-0-0, 119/843/5,
28.12.1939). Alnan ilk 6nlemlerin arasinda bolgeye jandarma gondermek, tibbi malzeme gotiirmek,
bolgeye yiyecek ve icecek tagimak, kiyafet yardimi yapmak yer almaktadir. Yaralilar i¢in sihhi imdat
heyeti olusturulmustur. Ayrica evsiz kalanlarin acil ¢adir ihtiyaglarii kargilamak gerekmistir. Agir
yarali olmayanlar bulunduklar1 yerde tedavi edilirken agir yarali olanlar Kop Dag1 kapali oldugu i¢in
Trabzon’a sevk edilmistir. Aralik ayinda meydana gelen depreme miidahaleyi giiclestiren sey, iklim
sartlarinin olumsuz etkisi olmustur (Hagin, 2014: 37-70). Bu nedenle Kop Dagi’ndan miidahale
yapilamayarak Giimiishane iizerinden yardimlarin aktarilmasi saglanmaya calisilmistir (BCA, 30-1-0-
0, 77/482/4, 28.12.1939). Devlet demir yollar1 vasitasiyla Erzincan Valisinden alinan bilgilere gore
sehirde yikilmayan bina kalmamigtir. Depremde niifusun yarisina yakini 6lmiis %20’lik kismi da
yaralanmistir. O dénemde yollarin yetersiz ya da iklim sartlarindan dolayr kapali olusu miidahaleyi
zorlagtirmistir. O nedenle karin hiikiim siirdigli koylere yardim ekiplerinin gitmesi yedi giin sonra
gergeklesebilmistir (Sabah Postasi, 02.01.1940). Haberlesmenin demiryolu araciligiyla yapilmasi
depreme miidahaleyi giiglestirmistir (BCA, 30-1-0-0, 77/482/5, 28.12.1939). Enkaz altinda kalanlarin
¢ikarilmasi hususunda deprem alanlarina ilk inenler askerler olmustur. Erzincan Depremi olarak
bilinen depremde Sivas, Tokat, Samsun, Ordu, Refahiye gibi yerler 6nemli derecede etkilenmistir
(BCA, 30-1-0-0, 121/769/1, 00.00.1939).

Erzincan’da meydana gelen deprem zamaninda Seyhan ve igel’de de deprem olmustur. Devlet,
depremden zarar gorenlerin erzak ihtiyaclarini karsilamak amaciyla vilayete bes bin liralik bir kredi
acmigtir. Aynmi uygulama Erzincan Depremi’nde zarar goren diger iller i¢in de uygulanmistir. Deprem,
siddetli bir depremdir ve ¢ok genis bir alan1 kaplamistir. Bu nedenle iilke genelinde Milli Yardim
Komitesi olusturulmustur. Ancak iklimin kis olmasi nedeniyle Erzurum gibi daglik ve karli bir alana
ulasim zorlagsmigtir. Tunceli istasyonundan erzak tasimak amaciyla yiik hayvanlari kullanilmistir.
Cevre illerden depremzedeler i¢in yardim merkezleri acilmistir. Kizilay ilk iki giin Erzincan Vilayetine
15.000 lira, 1000 battaniye, 1000 don, 1000 gémlek, 500 c¢adir; Sivas Vilayeti adina 5000 lira, 500
cadir, 500 don, 500 gomlek ve 500 battaniye; Tokat Vilayetine 3000 lira, 300 ¢adir, 500 don, 500
gomlek ve 500 battaniye yardiminda bulunmustur. Bu yardimlar Kizilay’in depremden sonraki ilk
yardimlaridir. Ancak bu yardimlarin yerlerine ulasmasi yol ve hava sartlar1 nedeniyle giinlerce
stirmistiir (BCA, 30-10-0-0, 119/844/5, 30.12.1939). Hastane gibi devlet binalarinin da yikilmis
olmasi hasta ve yaralilarin tedavisi noktasinda ¢ok biiyiik sorunlar dogurmustur. Erzurum’da Ziraat
Bankasi dahi yikilmistir. Bu nedenle gonderilen para yardimi ancak enkaz altindan para kasasinin
¢ikarilmasiyla miimkiin olmustur. Kizilay, bdlgeye katirlarla seyyar hastane gondermistir (BCA, 30-
10-0-0, 119/844/11, 01.01.1940). Mevsimin kis olmasi nedeniyle depremzedelerin farkli sehirlere
tasinmas1 giindeme gelmistir. Istanbul, Sivas, Kayseri ve Hatay’dan evler kiralanmaya ve en azindan
depremzedelerin bir kisminin buralara nakil edilmelerine karar verilmistir (Arpact, 2018: 221-238).

b) Yikicilik 6zelligi az olan (hafif) depremler:

Asagida 1923-1940 arasi Tirkiye’de meydana gelen hafif siddetli depremler ve alinan
onlemler, dorder yila ayrilarak ii¢ paragraf i¢inde verilmistir;
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1924 yilinda Sivas’ta meydana gelen depremde Dokse Koyii zarar gormiistiir. Deprem sonrast
32 hanenin duvar1 kismen yikilmis iki kadin vefat etmistir. Koyliiniin zarari miktarinda yardim
yapilmasi 6n goriilmiistiir (BCA, 30-10-0-0, 119/837/2, 18.12.1924). 1924 Van’in Divrikli kdyii ve
Narman kazasinda meydana gelen depremde otuz hane harabe olmustur. Evleri yikilanlara kereste ve
nakdi yardim yapilmasi istenilmistir (BCA, 30-10-0-0, 119/837/3, 28.12.1924). Ardahan’da 1925
yilinda meydana gelen depremden sonra depremzedelere 6nce on bin lira daha sonra yirmi bin lira
verilmistir (BCA, 30-18-1-1, 12/69/2, 15.01.1925). 1926 yilinda Denizli’de meydana gelen depremde
Tavas kazasi biiyiik Ol¢lide zarar gérmiistiir. Depremden zarar gérenler icin Onergeler sunulmus ve
yardimlar yapilmistir (BCA, 30-10-0-0, 8/44/14, 17.03.1926). Depremden zarar goren Elmali kazasi
halkinin ihtiyact olan kerestenin temini i¢in Anadolu Orman Bag Midiriyetine resmi yazi
gonderilmistir. 1926 yilinda meydana gelen deprem sonrasi halkin ihtiyaci olan kerestenin saglanmasi
siirecinde Cumhuriyet Halk Firkasi da gérevlendirilmistir (BCA, 30-10-0-0, 119/837/6, 11.05.1926).
Kars’in Kizilcik¢a kdyiinde meydana gelen deprem sonrasi civar kdyler de zarar gormiis ve Hilal-i
Ahmer Cemiyeti Riyaset-i Aliyesine durum bildirilerek yardim istenilmistir (BCA, 30-10-0-0, K:
119/837/7, 28.10.1926). Konya’nin Ilgin kazasi ve Cavusgu koyiinde 1931 yilinda meydana gelen
depremde yirmi kadar hane toplamda kirktan fazla hane de kismen zarar gérmiistiir. Ancak insan ve
hayvan zayiat: olmamistir. Deprem 6ncelikle Basbakanliga, Sihhat ve igtimai Muavenet Vekaletine ve
Hilal-i Ahmer merkezi umumi riyasetine arz edilmistir (BCA, 30-10-0-0, 119/837/18, 15.01.1931).
Elazig vilayetinde 1931 yilinda meydana gelen depremde 12 ev yikilmig 117 ev ise zarar gérmiistiir.
Can kayb1 yasanmamustir. Halka ¢adir verilmistir (BCA, 30-10-0-0, 119/838/1, 19.05.1931).

1932 yilinda Izmir ve cevresinde, Hekimhan’da, Kurugay’da Beyazit’ta ve Datca’da
depremlerin yasandigi can kaybimin yasanmadigi ancak mal kaybinin oldugu Arsiv belgelerinden
anlasilmaktadir. Halk kendi imkanlar1 ve Hilal-i Ahmer Devlet adina yiiriittiigli yardimlarla yikilan
evlerini yeniden insa etme ya da tamir etme yollarin1 se¢mislerdir (BCA, 30-10-0-0, 119/838/7,
26.06.1932). Mugla’nin Datga ve Bodrum kazalarinda 1933 yili Mayis ayinda yasanan depremde,
evler yikilip hasar gormesine ragmen can kaybi yasanmamistir. Depremden sonra Hilal-i Ahmer
Cemiyeti tarafindan para ve c¢adir yardimi yapilmistir (BCA, 30-10-0-0, 119/838/17, 09.05.1933).
Civril’de 1933 yili Temmuz ayinda meydana gelen depremde, can ve mal kaybi yasanmis Hilal-i
Ahmer Cemiyetinden para ve ¢adir yardimi alinmistir (BCA, 30-10-0-0, 119/838/18, 29.07.1933).
1933 yilinda Torbali’da, Konya’da, Dat¢a’da depremler meydana gelmistir (BCA, 30-10-0-0,
119/839/5, 19.08.1934). 1935 yilinda Tekirdag ve Sarkdy’de; Balikesir, Bursa, Canakkale, Edirne,
Istanbul, Izmir, Manisa’da, Erdek ve Marmara Adalarinda; Digor ve cevresinde; Sarikamis’ta; Kigi
ilgesinde depremler meydana gelmistir. Balikesir’e bagli Erdek merkezli depremde 5, Kars’a bagh
Digor merkezli depremde 200 kisi hayatini kaybetmistir (Tung, 2017: 1-3). Depremden zarar
gorenlere yapilan yardimlar; Kizilay kurumundan gonderilen para, ¢adir, evi yikilanlara kira yardimi,
iage ve kereste yardimi olarak gériilmektedir (BCA, 30-10-0-0, 119/840/2, 08.11.1935).

Kagizman ve kdylerinde 1936 yilinda meydana gelen depremde 267 ev yikilmis ve hayvanlar
Olmiigtiir. Aym yil Kars’in Digor ve Kotek nahiyelerinde meydana gelen depremde evler ve ahirlar
yikilmis, insan ve hayvan kaybi yasanmamistir (BCA, 30-10-0-0, 119/840/6, 15.04.1936). Bingol ve
Kigi’da 1937 yilinda meydana gelen depremde insan kaybi olmamakla birlikte evler yikilmis ve hasar
gormiistir (BCA, 30-10-0-0, 119/840/7, 14.12.1937). Sereflikochisar, Keskin, Yerkdy, Kirsehir,
Corum, Ankara, Yozgat, Orhaneli, Cigekdagi, Diyarbakir, Mus, Mardin, Erzurum, Kars, Bingol,
Kirsehir, Elaz1g, Cankiri, Kastamonu, Sinop, Nigde, Kayseri, Yozgat, Istanbul, Aksaray, Dikili’de
1938 yilinda depremler meydana gelmistir. Insan ve hayvan 6liimlerinin az oldugu bu depremlerde
cok sayida ev yikilmistir. Cadir, iase, kereste, para ihtiyaclarindan dolay1 Kizilay’dan yardimlar
istenilmistir. Devlet, kisa siirede depremde evleri yikilan ya da hasar géren depremzedeler igin evler
inga ettirmistir (BCA, 30-10-0-0, 119/841/21, 15.11.1938). 1939 yilinda Kirsehir’de siirekli kiiciik
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sarsintilar yasanmustir. Kirsehir Valisi Kizilay’a gondermis oldugu raporda, kis aymnda meydana
gelebilecek biiyiik bir sarsintiya karsilik Kirsehir depolarinda cadirlarin depolanmasi, ilk ihtiyaglar
karsilamak amaciyla bes bin liranin Ziraat Bankasinda hazir bulunmasi, bdlgeye bir doktorun tayin
edilmesi, gerekli goriiliirse halkin barakalara yerlestirilmesi amaciyla kereste deposunun tahsis
edilmesi, en az biner adet kazma ve kiirek hazirlanmasi gerektigini belirtmistir (BCA, 30-10-0-0,
119/842/7, 14.01.1939). Dikili, Kirsehir, Askale, Tefenni, Bucak ve Yesilova, Palu, Keskin, Digor,
Izmir, Balikesir, Bergama’da 1939 yilinda meydana gelen depremlerde mal kaybi yasanmasina
ragmen can kaybi ¢cok azdir (BCA, 30-10-0-0, 119/842/14, 28.09.1939).

3.2. Depremlerden Sonra Devletcilik Politikalar1 Cer¢evesinde Yapilan Calismalar

Devlet, halkin1 korumak ve ihtiyaglarini karsilamak zorundadir. Tiirk devlet geleneklerinin
temelinde bu anlayis yatmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti kurulusundan itibaren bu amaca
hizmet etmek hususunda adimlar atmistir. Yeni rejimin temelini olusturan alti ilke; halkin refah ve
huzurunu artirmayi, bilimde ve ilimde ilerlemeyi, esitlik¢i bir yaklasimla halkin isteklerine cevap
vermeyi hedeflemistir. Ilkelerin ileriye doniik hedefinde; uygar medeniyetler seviyesine bilim ve
teknigin sirtinda yiikselmis, fikri hiir vicdani hiir, milli birlik ve beraberlikle biitiinlesmis iiretici, gerek
i¢ gerek dis mihraklarla bariscil bir toplum yaratmak vardir. Ulkenin jeolojik yapisindan kaynaklanan
deprem kusagi igerisinde yer almig olmasi, sliphesiz toplumsal ve ekonomik kalkinma asamasinda
onemli bir engel teskil etmistir. Bir yandan ilerici kadro, ekonomik sorunlarla ilgilenirken diger
yandan depremlerin meydana getirdigi can ya da mal hasarlaryla ilgilenmek zorunda kalmistir.
Alaninda uzman kisilere deprem bdlgelerinde inceleme yaptirilarak depremin neden olabilecegi
zararlar ve alinmasi gereken 6nlemler degerlendirilmistir (BCA, 30-18-1-1, 8/42/16, 15.12.1923).

Cumhuriyet tarihinde iz birakan yukarida bahsi gecen siddetli depremlerden sonra tiim millet;
milli birlik ve beraberlige davet edilmistir. Dénemin yayin organlart da ayni hassasiyetle davranarak
biiyiik ve yikici depremler karsisinda ortak bir dil kullanip yikim haberleri, milli birlik ve beraberlik
cercevesinde yansitilmistir. Ornegin donemin yayin organlarindan olan Ulus gazetesinde Falih Rifki
Atay’in kaleminden “Milli bir yardim seferberligi” basligi1 altinda depremin biiyiikliigii ve duyulan
hiiziin dile getirilerek Mecliste alinan kararla “Milli lane Komitesi "nin kuruldugu belirtilmistir. Derhal
tilkenin her tarafinda “igtimai muavenet seferberligi” baglatilmasi gerektigini duyuran yazara gore,
milli komitenin “para, esvap, ortii, erzak ne isterse istesin herkes kesesini agmali” ve elinde ne varsa
vermelidir (Ulus, 28 Aralik 1939: 1-3). Aksam, Vakit, Son Posta, Cumhuriyet, Tan gibi dénemin
okuyucu kitlesi en ¢ok olan siireli yayinlarda da depremin sonuglar1 ve millet olarak ne yapilmasi
gerektigi noktalari iizerinde durulmustur. Erzincan depremini donemin gazetelerine dayanarak giin
1518ma ¢ikarmaya calisan Filiz Yildiz’a gore siyasi otoritenin sdylemlerinde deprem, “Milli bir
felaket” olarak nitelendirilmis, siireli yaymlarda da “ulus¢a yaralarin sarilmasi” ve depremzedelere
yardimin “milli vazife” olarak adlandirilmasi saglanmistir (Y1ldiz, 2021: 48-76).

Depremler, sadece can ve mal kayiplarina neden olmamistir. Nitekim yetim kalan ¢ocuklar,
depremlerden sonra ortaya ¢ikan en biiylik felaketlerden biridir. Arastirma g¢ercevesinde incelenen
depremlerden sonra yetim kalan ¢ocuklar i¢in Kizilay ve Cocuk Esirgeme Kurumu’nun g¢aligsmalari
goriilmiistiir. 1941 yilinda Kizilay tarafindan Bagbakanliga yazilan dilek¢ede Erzincan depreminden
sonra yetim kalan yaklasik 100 kadar ¢ocugun cemiyetin himayesine birakilmasi istenilmistir. Resmi
evrak sOyle devam etmektedir: ‘“Zelzele felaketzedesi ¢ocuklardan, senelik taksit iicretleri
Cemiyetimizce Odenmek suretiyle, muhtelif yatili mekteplerde okutulan 79, yalmz masraflar
cemiyetimizce verilerek iicretsiz okutulan 53, Malatya’da Cocuk bakim miiessesinde Cemiyetimiz
hesabina bakilan 36 talebe cem’an 168 c¢ocuk halen Cemiyetimizin himayesindedir. Ayrica
Kecioren'de ¢ocuk yuvasinda iki seneden beri masraflari Cemiyetimizce odenmis olan 22 ¢ocuk daha
vardwr ki, yalmiz bu ¢ocuklarin 1941-1942 yilina aid masraflari, 26.06.1941 tarih ve 2010 numaral
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yiiksek emirlerine binaen Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan deruhte edilecektir.” (BCA, 30-10-0-0,
179/235/5, 16.09.1941).

Depremlerden sonra yapilan ¢alismalar birinci el kaynaklar 1s181inda asagida maddeler seklinde
yer almaktadir:

Devlet, deprem boélgelerinde incelemeler yaptirmis; o bolgeler igin binalarin nasil ve
nerelere yapilmasi gerektigiyle ilgili raporlar hazirlatmistir (BCA, 30-10-0-0, 119/841/15,
14.06.1938).

Deprem bdlgeleri i¢in Biitceden paralar ayrilarak depremzedeler adina kullanilmigtir
(BCA, 30-18-1-1, 12/61/3, 07.12.1924). Ornegin 1923 yili Biit¢esinden deprem ve su
baskin gibi durumlar igin 150 bin liranin ihtiyag¢ sahiplerine dagitilmasi ve ilaveten 50 bin
lira ihtiya¢ durumunda elde bulundurulmak {izere Maliye Bakanlig1r biitcesinden
karsilanmas1 karara baglanmistir (BCA, 30-18-1-1, 8/42/16, 15.12.1923). 1937 mali
yilinda da Maliye ve Diiyunu Umumiye biitcelerinde degisiklik yapilmasi hakkinda kanun
layihasiyla Maliye biitcesinden fevkalade tahsisat olarak depremden zarar gorenlere 30 bin
lira ayrilmistir (TBMMZC, D: 5, C: 24, I¢tima 3, 52. Inikad, 25.04.1938: 124).

Depremzedelerin iase ve insaat malzemelerini tedarik etmelerini saglamak amaciyla
depremzedelere para ya da malzeme yardiminda bulunulmustur (BCA, 30-18-1-1, 18/21/5,
21.03.1926).

Devlet, hazine arazilerini deprem boélgelerindeki Belediyelere vererek depremzedelerin ev
yapmalar1 amaciyla uzun vade ve diisiik maliyetli 6deme firsatlariyla ev sahibi olmalarinin
oniinti agmistir (BCA, 30-18-1-1, 29/42/5, 30.06.1928).

Depremde zarar géren memurlar i¢in li¢ ayliklarii gegmeyecek surette senede % 5 faiz
orantyla bor¢ para verilmesi kararlastinlmistir (TBMMZC, D: 5, C: 3, Ictima F., 22.
Inikad, 02.05.1935: 74).

Depremden zarar goren ¢iftgilerin borglart silinmis ya da ertelenmistir ( BCA, 30-18-1-2,
83/57/15, 23,06.1938).

Deprem bolgelerine Kizilay tarafindan gonderilen malzemeler, demir yollarindan iicretsiz
tasinmustir (BCA, 30-18-1-2, 84/84/10, 14.09.1938).

Kizilay, deprem yardimlarini toplayan ve halka ulasilmasimi saglayan bir kurum olma
gorevini devam ettirmistir (BCA, 30-18-1-1, 28/19/5, 04.04.1928).

Ihtiya¢c dahilinde gegici binalarm insa edilmesi saglanmistir (TBMMZC, D: 4, C: 2,
Fevkalede Ictima, 16. Inikad, 22.06.1931: 111).

Depremzedelere ait tahilin saklanmasi adina Ziraat Bankas1 yetkili kilimmistir (BCA, 30-
18-1-1, 11/50/11, 04.10.1924).

Ciftciye ve koylitye yardim, ormandan licretsiz kereste tahsisi, bor¢larin ertelenmesi ya da
bir kisminin silinmesi (BCA, 30-10-0-0, 210/432/3, 15.09.1927); asar vergisinde indirim
yapilmasi saglanmistir (BCA, 30-11-1-0, 29/43/19, 27.12.1926).

Deprem sonrasi okullarin uzun siire kapali tutulmamasina 6zen gosterildigi belgelerden
anlagilmaktadir. Ornegin 1928 izmir depreminden sonra yikilan okullarin tamiri halinde
mali sene nihayetine kadar kapali olmalarinin oniine gegmek amaciyla daha hizli bir
sekilde okullarin tamir edilmesi ve egitimin devam etmesi saglanmigtir (BCA, 30-18-1-1,
28/19/18, 04.04.1928)
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1938 yilinda Mustafa Kemal Atatiirk Imzasiyla depremden zarar goren Kirsehir Okulu igin
sOyle bir karar alinmigtir;

Yer sarsintisindan tamir kabul edilmeyecek derecede harap olan ve yeniden
yaptirilmast gerekli bulunan Kirsehir Ortaokulu binasinin eksilmeye veya
pazarliga konulmast halinde bir takim formaliteler yiiziinden bu ders yili
icinde ingaatin ikmal edilemeyecegi cihetle mezkur okul binasimin Ankara
Insaat Usta Okulu mezunlar: ve talebelerinden istifade edilmek suretiyle
2490 sayili kanunun 50. Maddesine gére emaneten yaptirilmast Maarif
Vekilliginin 15.06.938 tarih ve 52154/106/10426 sayili tezkeresi ve Maliye
Vekilliginin 21/06/938 tarih ve 13165/3379 sayili miitalaas: iizerine Icra
Vekilleri Heyetince 21/06/938 tarihinde onanmistr. (BCA, 30-18-1-2,
83/54/11, 21.06.1938).

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti halkinin depremler karsisinda gdstermis oldugu yardimlagsma ve
Ozveri donemin arsiv belgeleri arasinda yerini almistir. Tiirk halkinin deprem, sel felaketi, hastalik ve
aclik karsisinda gosterdigi siiklinet ve sabir Ingiliz halki gibi birgok iilke halkinin takdirini saglamistir
(BCA, 30-10-0-0, 119/845/7, 19.02.1940).

Devlet, depremlere karsi dnceden tedbir alma politikalarimi ancak 1940 yilinda devreye
sokabilmistir. Meclis’te s6z alan Bursa Milletvekili Nevzad Ayas, iilkenin deprem kusagi icerisinde
yer aldiginm ifadeyle depremlerin verdigi zararlar en aza indirmek amaciyla ilmin verdigi bilgilerden
faydalanarak iilkenin jeolojik yapisinin arastirilmasi, yardim vasitalarmin tesisinin saglanmasi ve
insaatin depreme daha dayanikli sekilde yapilmasinin acil ve elzem oldugunu vurgulamistir. Atilan her
adimda alaninda uzman profesorlerden yararlanilmasi onemli goriilmiistiir. Boylelikle Cumhuriyet
tarihinde ilk defa depremden 6nce ne gibi dnlem ve tedbirler alinirsa istikbale daha emniyetli ulasiriz
konusu Mecliste giindeme gelmistir. Nitekim Devlet, 1940 yilinda ilk deprem y6netmeligini yiiriirliige
gecirmistir. Italyancadan Tiirkceye cevrilerek hazirlanan yonetmelik “Zelzele Mintikalarinda
Yapilacak Insaata Ait Italyan Yapi Talimatnamesi”dir. Ikincisi ise 1944 yilinda yiiriirliige getirilen
“Zelzele Mintikalar1 Muvakkat Yap1 Talimatnamesi”dir. 1940 yilinda yiiriirliige giren talimat Erzincan
depreminden sonra, 1944 yilinda yiiriirliige giren talimatname ise 1942 Niksar, 1943 Adapazari, 1943
Ladik ve 1944 Bolu depremlerinden sonra uygulamaya geg¢irilmistir (Cansiz, 2022: 58-71; TBMMZC,
D: 6, C: 8, 1: 1, 10.01.1940: 40-45). Devletin depremler konusunda egitimli insanlara ihtiya¢ duydugu
goriilmektedir. Ornegin Erzurum depreminden sonra deprem bolgelerinde yapilacak insaatin nasil
olmasi gerektigi hususunda bilgi ve tecriibelerinden faydalanmak tizere Yunanistan Politeknik
Profesorii Roussopoulos (Rusopulos) Tiirkiye’ye davet edilmistir. Bu zatin taninmig oldugu, zelzeleye
kars1 “Metodlar” adinda bir ¢alismanin cesitli Avrupa iilkelerinde okutuldugu Atina Biiyiik Elgisi
tarafindan Hariciye Vekaletine yazilmistir. Nafia vekalaleti de Hariciye Vekaletine yazdigi resmi
yazida “Zelzele mintikalarinda yapilacak insaat hakkinda iyi bir miitehassis oldugu bildirilen
Yunanistan Politeknik Mektebi Profesorlerinden Rusoplus’un fikirlerinden istifade etmek igin...”
Tirkiye’ye davet edilmesini istediklerini bildirmistir. Belgelerden anlasildigi iizere profesor isleri
yogun oldugu i¢in kisa siireligine Tiirkiye’ye gelecek ve insaat ve deprem hususundaki goriislerini
bildirecektir (BCA, 30-10-0-0, 119/845/19, 10.05.1940).

4. DEGERLENDIRME VE SONUC

1923-1938 aras1 donem Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin yeni rejimi, kamusal ve toplumsal
alana yerlestirme ¢alismalar1 yaptigi yillardir. 1924 yilinda Erzurum depremi, Cumhuriyet tarihinin ilk
biiyiik depremi olmustur. Ardindan Izmir, Susehri ve Erzincan’da ii¢ biiyiik deprem daha yasanmustir.
Depremlerde, iletisim ve ulagimin zayif olmasi nedeniyle gazeteler deprem haberlerini birkag¢ giin
sonra verebilmistir. Ulasim yollar1 ve araclarindaki eksiklik, kotii hava kosullar1 deprem bolgelerine
ulagimi olumsuz etkilemistir. Depremden sonra ilk miidahaleler yerel yonetimler ve Hilal-i Ahmer
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Cemiyeti tarafindan yapilmistir. Halk, yikintilarin altina saklanarak ya da elinde malzeme varsa
keresteden ev yaparak soguktan korunmaya calismistir. Koyli ve ciftgilerin tarim arazilerine,
hayvanlarina ve hayvan barinaklaria gelen zararlarin gbz oniine alinarak asar vergisi muafiyeti, para
yardimi yapilmasi, tohum ve giibre destegi ya da Devlet ormanlarindan kereste, odun yardimlari, yol
yapimi c¢aligmalarimin hizlandirilmast ve demir yolu hatlarinin deprem bolgelerine ulastirilmasi
kararlari, Devletin politikalar1 etrafinda sekillenmistir. Doktor bulunmayan kd&ylere acil doktor
gonderilmesi, deprem komisyonlariin kurulmasi yine bu donemlerde alinan tedbirler arasindadir.

Birinci Diinya Savagt ve Milli Miicadele gibi savaslardan ¢ikmis millet, savaslarda ¢ok can ve
mal kaybetmistir. Tiim devlet kurum ve kuruluslarinin yeniden insa edilmesi s6z konusudur. Devlet
egitimli insan kaynagi sikintisinin yaninda sanayide ve tarimda teknik ara¢ ve gereclerin kullaniminda
geride kalmistir. Ekonomik dar bogaz hakimdir. Ancak biitiin olumsuzluklara ragmen halk, milli birlik
ve beraberlikle var olma miicadelesi icerisinde olmustur. Ulke, dogusundan batisma din, dil, 1k ayrimi
yapmaksizin birlesmis ve Devletin biitiin olanaklar1 seferber edilmistir. Yayn kuruluslari, yikici
depremler karsisinda ayni milli ruh ve hissiyatla hareket etmistir. Arsiv belgelerinde resmi
yazigmalarda millet olma ruhu hakim olmustur. TBMM konusmalarinda depremzedelerin acilar
paylasilmis ve miimkiin olan en iyi olanaklar seferber edilmistir. Depremlere verilen tepkiler, devlet
politikalar1 gergevesinde sekillenmis ve neredeyse tiim Tirkiye birlik ve beraberlik ruhuyla bu
politikalar cercevesinde depremzedelere yardim etmistir. Halk hi¢ tanimadigi insanlara evlerinin
kapisin1 agmis; elinde bulunan erzak, kiyafet, battaniye ve depremzedelerin ihtiyaci ne varsa onlarla
paylagmistir. Kizilay en biiyiik yardim organi olmus ve 20. Yiizyilin baglarinda yol ve iletisimin zor
oldugu bir dénemde eseklerle daglardan, karlarin icinden yardim tasimstir. insanlar enkazdan baraka
yapmis, zeminlikler insa etmistir. Kereste temini i¢in Devletten yardim istenilmis kerestelerle evler
inga edilmistir. Bugday deprem boélgelerine 6zellikle istenilen yiyecekler arasinda olmustur. Halkin
yapmis oldugu yardimlar Kizilay tarafindan olusturulan komisyon aracilifiyla depremzedelere
ulastirilmagtir,

Aragtirmanin yapildigi donemde depremlere karsi alinan onlemler, deprem Oncesinden ¢ok
sonrasina dayanmaktadir. Deprem politikalarinin olusturulmaya baslanmasi ancak 1939°da meydana
gelen Erzurum depreminin yikici etkisinden sonra miimkiin olmustur. Ulkenin iginde bulundugu
kosullar géz Oniine alindigt zaman deprem politikalarinin olusturulmasindaki gecikme daha iyi
anlagilacaktir. Tarihsel olaylarin etkisine ragmen Devlet¢i yapilanmada deprem politikalarinin
basarisiz oldugu gercegi goz ardi edilemeyecektir. Yeni rejim gii¢ kazandikga, dis giiclere karsi baris
saglandikca, egitim saglam temellere oturtuldukca, toplumsal baris ve ekonomik gii¢ arttikca Meclis’te
deprem gibi afetler olmadan 6nce alinacak tedbirler giindeme gelmeye, kanunlar ve yonetmelikler
¢ikarilmaya baslanmistir. Onemli olan da depremden sonra degil, deprem &ncesi alinan tedbirlerdir.
Gilinlimiizde yasanan depremler, depremlere karsi Oonceden alinmasi gereken tedbirlere uyulmasi
noktasinda heniiz c¢ok gerilerde kaldigimizin delilidir. Depremlere karst alinan tedbirler parti
politikalar1 degil Devletin politikas1 olmalidir. Giiniimiizde bilim ve teknikte 20. yiizyila oranla ¢ok
ilerideymigiz gibi goriinsek de deprem bolgelerine ulasim noktasinda yasanilan sikintilar, bu
ilerlemelerin boyutunu gozler oniine sermektedir. Depremlere karsi alinacak tedbirlerin temelleri
saglamlastiritlmali, hi¢bir parti, kisi ya da grubun etkisi altinda kalmadan alinan tedbirler
sirdiriilmelidir. Aksi takdirde deprem kusaginda yer alan Tiirkiye’de depremler sonrasi yasanan can
ve mal kayiplar1 toplumun ruhunda derin yaralar agmaya, ekonomik anlamda da {ilke 6nemli derecede
etkilenmeye devam edecektir.

Etik Beyan

“Devlet¢i Yapilanmada Depremle Basa Cikma Politikalar1 (1923-1940)” baslikli calismanin
yazilmasi ve yaymlanmasi siireglerinde Arastirma ve Yayin Etigi kurallarina riayet edilmis ve ¢alisma
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i¢in elde edilen verilerde herhangi bir tahrifat yapilmamistir. Calisma igin etik kurul izni alinmasina
gerek yoktur.

Katki Orani Beyani

Calismadaki yazarlarin timii ¢aligmanin yazilmasindan taslagin olusturulmasina kadar tiim
siireglere katki yapmis ve nihai halini okuyarak onaylamistir.

Catisma Beyam

Yapilan bu caligma gerek bireysel gerekse kurumsal/orgiitsel herhangi bir ¢ikar catigmasina
yol agmamustir.
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Extended Abstract

Earthquake Coping Policies in Statist Structure (1923-1940)

Purpose: This Study, in which the measures taken against earthquakes in the Early Republic period are
examined within the framework of state policies, aims to examine the earthquake in the historical process and
to illuminate the basis of today’s eartquake policies.

Design/Methodology/Approach: Earthquakes in the Early Republican period and the measures taken after
earthqukes were structured as a qualitative research design in the context of the Statism Principle. In this
context, document analysis was used as a data collection technique. The sources used in the research were
examined with the descriptive analysis methed. State Archives Prime Ministry Republic Archive documents
were scanned and relevant documents were transcribed and used in the text. In addition, Turkish Grand
National Assembly Archive documents, National Library documents, periodicals of the period and research
and examination works are included in the study. In the study covering the period between 1923 and 1938,
although the archive documents scanned were based on documents published in this period, it was not
possible to draw precise historical boundaries in the research because historical events were the cause and
effect of each other.

Findigs: There were many problems awaiting the new regime, which was accepted in a festive atmosphere in
the first years of the Republic. One of the most important problems is the problem of coping with the
earthquakes discussed in the study. The fact that Turkey is located in an earthquake zone reveals the
magnitude of the problem. The first major earthquake of the Republic was the 1924 Erzurum earthquake,
followed by the 1928 Izmir, 1929 Susehri and 1939 Erzincan earthquakes, respectively. The measures taken
by the state against earthquakes were shaped around the new regime policies. The State, which considers it
necessary to intervene in all kinds of public and social areas fort the sake of welfare of people, has adopted
the principle of going to disaster areas, providing aid to earthquake victims and healing the wounds of the
people living in earthquake areas in the future. After the earthquake, pratices such as removing the obligation
for earthquke victims to pay tithe tax, distributing free seeds and fertilizer to villagers, giving free timber to
homeless people to build houses and speeding up road construction took place among the earthquake policies
of the state. As a matter of fact, in 1920, proposals were presented in the Parliament to provide timber aid
from forest, which are national wealth, for houses destroyed due to earthquake, war or migration. In addition,
in order to prevent the disorder that may ocur after the earthquakes, it was deemed essential to declare the
Administration as soon as possible in order to protect the public against any disorder that may ocur after the
earthquake.Hilal-i Ahmer Society. The precations taken against eartquakes in the period when the research
was conducted date back to much later than before the earthquake. It was only possible to start creating
earthquake policies after the devastating effect of the Erzurum earthquake that occured in 1939. Considering
the conditions of the country, the delay in establishing earthquake policies will be better understood. Despite
the impact of historical events, the fact that earthquake policies in the statist structure failed cannot be
ignored. As the new regime gained power, as peace was achieved against foreign Powers, as education was
bult on solid foundations, as social peace and economic power increased, the measures to be taken before
disasters such as earthquakes began to brought to the agenda in the Parliament, and laws and regulations
began to be enacted.
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