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Devletin g unsuru vardir. Bunlar; tlke, halk ve egemenliktir. Bir devletin kurulmus
sayllabilmesi icin de bu U¢ unsurun ayni anda, bir arada bulunmasi gerekmektedir.
Turkiye Cumhuriyeti’nin kurulus asamasinda bu ti¢ unsurun bir arada bulundugu zaman
dilimi biraz karmasiktir. Clinkt Tirkiye Devleti kurulus sirecinde topraklarini diisman
isgalinden kurtarma gabasindaydi. Ayrica Osmanli Devleti’'nin halefi olmasi sebebiyle
Tirkiye Devleti’'nin Osmanli’dan ayrilisinda farkh iddialar ortaya atilmistir. Yapilan bu
¢alismada Turkiye Cumhuriyeti Devleti’nin 29 Ekim 1923’ten 6nce kuruldugu iddiasi,
Milll Mucadele sirecinde yeni Turk devletinin kurulus sureciyle birlikte adim adim
incelenerek degerlendirilmistir.
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AN EVALUATION ON THE FOUNDATION OF THE
STATE OF THE REPUBLIC OF TURKEY

Abstract

The state has three elements. These; country, people and sovereignty. In order
for a state to be considered established, these three elements must coexist at the
same time. The time period in which these three elements coexisted during the
founding of the Turkish Republic is somewhat complicated. Because the Turkish State
was trying to save its lands from enemy occupation during the establishment process.
In addition, due to the successor of the Ottoman State, different claims have been put
forward in the separation of the Turkish State from the Ottoman Empire. In this study,
the claim that the State of the Republic of Turkey was founded before October 29,
1923, was evaluated by examining step by step with the establishment process of the
new Turkish state during the National Struggle.
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Anadolu, I. Dinya Savasi’nin hemen ardindan imzalan Mondros Ateskes
Antlasmasi ile yer yer isgal edilmistir. 16 Mayis 1919’da Yunan ordusunun iz-
mir’i isgali toplum nezdinde blyik tepkiyle karsilanmis ve halk, yapilan isgalle-
re karsi baslattigi ayaklanmayi biyilk olcide arttirmistir. Yunan ordusunun
isgallere devam etmesi izerine bir de itilaf devletlerinin 16 Mart 1920’de Os-
manli Devleti’nin baskenti olan istanbul’u isgal etmesi eklenmistir. Bu karmasik
ortamda Anadolu’da yeni bir meclis dogmus, Milli Miicadele’nin seyri degismis-
tir. itilaf devletlerine karsi yapilan miicadelede TBMM yénetiminin galibiyetle
ayrilmasi, Osmanh Devleti’'nin ¢oklsinli ve yeni Tirk Devleti'nin dogusunu
beraberinde getirmistir. Birbirlerinin halefi olarak kabul edilen bu iki devletin
yikilis ve kurulus siireci bu karmasik ortamda gerceklesmistir. Kurtulus Savasi’ni
kazanmis ve Osmanli Devleti’ni lagvetmis olan TBMM, Lozan’dan sonra 29 Ekim
1923’te cumbhuriyeti ilan etmisti. Bu tarih, ginimuzde Tirkiye Cumbhuriyeti
Devleti’'nin kurulus tarihi olarak kabul edilmektedir. Ancak 29 Ekim 1923 tarihi
Turkiye'nin kurulus tarihi olarak kabul edilirse “saltanatin kaldirildigi tarih olan
1 Kasim 1922 ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilan edildigi tarih olan 29 Ekim 1923
tarihleri arasinda Anadolu ve Rumeli’ye hdkim olan bir devlet yok muydu, varsa
hangi tarihlerde bu cografyaya egemen olmus ve ne zaman kurulmustu, salta-
nat kaldirilmadan énce Anadolu’daki egemenligin durumu neydi?” gibi baz
sorularin havada kalacagi soylenebilir.

Anadolu ve Rumeli’de yasanan bu karmasik ortamda yukarida zikredilen
sorulara cevap aramak ve Tirkiye’nin kurulus tarihini miimkin mertebe belir-
lemek bu ¢alismanin amacini olusturmaktadir. Calisma, bu amaca bagli olarak
lic ana bashga ayrilmistir. ilk 6nce devlet kavrami {izerinde durulmus, devletin
kokenine inilmis, kurulmasi ve devam etmesi icin gereken unsurlar ifade edile-
rek tanimi yapilmistir. Bu kisim “Devletin Olusumu, Unsurlari ve Taninmasi”
basligl altinda degerlendirilmistir. Daha sonra Milli Micadele sireci, kongreler
doneminden itibaren cumhuriyetin ilanina kadar gecen slire¢ genel hatlarla
bilgi vermek adina bir cerceve cizilerek anlatilmaya calisilmistir ve bu kisim
“Milll Micadele Déneminde Anadolu ve Yeni Meclis” baslhginda anlatiimistir.
Son olarak “Yeni Tirk Devleti'nin Kurulus Tarihi” bashgi altinda ifade edilen
sorulara 29 Ekim 1923 tarihinden itibaren geriye dogru 1 Kasim 1922-29 Ekim
1923 siireci ve Milli Miicadele siireci lizerinden ayrim yapilarak cevap aranma-
ya calsilmistir. Ozellikle son baslik altinda miimkiin mertebe Tirkiye Biyiik
Millet Meclisi Zabit Ceridelerinden faydalanilarak 6ne sirilen hususlar net bir
sekilde ifade etmeye gayret gosterilmistir.

SDUHFD « VOL: 12, NO: 2, YEAR: 2022



Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin Kurulug Tarihi Uzerine Bir Degerlendirme 870

Son olarak calismanin sonucunda ortaya konan basliklar kisaca 6zetlenmis,
yeni Tirk Devleti'nin kurulus tarihine dair 6ne siirtilen iddialar net bir sekilde
ifade edilmistir. icinde yasadigimiz devletin kurulusu {izerine net bir belirleme
yapmak pek de miimkiin olmasa da mevcut calismada ifade edilen sorulara isik
tutmaya gayret gosterilmistir.

I. DEVLETIN OLUSUMU, UNSURLARI VE TANINMASI

A. Devlet

GUnUmuzde ‘devlet’ kavrami, ‘millet’, ‘Ulke’ ve ‘egemenlik’ unsurlarindan
yola gikilarak tanimlanmaktadir. Bu baglamda tanimi yapilacak olursa devlet;
bir milletin yani insan toplulugunun, bir toprak parcasi izerinde kurmus oldugu
egemenligin sonucu olarak ortaya ¢ikan tiizel kisiliktir. Devletin devamliligi icin
bu ¢ unsurun siirekli olarak saglanmasi gerektigi gibi birinin ortadan kalkmasi
devletin varliginin son bulmasi sonucunu dogurur.

Devletin gliniimiiz diinyasina gelene kadar gecirmis oldugu pek cok siirec
vardir. Clinkiu devletin ortaya cikisi ve olusumu her yerde ve her zaman ayni
sekilde olmadig gorilmektedir. Bu baglamda tarihsel siireg icerisinde devletin
kokenleri hakkinda farkl gorusler ortaya atilmistir.

Bu teorilerden ilki aile teorisidir. Aile teorisine gére devletin temeli Adem
ile Havva’'nin ailesiyle birlikte atilmistir. Tevrat’ta gecen ifadeler gore de Beni
israil Devleti, israilogullarinin biylylip gelismesiyle ortaya ¢ikmistir. Genel ola-
rak sdylenebilir ki aile teorisine gore devlet, ailenin zamanla blylyUp aile birlik-
lerini olusturmasi, aile birliklerinin kabileleri, kabilelerin de boylari olusturma-
siyla ortaya ¢cikmis bir yapidir. Bu teoriye genslerden (klan, aile toplulugu) olu-
san Roma imparatorlugu ve ogus (aile), urug (aile birligi), boy, budun (millet) ve
en sonunda ili (devlet) meydana getiren eski Tirk devletleri 6rnek gosterilebi-
lir. Aile teorisinin en Unli temsilcisi olarak 17. ylzyilda yasamis distintrlerden
olan “Robert Filmer (1610-1674)” bilinmektedir.

Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa, 2021, s.
132-137. ibrahim 0. Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri, Legal Yayincilik, istanbul, 2019, s.
61.

Hiseyin Nail Kubali, Tiirk Esas Teskilat Hukuku Dersleri, Tan Matbaasi, istanbul, 1960, s.
131-134. Yahya Kazim Zabunoglu, Kamu Hukukuna Giris, Ankara Universitesi Hukuk Fakiilte-
si Yayinlari, Ankara, 1973, s. 48-49. Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, 143-145.
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Biyolojik (organizmaci) teoriye gore devlet, biyolojik bir canli veya bir or-
ganizmadir. Nasil bir organizmanin hiicreleri ve organlari varsa devletin de
benzer sekillerde hicreleri ve organlari vardir. Devlet, bu organlarin bir arada
uyumlu bir sekilde hareket etmesiyle olusmaktadir. Bir organizmanin dogmasi,
bliyiimesi, 6lmesi gibi devlet de dogar, bliyir ve ollr. Kisacasi bu gorise gore
dogaya ait kurallar devletin olusumunu ve devamhligini belirlemektedir. Biyolo-
jik teorinin en dnemli temsilcileri arasinda Platon (M.O. 427-347), Herbert
Spencer (1820-1908) ve kismen Farabi (870-950) sayilabilir.?

ilahi kaynakli teoriye gore; bir devletin olusumu ve devamliligi tanrinin ira-
desine baghdir. Devleti yarattiktan sonra tanri, devleti yonetmek icin belirli
kisilere yetki vermistir. ilk ve Orta ¢cag Avrupasi’nda yaygin olarak savunulan bu
goris, Eski Misir'da gortlmektedir. Bu goriisiin en 6nemli temsilcisi arasinda da
“Thomas Aquinas (1225-1274)” gosterilebilir.*

Kuvvet (micadele) teorisine gore ise devlet; glclu bir toplulugun zayif bir
topluluga karsi Ustiin gelmesi ve birbiri arasindaki miicadeleyle ortaya ¢ikmis
bir yapidir. Gigli toplulugun zayif bir toplumu ezerek ortaya cikardigi devletin
devamhhigi yine glclllerin zayif toplumlari baski altina alip sémirmesiyle sag-
lanmaktadir. Kurallarda bu sinifsal miicadelenin devam etmesi (izerine belir-
lenmektedir. Bu gorisin en énemli temsilcileri arasinda ibn Haldun (1332-
1406), kismen Montesquieu (1689-1755), Leon Duguit (1859-1928) ve Franz
Oppenheimer (1864-1943) gibi duslinirler sayilabilir. Benzer sekilde devletin
olusumunu Ust ve alt siniflar arasindaki miicadeleye dayandiran Karl Marx’in
“iktisadi teori” kapsaminda ayri bir goriis ortaya atilsa da yine bu kuvvet teorisi
cercevesinde ismi zikredilebilir.

Son olarak sosyal sdzlesme teorisine gore devletten dnce insanlar tabiat
hali olarak adlandirilan bir donem yasiyordu. Bu donemde insanlar doga ka-
nunlarina gore hayatlarini stirdiirtyorlardi. Farkli distnirlerce farkli sebepler
ortaya atilsa da insanlar “sosyal s6zlesme” adinda bir anlasma yaptilar. Bu sos-
yal s6zlesmeyle birlikte de devlet ortaya cikar. Bu goriisiin en nemli ti¢ temsil-
cisi Thomas Hobbes (1588-1679), John Locke (1632-1704) ve Jean-Jacques Ro-

Kubali, Tiirk Esas Tegkilat Hukuku Dersleri, s. 140-145. Zabunoglu, Kamu Hukukuna Giris, 59-
61. Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, s. 145-146.

Zabunoglu, Kamu Hukukuna Giris, s. 49-50.

Kubali, Turk Esas Tegkilat Hukuku Dersleri, s. 134-140. Zabunoglu, Kamu Hukukuna Giris, 57-
59. Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, s. 146-147. Karl Marx’in iktisadi (ekonomik)
teorisi icin ayrica bkz. Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, s. 148-151.
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usseau (1712-1778)'dur. Ancak bu Ug¢ dlstnir arasinda pek c¢ok farklilik bu-
lunmaktadir. Hobbes’a gére “insan insanin kurdudur” (homo homini lupus) ve
insanlar tabiat halinde yasarken birbirleriyle savas halindedir. Bu durumu en-
gellemek adina insanlar mutlak itaat altina alinmak (zere hak ve yetkilerini
“Leviathan” adinda bir varliga devrederler. Boylece devlet ortaya cikar. Locke’a
gore ise tabiat halinde insanlar baris ve uyum icinde yasamaktadir. Ancak bu
dirlik ve diizenin bozulmamasi, bozan bir durum olustugunda miidahale edebi-
lecek bir glice ihtiyag¢ duyarlar. Bu sebeple mevcut toplumun haklarini koruma-
yI strdliirmek sartiyla s6zlesme yaparlar ve devleti meydana getirirler. Rous-
seu’nun goriisiine gore ise yine tabiat halinde insanlar baris halinde yasamak-
tadir. Ozel miilkiyetin ortaya ¢ikmasiyla birlikte insanlar arasinda dirlik ve di-
zen bozulmaya baslamistir. insanlar arasindaki barisi yeniden saglamak amaciy-
la belli bir heyete veya bir gruba bu dirlik ve diizeni sartlari saglamak kaydiyla
sosyal sO0zlesme imzalayarak birtakim yetkiler devretmis, bu yetkilerin devre-
dilmesiyle birlikte ise devlet ortaya cikmistir.®

Sonug olarak devletin kaynagi ve ortaya ¢ikmasiyla ilgili pek ¢ok goris 6ne
surilse de her birinin elestirilecek noktalari oldugu agik¢a gorilmektedir. An-
cak bu goruslerin glinimiz tartismalarina ve tanimlamalarina oldukca faydali
oldugu yadsinamamaktadir.

B. Devletin Unsurlari

Devletin tanimi yapilirken (i¢ temel unsurun esas alindig ifade edilmisti.
Buna bagli olarak tekrar ifade edilebilir ki bir devletin kurulmasi ve devamliligi-
nin saglanmasi igin millet, llke ve egemenlik unsurlarinin Gglinin de saglanma-
si gerekmektedir. Bir unsurun yoklugu halinde devletin varligindan s6z edile-
memektedir. Buna gore devleti olusturan unsurlar su sekilde agiklanabilir.

1. Devletin Millet Unsuru

Devletin kurucu unsurlarindan olan milletin yani insan toplulugunun devle-
ti olusturma baglaminda bir nitelige sahip olmasi icin belirli sartlar aranmakta-
dir. Zaman zaman ayni anlamda kullanilsa da her insan toplulugu milleti olus-
turmamaktadir. ilk énce bir insan topluluguna millet denilebilmesi icin o top-
lumun sirekli olarak bir arada bulunmasi gerekmektedir. Buradaki siirekli ola-
rak ayrilmama durumu bireysel olmaktan ziyade toplumsaldir. Yani kisa ve

Zabunoglu, Kamu Hukukuna Giris, s. 51-55. Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, s.
151-154.
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gecici sire olarak bir yerde bulunan bir toplum devletin unsurlarindan olan
milleti olusturamamaktadir. Dahasi o insan topluluguna millet denmesi icin de
o toplumun ortak kader birligine sahip olmasi gerektigi gibi o milletin devlete
karsi nitelikli bir baga sahip olmasi gerekmektedir.’

insan toplulugunun devleti olusturan millet yapisina sahip olmasi igin belir-
li sayi sinirlarina da tabii tutulmamistir. Ayrica devletle olan bagini koparmadan
farkh yerlerde bulunmasi da bireyi o milletin pargasi olmaktan ayirmamakta-
dir.® Kisaca ifade etmek gerekirse belirli bir insan toplulugunun devleti olus-
turmasi icin o devlete vatandaslik bagiyla bagli olmasi gerekmektedir.

2. Devletin Ulke Unsuru

Devleti olusturan unsurlardan ikincisi Gilkedir. Yani belirli bir toprak parca-
sidir. Devletin ilk unsuru olarak daha énce sayilmis olan insan toplulugunun bir
devleti meydana getirebilmesi icin bir toprak (kara) pargasi lizerinde egemen
olmasi gerekmektedir. Bu toprak parcgasinin yani llkenin belirgin sinirlari yoktur
ve sadece topraktan da olusmamaktadir. Ulke, kendi icinde nehirleri, golleri,
belirli bir mesafeye kadar denizi yani kara sularini, yer altini ve hava sahasini
barindirmaktadir. Bir toprak parcasi lizerinde egemen olan insan toplulugu o
toprak pargasi lzerindeki hakimiyetini gecici olarak kaybetmesi durumunda da
devletin varligi sona erer denmemektedir. Ancak o Ulke (izerinde sireklilik arz
edecek kadar egemen olmasi gerekmektedir.’

3. Devletin Egemenlik Unsuru

Bir devletin varligindan s6z edebilmek icin gerekli olan son unsur ise ege-
menliktir. Egemenlik, baska bir otoriteye bagh olmaksizin, kurallar koyabilme,
degistirebilme, uygulama ve ortadan kaldirma yetkisini ifade etmektedir.”® Ki-

Yusuf Aksar, Teoride ve Uygulamada Uluslararasi Hukuk, Seckin Yayincilik, Ankara, 2021, s.
227-228. ilyas Dogan, Devletler Hukuku, Seckin Yayincilik, Ankara, 2008, s. 217-218

Aksar, Teoride ve Uygulamada Uluslararasi Hukuk, s. 227-228. Dogan, Devletler Hukuku, s.
219.

Aksar, Teoride ve Uygulamada Uluslararasi Hukuk, s. 228-230. Dogan, Devletler Hukuku, s.
230. Ayrica bkz. Ali Fuad Basgil, Devletin Ulke Unsuru, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yayinlari, istanbul, 1947.

Miinci Kapani, Politika Bilimine Giris, Bilgi Yayinevi, istanbul, 2013, s. 49. Melda Sur, Ulusla-
rarasi Hukukun Esaslari, Beta Basim, Yayim Dagitim, istanbul, 2020, s. 118-119. Server Tanil-
li, Devlet ve Demokrasi: Anayasa Hukukuna Giris, Cem Yayinevi, istanbul, 1993, s. 14-15.
Adil Sahin, “Siyasal Dusuinceler Tarihinde “Sinirli Devlet” Fikrinin Kadimligi ya da Genel Kamu
Hukuku Baglaminda insan, Ozgiirliik ve Devlet iktidar Algisinda Evrilme”, Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi (GUHFD), 2011, C. 15, S. 3, s. 319-320.
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sacasl egemenlik belirli toprak pargasi izerinde yasayan toplulugun ve toprak
parcasinin lizerinde s6z sahibi olma kudretini ifade etmektedir.

Egemenlik olgusu giinimize kadar pek ¢ok farkli evrelerden ge¢mistir. Or-
ta Cag Avrupasi’nda atesli silahlarinin yayginlasmasina kadar gecen siirede
krallarin yetkilerinin Tanri tarafindan verildigi savunulurken Yeni Cagin basla-
maslyla bu diisiince degismeye baslamis, Reform hareketleri ve Fransiz ihtilali
ile gibi olaylarla birlikte demokrasi ve ulus egemenligi fikirleri dogmus ve ge-
lismistir."" Eski Turklerde de benzer sekilde egemenligin Gok Tanri tarafindan
verildigine inaniliyordu. Bu egemenlige yani yonetme glicine “kut” deniliyor-
du. Kut bir sahis yerine bir aileye bahsediliyor, hakan 6ldigii zaman kut verilen
aileden bir kisi yeni hakan olarak kurultay tarafindan seciliyordu.™

Orta Cag Avrupasi ve islamiyet’ten dnceki Tiirklerden farkli olarak egemenlik,
islamiyet’te Allah’a aitti. Ancak Allah, iilkeyi yénetmesi icin bir aileye veya bir kisiye
egemenlik yetkisi vermemekteydi. Kisacasi Allah’in belirledigi kurallar cercevesinde
hikim konulabiliyor ve insanin belirledigi kurallar bu ¢ergevenin sinirlarini gegemi-
yordu.” islamiyet’i kabul ettikten sonra Tirklerde, bu anlayisin en biiyiik temsilcisi
Osmanli Devleti olmustur. Osmanli Devleti’nde de hukuk kurallari islam hukuku
cercevesinde belirlenmeye ve uygulanmaya calisiimisti. Bu durum Osmanli Devle-
ti’'nin cift karakterli bir hukuk sistemine sahip olmasi sonucunu dogurmustu. Ulkeye
egemen olan padisah Allah’in belirledigi kurallar olan seriat yani ser’i hukuk cerce-
vesinde 6rfi hukuk kurallari koyabilmisti.** Bu kurallari koyma yetkisi de Osmanli
Devleti’'nin kurucu boyu olan Kayr'nin beyi Osman Bey’den itibaren Osmanogullari
hanedanindaydi. Bu durumun sebebi ise geleneksel Tiirk hakimiyeti ve Abbasi hali-
fesinin hikiimdarlk alametleri gonderdigi Selguklu sultanin verdigi yonetme yetki-
siyle egemenlik ilk 6nce Osmanli hanedaninin erkek ¢ocuklarina ait oldugu bir anla-

il Akyllmaz, “Osmanli Devletinde Egemenlik Kavraminin Gelisimi”, Selguk Universitesi

Hukuk Fakiiltesi Dergisi (SUHFD), C. 7, S. 1-2, s. 130-131. H. Emrah Beris, “Egemenlik Kavra-
minin Tarihsel Gelisimi ve Gelecegi Uzerine Bir Degerlendirme”, Ankara Universitesi SBF
Dergisi, 2008, C. 63, S. 1, s. 59-60.

ibrahim Kafesoglu, Tiirk Milli Kiiltiirii, Otiiken Nesriyat, istanbul, 1998, s. 248-249.

Sadri Maksudi Arsal, Tiirk Tarihi ve Hukuk, Tirk Tarihi Kurumu Yayinlari, Ankara, 2020, s.
265-267. Akyllmaz, “Osmanli Devleti’'nde Egemenlik Kavraminin Gelisimi”, s. 133-135.

Cahid Baltaci, Islam Medeniyeti Tarihi, M.U. ilahiyat Fakiiltesi Vakfi Yayinlari, istanbul, 2010,
s. 88-89.

Mehmet Akif Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, Beta Yayincilik, istanbul, 2014, s. 65-77. Coskun Ugok

- Ahmet Mumcu - Gulnihal Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2020, s.
206-208. Halil Cin - Gil Akyilmaz, Tiirk Hukuk Tarihi, Sayram Yayinlari, Konya, 2021, s. 76-86.
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yis benimsenmesiydi.” Buna bir de Osmanli Devleti’'nin gliclenmesiyle birlikte Os-
manli padisahinin kullanmaya basladigi halifelik makami eklenmisti. Abbasi halifesi-
nin 8limiiyle birlikte de Osmanli padisahi islam diinyasinin tek halifesi olmustur. Bu
sayede Mogollarin Abbasileri ortadan kaldirmasiyla birlikte ayrilan halifelik ve devlet
baskanligi makamlari yeniden tek kiside birlesmistir."® Osmanl’da bu iki makamin
ayrilmasi durumu ise ilk defa Kiiglik Kaynarca Antlasmasiyla gerceklesmistir. 1774
tarihli Kicglik Kaynarca Antlasmasi’nda Osmanli’nin Kirm Uzerindeki egemenligini
kaybetmesi ve 1779 Aynalikavak Tenkihnamesi’'nin imzalanmasiyla Osmanli padisa-
hi, islam halifesi olarak Kirm’da yasayan Miisliimanlar tizerindeki siyasi yetkisini de
kaybetmisti. Yani Osmanli halifesi de Misir’daki Abbasi halifeleri gibi Kirrm Misli-
manlari Gizerinde manevi yetkilerle sinirflandirilmist:.”’

Tanzimat devrinin son donemlerine kadar Osmanli hanedani, Osmanl l-
kesindeki egemenligini ise ¢esitli sallantilar ve sinirlandirmalarla siirdiirmeye
devam ediyordu.” Pek uygulanamamis olsa da bu sinirlandirmanin en belirgin
gelismeleri 1808 tarihli Sened-i ittifak’la baslamisti. Sultan, ayanlarin istegi
Uzerine bir antlasma yapmis ve padisahin otoritesi, ayanlarin kendisini tanidigi
dlciide taninmisti. Sened-i ittifak’in uygulanamadan yiriirliikten kaldirilmasinin
ardindan Il. Mahmut hukuk reformlarina baslamisti. Il. Mahmut'un 6liminiin
hemen ardindan ilan edilen Tanzimat Fermani ise Osmanli padisahinin kendi
yetkilerini yine kendi iradesiyle sinirlandirdigi ilk belge olmasindan 6tiri yeni
bir déneme kapi agmisti. Daha sonra bu belgeye 1856 tarihli Islahat Fermani
eklenmisti. Bu dénemin en 6nemli gelismesi ise Sultan Il. Abdilhamid’in ilan
ettigi ve Osmanli’'nin ilk anayasasi olma 6zelligine sahip olan Kanun-i Esasi’nin
kabulii olmustur.” Padisah yetkilerinin acik¢ca belirlendigi 1876 Kanun-i Esa-

15 Akyllmaz, “Osmanh Devleti'nde Egemenlik Kavraminin Gelisimi”, s. 137-139. Fatih Tire,

“Tlirkiye’de Siyasal Egemenlik Kavraminin Gelisimi: Osmanli’dan Cumhuriyete Tarihsel Si-
re¢”, Yonetim ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi, 2005, C. 3, S. 4, s. 30.

Azmi Ozcan, “Hilafet”, TDV islam Ansiklopedisi, TDV Yayinlari, istanbul, 1998, C. 17, s. 546.
Halil inalcik, “Osmanli Padisahi”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 1958, C. 13, S. 4, s. 68-72.

Halil inalcik, Devlet-i Aliyye -I, Klasik Dénem (1302-1606): Siyasal, Kurumsal ve Ekonomik
Gelisim, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltir Yayinlari, istanbul, 2020, s. 144-146. Ekrem Bugra Ekinci,
Osmanli Hukuku, Ari Sanat Yayinevi, istanbul, 2019, s. 232-233. inalcik, “Osmanli Padisahi”,
s. 69-71. Ayrintili bilgi igin ayrica bkz. Ozcan, “Hilafet”, s. 546-552.

Ayrintili bilgi icin bkz. Murat Soysal, Tiirkiye’de iktidarin Sinirlandiriimasi, Siyasal Kitabevi,
Ankara, 2020.

Roderic H. Davison, Osmanli imparatorlugu’nda Reform 1856-1876, Papiriis Yayinevi, istan-
bul, 1997, C. 1, s. 35-50. Ali Akyildiz, “Tanzimat”, TDV islam Ansiklopedisi, TDV Yayinlari, is-
tanbul, 2011, C. 40, s. 1-10.
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si’sinde padisahin yanina yetkileri oldukc¢a sinirl parlamento eklenmisti.”® Mer-
kezi yonetimde secimle tanisan Osmanli Devleti’nin bu durumu uzun siirmedi
ve ilk Osmanh meclisi 1878 yilinda feshedildi. Osmanli padisahi Il. Abdilhamid,
1908 yilina kadar tek basina egemen oldu.” 1. Abdilhamid’in Mesrutiyeti yeni-
den ilan etmesiyle de padisahin tek basina iktidari sona erdi. ilk olarak merkezi
otoriteyi oldukca saglamis olan II. Abdiilhamid tahttan indirildi. Ardindan
1909’da Kanun-1 Esasi degisiklikler yapilarak yeniden yurtrlige girdi ve parla-
mentonun yetkileri arttirildi.”> Ancak bu durum da uzun siirmedi. 1912 yilinda
iktidari ele geciren ittihat ve Terakki Firkasi, 1918’e kadar iilke {izerinde nere-
deyse mutlak bir otorite kurdu.”

C. Devletin Taninmasi

Bir devletin taninmasi, temel (i¢ unsurunu da saglamis olan bir tiizel kisili-
gin baskaca devletler tarafindan varliginin kabul edilmesidir. Devletlerin tanin-
masinin hukuki niteligi hakkinda iki gériis mevcuttur. Bu gorislerden ilki tani-
manin kurucu nitelikte oldugudur. Tanimanin kurucu nitelikte oldugunu savu-
nan gorlise gore bir devletin var olmasinda (¢ temel unsurun yani sira tanima
da yer almalidir. Yani bir devletin kurulmasi icin temel sartlardan biri de o dev-
letin taninmasidir. Ancak pek ¢ok yonden elestirilen bu goéris yerine ikinci go-
riis daha cok tercih edilmektedir. ikinci goriise gére bir devletin taninmasi agik-
layici niteliktedir. Yani kurulmus olan bir devletin varligi tanimayla da kabul
edilmektedir. Aciklayici nitelikte kabul edilen tanimada eger baska devletler bir
devletin varligini tanimamis oldugu takdirde o devlet kurulmamis olmayacaktir.
Fakat tanimayan devletler acisindan uluslararasi arenada herhangi bir hakka ve

2 Bijlent Tanér, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, Yapi Kredi Yayinlari, istanbul, 2018, 141-

145.

Stanford J. Shaw - Ezel Kural Shaw, Osmanli imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, cev. Meh-
met Harmanci, E Yayinlari, istanbul, 2017, C. 2, s. 263-266.

Tanor, Osmanli-Tlrk Anayasal Gelismeleri, s. 175-197. Sina Aksin, “Jon Turkler”, Tanzi-
mat’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi, iletisim Yayinlari, istanbul, 1985, C. 3, s. 837-
840. Enver Ziya Karal, ikinci Mesrutiyet ve Birinci Diinya Savasi (1908-1918), Osmanh Tarihi
Ansiklopedisi, TTK Yayinlari, Ankara, 1999, C. IX, s. 18-40, 75-108. Ayrica bkz. ismail Hakki
Uzungarsili, “1908 Yilinda ikinci Mesrutiyetin Ne Suretle ilan Edildigine Dair Vesikalar”, Belle-
ten, 1856, C. XX, S. 77-80.

Shaw - Shaw, Osmanli imparatorlugu ve Modern Tirkiye, s. 349. Tanér, Osmanli-Tiirk Anaya-
sal Gelismeleri, s. 200-201. Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye’de Siyasal Partiler: ittihat ve Terakki;
Bir Cagin Bir Kusadin, Bir Partinin Tarihi, Hirriyet Vakfi Yayinlari, istanbul, 1989, C. I, s.
204-205. Bernard Lewis, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, cev. Metin Kirath, Tirk Tarih Kurumu
Yayinlari, Ankara, 1993, s. 244.
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imtiyaza da sahip olmayacaktir.”® Devletlerin taninmasi acgik (sarih) bir sekilde
olabilecegi gibi ortill (zimni) sekilde de olabilir. Agik tanimada devlet, diger bir
devleti tanidigini resmi kanallarla agik bir sekilde ifade eder. Ortili (zimni)
tanimada ise bir devlet diger devletle anlasmalar yapma, ticari faaliyette bu-
lunma, diplomatik iliski kurma gibi baglantilar kurarak bu durumu ortaya ko-

yar.”

Il. MiLLi MUCADELE DONEMiINDE ANADOLU VE YENi MECLIS

A. Millet Meclisinin Ortaya Cikisi

Osmanli Devleti’nde ittihat ve Terakki Firkasi’nin siyasi iktidari yasandigi si-
ralarda, 1914 yilinda I. Dinya Savas! patlak verdi ve 1918 yilinda biten bu sa-
vastan Osmanli Devleti yenilgiyle ayrildi. Savasin bitmesine yakin bir zamanda
Sultan IV. Mehmet Vahidettin tahta gecti. Savasin yenilgiyle sonu¢lanmasinin
faturasi ittihat ve Terakki’ye kesilmesiyle &nce Ahmet izzet Pasa hiikiimeti kisa
siire sonra da Ahmet Tevfik Pasa hiikiimeti kuruldu.?® 30 Ekim 1918 yilina ge-
lindiginde Osmanli’nin savastaki yenilgisinin sonucu olarak Mondros Miitareke-
si imzalandi. Osmanli Devleti'nin kendi topraklarindaki siyasi, askeri ve ekono-
mik egemenligine biliylk set ¢eken bu anlasma toplumda sert tepkiyle karsi-
lanmasiyla Ulkenin gesitli yerlerinde érgitlenmeler meydana gelmeye basladi.
Bu gelismelerin sonucu olarak 30 Ekim 1918’den 23 Nisan 1920 |. TBMM’nin
acilisina kadar gecen siirede toplanan kongreler nedeniyle bu déneme “Kong-
reler Dénemi” veya “Kongreler iktidari” denilmektedir.”’

Milli Miicadele doneminde gerceklesen kongreler, toplandiklari cografya,
ortaya koyduklari siyasi agirlik ve hitap ettikleri niifus baglaminda dort kisma
ayrilmaktadir. Bu ayrimlardan ilki bir kentte veya birka¢ kazada yapilan kongre-

% Enver Bozkurt - Mehmet Akif Kltukel - Yasin Poyraz, Devletler Hukuku, Yetkin Yayinlari,

Ankara, 2015, s. 101-102. Dogan, Devletler Hukuku, s. 249-250. Devletlerin taninmasinin ku-
rucu ve agiklayici olduguna dair tartismalar igin bkz. Malcolm Shaw, Uluslararasi Hukuk, gev.
ibrahim Kaya, Yiicel Acer, Turgut Demirtepe, G. Engin Simsek, Turkiye Bilimler Akademisi
(TUBA), Ankara, 2018, s. 316-322.

Bozkurt - Kutiik¢l - Poyraz, Devletler Hukuku, s. 102. Aksar, Teoride ve Uygulamada Uluslara-
rasi Hukuk, s. 267-268. Sur, Uluslararasi Hukukun Esaslari, s. 140.

Yusuf Hikmet Bayur, Tiirk inkilabi Tarihi, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 1991, C. Il K.
V., s. 783-786.

Bllten Tanor, “Milli Mlcadele’de Kongreler”, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye Ansiklo-
pedisi, iletisim Yayinlari, istanbul, 1985, C. 4, s. 1137.
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lerdir. Bunlar “yerel kongreler” olarak ifade edilmektedir. ikinci olarak miilki cog-
rafyaya gore vilayetlerde toplanan kongrelerdir. Bunlar da “yoresel kongreler”
olarak adlandiriimaktadir. Ugiincii 6rgiitlenme, “bélgesel kongreler”dir. Bu kong-
reler birkac vilayetin ve bu vilayetlerdeki cemiyetlerin birleserek yaptiklari kong-
reler ve orgitlenmelerdir. Dérdiince ve son 6rgltlenme ise “ulusal o6rglitlenme
veya kongreler”dir. Bu orgiitlenmeler ise tim yurdu kapsayan, tiim yurda hitap
eden drgitlenmelerdir. Bu tiir kongrenin tek érnegi ise Sivas Kongresi’dir.”®

Sivas Kongresi’nin toplanmasinin ilani 22 Haziran 1919’da 9. Ordu Miifetti-
si Mustafa Kemal Pasa’nin onciliigiinde Hiseyin Rauf Bey, Refet Pasa, Ali Fuat
Pasa, 15. Kolordu Komutani Kdzim Pasa ve Cemal Pasa gibi isimlerin imzalama-
siyla Amasya Genelgesi’'nde yapilmistir. Genelgede ayrica Erzurum Midafaa-i
Hukuk Cemiyeti ve Trabzon Muhafaza-i Hukuk-1 Milliye Cemiyeti'nin dizenledi-
gi Erzurum Kongresi’'nden bahsedilmektedir.”

23 Temmuz 1919 tarihine gelindiginde Erzurum Kongresi 56 delege ile bir-
likte acildi. Baskanhigini Mustafa Kemal Pasa’nin lstlendigi kongre 7 Agustos
1919 gini sona erdi. Kongrenin kararlari bir beyanname ile ilan olundu. Bu
kararlar arasinda kongreyi gerceklestiren cemiyetlerin Dogu Anadolu Miidafaa-
i Hukuk Cemiyeti adi altinda birlesmesi (md. 9), kongre tarafindan bir Heyet-i
Temsiliye’nin olusturulmasi (md. 10), en 6nemli maddelerden biri olan Osmanli
Devleti’'nin birligi ve bitunliginin saglanmasi, milli istiklalin yeniden tesis
edilmesi, saltanatin ve hilafetin korunmasi ve bunlari korumak igin Kuva-yi
Milliye’nin gliclendirilmesi, en sonunda “milli iradenin” hakim kilinmasi esasi
kabul edildi (md. 2).*°

Bu kararlar neticesinde basinda Sadrazam Damat Ferit Pasa’nin bulundugu
istanbul hiikiimeti, Heyet-i Temsiliye’nin faaliyetlerini engellemek ve Milli M-
cadele’yi durdurmak adina bir dizi kararlar almisti. Bunlar arasinda Kuva-yi
Milliye’yi dagitmak, Milli Miicadele’nin telgraflardan faydalanmasini dnlemek,

2 Tanor, “Milli Miicadele’de Kongreler”, s. 1138.

M. Tayyib Gokbilgin, Milli Miicadele Baglarken: Mondros Miitarekesinden Sivas Kongresine,
Tirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1959, s. 145-148. Ali Fuat Cebesoy, Milli Miicadele Ha-
tiralari, Temel Yayinlari, istanbul, 2010, s. 127-134. Kazim Karabekir, istiklal Harbimiz, Yapi
Kredi Yayinlari, istanbul, 2010, C. 1, s. 60-62. Rauf Orbay, Siyasi Hatiralar, Orgiin Yayinevi, is-
tanbul, 2009, s. 304-308.

DABOA. BEO. SYS., D. No. 54/2, B. No. 343693. Biilent Tanér, Tiirkiye’de Kongre iktidarlari
(1918-1920), Yapi Kredi Yayinlari, istanbul, 2016, s. 186-187. Cebesoy, Milli Miicadele Hatira-
lari, s. 178-186. Karabekir, istiklal Harbimiz, s. 114-118. Orbay, Siyasi Hatiralar, s. 325-331.
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sorusturma icin heyetler gondermek, 3. Ordu mifettisligi ve askerlikten istifa
etmis olan Mustafa Kemal’i meslekten ¢ikarmak ve Sivas Kongresi'nin toplan-
masini engellemek gibi girisimler mevcuttu.®

Nitekim Milli Mlcadele’nin durdurulmasina dair bu tir girisimler basarisiz ol-
mus ve Sivas Kongresi 4 Eyliil 1919 glini toplanmisti. Erzurum Kongresi'ne nazaran
temsil glicli daha zayif olan Sivas Kongresi daha genel ve ulusal kararlar almisti. Bu
baglamda Dogu Anadolu Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’'nin bitin (lkeyi kapsayacak
boyuta getirilip Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti adini alarak milletin
istikbalinin yine milletin iradesiyle kurtariimaya calisildigi bu dénemde istanbul
hikimetinin milli iradeye bagh olmasinin gerekliligi basin-yayin hayatinda etkinli-
gin arttirilmasi adina “irade-i Milliye Gazetesi”nin agilmasi ve Heyet-i Temsiliye’nin
sayisinin arttirilmasi gibi kararlar kongrede alinmis ve Erzurum Kongresi’'nde alinan
kararlarin bircogu Sivas Kongresi’nde de yinelenmistir.*

Sivas Kongresi’'nin durdurulamamasinin ardindan Damat Ferit Pasa gorev-
den alinarak yerine Ali Riza Pasa getirildi ve bu gelismeler lzerine Sadrazam Ali
Riza Pasa, Bahriye Naziri Salih Pasa’yl Mustafa Kemal ve Heyet-i Temsiliye ile
gorismek icin Anadolu’ya gonderdi. Amasya’da yapilan gorismelerde (20-22
Ekim 1919) Osmanli Meclis-i Mebusani’'nin yeniden toplanmasi karari alindi.®
Mustafa Kemal Pasa’nin Heyet-i Temsiliye’'nin merkezini Erzurum’dan Anka-
ra’ya tasidigr (10 Ocak 1920) siralarda yapilan yeni secimlerin ardindan Son
Osmanli Mebusan Meclisi de 12 Ocak 1920’de istanbul’da toplandi ve 28 Ocak
1920’de Osmanli’'nin egemenlik haklarini belirleyen 6 maddelik Misak-1 Milli
kararlari alindi.** 17 Subat 1920’de kamuoyuna duyurulan Misak-1 Milli kararlar
itilaf devletlerince olumsuz karsilandi. 16 Mart 1920’de de baskent istanbul’un
fiili olarak isgal edilmesiyle birlikte Osmanli Mebusan Meclisi dagitildi.*

*' Sina Aksin, istanbul Hiikiimetleri ve Milli Miicadele: Mutlakiyete Déniis 1918-1919, Kiltir

Yayinlari, istanbul, 2004, C. 1, s. 504-508.

Tanér, Tirkiye’de Kongre iktidarlari (1918-1920), s. 187-192. Cebesoy, Milli Miicadele Hatira-
lari, s. 219-233. Karabekir, istiklal Harbimiz, s. 236-246. Orbay, Siyasi Hatiralar, s. 369-373.

Goriismeler neticesinde Mustafa Kemal Pasa’ya ritbe ve nisanlari geri verildi ve sadece
meslekten istifa ettigi ifade edildi. Ayrica gérismelerde farkl kararlar alinsa da pek ¢ogu ger-
ceklestirilmedi. Shaw - Shaw, Osmanli imparatorlugu ve Modern Tirkiye., s. 410-411.
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* Murat Bardakg, Yikilis ve Kurulus, Osmanl imparatorlugu’nun Cékiis ve Tiirkiye Cumhuri-

yeti’nin Kurulus Belgeleri, Tirkiye is Bankas Kiiltiir Yayinlari, istanbul, 2018, s. 176-181. Or-
bay, Siyasi Hatiralar, s. 427-429.

Shaw - Shaw, Osmanli imparatorlugu ve Modern Tiirkiye., s. 411-413. Orbay, Siyasi Hatiralar,
s. 431-450.
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istanbul’un isgal edilmesinin ardindan Heyet-i Temsiliye Baskani Mustafa
Kemal Pasa 19 Mart 1920’de bir se¢cim genelgesi yayimladi. Bu genelgede lke-
de yeni bir secim yapilmasi ve bu yeni secimin usulleri ifade ediliyordu. Genel-
geye gore meclis Ankara’da toplanacakti. Ayrica lilke 66 secim bolgesine ayrila-
cak, her bir bolgeden 5 vekil segilecekti. Dahasi dagitilan Son Osmanli Mebusan
Meclisi’'nin mebuslari da meclisin dogal {yesi olacakti. Ulkenin mevcut olaga-
nistld durumu geregi llkenin her yerinde istenildigi gibi bir secim yapilamasa
da meclis, Ankara’da bulunan 115 milletvekili ile birlikte 23 Nisan 1920 tarihin-
de ac¢ildi.*®

TBMM’nin® agilmasi ile birlikte Heyet-i Temsiliye islevini yitirmis oluyordu.
Tuim yurdu temsilen millet meclisinin Heyet-i Temsiliye’nin yerini almasiyla
birlikte 6nce Mustafa Kemal Pasa meclis baskani secildi, daha sonra da yedi
kisilik Gegici icra Heyeti kuruldu. Her subeden belirli sayida kisilerce olusturu-
lan Enclimen-i Mahsus’un (Layiha Enclimenleri) hazirlamis oldugu “Bliyiik Mil-
let Meclisi icra Vekillerinin Sureti intihabina Dair Kanun” 2 Mayis 1920’de Mec-
lis tarafindan kabul edildi ve Gegici icra Heyeti’nin yerini on bir kisilik icra Vekil-
leri aldi. Bu vekillerin secimi meclis icinden yapilacak ve ¢ogunluk usuliine gére
belirlenecekti. 5 Eyltl 1920 tarihine gelindiginde ise meclisin ¢alisma usuliini
belirleyen “Nisab-1 Miizakere Kanunu” kabul edildi. Boylece I. TBMM’nin 1921
Anayasasini yapmasi icin gerekli hazirliklar tamamlanmis oldu.®

B. 1921 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu

22 Agustos 1920 tarihinde meclisin ¢alisma prensipleri, niteligi ve olusu-
muna dair eksiklerin giderilmesi amaciyla “Biiyiik Millet Meclisinin Sekil ve Ma-
hiyetine Dair Mevadd-i Kanuniye” baslkli kanun tasarisi meclisin onayina su-
nuldu. Ancak reddedildi. Meclisin ve hiikimetin ¢alisma usullerine dair bu ek-
sikliklerin tamamlanamamasi gerekgesiyle icra Vekilleri Heyeti’'nin 13 Eyliil
1920’de hazirlamis oldugu otuz bir maddelik “Teskilat-1 Esasiye Kanunu Layiha-
si” veya “Halk¢ilik Programi” adlarindaki metin 18 Eyliil 1920’de meclis genel

* jhsan Giines, Birinci TBMM’nin Diisiince Yapisi (1920-1923), Tirkiye is Bankasi Kiiltiir Yayin-

lari, istanbul, 1997, s. 55-71. Cebesoy, Milli Miicadele Hatiralari, s. 421-422. Kazim Karabekir,
istiklal Harbimiz, Yapi Kredi Yayinlari, istanbul, 2010, C. 2, s. 733-747. ismet in6nii, Hatiralar,
Bilgi Yayinevi, Ankara, 1992, C. 1, s. 191-192. Falih Rifki Atay, Cankaya, Pozitif Yayinlari, Is-
tanbul, 2004, s. 255-268.

Tirkiye adinin kullanilmasina dair ayrintili bilgi i¢in bkz. ihsan Giines, Birinci TBMM’nin Dii-
stince Yapisi (1920-1923), s. 71-74.

Tanor, Osmanh-Tirk Anayasal Gelismeleri, s. 231-242
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kuruluna sunuldu. Daha ¢ok hiikiimet programi olarak kabul edilmesi istenen
bu metin, incelenmek ve gerektigi takdirde yeniden diizenlenmek lizere Enci-
men-i Mahsus’a gonderildi. 21 Ekim 1920’de ¢alismalarini tamamlayan Enci-
men-i Mahsus, hazirladigi kanun tasarisini meclise sunmadan o6nce ulkenin
olaganistu sartlarini ve meclisin lizerine disen sorumluluklari anlatan “Buyik
Millet Meclisi Beyannamesi”** adindaki bildiriyi yayimladi ve Enciimen-i Mah-
sus’un hazirladigl kanun tasarisi 18 Kasim 1920’de “Teskilat-1 Esasiye Kanunu”
adiyla meclis gindemine sunuldu. 2 aylik tartismalarin ardindan 23 madde ve 1
ek madde olmak Uzere “Teskilat-1 Esasiye Kanunu”*® 20 Ocak 1920 tarihinde

kabul edildi.*”*

Anayasa metnini 6zetlemek gerekirse; Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir.
idare sekli, halkin gelecegini kendisi ve bilfiil ydnetmesi esasina dayaldir (md. 1).
Yasama ve yiritme erkleri milletin yegane ve gergek temsilcisi olan Biyik Millet
Meclisi'ne aittir (md. 2). Tlrkiye Devleti, Biyik Millet Meclisi tarafindan yonetilir
ve hiiklimeti “Blylk Millet Meclisi Hiiklimeti” unvanini tasir (md. 3). Biyik Mil-
let Meclisi vilayet halklarinca secilen tiyelerden olusur (md. 4). Byik Millet Mec-
lisi segimleri 2 senede bir yapilir. Segilen vekiller yeniden segilebilirler. Eski vekil-
ler yenileri goreve baslayana kadar gorevlerini siirdlirmeye devam ederler. Yeni
secimlerin yapilmasi miimkiin degilse eski vekiller ancak bir sene daha goérev
yaparlar. Vekiller sadece secildikleri vilayetlerin degil, biitiin tGlkenin temsilcileri-
dirler (md. 5). Biyik Millet Meclisi genel kurulu kasim ayinin basinda davetsiz
toplanir (md. 6). Ser’i hiikiimlerin uygulanmasi, kanunlarin degistirilmesi, duyu-
rulmasi, kaldirilmasi; baris ve savas karar verme, vatan savunmasi kararinin alin-
masi gibi hukuki esaslarin tamami Biyik Millet Meclisine aittir. Kanunlarin ve
nizamlarin diizenlenmesi zamanin ihtiyaclarina uygun sekilde fikih ve hukuk esas
alinarak yapilir. Meclis Gyelerinin gorev ve yetkileri 6zel bir kanun ile ayrica belir-
lenecektir (md. 7). Bayluk Millet Meclisi hiikiimeti blinyesinde calisan daireler
meclisin sectigi vekiller aracihigiyla yonetilir. Gerekli gordigi takdirde vekilleri
degistirebilir veya yonlendirebilir (md. 8). Bliylik Millet Meclisi bir se¢cim dénemi
olmak lzere meclis baskani secer. Meclis baskani, meclis adina imza koyma ve
Vekiller Heyeti’nin kararlarini onaylama yetkisine sahiptir. icra Vekilleri Heyeti

¥ TBMM ZC, 1. Devre, C. 5, s. 414.

O TBMM ZC, 1. Devre, C. 7, s. 321-339. Dustur, 3. Tertip, C. 1, s. 196-199.

' jhsan Glines, “Teskilati Esasiye Kanunu’nun (1921 Anayasasi’'nin) Yapilis Sireci”, Anadolu

Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2020, C. 20, S. 2, s. 238-244. Tanér, Osmanh-Tiirk Ana-
yasal Gelismeleri, s. 247-253.
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iclerinden birini reis secgebilir. Ancak Blyuk Millet Meclisi Baskani Vekiller Heye-
ti’nin yine de dogal baskanidir (md. 9).

Anayasanin bundan sonraki kisimlarinda yerel yonetimler, yerel yonetim-
lerin gorev alanlari ve idare bicimleri belirlenmistir. Buna gore; 2. bolim; “ida-
re”, 3. bolim; “Vilayet”, 4. bolim; “Kaza”, 5. bolim; “Nahiye”, 6. Bolim;
“Umumi Mifettislik” ve ek madde niteligindeki son boélim ise “Madde-i Min-
feride” basghigini tagimaktadir.®

Oldukea kisa olan bu anayasa metni cerceve anayasa niteliginde olup kap-
saminda yargilamaya ve temel hak ve hirriyetler barindirmamaktadir. Ancak
Teskilat-1 Esasiye Kanunu, daha 6nceleri de dile getirilen hakimiyet-i milliyeyi,
“egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir.” diyerek yasalastirmistir. Metnin 2.
maddesinde yasama ve ylirlitme kuvvetlerinin TBMM’nin elinde bulundugu
ifade edilmis, 3. madde ile de “Tirkiye Devleti” idaresinin meclise ait oldugu
belirtilmisti. 1921 Anayasasinda istanbul’da halen mevcut bulunan padisahin
devlet baskani sifatini tasiyor olmasi sebebiyle devlet baskanhg makami olus-
turmamis olsa da anayasanin 3. maddesinden anlasilacagi lizere egemenlik,
padisah ve Osmanli hanedanindan alinarak halka ve onun temsilcilerinin bu-
lundugu meclise gecmisti. Daha sonra istiklal Mahkemeleri’'ni de kuracak olan
bu meclis, sadece yasama, ylritme erklerini degil yargiyi da elinde bulundur-
dugunu gostererek “kuvvetler birligi ilkesi”nin ve buna bagli olarak “meclis
hiikimeti sistemi”nin benimsemis oldugunu kabul etmistir. Bltlin bunlardan
farkh olarak Anayasa, Kanun-i Esasi'yi ylrirlikten tamamen kaldirmamis, eksik
kaldigi konulari Kanun-i Esasi ile tamamlamistir.*

Anayasanin hukuki niteligine deginmek gerekirse Teskilat-1 Esasiye Kanu-
nu, Kanun-i Esasi ve fermanlarin aksine meclis eliyle hazirlanmis olmasi nede-
niyle ¢erceve niteliginde de olsa hukukgularin biyik ¢ogunlugu tarafindan bir
anayasa metni olarak kabul gérmustar.*”

* Taha Parla, Tiirkiye’de Anayasalar, iletisim Yayinlari, istanbul, 1991, s. 12-16.

3 Tam metin icin ayrica bkz. Server Tanili, Anayasalar ve Siyasal Belgeler, Cem Yayinevi, istan-

bul, 1976, s. 62-65. Suna Kili - A. Seref Goziibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri “Senedi ittifak-

tan Giiniimiize”, Turkiye is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, Ankara, 1985, s. 91-93.

*  Giines, “Teskilati Esasiye Kanunu’nun (1921 Anayasas’'nin) Yapilis Siireci”, s. 245-246. Teski-

lat-1 Esasiye Kanunu’na dair ayrintili bilgi ve kurucu meclis tartismalari igin ayrica bkz. Belkis
Konan, “1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu Layihasi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Der-
gisi, 2022, C.71,S. 1.

Gozler, Turk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 23-24. Orhan Aldikagti, Anayasa Hukukumuzun
Gelismesi ve 1961 Anayasasi, istanbul Universitesi Yayinlari, istanbul, 1982, s. 82-86. Tanér,
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C. Milli Miicadele ve Monarsinin Sonu

Anadolu’da yasanan bu siyasi gelismelerle birlikte tilkenin her tarafinda si-
lahli miicadele devam ediyordu. Doguda Kazim Karabekir komutasindaki birlik-
ler Eylal 1920’de Ermenilere karsi saldirlya ge¢mis ve kesin zafer kazanmisti.
Dogu cephesinde yasanan bu gelismenin sonucu olarak 3 Aralik 1920’de Erme-
nilerle Gimri Antlasmasi, Moskova’da bulunan Afgan temsilcilerle 1 Mart
1921’de Tiirk-Afgan Dostluk Antlagsmasi, Sovyetler Birligi’'yle 16 Mart 1921’de
Moskova Antlasmasi ve 13 Ekim 1921’de Kars Antlasmasi imzalanmisti. Dogu
sinirinin ¢izilerek dogu cephesinin kapatildigi bu antlasmalarin bir diger 6nemli
sonucu ise Anadolu’da acilan Biiyiik Millet Meclisi’nin taninmasi olmustur.*

1921 Anayasasinin onaylandigi tarihlerde de batida Yunan kuvvetleriyle
Turk diizenli ordulari arasinda yasanan I. inénii Muharebesi gerceklesiyordu.
Bu savastan yaklasik 2-3 ay sonra ise Il. inénii Muharebesi yasanmis ve Tiirk
kuvvetleri bu savaslardan galibiyetle ayrilmisti. Ancak 10 Temmuz 1921 tari-
hinde baslayan Kiitahya-Eskisehir Muharebesi Turk ordulari tarafindan yenilgiy-
le sonuglanmis ve 19 Temmuz'da Eskisehir kaybedilmisti. Bunun Uzerine Meclis
Baskani Mustafa Kemal Pasa’nin istegi (izerine Bati Cephesi Ordulari, Sakarya
nehrinin dogusuna kadar ¢ekildi. Yunan ordularinin Ankara’ya yaklasmasi mec-
liste ve halkta infial yaratmis, meclisin Kayseri’ye tasinmasi glindeme gelmisti.
Ayrica mecliste Mustafa Kemal Pasa’nin ordunun basina ge¢cmesine dair tar-
tismalar ¢cikmaya baslamisti. Mustafa Kemal Pasa, belli sartlar dogrultusunda
ordunun basina gegme teklifini kabul etmisti. Ancak bu sartlar, meclisin tim
yetkilerini elinde bulundurdugu bir baskomutanlik riitbesiydi. Meclisin yetkile-
rinin kullanilmasi ve baskomutanlik vekili yerine direkt olarak baskomutanlik
riitbesinin verilmesi hususlari mecliste oldukca sert tartismalara sebep olmus-
tu. Mustafa Kemal Pasa, bu yetkinin 3 aylik siirede olacagini, olaganisti du-
rumlar yiiziinden hizli kararlar almak gerektigini ve meclisin isterse bu yetkiyi
kaldirma yetkisini elinde bulundurdugunu aciklayarak 5 Agustos 1921’de Bas-
komutanlik kanun teklifini kabul ettirmeyi basarmisti.*’

Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s. 252-253. Miimtaz Soysal - Fazil Saglam, Tiirkiye’de
Anayasalar, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, iletisim Yayinlari, istanbul, 1983, C.
1,s.22.

Toktamis Ates, “Milli Micadele’de Ordu, Savaslar ve Cepheler”, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e
Tiirkiye Ansiklopedisi, iletisim Yayinlari, istanbul, 1985, C. 5, s. 1174. Karabekir, istiklal Har-
bimiz, s. 986-1008.

Selahattin Tansel, Mondros’tan Mudanya’ya Kadar - IV, Basbakanlik Basimevi, Ankara,
1974, s. 78-107. Fahri Coker, “Milli Micadele’de Hukuk Diizeni”, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e
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ilk is olarak 7-8 Agustos tarihlerinde 10 maddelik “Tekalif-i Milliye Emirleri”
yayimlayan Baskomutan Mustafa Kemal Pasa, yine kendisine verilen yetkiye
dayanarak cesitli illere istiklal Mahkemeleri kurdurmus veya bu mahkemelere
yeni (iye atamasi yapmistir.*

Bu siireglerden sonra 23 Agustos 1921’de baslayip 13 Eylil 1921 tarihinde
son bulan Sakarya Meydan Muharebesi, Tlirk kuvvetlerinin galibiyetiyle sonug-
lanmisti. Sakarya Savasi’ndan sonra Baskomutan Mustafa Kemal Pasa’nin gorev
stresi 3 aylk aralarla 31 Ekim 1921, 4 Subat ve 6 Mayis 1922 tarihlerinde ol-
mak yeniden uzatildi. 20 Temmuz 1922’de Baskomutanlik kanunundaki mecli-
sin yetkilerine dair olan bolimlerde degisiklikler yapilarak siresiz olarak uza-
tilmasi kararlastirildi.*® Bu duruma karsi, meclisteki muhalif kesimin istegi dog-
rultusunda 8 Temmuz 1922 tarihinde icra Vekilleri Suret-i intihabina Dair Ka-
nun’da yapilan degisiklikle icra Vekilleri Heyeti tiyelerinin meclis tiyeleri arasin-
dan tek tek secilmesi sistemine yeniden gegilmistir. Boyle Meclis Baskani Mus-
tafa Kemal Pasa’nin vekil segcimlerinde aday gosterebilme yetkisi elinden alin-
mis oldu.”® Ayrica Sakarya Meydan Muharebesi’nden galip ayrilmasinin sonucu
olarak TBMM ile Fransizlar arasinda Ankara Antlasmasi imzalandi. Bu antlasma
ile Gliney cephesi resmen kapatildi ve TBMM ilk defa batili bir itilaf devleti
tarafindan tanindi.>

26 Agustos 1922’de baslayip 9 Eyliil 1922’de izmir’in Yunan isgalinden kur-
tarilmasi ile sona eren Blyilik Taarruz’un ardindan 11 Ekim 1922 tarihinde
TBMM ve itilaf devletleri arasinda Mudanya Mitarekesi imzalanmisti.”> Bu
antlasmanin hemen ardindan Lozan’da bir baris antlasmasi imzalamak lzere
itilaf devletleri hem istanbul hiikiimetini hem de Ankara hiikiimetini konferan-
sa davet etmistir. 2 yildir gérevde bulunan Sadrazam Tevfik Pasa da TBMM’nin
gdnderecegi hitkiimetin istanbul hiikiimetini kollamasi gerektigine dair bir telg-
raf géndermisti. Bu gelismeler lizerine TBMM, “Osmanli imparatorlugu’nun

Tiirkiye Ansiklopedisi, iletisim Yayinlari, istanbul, 1985, C. 5, s. 1194. Toktamis Ates, “Milli
Miicadele’de Ordu, Savaslar ve Cepheler”, s. 1173. indnii, Hatiralar, s. 240-280. Atay, Canka-
ya, s. 316-325.

Coker, “Milli Miicadele’de Hukuk Diizeni”, s. 1194.

ihsan Giines, “Baskomutanhik Kanunu (5 Adustos 1921)”, https://ataturkansiklopedisi.
gov.tr/bilgi/baskomutanlik-kanunu-5-agustos-1921/, (11.08.2021).

Soysal, Tiirkiye’de iktidarin Sinirlandirilmasi, s. 113-114.
Toktamis Ates, “Milli Miicadele’de Ordu, Savaslar ve Cepheler”, s. 1174-1175.

Bardakgi, Yikilis ve Kurulus, Osmanl imparatorlugu’nun Cékiis ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
Kurulus Belgeleri, s. 188. Atay, Cankaya, s. 332-345.
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inkiraz Bulup, TBMM Hiikiimeti Tesekkiil Ettigine Dair Heyeti Umumiye Kara-
ri”** ile 30 Ekim 1922’de Osmanli Devleti’nin lagvedildigini ilan etti. Bu karardan
2-3 glin sonra da 1-2 Kasim 1922 tarihlerinde “TBMM’nin Hukuku Hakimiyet ve

754 |Ie

Hiikiimraninin Miimessili Hakikisi Olduguna Dair Heyeti Umumiye Karari
de meclis, halifeligi saltanattan ayirarak hilafetin Hanedan-1 Ali Osman’a ait

oldugunu ifade etmis ve saltanatin artik son buldugunu duyurmustur.*

D. Lozan Baris Antlagmasi ve 1923 Degisiklikleri

23 Nisan 1920’de baslayan Osmanli diizeninden kopus siireci ve yasanan
tartismalarda ortaya ¢ikan ayriliklar mecliste bolinmelere yol agmisti. Bu ayrili-
gin ilk sonucu Mustafa Kemal Pasa tarafindan, 10 Mayis 1921’de “Anadolu ve
Rumeli Muidafaa-i Hukuk Grubu” (Birinci Grup) adiyla bir gurubun kurulmasi
oldu. Mustafa Kemal Pasa’nin kurdugu bu grubun disinda kalan diger meclis
tyeleri ise ikinci Grup adiyla érgiitlendiler. Milli Miicadele’de meclisteki gergin
ortam, yasanan sert tartismalar, Baskomutanlik Kanunu, saltanatin kaldirilmasi
ve Lozan gortismeleri gibi olaylar sonucunda yorgun olan meclisin artik vaktinin
doldugu, secimlerin yenilenmesi gerektigi sonucuna varildi. 1 Nisan 1923'te
verilen 6nergenin meclisin blylik cogunlugu tarafindan kabul edilmesi ile birlik-
te TBMM secimlerinin yenilenmesi kararlastirildi.®

Secim karari alindiktan sonra se¢im kanunda da birtakim degisiklikler ya-
pildi. Bu degisiklikler arasinda oy verme yasinin 25’ten 18’e indirilmesi, 20.000
erkek nifusa karsilik bir milletvekili segilmesi, bir nahiyede her 200 erkek niifus
icin 1 ikinci segmen secilmesi, milletvekili olabilmek icinse meslegi askerlik
olanlar, 6gretmenler disinda merkezden atanan tim memurlar ile hakimler,
savcilar ve miftilerin ikinci secmen secimine 2 ay kala mesleklerinden ayrilmak

3 “Osmanl imparatorlugunun miinkariz olduguna ve Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti tesekkiil

ettigine ve yeni Tiirkiye Hiikiimetinin Osmanl imparatorlugu yerine kaim olup onun hududu
milli dahilinde yeni vdrisi olduguna ve Teskildti Esasiye Kanunu ile hukuku hiikiimrani milletin
nefsine verildiginden Istanbul’daki padisahlidin madum ve tarihe miintakil bulunduguna ve
istanbul’da mesru bir hiikiimet mevcut olmayip istanbul ve civarinin Biiyiik Millet Meclisine
ait ve binaenaleyh oralarin umuru idaresinin de Biiyiik Millet Meclisi memurlarina tevdi edil-
mesine ve Tiirk Hiikiimetinin hakki mesruu olan Makami hilGfeti esir bulundugu ecnebilerin
elinden kurtaracagina karar verildi.” TBMM ZC, 1. Devre, C. 24, s. 311. Dustur, 3. Tertip, C. 3,
s. 149. Goziibiyiik - Kili, Tirk Anayasa Metinleri “Senedi ittifaktan Giiniimiize”, s. 95.

TBMM ZC, 1. Devre, C. 24, s. 328. Dustur, 3. Tertip, C. 3, s. 152.
Tanoér, Osmanh-Tlrk Anayasal Gelismeleri, s. 277-278.

ihsan Giines, Atatiirk Dénemi Tiirkiye’sinde Milletvekili Genel Segimleri (1919-1935), Tuirki-
ye is Bankasi Kiiltlir Yayinlari, istanbul, 2017, s. 131-136.
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zorunda olmalari kabul edildi. Alinan bu karar 4 Nisan 1923 tarihinde Dahiliye
Vekili tarafindan tiim illere duyuruldu.”’

6 Aralik 1922’de Anadolu ve Rumeli Midafaa-i Hukuk Grubu’nun Halk Fir-
kasi’'na donustirilecegini agiklayan Mustafa Kemal Pasa, 8 Nisan 1923’de se-
¢im beyannamesi yayimladi ve secimlere gidildi. 28 Haziran 1923’te yapilan
secimlerde Halk Firkasi meclisteki sandalyelerin biri hari¢c tamamini aldi. Se¢im-
lerden hemen sonra 24 Temmuz 1923’te Lozan Baris Antlasmasi imzalandi. 23
Agustos 1923 tarihli 340, 341, 342 ve 343 sayil kanunlarla da antlasma metni
mecliste onaylandi.® 1 Kasim 1922’den beri devlet baskani makaminin bos
kalmasi sorunu 29 Ekim 1923 tarihli “Teskilat-1 Esasiye Kanununun Bazi Me-
vaddinin Tavzihan Tadiline Dair Kanun”* ile yapilan degisikliklerle birlikte orta-
dan kalkt.

Bu degisikliklere gore; egemenlik, kayitsiz sartsiz milletindir. idare sekli,
halkin gelecegini kendisi ve bilfiil yonetmesi esasina dayalidir. Tiirkiye Devle-
ti’nin hitkiimet sekli cumhuriyettir (md. 1). Tirkiye Devleti’'nin dini islam’dir.
Resmi dili Tlirkge’dir (md. 2). Turkiye Devleti, Baylk Millet Meclisi tarafindan
yonetilir. Meclis, yénetimin belirledigi subeleri icra Vekilleri vasitasiyla idare
eder (md. 4). Teskilat-1 Esasiye’de yapilan degisiklikler “idare” ve “vilayet” bo-
limlerinde yapilan degisikliklerle son bulmustur.®

29 Ekim 1923’te yapilan bu degisiklikler Tirkiye Cumhuriyeti’nin resmen
ilani olarak kabul edilmistir. Ayni tarihte mecliste yapilan oturumda da Mustafa
Kemal Pasa Turkiye Cumhuriyeti’nin ilk reis-i cumhuru segilmistir. Son olarak da
3 Mart 1924’te cikarilan “Hilafetin llgasina ve Hanedani Osmaninin Tiirkiye
Cumbhuriyeti Memaliki Haricine Cikarilmasina Dair Kanun”®" ile de halifelik ku-
rumu meclis tarafindan ortadan kaldirilmis ve Osmanli Hanedani’nin (lke disina
¢ikarilmasina karar verilmistir.

37 Gunes, Atatlirk Dénemi Turkiye’sinde Milletvekili Genel Se¢imleri (1919-1935) s. 137-138.

Lewis, Modern Turkiye'nin Dogusu, s. 259-260. Coker, “Milli Miicadele’de Hukuk Diizeni”, s.
1195.

% TBMM ZC, 2. Devre, C. 3, s. 80. Diistur, 3. Tertip, C. 5, s. 158.
60

58

Kili - Gozlibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri “Senedi ittifaktan Giiniimiize”, s. 103.

¥ TBMM ZC, 2. Devre, C. 7, s. 19, 29-78. Diistur, 3. Tertip, C. 5, s. 323.
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Il. YENi TURK DEVLETI’NiN KURULUS TARIHi

A. Yeni Tiirk Devleti’nin Kurulus Tarihi Olarak 1 Kasim 1922-29 Ekim 1923
Siireci

Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’'nin kurulus tarihi olarak ifade edilen 29 Ekim
1923, aslinda zaten dogmus olan bir devletin yeni yonetim seklinin ve hikimet
sisteminin belirlenmesi olarak ifade edilebilir. Yeni Tiirk Devleti’'nin bu tarihte
kurulmus olduguna dair mevcut iddialara ise su soru yoneltilebilir; Tiirk Devleti,
29 Ekim 1923 tarihinde kurulduysa saltanatin kaldirilmis oldugu tarih olan 1 Ka-
sim 1922 ila 29 Ekim 1923 arasinda Anadolu’da hangi devletin egemenligi tanin-
maktaydi ya da herhangi bir devletin egemenligi kabul edilmemekte miydi? Ku-
rulusu 23 Nisan 1920’de gerceklesen TBMM’nin bu siirecte Anadolu cografya-
sindaki yonetim mercii oldugu bilinmektedir. Yani bu sebeple sorulara cevaben
TBMM egemenliginde yeni bir Turk Devleti’'nin varligi s6z konusu olmaktadir,
denilebilir. 1 Kasim 1922-29 Ekim 1923 slireci icerisinde tartisilacak olan konu, bu
baslik altinda Lozan Antlasmasinin imzalanmasi ve cumhuriyetin ilaniyla baslayip
saltanatin kaldirildigi tarih olan 1 Kasim 1922’ye kadar incelenecektir.

1. Lozan Barig Antlagmasi

Daha 6nce de ifade edildigi izere bir devletin taninmasi iki farkh sekilde
olmaktadir. Acik tanimada bir devletin veya devletlerin bir baska devleti alenen
tanidigini resmi kanallarca beyan etmesi s6z konusuyken ortlli (zimmi) tani-
mada bir devletin veya devletlerin antlasmalar yapmasi, buylkelgilik atamasi
ya da ticari faaliyet ylritmesi s6z konusu olmaktadir. Ayrica tanimanin bir dev-
letin kurulusundaki asli unsur olmasindan ziyade tanimanin agiklayici nitelikte
oldugu gorusi genel olarak kabul edilmektedir.

Milli miicadelenin askeri safhasinin tamamlanmasindan sonra baris go-
riismeleri icin Ankara ve istanbul hitkiimetleri 20 Ekim’de Lozan’a davet edil-
mislerdi. Ancak Ankara’nin istanbul’daki yénetimi artik tanimamasi sebebiyle
meclis, 1 Kasim 1922’'de halifeligi saltanattan ayirarak saltanati kaldirdi. 6 Ka-
sim’da istanbul’da duyurulan bu karar neticesinde Sultan Vahidettin 17 Ka-
sim’da istanbul’dan ayrildi ve 18 Kasim’da Osmanli hanedanindan Abdiilmecit
Efendi halife tayin edildi.®’ Boylece baris gorismelerine de TBMM tek basina
katilmis oldu. Yaklasik iki bucuk aylk bir kesinti yasanmasina ragmen Lozan

2 Faruk Alpkaya, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Kurulusu (1923-1924), iletisim Yayinlari, istanbul,

2021, s. 29.

SDUHFD « VOL: 12, NO: 2, YEAR: 2022



Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin Kurulug Tarihi Uzerine Bir Degerlendirme 888

Baris Antlasmasi 24 Temmuz 1923’te imzalandi ve 23 Agustos 1923’te de mec-
liste kabul edildi.® Daha sonra 13 Ekim 1923’te Ankara’nin devlet merkezi ol-
masina dair Teskilat-1 Esasiye’ye eklenen maddeyle yeni devletin baskenti “Tiir-
kiye Devleti’nin makarr-1 idaresi Ankara’dir.” denerek ilan edilmistir.**

ingiltere, Fransa, italya ve Yunanistan basta olmak (izere imzalanan Lozan
Baris Antlasmasli’yla -daha dnce de verilen bilgilere dayanarak- yeni bir Tirk dev-
letinin varliginin zimnen tanindigi séylenebilir. Oyle ki uluslararasi bir antlasma-
nin temel kosullarindan bir tanesi de uluslararasi hukuka uygun bir kisilige sahip
olmaktir. Bu sebeple kismen halk egemenligini, lilke (Anadolu) ve millet unsurla-
rini barindiran bu yeni Tirk Devleti'nin bir tlzel kisilige kavusarak kuruldugu
soylenebilir. Ancak “Tirkiye Devleti 24 Kasim 1923’te Lozan'la kurulmustur.”
iddiasinin da dogru olmayacagi ifade edilmelidir. Clink{ uluslararasi antlasmala-
rin kurucu degil, agiklayici nitelikli oldugu daha 6nce de ifade edilmis olmakla
birlikte TBMM, bu devletlerle daha 6nce de antlagsmalar imzaladigi bilinmektedir.

2. Saltanatin Kaldirilmasi

1 Kasim 1922’de saltanatin kaldiriimasiyla sona eren Osmanl Devleti’'nin ar-
dili olarak Tiirkiye Cumhuriyeti’nin varligi kabul edilmistir. Ancak 1 Kasim 1922’de
Osmanl Devleti’nin yerini doldurarak 1/2 Kasim’da kuruldugu iddiasi ortaya ati-
lacak olursa 1 Kasim 1922’den 6nce de Anadolu’da egemen olan devletin Os-
manli mi, yeni Turk Devleti mi oldugu, 23 Nisan 1920’den 1 Kasim 1922’ye kadar
TBMM'’nin Anadolu’yu padisah adina mi yonettigi sorulari ortaya ¢ikmaktadir.

20 Ocak 1920’de ilan edilen Teskilat-1 Esasiye’nin ilk ¢ maddesinde;
“Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir. idare sekli, halkin gelecegini kendisi ve
bilfiil yonetmesi esasina dayalidir (md. 1). Yasama ve yiriitme erkleri milletin
yegane ve gercek temsilcisi olan Blylk Millet Meclisi’'ne aittir (md. 2). Turkiye
Devleti, Buyik Millet Meclisi tarafindan yonetilir ve hikimeti Blyik Millet
Meclisi Hukdmeti unvanini tasir (md. 3).” ifadeleri yer almaktadir. Cikarilan
anayasanin maddelerinde gorllyor ki yonetim yetkisi, yani egemenlik “kayitsiz
sartsiz” milletinken TBMM halkin adina halki yonetme hakkina sahiptir. Dahasi
meclis yasama ve ylritme erklerini blinyesinde topladigi gibi daha sonra kura-
cagi Istiklal Mahkemeleri de érnek verilerek devletin yargi yetkisini de (izerine

# Sina Aksin, Ana Cizgileriyle Tiirkiye’nin Yakin Tarihi, Yenigiin Haber Ajansi Basin ve Yayinci-

Ik, istanbul, 1997, s. 40-47. Fahri Coker, Milli Miicadele’de Hukuk Diizeni, s. 1195.

®  Faruk Alpkaya, Turkiye Cumhuriyeti’nin Kurulusu (1923-1924), s. 54-55.
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almistir, denebilir. Ayni anayasanin 9. Maddesinde de “Blylk Millet Meclisi bir
secim donemi olmak (izere meclis baskani secer. Meclis baskani, meclis adina
imza koyma ve Vekiller Heyeti’'nin kararlarini onaylama yetkisine sahiptir. icra
Vekilleri Heyeti i¢lerinden birini reis segebilir. Ancak Bliylik Millet Meclisi Bas-
kani Vekiller Heyeti’'nin yine de dogal baskanidir (md. 9).” ifadeleri yer almistir.
Yani meclis bu kararla devletin seklinin “meclis hikiimeti” oldugunu da ifade
ettigi soylenebilir. Son olarak 1876 ve 1908 Kanun-i Esasilerinde Memalik-i
Devlet-i Osmaniye ve Devlet-i Osmaniye ibareleri yer alirken 1921 Teskilat-
Esasi’de bunlarin yerine Tiirkiye Devleti (Onceleri Devlet-i Aliyye-i Tiirkiye iba-
resi yer alirken daha sonra Tirkiye Devleti olarak degistirilmistir.) ifadesi yer
almistir.®

Gorulliyor ki yeni meclis yasama, yiritme ve yargi erklerini blinyesinde
barindirdigi halk egemenligine dayali yeni bir hiikimet kurmus ve Anadolu’daki
egemenligi tek basina elinde bulundurmustur. Cumhuriyetin ilanina kadar da
devletlerle cesitli antlasmalar imzalamis, uluslararasi gériismelerde istanbul
hiikiimetinin varligina ragmen ayrica yer almistir. Bu sebeple Tirkiye Devle-
ti’nin 1 Kasim 1922’de Osmanli Devleti son bulur bulmaz kurulmus oldugu iddi-
asinin da pek dogru olmayacagi soylenebilir. Ancak meclisin kurulusuna kadarki
sirecte ve kurulusundaki ilk dénemlerinde Osmanli padisahindan tamamen
kopamadigi da ayrica ifade edilebilir.

B. Milli Miicadele Déneminde Tiirkiye Devleti

Milll micadele donemi yeni Tirk Devleti icin bir doniim noktasi olmustur,
denilebilir. Clinklii bu donemde kongreler gerceklesmis, yeni meclis agiimis,
yeni bir anayasa olan Teskilat-1 Esasiye ilan edilmis -ki bu anayasa Tirkiye
Cumhuriyeti’nin de ilk anayasasi olacakti.- ve savaslar neticesinde pek ¢ok baris
antlasmasiyla birlikte Mudanya Mitarekesi imzalanmisti.

1. Biiyiik Taarruz ve Mudanya Miitarekesi

Tarihte bir devletin egemenligini kurmasinda ve bu egemenligin taninma-
sinda savaslarin dnemli bir yeri vardir.®® Ayni 6nemin Tirkiye Devleti baglamin-
da Sakarya Meydan Muharebesi ve Bliylk Taarruz savaslari icin de var oldugu
soylenebilir.

Gunes, “Teskilati Esasiye Kanunu’nun (1921 Anayasasi’nin) Yapilis Sureci”, s.245-246.

®  Osmanli Devleti’nin Bapheus (Koyunhisar) Savasi sonucunda kurulmasiyla ilgili olarak bkz. inalcik,

Devlet-i Aliyye, Klasik Donem (1302-1606): Siyasal, Kurumsal ve Ekonomik Gelisim, s. 16-17.
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Tirk birliklerinin 26 Agustos 1922 tarihinde baslayip 9 Eylil 1922’de sona
eren Bliylk Taarruz’dan zaferle ayrilmasinin ardindan itilaf devletlerince TBMM
hikiimeti, mitareke imzalanmak Uzere toplantiya ¢agrilmisti. TBMM’nin bu
daveti kabul etmesi lizerine 3 Ekim 1922’de Bursa’nin Mudanya ilcesinde top-
lanti baslamisti. 5 Ekim’de toplanti kesintiye ugrasa da 11 Ekim 1922’de Mu-
danya Mitarekesi imzalanmis ve Milli Micadele’nin askeri safhasi sona ermis-
ti.”

Mudanya Miitarekesi, ingiltere, italya, Fransa ve Yunanistan tarafindan
imzalanmisti. Ozellikle ingiltere ve Yunanistan taraflarinca imzalanan bu ant-
lasmayla TBMM hiikiimeti taninmis, mitarekede ifade edilen sinirlar Osmanh
Devleti'nden ziyade TBMM'nin adi gecerek belirlenmisti. Yine bu mitareke ile
kurulacak olan komisyonlarda ya sadece TBMM memurlari/subaylari ya da
itilaf devletleri temsilcileriyle birlikte TBMM’nin goérevlendirecegi memur-
lar/subaylar bulunacakt:.®®

Bu mitareke ile itilaf devletleri TBMM’yi tanimis olmasinin yani sira
TBMM’nin Anadolu ve Rumeli’'ndeki egemenligini de kabul etmis oluyordu,
denebilir. Bu sebepten 6tiirii Mudanya Mitarekesi’nin imzalanmasiyla Osmanli
Devleti’'nin hukuken sona erdigi séylenebilir.

2. Sakarya Meydan Muharebesi

Blyilk Taarruz’un kazanilmasindan sonraki etkinin Sakarya Meydan Muha-
rebesi’yle de saglandigi sdylenebilir. 22 Agustos 1921’de baslayan Yunan saldi-
risi puskurtilmis ve 13 Eylil 1921’de Sakarya Meydan Muharebesi Turk ordu-
larinin kesin zaferiyle sonuglanmisti. Bu savas neticesinde Kars'ta SSCB, Azer-
baycan, Ermenistan ve Gurcistan temsilcileriyle 13 Ekim 1921’de Kars Antlas-
masl, 20 Ekim 1921’de de Fransizlarla Ankara Antlagsmasi imzalandi.®* Ankara
itilafnamesi olarak da anilan bu antlasma ile batili bir itilaf devleti olan Fransa
tarafindan TBMM’nin Anadolu’daki egemenligi resmen taninmis oldu.”

5 Cezmi Eraslan, “Mudanya Mitarekesi”, TDV islam Ansiklopedisi, TDV Yayinlari, Ankara,

2020, s. 355-356.
3,6,7,10, 11. maddeler igin bkz. TBMM ZC, 1. Devre, C. 23, s. 351.

Mahmut Gologlu, 1921-1922 Cumhuriyete Dogru, Tirkiye is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, istan-
bul, 2021, s. 199. Abdullah Ozkan (haz.), A’dan Z’ye Kurtulus Savasi ve Atatiirk Dénemi, Bo-
yut Yayincilik, istanbul, 2005, C. 3, s. 720-722.

TBMM ZC, 1. Devre, C. 14, s. 24-26.
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Yine bu savasin sonuclarindan biri olan Turkiye-Ukrayna Dostluk Antlasma-
si 2 Ocak 1922’de imzalanmisti. Ayrica ingilizlerle de esirlerin degisimine dair
mutabakata varilmisti.”* Gérillyor ki Sakarya Meydan Muharebesi’yle birlikte
pek ¢cok devlet ve milletle antlagsmalar yapilmis, TBMM’nin egemenligi nere-
deyse bitilin devletlerce kabul edilir hale gelmisti. Bu baglamda Sakarya Savasi,
Tirkiye Devleti egemenliginin kabul edildigi bir savas olarak gorilebilir.

3. 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun ilan Edilmesi

1921 Anayasasl! yani 20 Ocak 1921 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu hukuki ve
siyasi baglamda pek ¢ok yenilik gerceklestirmisti. Bu tarihe kadar ¢ikarilan kanun-
larda Hanedan-1 Saltanat ibaresi geciyor, devlet adamlari da Osmanl demekten
geri durmuyordu. Yani meclis bir Osmanli meclisiymis gibi hareket ediyordu.”” Bu
sebeple yeni anayasanin yapim asamasinda ciddi tartismalara sebep olmus, buna
ragmen 20 Ocak 1921’de Teskilat-1 Esasiye kabul edilmis ve 85 sayili kanun olarak
yurirliige girmisti. Daha 6nce de ifade edildigi tizere Teskilat-1 Esasiye’nin 1. Mad-
desi “egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir.” ve 3. madde olan “Tirkiye Devleti,
Biyuk Millet Meclisi tarafindan yonetilir...” ifadeleri yeni Anayasada yer almisti. Bu
sebeple, 20 Ocak 1921 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunun ilaniyla yeni Tiirk Devle-
ti’nin hukuken ve fiillen kurulmus oldugu iddiasi ortaya atilabilir.”®

Biitlin bu gelismelere ragmen TBMM’de bulunan lyelerden bazilari padi-
saha olan bagliliklarini ifade etmeye devam etmekte, hatta bazi liyelerce yeni
anayasanin bazi maddelerinin degistirilmesi gerektigine dair gorisler 6ne sir-
mektedirler. Ancak buna karsilik Meclis Baskani Mustafa Kemal Pasa, padisahin
TBMM'yi tiim yetkileriyle tanimasi gerektigini savunuyordu. Bu oldugu takdirde
padisahin korunacagi hatta yanina TBMM tarafindan gorevlendirilen bir kurul
goénderecegini ifade ediyordu.” Osmanh-Tirkiye ayriminin derinlestigi Teskilat-
I Esasiye Kanunu’ndan sonra yasanacak olan en biyik doniim noktasi, bir nahi-
yede bulunan vatandaslara “Osmanli” tabirinin kullanilip kullanilmamasina dair
olmustur. 5 Kasim 1921’de mecliste yasanan tartisma neticesinde artik vatan-
das icin “Osmanli” ifadesi kullanilmayacak “Turkiye Bayik Millet Meclisi hiiki-
metine bagli kisi” tabiri kullanilacakti.”

1 Gologlu, 1921-1922 Cumhuriyete Dogru, s. 202-204.

Gologlu, 1921-1922 Cumhuriyete Dogru, s. 60.

Glnes, “Teskilati Esasiye Kanunu’nun (1921 Anayasasi’'nin) Yapilig Sureci”, s. 245-246.
Gologlu, 1921-1922 Cumhuriyete Dogru, s. 72-76.

TBMM ZC, 1. Devre, C. 14, 5. 70-72
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Mecliste bu tartismalar yasanirken 23 Mart - 1 Nisan 1921 tarihleri arasinda
ikinci Indnii Muharebesi, 10-24 Temmuz 1921 tarihleri arasinda da Kiitahya-
Eskisehir Muharebesi yasanmaktaydi. Bu savaslar arasinda da yine daha dnce ifade
edildigi (izere Moskova’da bulunan Afgan temsilcilerle 1 Mart 1921’'de Tiirk-Afgan
Dostluk Antlasmasi’®, Sovyetler Birligi’yle 16 Mart 1921’de Moskova Antlasmasi ve
13 Ekim 1921’de Kars Antlagsmasi imzalanmistir. Bu antlagsmalarin dnemli noktala-
rindan biri de TBMM'’yi tanimalari olmustur. Yine basta ¢agrilmasa da TBMM Lond-
ra Konferansi’na davet edilmistir. Yine bu sayede TBMM'nin varligi itilaf devletle-
rince resmen kabul edilmistir.”” Son olarak 5 Agustos 1921’de mecliste gecen sert
tartismalar neticesinde Mustafa Kemal Pasa’ya Baskomutanlik yetkisi verilmisti. Bu
ritbeyle Mustafa Kemal Pasa meclisin yasama, ylritme ve hatta yargi yetkilerini
kullanma yetkisine sahip olmustu. Baskomutanlik yetkisiyle ilgili olarak séylenebilir
ki son donemlerdeki Osmanli Devleti’nde baskomutanlik yetkisi padisaha ait oldu-
gu icin Enver Pasa’ya bile sadece baskomutan vekili riitbesi verilebilmisti.” Bu bag-
lamda “vekil” ibaresi kullanilmadan Mustafa Kemal Pasa’ya baskomutanlik riitbe-
sinin verilmesi bu durumun énemini gozler éniine sermistir.

Tim bu gelismeler sonucunda zikredilebilir ki Tlrkiye Devleti tam manasiy-
la kurulus asamasina 20 Ocak 1921 tarihinde Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile sag-
lamistir. Bu durum, devaminda yapilacak olan savaslarin neticesinde imzalanan
antlasmalarla birlikte netlik kazanmis, 5 Kasim 1921 tarihindeki mecliste degis-
tirilen vatandas tabiriyle zirve noktasina ulasmistir.

4. izmir’in isgali ve Millet Meclisinin Acilmasi

I. Dlinya Savasi’nin kaybedilmesi sonucunda imzalanan 30 Ekim 1918 tarih-
li Mondros Mitarekesi’nin ardindan itilaf devletleri, Osmanl Devleti’nin top-
raklarini isgal etmeye baslamisti. Bu isgaller halk nezdinde olumsuz karsilanmis
ve Istanbul hiikiimeti tarafindan isgallerin gecici olduguna dair bildiriler yayim-
lanmisti. Ancak izmir’in 16 Mayis 1919’da Yunanlilar tarafindan isgal edilmesi-
ne halkin tepkisi cok blyik olmus ve Milli Miicadele bu sebeple hiz kazanmisti.

76 Tirk-Afgan Dostluk Antlagsmasi’nda agik bir sekilde her iki devlet de birbirini tanimistir. Yani

bir antlasmayla yapilan zimni tanimanin 6tesinde sarih olarak Afganistan Devleti, Turkiye
Devleti’ni tanimistir. Konuyla ilgili olarak bkz. Bozkurt - Kiitiikel - Poyraz, Devletler Hukuku, s.
102. Abdullah Ozkan (haz.), A’dan Z’ye Kurtulus Savasi ve Atatiirk Dénemi, Boyut Yayincilik,
istanbul, 2005, C. 1, s. 16.

Abdullah Ozkan (haz.), A’dan Z’ye Kurtulus Savasi ve Atatiirk Dénemi, Boyut Yayincilik,
istanbul, 2005, C. 2, s. 558.

Ozkan (haz.), A’dan Z’ye Kurtulus Savasi ve Atatiirk Dénemi, s. 172-178.
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19 Mayis 1919 tarihinde Mustafa Kemal Pasa’nin Samsun’a gelmesiyle bir-
likte Milli Miicadele farkli bir yéne evrilmesi istanbul hiikiimeti ile Mustafa
Kemal Pasa’nin arasini agacaktir. Bu duruma sebep olan olaylar, daha 6nce
ifade edilen Havza ve Amasya genelgelerinin yayimlanmasi, Erzurum ve Sivas
kongrelerinin yapilmasiydi. Bu slirecte “Milli iradenin hakim kilinmasi” ifade-
sinden kaginilmamaktaydi ve Amasya Genelgesi'nde, Erzurum ve Sivas kongre-
lerinden sonra ilan edilen bildirilerde acik acik yer almaktaydi. Ancak bu siire
zarfinda Mustafa Kemal Pasa ve kurmaylari istanbul hiikiimetiyle zitlassa da
Osmanli padisahi VI. Mehmet Vahidettin ile bag koparmamis, aksine istanbul
hiukimetinde goérdikleri yanhslar saygiyla padisaha sikdyet etmisti.” Sultan
Vahidettin’e karsi ifade edilen bu baghlik istanbul’'un isgal edildikten sonra da
baskaca mebuslar tarafindan devam etmistir. Oyle ki TBMM’nin agilmasina dair
yasanan tartismalarda meclis adinin “Meclis-i Mebusan” olmasina dair 6neri-
lerde bulunulmus,® hatta meclis agilisinda Sinop mebusu Serif Bey “Osmanlila-
rin padisahi Sultan Mehmet’in ve payitaht istanbul’'un” kurtulmasi icin dua
ederek konusmasini tamamlamistir.®

Osmanli padisahina olan baglilik, 5 Eylil 1920’de ilan edilen Nisab-1 Miizakere
kanununun 1. maddesinde ve bu siirece kadar ki meclis kararlarinda acik¢a ifade
edilmistir.”> TBMM’nin kanunlarinda, kararlarinda ve yemin metninde gecen bu
ifadeler sebebiyle Gologlu, bu meclise Osmanl meclisi yakistirmasi yapmis ve bu
déneme de Ill. Mesrutiyet dénemi demistir.*® Ancak Nisab-1 Miizakere Kanu-
nu’ndan sonra “Tirkiye” adinin kullaniimaya baslandigi goriilmektedir. Resmi ya-
zismalarda siklikla Tirkiye Buyuk Millet Meclisi adi kullanilmaya baslanmis, 2 Aralik
1920’de Ermenilerle imzalanan Glimri Antlasmasi’'nin maddelerinde de “Tiirkiye
Biyuk Millet Meclisi Hikiimeti” ibaresi yer almistir. Yine Mustafa Kemal Pasa tara-

7 Mustafa Kemal Atatiirk, Soéylev (Nutuk), haz. Hifzi Veldet Velidedeoglu, Cagdas Yayinlari,

istanbul, 1981, C. 3, s. 72-74, 101-103, 124-129, 164, Tandr’e gére miitareke siirecinde Os-
manl topraklarinda bir iktidar boslugu vardir. Yani Osmanli egemenligi bu cografyada artik
hissedilmemektedir. O sebeple bu doneme “kongre iktidarlari dénemi” demektedir. Tanor,

Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s. 230.

8 Gunes, Birinci TBMM’nin Distince Yapisi, s. 71.

TBMM ZC, 1. Devre, C. 1, s. 2.

“Biiyiik Millet Meclisi, hildfet ve saltanatin, vatan ve milletin istihlds ve istikldlinden ibaret
olan gayesinin husuliine kadar seraiti Gtiye dairesinde miistemirren inikat eder.” TBMM ZC,
1. Devre, C. 3, s. 555. Ridvan Akin, TBMM Devleti (1920-1923): Birinci Meclis Déneminde
Devlet Erkleri ve idare, iletisim Yayinlari, istanbul, 2001, s. 206.
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82

8 Mahmut Gologlu, 1920 Ugiincii Mesrutiyet: Birinci Biiyiik Millet Meclisi, Tiirkiye is Bankasi

Kiltir Yayinlari, istanbul, 2021, s. 157-166.
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findan hazirlanan Halkgilik Programi’nda bulunan bazi maddelerde Tirkiye Biyuk
Millet Meclisi adi acikca ifade edilmistir. Son olarak 20 Ocak 1921’de ilan edilen
Teskilat-1 Esasiye’de “Turkiye” adi agik¢a kullaniimistir. 8 Subat 1921 tarihinden
sonra Mustafa Kemal Pasa da kesintisiz bir sekilde “Tiirkiye Blylik Millet Meclisi
Reisi” unvanini kullanmaya baglamistir.®

ifade edilebilir ki 20 Ocak 1921 tarihine kadar Osmanlh Devleti ve padisah-
tan keskin bir sekilde ayrilmis bir Anadolu gériilmemektedir. Yani istanbul isgal
edilse dahi Osmanli sultani Anadolu’daki egemenligini resmiyette slirdlirmus
ve Osmanli Devleti’'nin devamlilhgl saglanmistir, denilebilir. Hatta bu durum 5
Eylil 1920 tarihli Nisab-1 Miizakere Kanunu’nda da agik¢a yer aldigi ifade edil-
mistir. Daha sonra ilan edilecek olan Teskilat- Esasiye Kanunu’'nda ise benzer
bir ifade yer almadigi gibi Anayasanin 1. ve 3. maddelerinde de egemenlige dair
belirlemeler yapilmis, Osmanli padisahinin kullandigi yasama ve yiritmeye
dair butin yetkilerin TBMM’de bulunduguna dair ifadeler yer almistir. Bu bag-
lamda Turkiye Devleti’'nin kurulusu icin en keskin dénemecin Teskilat-1 Esasiye
Kanunu ile gergeklesmis oldugu séylenebilir.

SONUC

Devletlerin kurulmasi ve gelismesi tarih boyunca her zaman belirli sartlara
tabii kilinmistir. Ozellikle devletin kurulmasi ve var olmasi igin eski zamanlardan
glinimuize kadar distndrlerce farkli fikirler ortaya atilmistir. Bu fikirler dogrul-
tusunda bir devletin kurulmasi ve devamliligi icin aile teorisi, biyolojik teori,
kuvvet teorisi, sozlesmeci teorisi gibi teoriler 6ne siriilmustir. Her bir teoride,
tutarli ve tutarsiz pek ¢ok nokta bulunmakla birlikte bu teoriler glinimiz devlet
tanimina stk tutmuslardir. Buna bakilarak soylenebilir ki devlet, tlke, halk ve
egemenlik Gizerine kurulmus bir tizel kisilik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Devlet,
bu l¢ unsuru da tamamladiktan sonra o devletin taninmasi durumu s6z konusu
olmaktadir. Bazi hukukgulara gore devletin taninmasi devletin kurucu unsurlari
arasinda yer alsa da hukukcularin ekserisi bu tanimayi devlet agisindan agikla-
yicl nitelikte kabul etmektedir. Yani bir devlet baska devletlerce taninmadan
once var olmakla birlikte uluslararasi arenada yer alabilmek i¢in bu tanimaya
ihtiyac duymaktadir. Tanima, acik bir sekilde resmi kanallarla ifade edilerek
yapilabilecegi gibi s6zlesmeler, biylkelcilik atanmasi, karsilikl ticari faaliyet-
lerde bulunulmasi gibi yollarla zimni olarak da yapilabilir.

8 Gunes, Birinci TBMM’nin Distince Yapisi, s. 73-74.
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Bu ifadelere bakilarak Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusunun biraz sancili
oldugu soylenebilir. Once Osmanl Devleti, I. Diinya Savasi’na girmis, ardindan
Millt Miicadele siireci baslamis ve TBMM agilincaya kadar Anadolu’da kongre-
ler donemi yasanmistir. TBMM’nin kurulmasiyla birlikte yeni meclis Anadolu’da
s6z sahibi olmustur. TBMM, Anadolu’daki egemenligini kurmaya baslarken
Osmanli padisahi ile de aradaki bagini tamamen koparmamistir. Clnk{ halen
pek cok resmi belgede padisahin adi zikredilmis ve bu 5 Eylal 1920 tarihli Ni-
sab-1 Miizakere Kanunu'nun 1. maddesinde de acikca goriilmustiir. Hatta bu
sebeplerden o6tirid TBMM’ye Osmanli meclisi denmis, hatta meclisin ilk do-
nemlerini lll. Mesrutiyet olarak adlandiranlar olmustur. Ancak TBMM bu siirec-
te yasama, ylriitme veya yarg erklerinin herhangi bir asamasinda Osmanl
padisahina basvurmamakta, daha dogrusu payitahtin isgal altinda olmasindan
otlrd basvuramamaktadir. Sadece Osmanli padisahi adini kullanarak kararlar
¢ikarmaktir. Bu karmasik durum 20 Ocak 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile
degismistir. Clinku Turkiye Cumhuriyeti’nin ilk anayasasi da olan Teskilat-1 Esa-
siye’de Tirkiye Devleti ifadesi acgik¢a gectigi gibi egemenligin halka ait oldugu,
yasama ve ylriitmenin TBMM elinde olduguna dair maddeler yer almistir. Bu
sebeple “Anadolu cografyasina Turkiye denmesi sebebiyle Tirkiye Devleti ifa-
desi kullaniimistir.”, iddialari ortaya atilacak olursa da pek gecerli olmayacaktir.
Dahasi 5 Kasim 1921’de cikarilan yeni kanun metniyle de Anadolu cografyasin-
da yasayan halka “Osmanli” denmesi reddedilerek “Tirkiye Buyik Millet Mecli-
si hiikiimetine bagh kisi” denmesi kabul edilmistir.

Bu siiregte meclis, silahli miicadelesine devam etmistir. Doguda Kazim Ka-
rabekir komutasindaki Turk birlikleri Ermenilere karsi zafer kazanmis ve Erme-
nilerle 3 Aralik 1920’'de GUmri Antlasmasi, Afganlarla 1 Mart 1921'de Tirk-
Afgan Dostluk Antlasmasi ve Sovyetler Birligi'yle 16 Mart 1921’de Moskova
Antlagsmasi imzalanmistir. Bu antlasmalarla TBMM temisilciliginde Tirkiye Dev-
leti, cesitli millet ve devletlerce zimni olarak taninmistir denilebilir. Hatta Turk-
Afgan Dostluk Antlasmasinda bu tanimanin sarih (acik) olarak da yapildigi séy-
lenebilir. Bu baglamda tanimalarin bir hikimet tanimasindan 6te oldugu da
ifade edilebilir.®’ Yine bu siirecte Anadolu’nun giineyinde Fransizlara karsi ayak-
lanmalar yasanmis ve basariyla sonuglanmistir. Batida ise meclis yeni bir ordu
kurarak Yunanlarla I. ve II. Inénii savaslarini gerceklestirmistir. iki savas arasin-
da TBMM ve istanbul hiikiimeti Londra Konferans’na cagrilmis, ancak
TBMM’nin diger devletlerce de taninmasi disinda bir gelisme yasanmamistir.

8 Hukumetlerin taninmasi durumu icin bkz. Dogan, Devletler Hukuku, s. 252-253.
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Daha sonra Kitahya-Eskisehir Savasi’'nda Tirk ordusu yenilmis ve bu savasin
sonucu olarak 5 Agustos 1921’de Mustafa Kemal Pasa’ya baskomutanlik yetkisi
verilmistir. Bu yetkiyle Mustafa Kemal Pasa yasama, ylritme ve yargi erklerini
tek basina elinde bulundurmustur. TBMM ordularinin 22 Agustos-13 Eylul 1921
tarihleri arasinda Sakarya Meydan Muharebesi’'nden galip ayrilmasi batida
bliyik yanki uyandirmistir. SSCB, Azerbaycan, Ermenistan ve Gircistan temsil-
cileriyle 13 Ekim 1921’de Kars Antlagsmasi, 20 Ekim 1921’de Fransizlarla Ankara
Antlasmasi, Ukrayna ile Tirkiye-Ukrayna Dostluk Antlagsmasi 2 Ocak 1922'de
imzalanmisti. Ayrica ingilizler ile esir degisimi yapilmistir. Sakarya Savasi’yla
goraluyor ki TBMM, bir devletin olusmasi icin gerekli olan halk, toprak pargasi
ve egemenlik unsurlarini tamamlamis, hatta pek ¢cok devlet de TBMM’nin belir-
ledigi toprak pargasi ve halk tzerindeki egemenligini tanimistir. Bu sebeple bu
savas da Turkiye Devleti icin bir donim noktasi olmustur. Son olarak 26 Agus-
tos-9 Eylil 1922 tarihleri arasinda Blylik Taarruz’un sonucu olarak Yunanlar
yenilmis ve 11 Ekim 1922’de Mudanya Miitarekesi imzalanmistir. TBMM, ingil-
tere, Fransa ve italya arasinda yapilan gériismede Anadolu’da TBMM’nin s6z
sahibi oldugu kabul edilmis ve bu antlasma Yunan taraflarinca da kabul edilmis-
tir. Bu mutarekeyle birlikte Osmanli Devleti hukuken son bulmustur, denilebilir.
Zaten daha sonra TBMM 1/2 Kasim’da ¢ikardigi kanunla hilafetle saltanati bir-
birinden ayirarak Osmanl Devleti'ne resmen son vermistir. Yaklasik bir yil si-
ren Lozan Gorlismeleriyle Tirkiye Devleti diinya devletlerince taninmistir. 24
Temmuz 1923 yilinda imzalanan Lozan Baris Antlasmasi’yla da bu durum tescil-
lenmis ve 29 Ekim 1923’te cumhuriyetin ilaniyla yeni Tlrk Devleti’nin yonetim
sekli belirlenmistir.

Sonug olarak mevcut ¢alismada, Tirkiye Devleti’'nin ne zaman kuruldugu
sorusuna cevap verilmeye calisiimistir. Yapilan arastirmalar neticesinde 29
Ekim 1923 tarihinde bir yonetim sekli belirlenmis oldugu sonucuna varilmis ve
Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin kurulus tarihinin Teskilat-1 Esasi Kanunu’nun
ilan tarihi olan 20 Ocak 1921 tarihine kadar gotiriilmesi gerektigi distinilmis-
tr. Bu tarihi vatandashga dair bir diizenleme yapan 5 Kasim 1921 tarihli karar
ve 13 Eylul 1921'de zaferle sonuglanan Sakarya Savasi takip etmistir. Yeni Tirk
Devleti’'nin kurulusu da Mudanya Miutarekesi, saltanatin kaldiriimasi, Lozan
Baris Antlasmasi, Ankara’nin baskent olusu ve 29 Ekim 1923 tarihinde ilan edi-
len cumhuriyetle tescillenmistir, denilebilir.
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