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Turkiye’de Vergi Planlamasi Araci Olarak Serbest
Bolgeler

Ozet

Vergi planlamasl, karlarini maksimize etmek isteyen isletmelerin 6demekle mukellef olduklari vergileri muafiyet,
istisna, yasal bosluk ve indirim gibi olanaklardan yararlanarak minimize etmek amaciyla davraniglarini yonetmesi
olarak tanimlanabilir. Bu plan, ayni zamanda mukelleflere taninmis kanuni bir hak olup, basta anayasa olmak Uzere
uluslararasi stzlesmelerde ve kanunlarda mukelleflere taninmistir. Dinyada kiresellesme gabalarn ve buna bagli
olarak kuresellesme hizindaki artis isletmeleri Gretim maliyetlerini dlsUrerek rekabet kosullarini korumaya itmekte,
bu sireg isletmeleri vergi planlamasi yapma mecburiyetinde birakmaktadir. Bu nedenle mikellefler Gzerlerindeki
vergi yUklerini fazla bulduklarinda organizasyonlarini daha az vergi 6deyecekleri alanlara (Ulke, bolge veya sektor
gibi) kaydirabilmektedirler. Bu alanlardan biri olan serbest bolgeler, devletler tarafindan ihracat gelirlerini artirabilmek
amaclyla genis tesvik olanaklar ile desteklenmekte ve bu noktada isletmeler icin elverigli bir vergi planlama araci
olmaktadir.

Bu galismanin amaci, vergi planlamasi ve serbest bdlgeler hakkinda kavramsal ve yapisal bilgiler verdikten sonra,
Turkiye’deki mevcut uygulamalar Uzerinden serbest bolgelerin nasil vergi planlama araclarindan biri olarak kullanildigini
gOstermektir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Planlamasi, Serbest Bolgeler, Vergisel Avantajlar, Turkiye.
JEL Siniflama Kodlari: F38, H26, K34.

Free Zones as a Tax Planning Tool in Turkey

Abstract

Tax planning can be defined as the management of the behavior of businesses that want to maximize their profits in
order to minimize the taxes they are obliged to pay by taking advantage of opportunities such as exemption, excep-
tion, legal loophole and discount. This plan is also a legal right recognized to taxpayers and has been recognized to
taxpayers in international conventions and laws, especially in the constitution. Globalization efforts in the world and,
accordingly, the increase in the pace of globalization push enterprises to maintain competitive conditions by reducing
production costs, and this process obliges enterprises to carry out tax planning. Therefore, taxpayers can shift their
organizations to areas where they will pay less tax (such as countries, regions, or sectors) when they find the tax bur-
den on them excessive. Free zones, which are one of these areas, are supported by states with wide incentive oppor-
tunities in order to increase export revenues and become a convenient tax planning tool for businesses at this point.

The aim of this study, after giving conceptual and structural information about tax planning and free zones, show how
free zones are used as one of the tax planning tools through current practices in Turkey.

Keywords: Tax Planning, Free Zones, Tax Advantage, Turkey.
JEL Codes: F38, H26, K34.
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Turkiye'de Vergi Planlamasi Araci Olarak Serbest Bolgeler

1.Giris

GunUmuzde bireyler ve igletmeler hem daha fazla
kamusal hizmet almak hem de daha az vergi
6demek istemektedirler. Devletlerin ise dogal
olarak kendilerinden yerine getirilmesi talep edilen
hizmetler arttikgca bu hizmetlerin finansmaninda
kullanacaklari vergi gelirlerine olan ihtiyaglan
artmaktadir. Pek ¢ok isletme sadece yurt iginde
degil ayni zamanda yurtdisinda da faaliyetlerde
bulunup, gelir kazandirici faaliyet ylrGttiklerinden
dolay! vergi sonrasinda elde edecekleri karlarini
maksimize etmeye calismaktadir. Bu isteklerinin
gerceklesme kosullarindan biri de 6deyecekleri
vergileri bir plan dahilinde azaltmak anlamina
gelen vergi planlamasi yapmalaridir. Bu nedenle
vergi planlamasi igletmeler agisindan hem bir vergi
stratejisi hem de farkl bir bakis acisiyla vergiden
kacinma davranigidir.

Serbest boélgelerin tarihsel agidan kokeni ilk
caglarda serbest sehirlere kadar gitmektedir. Bu
sehirlerde ekonomik ve siyasi kontroller tamamen
veya kismen uygulanmamigti. Bu nedenle
gecmisten ginUimUize serbest bdlgeler, liberal
ekonomik anlayisin en somut drneklerinden biri
olmustur.

Kavramsal olarak serbest bdlgeler, bir Ulkenin
siyasi sinirlar iginde olmakla birlikte 6zellikle dis
ticaret ve gumrik sinirlamalan disinda tutulan
bélgelere denilmektedir. En yalin haliyle belirli bir
alanda cografya olarak sinirlandirilmig yerler olarak
ifade edilen serbest bolgelerin Ulkeler agisindan
kurulus gerekgeleri arasinda ihracati tegvik etmek,
dogrudan yabanci sermaye yatinmi ¢ekmek,
istihdam alani yaratmak, déviz rezervlerini artirici
islemler yapmak, ekonomik buyimeyi hizlandirici
etki yapmak gibi amagclar bulunmaktadir.

isletmelerin  ise  organizasyonlarini  serbest
bélgelere kaydirmalarindaki amacin  gumrik
vergisi basta olmak Uzere vergi, resim ve harg

istisnasindan, katma deger vergisine yonelik
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desteklerden (mal ve hizmet alimi gibi) ve bolgeler
arasl gelismiglik farklarinin azaltilmasi amacina
ybnelik sunulan bazi vergisel avantajlardan
yararlanabilmek oldugu soéylenebilir. Hedeflenen
bu amaglara ulasabilmek igin Ulkeler serbest
bélgelerde faaliyet vyiriten isletmelere kendi
mevzuatsal sinirlari gercevesinde cesitli tesvik
ve avantajlar sunmaktadirlar. Bu uygulamalara
gumrlik vergisi, damga vergisi ve harclar
acisindan muaflik, katma deger vergisi ve Ozel
tUketim vergisi istisnasi, Urinlerin slresiz serbest
boélgelerde vergisiz olarak kalmasinin serbest
olmasi, yurtdisina kar transfer etme serbestisi gibi
uygulamalar 6rnek olarak goésterilebilir.

Bu calismada vergi planlamasi hakkinda kavramsal
bilgiler verildikten sonra, vergi planlamasi
yapilmasinin igletmeler acisindan 6nemine,
vergi planlamasi yapilirken kullanilan araglara ve
vergi planlamasi yapiimasinin tasidigi avantaj ve
dezavantajlarla ilgili bilgilere yer verilmis; akabinde
ise pek ¢ok kaynakta bir vergi planlama araci
olarak ifade edilen serbest bdlgelere deginilmigtir.
Bu kapsamda 6ncelikle serbest bdlgeler hakkinda
kavramsal bilgilere, Tulrkiye 6zelinde serbest
bolgelere ve bu bélgelerin mikellef agisindan
gumrik, gelir, kurumlar, katma deger, 6zel tiketim
ve damga vergisi ile harglar agisindan sagladigi
avantajlara yer verilmistir.

2. Vergi Planlamasi Kavrami ve

Kapsami
2.1. Vergi Planlamasinin Tanimi ve Onemi

Tarihsel agindan vergi planlamasi ilk kez 1920’li
yillarda Alman maliyeci ve vergi hukukgular
tarafindan  “isletme vergiciligi” olarak ifade
edilmistir (Eroglu ve Eftekin, 2015-240). isletme
vergiciligi Almanya’dan Amerika’ya “tax planning”
yani “vergi planlamasi” olarak ge¢mistir. Tirkiye
ise vergi planlamasi ile ll. Dinya Savasi’ndan
sonra Hitler Almanyasindan kacgarak Turkiye'ye
gelen bilim adamlarnnin etkisiyle diger Ulkelere
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gbre daha cabuk tanigsmistir (Tuncer, 2008:10).
Tarkiye’de her ne kadar son doénemlerde adi
daha sik telaffuz edilmeye baglansa da heniiz tam
anlamiyla oturmus bir kavram degildir (Eroglu ve
Eftekin, 2015-240).

Kavramsal olarak vergi planlamasi, vergi
mikelleflerince  ddenmek
vergileri yasal sinirlar iginde kalinarak azaltma
gayreti olarak tanimlanabilir (Yiimaz Onder,
2017-1). Devletler verginin oran ve mikelleflerini
genisleterek veya yeni vergiler koyarak vergi
gelirlerinde artis saglamaya calisirken; sirketler
ise Ulkelerin vergisel acidan cesit, tarife, oran gibi
farklihklarini dikkate alip yatirimlarini planlayarak
vergisel yUklerini hafifletmeye calismaktadirlar
(Eroglu ve Eftekin, 2015:234). Vergi planlamasi
yapmak O&zellikle ¢ok uluslu sirketler acisindan
sermayenin maliyetini azaltan bir faktérdir. Bu
nedenle Ulkeler eger vergi gelirlerini korumak adina
vergi planlamasi yapma yollarini kapatiyorlarsa,
bu durumda sirketler yatinmlari koruyabilmek igin
tesvik ve krediler yoluyla sermayenin maliyetini
district diger unsurlara agirhk vereceklerdir
(Hong ve Smart, 2010:91).

zorunda olunan

Uluslararasi anlamda vergi  planlamasinin
kapsamini, ¢ok uluslu sirketlerin  Ulkeler
arasindaki ticari baglantilar ve bu baglamda farkli
Ulkeler arasindaki ikili vergi anlagmalariyla ortaya
¢ikan avantajlar olusturmaktadir. Dolayisiyla
isletmelerin uluslararasi anlamda vergi planlamasi
yapmalarina dayanak tegkil eden anlagsmalar,
cifte vergilendirmeyi énleme anlasmalari olarak
adlandinimaktadir  (Gokten ve  Karabudak,
2017:549). Bu nedenle vergi planlamasi
gunimuizde cok uluslu sirketlerin kurulus yeri
segiminde ve organizasyonlarini ylritmede g6z
6ninde bulundurduklari kriterlerden biri haline
gelmistir. Bir bagka deyisle vergi planlamasi,
isletmelerin mevcut durumdaki unsurlar g6z
6ninde bulundurarak gelecekte ne Kkarar
verecekleri, bu dogrultuda ne zaman ve nasil
faaliyet gdsterecekleri sorularina ¢ézim aradiklan
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bir slregctir. Dolayisiyla vergi planlamasi, vergisel
dizenlemelerin ¢izmis oldugu sinirlar icerisinde
isletmelerin vergi yuklerini en aza indirebilmek
amaciyla izledikleri yollara denilmektedir. Bu
nedenle rasyonel acidan vergi planlamasi
yapllabilmesi icin yapilacak ilk sey ilgili vergi
kanunlarini iyi bilmek ve tahlil etmek, sonrasinda
ise bu kanunlarin sagladigi tim haklari kullanarak
vergi yUkinU azaltabilmektir. Tim bu sireg
sonucunda elde edilen kazanima vergi planlamasi
ad verilmektedir (Sisman, 2003: 33). isletmeler
vergi planlamasi yaparak bir nevi kanunsal
yetkilerini  kullanmakta, o&deyecekleri vergileri
en disik dizeye cekmekte ve ayni zamanda
herhangi bir su¢ da islememektedirler (Eroglu ve
Eftekin, 2015:241).

Vergiplanlamasi, ginimuizde anayasa, uluslararasi
stzlesmeler ve kanunlar gibi yazil normlarda
mukelleflere taninmis yasal bir hak statlisiindedir.
OECD’nin “Mukelleflerin Hak ve Yukimlulukleri
Raporu”nun “vergi mukelleflerine taninan temel
haklar’ bélimunde mukelleflerin  &demeleri
gerekenden daha fazla vergi 6dememeleri
gerektigi, ayni zamanda 6denecek verginin dogru
sekilde tespiti acgisindan muiikelleflerin ilgili vergi
dairesine danisabilmesi ve vergisel avantajlardan
yararlanabilmesi gerektigi belirtiimistir (OECD,
2003:4).

Vergi planlamasi, teorik olarak vergi, planlama
ve igletme unsurlarinin bir araya gelmesi ile
sekillenmistir. Gelirin elde edilmesinden 6denecek
verginin belirlenmesine kadar gececek sirenin
vergisel acidan planlanarak 6denecek verginin
minimize edilmesi gerekmektedir (Bala, 2007:2).
Bu duruma bagl olarak, Bala (2007), geleneksel
vergi planlamasinin adimlarini tablo 1’deki gibi
siralamisti. Bu acidan igletmeler blnyesinde
¢alisan vergi uzmanlari, vergi planlamayéntemlerini
kullanarak yasal yollardan &6deyecekleri vergileri
azaltarak gelir artisi elde etmeye calismaktadirlar
(Yilmaz Onder, 2017:5-6).
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Tablo 1. Geleneksel Vergi Planlama Adimlari

Sira  islem Unsur
No

1 Toplam Gelir

- Diglamalar

= Brit Gelir

- Yasal indirimler

Vergiye Tabi Gelir

X Vergi Orani

= Toplam Vergi

0 N |0 | 0|~
1}

- Vergi Kredisi, Vergi iadesi &Vergi
Indirimi

Odenecek Vergi

Kaynak: Bala, 2007:8.
2.2.Vergi Planlama Araclan

Vergi planlamasi dar anlamda vergiden kaginma
yerine kullaniimakta, bu anlamda vergiden
kaginma amacini gergeklestirirken genellikle
vergi bosluklari ve vergi belirsizliklerinden
yararlaniimaktadir (Scholes vd., 1990:627). Vergi
planlamasinda vergi yasalarinda yer alan indirim,
istisna ve muafiyet gibi araclardan azami 6lgtde
yararlanarak vergisel yikimlGligi azaltma amaci
vardir (Bala, 2007:5). Dolayisiyla vergi planlama
araclarn vergisel yukumlalUkleri azaltmak amaciyla
kullanigh tim aracglara denilmektedir (Yilmaz
Onder, 2017:7).

isletmeleri vergisel acidan planlama yapmaya
tesvik eden pek cok faktér bulunmakta olup,
bunlar arasinda vergi mevzuatinin basitligi ve
anlagilabilir olusu, vergi denetimlerinin sik ve etkin
olusu, vergi cezalarinin caydiriciliyi, muhasebe ve
musavirlik hizmetlerini yurUtenlerin beyanname
verme konusundaki titizlik ve hassasiyetleri,
vergi aflarinin sikhgr ve vergi ahlaki ve bilinci
kavramlaridir.
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Vergi mevzuatinin basit ve kolay anlasilir olusu,
yalin bir dille kaleme alinan ve herkes icin
anlagilabilir olan vergi kanunlarinin toplumda
vergi ahlakinin olugsmasinda ve bdylece vergi
bilincinin gelismesinde etkili oldugu bilinmektedir
(Kaynar Bilgin, 2011:262). Dolayisiyla bu durum
idarenin vergi maliyetlerini dusurerek bireylerin
vergi kacirmasina ya da vergiden kaginmasina yol
acmayacak, bdylece vergi ydnetimi ve sonucunda
vergi planlamasi kolaylagacaktir. Aksi takdirde
mikellefler tarafindan anlasilamayan karmasik
vergi mevzuatlan vergi y®énetim maliyetlerinin
artmasina ve vergi kanunlarnin adaletsiz
oldugu izlenimi kazandirilarak vergi uyumunun
azalmasina ve kayitdisi ekonominin artmasina
yol acabilecektir (Aslanoglu, 2008-201). Zira vergi
sistemi karmagiklagstikca mikellefler nezdinde
bu durum tespit mekanizmalarinin zayiflayacagi
algisi olusturarak onlari vergiden kaginma veya
kagirma davranigi sergilemeye itmekte, bu durum
neticesinde olay yargiya intikal ettiginde ise idare
aleyhine kararlar ¢ikmasina neden olarak vergi
uyumunu bozmaktadir (Tunger, 2002:109).

isletmeleri vergi planlamasi yapmaya yénelten
durumlardan bir digeri, vergi idaresinin etkin ve
sik olarak gergeklestirecedi vergi denetimleridir
(Senylz vd., 2022:180). Bir toplumda vergi
denetimlerinin etkinsizligi
mukelleflerin  yasal dlzene olan inanglarni
zedeleyerek vergi planlama davranisindan
uzaklastirmakta ve onlar gelirlerini gizleyerek
vergiden kaginma veya vergi kagirma davranisina
sevk etmektedir (Oz Yalama ve Gimis, 2013:81).

azalmasi veya

Vergi cezalarinin aclk ve net olmasi, bununla
birlikte vergisel yénden cezalandiriimasi gereken
durumlar kargisinda idarenin ve yargi organlarinin
her turli yaptinmin uygulanacagi konusunda
gOsterecekleri kararliik vergi mukelleflerini vergi
kacirmak yerine vergisel yUklerini azaltabilmek
amaciyla vergi planlamasi yapmaya sevk edecektir
(Bayrakli vd., 2004:211:212).
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Vergi idareleri ve vergi mukellefleri
aracilik goérevi gbren muhasebeci
misavirlerin, gerek mikelleflerce vergiye tabi
gelir ve kazan¢ unsurlarinin  beyannamede
gOsterilmesi konusundaki hassasiyetleri,
gerekse de vergi kacakgiliginin tespitine yonelik
vergi
mukellefleri

arasinda
ve mali

denetimlerindeki etkinliklerinin artinimasi
farkll arayiglardan uzaklastirarak
vergi planlamasi yapmaya sevk edecektir (Kutlar,
2021:35-36).

Vergi aflarinin sik yapilmasi, ilgili ddnemdeki vergi
gelirlerinin  miktarini artinp kamu alacaklarinin
tahsilatini anlaminda gosterdigi
olumlu etkinin yaninda, uzun dénemde vergi
bilincini azaltmakta, vergi uyumunu ve cezalarin
caydiricilik etkisini dislrerek kayitdisi ekonomiyi
artirmaktadir. Bu durum ayni zamanda miukellefleri
vergi planlama faaliyetlerinden uzaklastirarak,
vergilendirmede esitik ve adalet ilkelerini
zedeleyerek vergi mevzuatina olan uyumu da
azaltmaktadir (Edizdodan ve Gimus, 2013:108).

hizlandirmasi

Bireylerin sahip oldugu vergi bilinci ve ahlaki ile tim
mukellefler nezdinde gerceklesecek vergi uyumu
arasinda yakin bir iligki bulundugu goézlenmistir
(Buyrukoglu ve Altunakar Mercan, 2020:2014).
Zira mikellefler vergiyi 6deyip 6dememe
hususunda pek ¢ok husustan etkilemekte olup; bu
durum neticesinde ya yasal haklarindan olan vergi
plani yaparak ya da yasadisi yollarla vergi kacirma
yollarini kullanarak vergi yukimlaligund azaltmak
veya sona erdirmek istemektedirler (Omiirbek vd.,
2007:104-105).

isletmeler vergi planlamasini temel olarak yedi
baslik 6zelinde siniflandirmaktadirlar. Bu bagliklar
uygulama vyeri acisindan, zaman acisindan,
uygulanabilirlik agisindan, risk agisindan, sonug
odaklilik agisindan, fonksiyonellik ve yapisallik
acisindan siniflandirmadir.
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Tablo 2. Vergi Planlamasinin Siniflandiriimasi

<
S o
3
£ =
C =
T T
=Nc
= @©
oz
=
Sa
Q

S

1-Uygulama Yeri
Acisindan
Siniflandirma

1-a)Bir Ulkeyi
ilgilendiren
Araclar
1-b)Birden
Cok Ulkeyi
ilgilendiren
Araglar

2-Zaman
Acisindan
Siniflandirma

2-a)Kisa
Dénemli
Araglar
2-b)Uzun
Dénemli
Araglar

3-Uygulanabilirlik
Agcisindan
Siniflandirma

3-a)Basit
Araclar
3-b)Karmasik
Araglar

4-Risk Acisindan
Siniflandirma

4-a)Riskli
Araglar
4-b)Risksiz
Araglar

5-Sonug Odakli
Siniflandirma

5-a)Vergi
Yukin
Erteleyici
Araclar
5-b)Vergi
YukUni
Kaldirici
Araglar

1)Vergiyi
Doguran
Olayi
Ortadan
Kaldirici
Araclar
2)Odenecek
Vergi
YUkini
Ortadan
Kaldiracak
Araclar

6-Fonksiyonel
Siniflandirma

6-a)Gider
Artirici Araglar
6-b)Gider
Azaltic Araglar

7-Yapisal
Siniflandirma

7-a)Hemen
Uygulanabilir
Araglar
7-b)EK Yapi
Gerektiren
Araglar

Kaynak: Ugur ve Kémurciler, 2008:35; Sisman, 2003:33-34.

Uygulama vyeri agisindan siniflandirma,
planinin sadece Ulke sinirlarn icinde mi yoksa
diger de kapsayici gsekilde uluslar

vergi

Ulkeleri
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arasi mi gergeklestirildigi bilgisini vermektedir.
Zaman agisindan siniflandirma, vergi planlama
araglarin bazilarinin kisa, bazilarinin ise uzun
doénemli olarak kullanilacagini sdylemektedir.
Uygulanabilirlik agisindan siniflandirmada,
vergi planlamasi yapmanin kolay oldugu vergi
araglarina sahip vergilerin tespit edilerek bu
vergilere yogunlasiimaktadir. Risk acisindan
siniflandirmada, vergi planlamasi sonucunda
kullanilan araclarin vergi idaresi ile mukellefi
kargl karsiya getirecek tlrden olup olmadig
belirlenmektedir. Sonu¢ odakl siniflandirmada,
vergi yUkudndn kullanilan araglarla ertelenerek
dolayll bir vergi kredisi mi ortaya ¢ikacagi,
yoksa vergiyi doguran olayin topyekiin ortadan
kaldirlarak vergi ylkinden mi kurtulunacagi ile
ilgilidir. Fonksiyonel siniflandirmada temel amag
kullanilan vergi planlama araglar ile mukellefin
geliri azaltilarak veya gideri artirilarak 6denecek
vergi miktan  ddslUrllmeye  calisiimaktadir.
Son olarak yapisal siniflandirmada ise, vergi
planlama araglarinin kullanilabilmesi igin yapisal
duzenlemelere ihtiya¢ duyulup duyulmadigina
ybnelik yapilan siniflandirmadir. Buna gére bazi
vergi araglan sistemin olagan isleyisi icinde vergi
planlamasi yapma olanagi verirken, bazi vergi
araclarini kullanabilmek vergisel agidan yapisal bir
takim duzenlemeler yapmay gerektirir.

2.3. Vergi Planlamasi Yapilmasinin Avantaj ve
Dezavantaijlari

Vergi planlamasindan en vyiksek faydanin
saglanmasi, avanaj saglayan durumlardan
maksimum fayda saglayacak sekilde
yararlaniimasi, vergisel acidan fayda
saglamayan hususlarin ise minimize edilmesi ile
gergeklesebilmektedir (Bala, 2007:8). isletmelerin
vergi planlamasi yapmasinin mikellefler ve vergi
gelirlerindeki olumlu artis géstermesi bakimindan
ise devlet agisindan cesitli avantajlar tasidigi
sOylenebilir. Bu avantajlar asagidaki sekilde
siralanabilir:

GUMRUK  TICARET
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isletmeler vergi planlamasi yaparak vergi
oranlarinin distk oldugu sektdrlere yatirm
yapabilirler. Ornegin zirai kazang elde
edecekleri alanlara yatirm yaparak dusuk
vergi Odemek vergi planlamasi olarak
degerlendirildigi gibi, sirketlesmeye giderek
kurumlar vergisi mikellefi olarak artan oranli
gelir vergisi yerine sabit oranli kurumlar
vergisine tabi olarak kanunda taninan indirim,
istisna ve muafiyetlerden vyararlanabilirler
(Karaca, 2021:266).

Vergi planlamasi yapmayan isletmelere goére
daha az vergi Odeyerek ellerinde kalan likit
fonlar yatinma yoénlendirebilmekte, bdylece
Olcege goére artan getiri olanaklarindan
yararlanarak diger isletmelere gore rekabet
glclerini artirmaktadirlar (Edizdogan vd.,
2011:234)

Kayit disilik orani fazla olan Ulkelerde kayit
digi calisan igletmelerle rakip olan diger
isletmeler vergi planlamasindan yararlanarak
piyasada rekabet kosullarini dengelemeye
calismaktadirlar (Eroglu ve Eftekin, 2015:241).

Vergi planlamasi  mikelleflere  taninmig
kanuni bir hak oldugundan bu haklarn
varhigr mukelleflerin vergilere uyum dizeyini
yukseltici etkide bulunarak vergi kaybini
azaltabilmektedir (Buyrukoglu ve Simsek,
2022:267).

Vergi denetiminin sik ve etkili oldugu gelismis
Ulkelerde vergi planlamasi yapmak igletmeler
acgisindan Onemlidir. Zira denetimin etkin
olmasi igletmelerin vergi plani yapmak
yerine vergi kagirmayl se¢mek arasindaki
o6dunlesmeyi vergi plani yénliine gekmektedir.

Vergi  planlamasi  yapilmasi igletmeleri
mal ve hizmet alig satiglarinda da planh
davranmaya sevk ederek Kkarsilagacaklar
krizlerle basa ¢cikmada daha guglu bir durus
sergilemektedirler (Birinci, 2009:117).
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e \Vergi planlamasi yapan igletmeler y&netim,
ortaklik vyapisi ve finansal durum gibi
konularda zamaninda veri temin edecek
sekilde i¢ olusturduklar
icin kurumsallasmaya daha hizli adapte
olmaktadirlar (Garbarino, 2011:298).

dinamiklerini

- Vergi planlamasi yapilmasinin genelde
olumlu sonuclarn  olmakla birlikte
isletmeler ve devlet agisindan zaman
zaman olumsuz sonuglar ortaya cikardigi
da goérilmektedir. Bu olumsuz sonuclar
asagidaki sekilde siralabilir:

e Vergi kanunlarinda vyer alan bosluklarin
kanunsal sinirlar dahilinde mukelleflerce vergi
planlamasinda kullaniimasi vergi matrahinda
daralmaya yol acarak vergi gelirlerinin
azalmasina neden olmaktadir.

e Vergi planlamasi yapilmasi bazen igletmelerin
planlarina aykirilik olusturmaktadir (Eroglu ve
Eftekin, 2015:242).

e \Vergi kagake¢iliginin ve kayit digi ekonominin
yiksek oldugu dlkelerde hikimetlerce
vergi planlamasini ézendirici calismalar, bu
olumsuzluklari toplumda pekistirerek kara para
aklama faaliyetlerinin de artmasini beraberinde
getirmektedir (Nar, 2015:935).

3.Serbest Boélge Kavrami ve Kapsami

GlUnumizde Ulkeler 6ncelikle ekonomik anlamda
yer kazanabilmek sonrasinda ise varliklarini
koruyabilmek amaciyla dinya pazarlarindan
daha fazla pay alabilme cabasi icerisindedirler.
Bu durumun saglanabilmesi de Ulkelerin yatirm
ve Uretimlerini artirmalarina, vyeni istihdam
olanaklari saglamalarina, yabanci sermaye girisini
hizlandiracak formuller bulmalarina ve teknolojik
gelismeleri takip ederek bunlan kullanmalarina
bagll oldugu sdylenebilir. Bu nedenle (lkeler
son doénemlerde dis finansman ve ticaret
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olanaklarindan daha fazla yararlanmak amaciyla,
kendi siyasi sinirlan icinde kalmasina ragmen
glmrik sinirlan disinda oldugunu yasalarla kabul
ettikleri “Serbest Bolge” veya “Nitelikli Sanayi
Bolgesi” olarak adlandirilan ve c¢esitli vergisel
istisnalar taninan avantajli bélgeler kurmaktadirlar
(Altay, 2016:1).

3.1. Serbest Bolgelerin Tanimi, Ozellikleri ve
Amagclan

Serbest bélgeler, bir uluslararasi liman veya
havaalani yakininda 6zel amaglarla Kkurulan,
Ulkenin gumrik alani diginda tutulmakla birlikte
gumrikslz olarak mallarin ithal edilebildigi,
depolanabildigi, ¢esitli islemlerden gegirilebildigi,
Uretim amaciyla kullanilabildigi ve mallarin
ulusal gumrik bdlgelerine girmedigi middetce
gumruk vergisinin tahsil edilmedigi; diger vergisel
yukimlUliklerin ise asgari dizeye indirildigi
bolgelere verilen isimdir (Ortakarpuz, 2020:14).

Serbest bolgeler, bir tlkenin siyasi sinirlari icinde
olmakla birlikte hukuki, mali ve iktisadi agidan
6zel duzenlemeler yapilarak farkli uygulamalarin
yurtuldigu ve diger bélgelerden ayri bir konumda
tutulan yerler olarak tanimlanmaktadir (Saragoglu
ve Ozcan, 2021:7). Bu nedenle serbest bélgelerin
kurulus gayesinin kuresel ekonomik yapi i¢erisinde
serbest dolagimdaki mal ve sermaye transferinden
daha fazla pay almak oldugu s&ylenebilir. Serbest
bolgeler Ulkeler agisindan ihracati artirarak dig
ticaretin gelismesinde etkin ve ¢agdas bir kurum
olarak kabul edilmektedir (Gumis, 2007:47-
48). Serbest bdlgeler kurulurken dikkate alinan
hususlar arasinda boélgesel faktorler, pazar ihtiyaci,
pazara yakinlik, nifus, blyUk limanlara, otoyollara
ve/veya uluslararasi havaalanlarina yakinlk
anlamindaki stratejik konum gibi unsurlarin
etkili oldugu gorilmektedir (Kocak, 2016:44).
Serbest bdlgelerin tasidiklan genel 6zellikler ise
su sekildedir (Altay, 2016:6-7; GUmus, 2007:49;
Ortakarpuz, 2020:16-18):
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e Serbest bolgeler Ulkelerin gumrik bélgesi
disinda kabul edilmekle birlikte siyasi sinirlar
disinda degildirler.

e Serbest bolgelerin  sinirlan  kesin  olarak
belirlenmis olup bazen bir limanin, bazen de
bir sehrin butiininl kapsayabilmektedir.

e Serbest bolgelerde ikamet ve konaklama
amagl yerlesime izin veriimemektedir.

e Serbest bolgeler her ne kadar fiziken Ulke
sinirlan iginde yer alsa da Ulkenin diger
bélgelerinde gegerli olan dis ticaret ve giimrik
mevzuatindan muaf tutulmuslardir.

e Serbest bolgelerde basta ithalat ve ihracata
ybnelik faaliyetler olmak Uzere depolama,
bankacilik ve sigortacilik, araglarin bakim ve
onarimi, yikleme ve bosaltma gibi hizmetler
ve endustriyel faaliyetler yirUtilebilmektedir.

e Serbest bdlgenin sinirlari igerisinde yer aldidi
Ulkeden serbest bdlgelere gbnderilen mallar
ihrag edilmis sayilirken tersi durum ithalat
kapsaminda degerlendirili. Ancak serbest
boélgeden diger Ulkelere gonderilen mallar igin
herhangi bir giimrik islemi sz konusu degildir.

e Serbest bolgelerde islemler konvertibl
dévizlerle yapilmakta; ayrica bu boélgeler
hikimetler, resmi kurumlar, gercek ve tlzel

kisilerce igletilebilmektedir.

e Serbest bolgeleri bilnyesinde barindiran
Ulkelerin ortak &zelliklerine bakildiginda, bu
Ulkelerin genellikle uluslararasi transit yollar
Uzerinde bulunan gelismis kara, deniz ve
hava ulasim olanaklarina sahip olduklari
gorllmektedir.

3218 Sayil Serbest Bolgeler Kanunu’nun 1.
maddesi serbest bdlgelerin  kurulus amaci
hakkinda bilgi vermektedir. S6z konusu kanuna
gore serbest bolgeler ihracata yénelik yatirm ve
Uretimi tesvik etmek, dogrudan yabanci yatirimlari

GUMRUK  TICARET
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ve teknoloji girisini hizlandirmak, isletmeleri
ihracata yoénlendirmek ve uluslararasi ticareti
gelistirmek; ayrica bu bdlgelerin kurulmasi, yer
ve sinirlariyla faaliyet konularnnin belirlenmesi,
ybnetimi, isletiimesi, bdlgelerdeki yapi ve
tesislerin tegkili ile ilgili hususlan dizenlemek
amaciyla kurulduklarini belirtmektedir. Serbest
bélgeler bunun yaninda istihdam olanaklarini
artirmak, ithalatin maliyetini didstrmek, gelir
ve nlfus dagilmindaki carpikhdin dizelmesine
yardimci olmak ve bdlgesel ticaretin gelismesine
katki sunmak amaci da tasimaktadirlar (Kogak,
2016:44).

Ulkeler arasinda hedeflenen hususlarda farkliliklar
gorulse de temel olarak serbest bélgelerin kurulug
amagclar su sekilde ifade edilebilmektedir (Altay,
2016:2-3; Kocak, 2016:47; Gumis, 2007:48;
Ortakarpuz, 2020:15-16;Saracoglu ve Ozcan,
2021:16):

e Gelecegin  sektorlerini  belirleyerek  bu
sektdrlerin tesviklerden maksimum seviyede

yararlanmalarini saglamak,

e Ulkenin kalkinmasinda serbest bdlgelere
lokomotif gorevi vererek uygun kosullari
saglamak,

* Yeni ekonomi politikalarinin denenmesine
firsat tanimak,

o ihracati artirarak ihracata yénelik yatrnm ve
Uretimi olumlu yonde etkilemek,

e Serbest bolgelerin llkenin gimrik bdlgesi
disinda kabul edilmis olmasindan kaynakl
olarak basta gUmrik vergisi olmak Uzere
Ureticilere vergisel avantaj saglamak; bdylece
onlarin maliyetlerini distirerek diger bolgelere
gore fiyat rekabeti kazandirmak,

e Yurt disinda elde edilmis karlarin herhangi
bir kisitlamaya tutulmadan Ulkeye transferini
kolaylastirmak,
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¢ Ulkeye yabanci para girigini artirmak,

o Ureticilerin girdi ihtiyaglarini uygun maliyetle
ve sirekli olarak temin etmek,

e Dis ticaret ve dis finansman olanaklarindan
daha fazla yararlanarak ekonomiye dinamizm
ve canliik kazandirmak,

e Dis gb¢l dusurerek istihdami artirmak,

¢ Dinyadakitiim serbest bélgelerin herhangibir
kisitlamaya tabi tutulmadan yerli ve yabanci
tim pazarlara kolay erigimi saglamak,

e Basvuru, kurulug ve faaliyet sireclerinde
blUrokratik islemleri en aza indirgeyerek
isletmelere avantaj saglamak,

e Yabanci sermaye girisini ve yeni teknoloji
kullanimini artirmak, bdylece  Ulkenin
dinya ekonomisinde sdz sahibi olmasini
saglamaktir.

Serbest bolgeler tanim, amag, kanuni
dizenlemeler ve islevsel acidan farkl
Ozellikler tasisa da uygulamada bulunduklar
Ulkelerin yapisal ve ekonomik &zelliklerine
ve kurulug Onceliklerine goére degiskenlik
gOsterebilmektedirler. Bu degiskenlere gore
serbest bolgelerin; serbest ticaret bdlgesi,
serbest liman, serbest cevre, serbest Uretim
bolgesi, guimriksiz bolge, ikiz fabrika, kiyi
bankacilig, transit bélge, ihrag Urlinleri isletme
bélgesi gibi tirleri bulunsa da uygulamada genel
olarak serbest ticaret bolgesi (free trade zones)
ve serbest Uretim bolgesi (free production
zones) olarak ikiye ayriimaktadir (Arslaner ve
Cobanoglu, 2016:3). Serbest ticaret bdlgelerinde
daha c¢ok depolama, urlnlerin paketlenmesi,
hazirlanmasi, reeksport, transit ticaret seklinde
olmakta, endustriyel Uretim faaliyetlerine izin
verilmemekte iken; serbest Uretim bolgeleri ise
cesitli endustriyel faaliyetlerin yapildigi, ucuz
emek, hammadde, pazara yakinhk ve vergi
muafiyetleri gibi ¢esitli sebeplerle tercih edilen
bélgelerdir (Yiimaz Onder, 2017:71-72).

66 EYLUL 2022 Sayi:29

3.2.Tiirkiye’de Serbest Bolgeler ve Serbest
Boélgelerin Hukuki Altyapisi

Osmanl Devleti'nde Kanuni Sultan Suleyman’in
Fransizlara tanidigi kapitlilasyonlar serbest
bélgelerin ilk érneklerinden birini tegkil etmektedir
(Saracoglu ve Ozcan, 2021:29). Tirkiye'de
serbest bdlgelerin hukuki temeli 1927 yilinda
kabul edilen 1132 sayili “Serbest Mintika Kanunu”
ile atiimis, bu kapsamda ilk imtiyaz 1928 yilinda
Tophane rihtiminda otomobil, kamyon ve traktér
montaji yapmak Uzere Ford Motor Company’ye
verilmis ancak; istenilen verim alinamadigi icin
uygulamadan vezgecilmigtir. Serbest bdlgelerle
ilgili mevzuat diizenlemeleri 1946 yilinda 4893 sayili
Sark Hali ve Kilimleriyle Benzeri ve Hayvan Postlari
igin Kurulacak Serbest Yer Hakkinda Kanun,
akabinde ise 1953 tarihli 6209 sayil Serbest Bélge
Kanunu ile yapilan duzenlemeler izlemis, fakat bu
dizenlemeler iglerlik kazanamamistir. Takip eden
1965, 1969, 1973 ve 1976 yillarinda 6209 sayih
Kanun ve Serbest Bolge Nizamnamesi TBMM’ye
intikal ettirilerek kanunlagtirnimaya calisilmis ancak
basarili olunamamistir (Alay, 2016:17).

1980’li yillarin baslarinda yeni iktisat politikalarinin
uygulamaya konulmasiyla serbest bélgelerle
ilgili ilk hukuki duzenleme 15.06.1985 tarih
ve 3218 sayil Serbest Bolgeler Kanunu ile
atilmigti. Kanunun ilk yururlige girdigi tarihte
serbest bdlgelerde vergi, resim ve harglara iligkin
mukellefiyet hikimlerinin uygulanmayacagi, tam
ve dar mikelleflerin serbest bélgelerde yuruttikleri
faaliyet sonucu elde ettikleri kazan¢ ve iratlarini
Turkiye’'nin diger yerlerine getirildiginin kambiyo
mevzuati ile belirlenmesi halinde gelir ve kurumlar
vergisinden muaf tutulacaklari dizenlenmistir.
Serbest bdlgelere verilen vergisel anlamdaki bu
imtiyaz 29.01.2004 tarih ve 5084 sayil Yatirnmlarin
ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Hakkinda Kanunla bir gecis streci 6ngortlerek
yurirlikten  kaldinimigtir (Gumus, 2007:47-
48). 5084 sayill kanun serbest bdlgeleri gimrik
bolgesi disinda kabul ederek gimrik ve kambiyo
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miukellefiyetine iliskin hikimler uygulanmayacagi dizenlenmis, bdylece serbest bdélgeler 213 sayili Vergi
Usul Kanunu (VUK) kapsamina alinarak vergi istisnalar daraltiimistir. 12.11.2008 tarih ve 5810 sayil kanun ise
serbest bolgeleri Turkiye Gumrik Bolgelerinin pargalari saymakla birlikte serbest dolagimda olmayan esyanin
herhangi bir gimrik rejimine tabi tutulmaksizin ve serbest dolasima sokulmaksizin, gimrik mevzuatinda
o6ngdrilen haller diginda kullaniimamak ya da tiketiimemek kaydiyla konuldudu, ithalat vergileri ile ticaret
politikasi édnlemlerinin ve kambiyo mevzuatinin uygulanmasi bakimindan Turkiye Gimrik Bdlgesi disinda
oldugu kabul edilen ve serbest dolasimdaki esyanin bir Serbest Bélgeye konulmasi nedeniyle normal olarak
esyanin ihracina bagli olanaklardan yararlandigi yerler olarak tanimlamistir i(SMMMO-TESMER, 2012).

Turkiye’de kurulan ilk serbest bdélgeler 11.03.1985 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan Mersin ve
Antalya serbest bélgeleridir (Saracoglu ve Ozcan, 2021:29). Serbest bélgelerin kurulmasinda gézetilen
amacin Ulkedeki yatirimi ve Uretimi artirmak oldugu séylenebilir (Kogak, 2016:44). ilk kurulduklarinda 21
olan serbest bdlge sayisi 2022 yili ocak

itibarlya 18 olup, bu bdlgelerde toplam 84.265 kisi istihdam edilmektedir (Ticaret Bakanlidi(a), 2022; Ticaret
Bakanligi (c), 2022:54). Gunimduz itibariyla Turkiye’de bulunan serbest bdlgelere Sekil 1’de yer verilmistir.

Sekil 1. Tirkiye’de Faaliyette Bulunan Serbest Bolgeler

istanbul Trakya

(1990) istanbul Endiistri ve Ticaret Trabzon
Avrupa (1992} (19590)
{1006) / /’_
istanbul AHL Ii;ryt:’ltuk RO Samsun / Rize
.'ww» // =k / /;mu/}
/ J/ o .( A7 / A - ,(/
-
=
Koc)-ell
Buui Kayseri
:uzu';‘;jr (2000) (,_w’;)
/_’ Gaziantep
f;on.&;
FrOaT)
Denizli /
{zgog)
Antalya
5 Adana Yumurtahk

tross m:r,-'r-
TURKIYE

SERBEST BOLGELERI

Kaynak: Ticaret Bakanldi (c), 2022:54.

ihracatin artarak enduistriye dayali kalkinmanin yasanmasinda serbest bélgelerin ana aktér oldugu fikrinin
benimsenmesiyle, basta gelismekte olan Ulkelerde olmak Uzere diinyada serbest boélgelerin sayisi hizla artig
gOstermistir. Sayica en fazla Asya ve Gliney Amerika Ulkelerinde goérilen serbest bdlgelerin, gelismekte olan
Ulkelerde ihrag Urlnleri isletme bélgeleri seklinde kuruldugu; gelismis Ulkelerde ise serbest ticaret bdlgesi
seklinde kurulduklar gértlmektedir. Tirkiye'de ise hem Uretim hem de ticarete ydnelik ikili bir durum ortaya
cikmaktadir (Altay, 2016:1-2).

Tablo 3’te Turkiye'de yer alan serbest bdlgelerin 2017-2021 yillan arasindaki ticaret hacimlerinde meydana
gelen degisim gorulmektedir. 2017 yilinda serbest bolgelerin toplam ticaret hacmi 20 milyar $ iken bu
rakam 2021 yilinda %25 oraninda artarak yaklagik 25 milyar $ seviyesine yukselmigtir. Serbest bolgeler
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icinde ticaret hacminin 2017-2021 yillar arasinda en fazla oldugu bélgenin ise Ege Serbest Bdlgesi oldugu

gorulmektedir.

Tablo 3. Tiirkiye’de Bulunan Serbest Bolgelerin 2017-2021 Yillari Arasindaki Ticaret Hacimleri

istanbul End. ve Tic. | 3.097 | 152 | 2.535 | 12,1 | 2.078 | 10,6 | 2.019 | 9,2 2.344 9,5
Ege 4328 | 21,2 | 4404 |21,0| 4151 | 21,1 | 3.849 | 17,5 4.672 19,0
istanbul iht. (AHL) 1.136 | 5,6 1.078 | 5,1 603 3,1 3.639 | 16,5 74 3,2
Mersin 3 14,4 | 2962 | 142 | 2.802 | 143 | 2521 | 114 3.353 13,6
istanbul Trakya 1 6,2 1.306 | 6,2 1293 | 6,6 1.344 | 6,1 1.54 6,3
Bursa 2 8,7 1918 | 9,2 1.901 9,7 1.709 7,7 2113 8,6
Avrupa 2 10,0 | 2.310 | 11,0 | 2125 | 10,8 | 2.016 | 9,1 2912 11,8
Antalya 723 3,5 669 3,2 778 4,0 840 3,8 996 4,0
Kocaeli 586 2,9 577 2,8 755 3,8 739 3,4 1.097 4,5
Kayseri 853 4,2 949 4,5 969 4,9 1.064 | 4,8 1.469 6,0
izmir 351 1,7 492 2,3 719 3,7 676 3,1 | 893.000 | 3,6
Samsun 82 0,4 141 0,7 108 0,6 159 0,7 173 0,7
Adana Yumurtalk 815 4,0 1.199 5,7 1.166 5,9 1.279 5,8 1.970 8,0
Gaziantep 33 0,2 39 0,2 85 0,4 62 0,3 107 0,4
Tlbitak-MAM Tek. 66 0,3 70 0,3 68 0,3 82 0,4 90 0,4
Trabzon 286 1,4 249 1,2 18 0,1 1 0,0 27 0,1
Denizli 27 0,1 32 0,2 38 0,2 58 0,3 69 0,3
Rize 918 0,0 0.2 0,0 0 0,0 0.008 | 0,0 0 0,0
Toplam 20.379 | 100 | 20.929 | 100 | 19.656 | 100 | 22.058 | 100 | 24.618 | 100

Kaynak: Ticaret Bakanligi (b), 2022.

Ticaret Bakanldi tarafindan yayimlanan “Ekonomik Goériinim Subat 2022” raporuna gére serbest bolgeler
arasinda yer alan istanbul Atatiirk Havaliman’’nin “hizmetler ve yaziim”, Antalya’nin “yat insaasi ve medikal
aletler”, Kocaeli’nin “gemi insaasi”, Avrupa ve Mersin’in “hazir giyim”, Bursa’nin “otomotiv alt endustrileri”,
izmir'in “deri”, Tbitak-MAM’In “ar-ge faaliyetleri” ve Adana-Yumurtalik’in “gemi tamir ve bakimi” alanlarinda
sektorel olarak yogunlastiklan bildirilmigtir. Bu durum Tablo 4’ te goriimektedir.
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Tablo 4. Serbest
Yogunlagsmasi

Serbest Bolge Sektorel Yogunlasma

Bélgelerin  Sektérel

istanbul AHL Hizmetler ve Yaziim

Antalya Yat ingaasi ve Medikal
Aletler

Kocaeli Gemi ingaas!

Avrupa Hazir Giyim

Mersin Hazir Giyim

Bursa Otomotiv Alt Endustrileri

izmir Deri

Tubitak-MAM Ar-Ge Faaliyetleri

Adana-Yumurtalk Gemi Tamir ve Bakimi

Kaynak: Ticaret Bakanlgi(c), 2022:57.

Serbestbdlgelerinnerelere kurulacagive sinirlarinin
ne olacagl konusunda Cumhurbaskani yetkili
kiinmigtir (3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu,
1985-md.2). Serbest bodlgeler, Tirkiye GUmrik
Bdlgesi’nin parcgalari olarak kabul edilmiglerdir. Bu
bélgeler temel olarak Ulkede dolasimda olmayan
esyanin herhangi bir gumrik rejimine tabi
tutulmaksizin ve serbest dolasima sokulmaksizin,
gumrik mevzuatinda 6ngérilen haller disinda
kullanimamak ya da tuketimemek kaydiyla
kurulan vyerlerdir. Bu nedenle ithalat vergileri,
ticaret politikasi dnlemleri ve kambiyo mevzuatinin
uygulanmasi bakimindan Tirkiye GUmrik Bolgesi
disinda kabul edilmektedirler (3218 sayili Serbest
Bolgeler Kanunu, 1985-md.6). Serbest bolgelerde
gumriik ve kambiyo mikellefiyetine dair mevzuat
hikimleri uygulanmamakta, tutulmak zorunda
olunan defter ve belgelere iligkin olarak, 213
sayil Vergi Usul Kanununun hiikiimlerine bagimli
olmaksizin Hazine ve Maliye Bakanligi diizenleme
yapmaya yetkili kilinmistir (3218 sayili Serbest
Bolgeler Kanunu, 1985-md.6).
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3.3. Serbest Bolgelerde Faaliyette Bulunan
Firmalara Sunulan Avantajlar

Serbest bolgeler dinya dretim hacminin yaklagik
%15’ini  blnyelerinde barindirmaktadirlar. Bu
nedenle gelismis Ulkelerde isglct maliyetlerindeki
ylkseklige bagh olarak ortaya c¢ikan yiksek
vergilerin firma karliliklarini azaltmasi, gelismekte
olan Ulkelerde ise diisiik milli gelir nedeniyle ylksek
buylme oranlarini yakalayabilmek igin ihtiyac
duyulan dogrudan yabanci sermaye yatinmlarini
cekebilmek amaciyla serbest bdlgelere yonelim
artmaktadir (Arslaner ve GCobanoglu, 2016:7).
Bununla birlikte serbest bdlgeler, blnyelerinde
faaliyet ylrlten isletmelere ve Ulkeye baz
avantajlar sunmaktadir. Bu avantajlar, vergi disi ve
vergisel avantajlar olarak iki kisimda ele alinabilir.

3.3.1. Serbest Boélge Firmalarina Sunulan Vergi
Disi Avantajlar

Serbestbdlgelerde faaliyette bulunan firmalara vergi
disinda sunulan olanaklar arasinda elektrik, yakit
vb. kaynaklarin ucuz temin edilmesi, isci haklarini
kisitlayan grev yasagi gibi dizenlemeler, Uretim
faaliyetleri icin énceden kurulmus altyapi, faaliyet
sonrasi meydana gelen karin tamamen yabanci
Ulkeye transfer imkani ve ticaret prosedirlerinin
azaltilarak ithalat ve ihracatin hizlandirimasi
sayilabilir (Saracoglu ve Ozcan, 2021:9). Serbest
bélgelerin blnyesinde faaliyet gésteren firmalarin
elde ettikleri vergi digi avantajlar genel hatlariyla su
sekilde ifade edilebilir (Ticaret Bakanhgi (c), 2022-
53; Ticaret Bakanhgi (d), 2022; Kogak, 2016:47;
iISMMMO-TESMER, 2012; Saracoglu ve Ozcan,
2021:16-18; Arslaner ve Cobanoglu, 2016:8-9;
Ortakarpuz, 2020:30-33):

e Serbest bolgelerde faaliyet ylriten firmalara
herhangi bir ticari kisitlama uygulanmadigindan
yerli ve vyabanci tim pazarlara erisim
olanaklari vardir. Bu sebeple serbest bolgeler
endustriyel park ve transit merkezi olarak kabul
edilmektedirler.
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Bu bolgelerde faaliyet
firmalara dustk maliyetli ihracat kredisi

ylruten

verilebilmektedir.

Serbest bolgeler ucuz is giclne bagh
istihdam alani ortaya c¢ikardiklar igcin gerek
yeni istihdam ortaya cikariimasi, gerekse
de issizligin azalmasini saglayarak Ulke
ekonomisine katkida bulunurlar. Ayrica bu
bdlgelerde calisan isgilerin sendikal ve grev
haklarinin bulunmamasi igletmeler agisindan
calisan surekliligi saglamaktadir.

AB ve Gumruk Birligi kriterlerinin gerektirdigi
serbest dolagim belgeleri temin edilmektedir.

Esitlik cercevesinde  serbest
bolgelerde faaliyet gdsteren tim yerli ve
yabanci firmalar tesvik ve avantajlardan esit

seviyede yaralanabilmektedir.

prensibi

Diger serbest bolge firmalarn ile rekabet
edilebilmesi icin
tedarik zinciri avantajlarindan yararlanma
imkanlari vardir.

hammadde temininde

Her tUrlG ticari ve sinai faaliyetlere uygun
ucuz altyapi imkani sunulmaktadir.

Azaltlmig birokratik prosedir ve dinamik
isletme ydnetimi ve asgari diizeye indirilmig
devlet muidahalesi ile stratejik avantaj
saglamaktadirlar.

Firmalara verilen faliyet ruhsati slresi belli
oldugundan orta ve uzun vadede gelecedgi
planlayabilme olanagi veriimektedir.

Serbestbdlgelerde yuritilen hertirlii faaliyet
dévizle yapildigindan gergekgi bir enflasyon
muhasebesi zemininde kar transferi ve kolay
ticaret olanagi sunulmaktadir.

Serbest  bolgelerde  esyalar  sinirsiz
kalabilecegi  igcin zaman  kisitlamasi
bulunmadan, pazar intiyaclari ve

sartlarina uygun serbestce ticari faaliyet
ylrGtilebilmektedir.
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3.3.2. Serbest Bolge Firmalarina Sunulan Vergi
Avantajlarn ve Bu Avantajlarin Vergi Planlamasi
Acisindan Degerlendirilmesi

Bir firmanin dis ticaret  kisitlamalariyla
karsilasmadan uluslararasi pazarlarda rekabet
etmesine olanak saglayan, endistriyel park ve
transit yukleme merkezi olarak kabul edilen serbest
bolgelere hiikimetlerce ¢ok ¢esitli vergi tesvikleri
uygulanmaktadir (Saragoglu ve Ozcan, 2021:16).
Bu nedenle serbest bolgelerde faaliyet gdsteren
isletmelere vergi planlamasi yapabilecekleri gesitli
avantajlar sunulmaktadir. Bu avantajlar arasinda
belirli bir sireligine vergi indirimi, gimrik vergisi
istisnasi ve vergi muafiyetlerinden yararlaniimasi,
ayrica serbest bdlgelerde faaliyet go&steren
firmalara kambiyo kisitlamasi uygulanmamasi
gosterilebilir. Bdylece firmalar hem maliyetlerini
azaltarak karlari maksimize etmis, hem de bu
karlarini serbestge Ulkelerine veya uluslararasi
6demelerine godnderebilmis olacaklardir (Altay,
2016:6). Serbest bolge faaliyetlerine yonelik
sunulan vergisel avantajlar ve bunlarin vergi
planlamasi agidan degerlendiriimesini  vergi
tarleri itibariyle asagidaki basliklarda siralamak
muimkudar.

3.3.2.1. Serbest Bolgelerde Giimriik Vergisi
Diizenlemeleri

3218 sayil Serbest Bolgeler Kanunu'nun 6.

maddesi “muafiyet ve tesvikler” konusunu
dizenlemigtir. Bu madde, serbest bdlgelerin
gumrik bélgesi disinda oldugunu, bu nedenle
de gumrik ve kambiyo mikellefiyeti bakimindan
mevzuat hikimlerinin bu bdlgeler icin gecerli
olmadigini  dizenlemistir. Bu  dlzenlemede
“Turkiye, AB ve Uclncl Ulke menseli serbest
dolasimda bulunan mallarin Turkiye ve AB serbest
bolgelerine veya Uglncl Ulkeye gdnderilimesi
halinde gimrik vergisi 6édenmeyecegi, ancak
serbest dolasimda olmayan G¢inci tlke mallarinin
Turkiye veya AB Ulkelerine girisinde ortak

gumrik vergisi tarifesi lGzerinden gimrik vergisi
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6denecegdi” hikmuine yer verilmistir. (Saragoglu ve
Ozcan, 2021:41).

3.3.2.2. Serbest Boélgelerde Gelir ve Kurumlar
Vergisi Diizenlemeleri

Serbest bolgelerde gelir ve kurumlar vergisi
acisindan yapilan diizenlemelere 193 sayili Gelir
Vergisi Kanunu ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanununda yer verilmemistir (Saragoglu ve Ozcan,
2021:30). Serbest bolgelere yonelik bu vergilerde
yapilan dizenlemelere 06.06.1985 tarih ve 3218
saylli Serbest Bolgeler Kanunu’na eklenen gegici
3. madde ile 29.01.2004 tarihinde ydrirlige giren
5084 sayill kanunda yer verilmistir. Bu kanunlara
ilaveten 12.11.2008 tarihinde yirarlige giren 5810
saylll kanun ile 09.02.2017 tarihinde yururlige
giren 6772 sayill kanunla serbest bdlgelerde gelir
ve kurumlar vergisine iligkin dizenlemelere son
sekli verilmigtir.

3218 sayill Serbest Bolgeler Kanununa 5084,
5810 ve 6772 sayil kanunlarla eklenen gegici 3.
maddesinde serbest bdlgelerdeki gelir ve kurumlar
vergisine iliskin uygulamalar diizenlenmis olup, su
hususlar yer almistir (3218 Sayili Serbest Bolgeler
Kanunu, 1985-gecici md.3):

e 5084 sayli kanunun ylrirlige girdigi tarih
olan 29.01.2004 tarihi itibanyla, serbest
bolgelerde faaliyet gdstermek Uzere ruhsat
almis  mukellefler, ruhsat  tarihlerinde

belirtilen sire zarfinda gelir ve kurumlar

vergisi dlzenlemelerinin disinda tutulmustur.

Ayrica bu bdlgelerde faaliyet gdsteren

firmalarin istihdam ettikleri personele yonelik

odeyecekleri (cretler 31.12.2008 tarihine
kadar gelir vergisinden istisna tutulmustur.

Ancak ruhsat slresi 31.12.2008 tarihinden

6nce bitecek olanlarda ise sure olarak ruhsat

suresi baz allnmaktadir. Tum bunlara ilave
olarak bu bdlgelerde gerceklestirilen her
tarl0 faaliyet vergi, resim ve hargtan istisna

tutulmustur.
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5810 sayill kanunun ydrirlige girdigi tarih
olan 12.11.2008 tarihi itibariyla, Turkiye’nin
Avrupa (AB) tam
gerceklestigi  yiin  vergilendirme ddnemi
sonuna kadar serbest bdlgelerde Uretim
faaliyetinde

Birligi’ne dyeliginin

bulunan mikelleflerin, bu
bélgelerde imal ettikleri Grinlerin satisindan
elde ettiklerikazanclariile serbestbdlgelerde,
bakim, onarim, montaj, demontaj, ellegleme,
ayristirma, ambalajlama, etiketleme,
test etme, depolama hizmeti alanlarinda
faaliyette bulunan ve hizmetin tamamini
Turkiye’de yerlesmis olmayan Kkigsilerle,
isyeri, kanuni ve is merkezi yurt diginda
bulunanlara veren hizmet igletmelerinin,
s6z konusu hizmetlere konu mallarin
serbest bdlgelerden Turkiye’ye herhangi bir
sekilde girisi olmaksizin yabanci bir tlkeye
gbnderilmesi sartiyla bu hizmetlerden elde
ettikleri kazanglan gelir veya kurumlar

vergisinden istisna tutulmustur.

6772 sayil kanunun yUrUrlige girdigi
tarih olan 09.02.2017 itibariyla,
bolgelerde Uretilen Urlnlerin FOB (free on
board) bedelinin en az %85’ini yurt digina
ihnrag eden miukelleflerin istihndam ettikleri

serbest

personele &dedikleri Ucretler (zerinden
asgari gec¢im indirimi  uygulandiktan
sonra hesaplanan gelir vergisi, verilecek
muhtasar beyanname Uzerinden tahakkuk
eden vergiden indiriimek suretiyle terkin
edilebilmektedir. Bu orani %50’ye kadar
indirmeye ve kanuni seviyesine kadar
ylkseltmeye Cumhurbagkani yetkili
kihnmustir. Yillik satis tutan bu oranin altinda
kalan muikelleflerden zamaninda tahsil
edilmeyen vergilerin cezasiz olarak, gecikme
zammiyla birlikte tahsil edilecedi; ayrica
bu bdlgelerde gerceklestirilen faaliyetlerle
ilgili olarak yapilan iglemler ve diizenlenen
kagitlar damga vergisi ve harglardan istisna

tutulacagi hiikiim altina alinmustir.
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3.3.2.3. Serbest Bolgelerde Katma Deger
Vergisi Diizenlemeleri

Serbest bolgelerde katma deger vergisi ile ilgili

duzenlemelerin bir kismi 3218 sayili Serbest
Bolgeler Kanunu’nda, bir kismi ise 25.10.1984
tarihli 3065 sayil Katma Deger Vergisi Kanunu
(KDVK)’'nda yer almaktadir. Serbest bolgelerle ilgili
dizenlemelere KDVK’'nin 11, 12, 14, 16 ve 17.
maddelerinde yer verilmistir.

KDVK’nin 11. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde
serbest bdlge firmalarinin misterileri icin yaptiklari
ihracat teslimleri ve b kapsamda yapilan hizmetler,
yurt digindaki musteriler igin yapilan hizmetler ile
fason hizmetler ayrica karsilikli olmak sartiyla
yurt disi misterilere Tlrkiye'de verilen roaming
hizmetleri KDV’den istisna tutulmustur. Fason
hizmet ile kastedilenin ise, bir malin mdilkiyet
ve tasarruf hakkinin devralinmaksizin Ucreti
karsiligi belirli islemlere tabi tutularak/iglemlerden
gecirilerek tasarruf veya mulkiyet hakki sahibine
iade edilmesidir (KDV Genel Uygulama Tebligi,
2014).

KDVK’nin 12. maddesinde ihracat teslimi ve yurt
digindaki musteriler icin yapilan hizmetlerle ilgili
hikimlerin yer aldigi goérilmektedir. Bu kapsamda
12. maddenin 1. fikrasinin (a) ve (b) bendlerinde
serbest bélgelerdeki teslim islemlerinin
ihracat kapsaminda degerlendirilebilmesi icin
tasimasi gereken o&zelliklere yer verildigi, 12.
maddenin 3. fikrasinda ise fason hizmetlerin
serbest bdlgelerdeki miusteriler adina yapilmis
sayilabilmesi i¢in tasimasi gereken 6zelliklere yer
verildigi gorilmektedir. Ayrica bu sartlara ilaveten
ana madde ve malzemenin serbest bdlgeden yurt
icindeki firmalara génderilmesi ve fason hizmete
konu malin yeniden serbest bolgeye génderiimesi

gerekmektedir.

KDVK’nin 14. maddesinin 1. ve 2. fikralarinda,
karsilikll  olmak kaydiyla ikametgahi, kanuni
merkezi ve is merkezi Turkiye’de olmayan vergi
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mukelleflerinin, transit ve Turkiye ile yabanci
Ulkeler arasinda yapilacak tasimacilik igslemlerinde,
Cumhurbaskani tarafindan belirlenecek tagimacik
konulari vergi kapsaminin diginda birakilmistir.

KDVK’nin 16. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendine
gbre vergiden istisna tutulan teslim ve hizmetlerin
ithali de vergiden istisna tutulmakta, bu islemlerin
gerek yurt igcinde gerekse de yurt disindan
yapilmasinin bir énemi bulunmamaktadir.

KDVK’nin 17. maddesinin 4. fikrasinin (1) bendinde
serbest bdlgelerde ihracat yapilmasina katki
sunan her tirli hizmet ile serbest bdlgelere veya
bu bélgelerden yapilan ihrag amagh yuk tasima
islerinin KDV’den istisna tutulduguna yer vermistir.

3.3.2.4. Serbest Bolgelerde Ozel Tiiketim
Vergisi Diizenlemeleri

4760 sayill Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nda
(OTVK) serbest bélgelere iliskin &zel bir diizenleme
bulunmamakla birlikte sb6z konusu kanunun
5. maddesinin vergiden istisna bagliklarini
dizenledigi gérilmektedir. OTVK’ya gére bu
kanuna ekli (I), (Il) ve (Ill) sayil listelerdeki yer alan
tim mallarin ihracat teslimleri ayrim yapilmaksizin
vergiden istisna tutulmustur. Ekli listede yer alan
ihracat teslimi dizenlemelerine bakildiginda ise
teslimin yurt disindaki musteriye (ikametgahi, is
yeri, kanuni ve is merkezi yurt disinda bulunanlar
ile merkezi yurt icinde olup subeleri yurt disinda
faaliyette olanlar) yapiimasi ve teslim konusu malin
Turkiye Cumhuriyeti GUmrik Bolgesi'nden cikis
yapmasi gerekmektedir. Serbest bolgeler gimrik
bélgesi disinda olmakla birlikte Turkiye siyasi
sinirlarl icinde kaldigindan yurt iginden serbest
bélgelere yapilan teslimler ve serbest bdlgeden
yurt icine yapilan teslimlere ihracat istisnasi
uygulanmasi mimkin olmayip OTV’ye tabidir
(Ernst ve Young, 2011:21). Ancak, ihra¢ kaydiyla
teslim edilen mallarin serbest bélgeden ihracinda,
OTVK’nin 8. maddesinin 2. fikrasina gére tecil-
terkin uygulamasi kapsaminda iglem yapilmasi



Turkiye'de Vergi Planlamasi Araci Olarak Serbest Bolgeler

mimkin kiinmisti. OTVK’nin “diger istisnalar”
bashgini tasiyan 7. maddesinin 7. fikrasina gore
ise serbest bdlgeler ve gecici depolama yerleri
hiikiimlerinin uygulandigi mallar OTV’den istisna
tutulmustur.

3.3.2.5.Serbest Bolgelerde Damga Vergisi ve
Harc Diizenlemeleri

Serbest bdlgelerde damga vergisi ve harglara
iliskin dizenlemeler 488 sayilli Damga Vergisi
Kanunu’nun (2) sayili tablosunun  IV-53.
maddesinde ve 3218 sayili Serbest Bolgeler
Kanunu’nun gegici 3. maddesinin 2. fikrasinin
(c) bendinde dizenlenmistir. Esasen 488 sayil
Damga Vergisi Kanunu’nda serbest bolgelerle ilgili
sadece bu bdlgelerde yer alan arsalarin tahsisinde
diizenlenen soézlesmelerin ve taahhittnamelerin
vergiden istisna oldugu dizenlenirken; 3218
saylll Serbest Bolgeler Kanunu’nun mezkar
dizenlemesinde ise serbest bdlgelerde yer alan
vergi mukelleflerinin Avrupa Birligi’ne tam uyeligin
gerceklestigi yilin vergilendirme dénemi sonuna
kadar bu bélgelerde gerceklestirdikleri faaliyetler
ile ilgili olmak Uzere yapilan iglemlerin harctan ve
bu islemlere iliskin dizenlenen kagitlarin damga
vergisinden istisna oldugunu diizenlemektedir. Bu
duzenlemeyle birlikte serbest bdlge firmalarinin
istihdam ettikleri personele &denen (cretlere
ybnelik dizenlenen kagitlardan da damga vergisi
alinmamasi gerekmektedir (Saracoglu ve Ozcan,
2021:42).

3.4. Serbest Bolge Faaliyetlerinin Dezavantajlar

Serbest bdlgeler gerek bulundugu Ulkeye gerekse
debubdlgelerdefaaliyet gosterenisletmelere gesitli
firsatlar sunmaktadir. Bununla birlikte bulunduklari
Ulkelerde birtakim olumsuz durumlarin da ortaya
¢ikmasina neden olabilmektedirler. Bu olumsuz
durumlar arasinda serbest bdlge isletmelerine
gumrik vergisiz ithalat yapabilme imkaninin
Ulkenin ithal egilimini kortkleyerek kalicilastirmasi,
serbest bdlgelerin iyi denetlenmemesi sonucu
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bu bélgelerdeki kacakgilik faaliyetlerin artmasi
ve serbest bdlgelere yonelik vergi harcamasi
rakamlarinin bltge Uzerindeki olumsuz etkisi
sayllabilir (Kogak, 2016:46).

Bunlarin diginda serbest bélgelerin Uilke ve firmalar
acisindan diger olumsuz yonleri su sekilde ifade
edilebilir (Saragoglu ve Ozcan, 2021:17-18;
GUmus, 2007:51; Ortakarpuz, 2020:37-41):

e Standartlan uluslararasi dizeyde olan bir
serbest bdlge kurmanin maliyetinin yiksek
olmasi nedeniyle bdlgenin uluslararasi diizeyde
etkinlik kazanmamasi durumunda &nemli
6lclide kaynak israfina yol agabilmektedir.

e Serbest bdlge icinde faaliyet gosteren
firmalarin bdlgenin digindaki firmalara rakip
olmasi nedeniyle yurt icindeki firmalarin
ihracattaki rekabet gugclerini kaybetmeleri;
ayrica dig pazarlari serbest bélge firmalarina
kaybetme riski bulunmaktadir.

e Serbest boélgelerde Uretimi gerceklestirilen
mallarin  ic pazara satimasi halinde
Ulke ekonomisi bu durumdan olumsuz
etkilenmektedir.

e Kagakcllik ve yasadisi faaliyetlere uygun zemin
olusturabilmektedir.

e Sendikal haklari olmadigi icin isgilerin disitk
Ucret dizeylerinde istihdam edilmeleri ve bu
durum toplumsal yapinin bozulmasina neden
olabilmektedir.

e Serbest bolgeler, yatrnmlarin  dengesiz
dagilarak bolgesel gelismiglik farklarina ve
cevre kirliligine neden olabilmektedir.

e Serbest bdlge icerisinde yer alan yabanci
Ulke firmalarinin kendi Ulkelerine sinirsiz kar
transfer imkani verildiginden bu firmalarin Glke
ekonomisine katkilari sinirli kalmaktadir.

o Jleride ihrac edimek amaciyla dahi olsa
ucuz girdi teminine yonelik ithalata saglanan
tesvikler ithal bagimliidini artirmaktadir.
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e Turkiye o6zelinde serbest bdlge firmalarinin
agirhk olarak Uretim digi faaliyetle istigal
etmeleri ve ihracatlarini agirlikli olarak yurt icine
yapmalari nedeniyle kendilerinden beklenen
ihracat icin yatinm ve Uretimi artirma, yabanci
sermaye ve teknoloji girisini hizlandirma ve
ekonominin girdi ihtiyacini ucuz ve duzenli
sekilde temin etme fonksiyonlarini geregi gibi
yerine getirememektedirler.

4. Sonuc¢

Literatirde vergi mikelleflerinin  6deyecekleri
vergileri, vergi mevzuatlarinin izin verdigi dlgtde
en aza indirmeye ydnelik faaliyetleri olarak ifade
edilen vergi planlamasinin énemi firmalar igin
gun gegctikce artmaktadir. Bu 6nemden dolayi
firmalar, ulusal ve uluslararasi rekabet avantaji
saglamak ve Uretim maliyetlerini duslrerek kar
maksimizasyonu elde etmek igin vergi planlama
aracglarini sonuna kadar kullanmak istemektedirler.

Ulkemizdeki vergi planlamasi kavrami,
uygulamada yeni bir kavram olmakla birlikte, ismi
vergi planlamasi olmayan ancak benzer amaca
hizmet eden uygulamalarn barindirmaktadir.
Bu uygulamalardan biri de serbest bélgelerdir.
Serbest bdlgeler isletmelere saglanan vergisel
avantajlar ve tegvikler nedeniyle vergi planlamasi

acisindan énemli bir ara¢ olarak kullaniimaktadir.

Serbest bolgeler, vergi planlama araci olarak
sadece firmalara avantaj ve tegvik saglamamakta,
bunun yaninda llke agisindan da pek ¢ok olumliu
yonleri bulunmaktadir. Bu olumlu y6nler arasinda
ihracati artirmaya ynelik yatirim ve tretimi artirma,
dogrudan yabanci sermaye ve teknoloji girisini
hizlandirma, ekonominin kaynak ihtiyacini ucuz
ve sUrekli olarak saglama fonksiyonlar sayilabilir.
Ancak serbest bdlgelerin gerek kurulma amaglari
gerekse de kendilerinden beklenen olumlu etkilerin
duslk duzeyde kaldigi veya olumsuz sonuglar da
tasiyabildigi gortlmektedir. Serbest bolgelerin
tasidigi olumsuz o&zellikler arasinda ise Ucretli
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kesime taninan haklardan daha ¢ok igverenlerin
yararlanmasi, tasidiklar vergisel avantajlarin
gecerlilik strelerinin vergilemede belirlilik ilkesi
acisindan  tehlike olusturmasi, igletmelere
sunulan vergisel avantajlarin Ulke agisindan gelir
kaybi olusturmasi, serbest bdlgelerin icindeki ve
disindaki firmalar arasinda haksiz rekabet ortami
olusturmasi ve bu bélgelerin faaliyetlerini vergisel
acidan dizenleyen mevzuatin sirekli revize
edilmesi nedeniyle karigiklik ortaya c¢ikarmasi

sayllabilir.

Turkiye'de faaliyet gdsteren isletmelere glimrik
vergisi, gelir ve kurumlar vergisi, katma deger
vergisi, 6zel tUketim vergisi, damga vergisi ve
harclar bakimindan pek c¢ok vergisel avantaj
saglanmasi nedeniyle Tirkiye’de yer alan serbest
bolgelerin vergi planlamasi agisindan énemli bir
arac oldugu gérilmektedir. Bu nedenle firmalarin
bu bdlgelerde organizasyonlarini kurarak faaliyet
gbstermeleri halinde sbz konusu avantaj ve
tesviklerden yararlanarak karlarini artirma; Ulke
acisindan ise basta ihracat gelirleri olmak Uzere,
yabanci kaynak girisini ve teknolojik gelismeyi
artirma odakli bir sonug¢ elde edilmesi mimkin
gérinmektedir.
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