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Abstract 7~

The aim of this study is to examine the "High Schools and Equivalent

Schools Guidance and Supervision Guide” on the basis of legal documents

and literature. The aim of secondary education is to prepare students for E-International Journal
higher education, the profession or life in the most general sense, through | of Educational Research
various programs and types of schools in line with their interests and

abilities. In line with this purpose, secondary education institutions in our Vol: 12, No: 2, 2021,
education system are structured in different program types. This multi- pp. 55-75
structure complicates administrative practices and brings problems with

high schools to fulfill their functions. Solving the problems that arise

requires that the supervision process be carried out in line with this

multidimensional structure. This research is important in terms of

identifying deficiencies, inconsistencies and other improvable areas in the

supervision guide and revealing the need for updating the guide. The

qualitative research design using document analysis method was chosen

as the research model. The "High School and Equivalent Schools Guidance

and Supervision Guide" prepared by the Supervision Board of the Ministry

of National Education in 2016 was used as the working document. The data Dol:
subjected to the content analysis were examined under the "consistency" 10.19160/e-ijer.900535
and ‘inconsistency" categories within the framework of the themes

"Relationship of Supervision Guide with Legal Documents" and

"Relationship of Supervision Guide with the Literature". Research findings;

shows that the total number of codes emerging under the "consistency"

category within the framework of the relationship of the guide with legal

documents is more than the total number of codes reached in the

‘inconsistency" category. It is observed that the inconsistency of the

supervision guide with the legal documents is largely due to its outdated.

On the other hand, as a result of the content analysis, although it is seen

that the guideline is generally consistent with the literature, it has been

determined that there are no references to the literature in the guideline,

there are deficiencies in its content according to the literature and some

conceptual inconsistencies in the guideline. According to the results of the

research, the practitioners and researchers respectively; Suggestions were

made such as making the necessary arrangements in the legislation to Received: 11.04.2021
update the guide in case of need, giving more space to the literature in the Accepted: 09.06.2021
guide, and comparing the guides prepared for the supervision of high

schools in foreign countries, if any.
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Extended Abstract

Problem: The aim of secondary education is to prepare students for higher education, the profession
or life in the most general sense, through various programs and types of schools in line with their
interests and abilities. In line with this purpose, secondary education institutions in our education
system are structured in different program types such as Science High Schools, Social Sciences High
Schools, Anatolian High Schools, Fine Arts High Schools and Sports High Schools, Anatolian Imam
Hatip High Schools, Vocational and Technical Anatolian High Schools, Vocational and Technical
Education Centers, Multi-Program Anatolian High Schools, Special Education Vocational High
Schools. This multiple structure complicates administrative practices and brings problems with high
schools to fulfill their functions. Solving the problems that arise requires that the supervision process
be carried out in line with this multi-dimensional structure. The main purpose of supervision is to
ensure the healthy development of organizations. Toprakc, Cakuwer, Bilbay, Bagcivan and
Bayraktutan (2010), approached the supervision within the framework of a system approach and
drew attention to the importance of the supervision subsystem for the state and emphasized the
necessity of supervision the activities carried out by the institutions in terms of society and state.
The fact that the concept of supervision can evolve into many different meanings in the context of
goals, objectives and strategies during the implementation process causes the emphasis in the
definition of supervision to be concentrated on different points in the literature. While Aydin (2014)
defines supervision as the process of understanding whether organizational actions comply with the
established principles and rules in line with the accepted objectives, Basaran (2000) emphasizes the
correction dimension in addition to monitoring and states that the supervision is carried out in order
to prevent departure from the planned organizational goals. Each unit that is not supervised first
deviates from its target within itself and then starts to prevent the state mechanism from achieving
its goals (Altunay, 2016). In this context, the educational institution which is organized to ensure
the progress and permanence of the society and fulfills the task of socializing by educating qualified
individuals (Toprakgi, Beytekin and Dogan, 2018), is one of the most important systems that require
supervision within the state mechanism. Basar (2000) sees this process as an effort to use the
feedback received from the system in the improvement and development of the system. Toprakgt
(2013) emphasizes that the entire education system tries to achieve its goals through school
organizations. Schools and institutions serving at different levels and types form the basis of our
education system. Among these schools, high schools at the secondary education level are among
the most important elements of the system.

The Ministry of National Education is responsible for the execution, supervision and control of
education and training services in our country on behalf of the State (MoNE, 1973). The Ministry
fulfills its duty of supervision of the education and training service through the Ministry of National
Education Supervision Board, one of the central organization units. In order to determine the
principles to be applied in the supervision of schools and institutions, which are the responsibility
area of the Board of Supervision, Guidance and Supervision Guides are prepared by taking into
account the characteristics of these schools. The aim of this research is to examine the consistent
and inconsistent aspects of the " High School and Equivalent Schools Guidance and Supervision
Guide" prepared by the Ministry of National Education Supervision Board on the basis of legal
documents and literature and to contribute to the development of the guide by making suggestions
in line with the findings.

Method: The research model was chosen as a qualitative research based on document analysis
method. The effort to examine the supervision guide with a holistic approach requires the research
to be conducted as a qualitative research. In qualitative research, when direct observation and
interview is not possible, written and visual materials and materials related to the research problem
can be included in the study. (Yildirim and Simsek, 2018) The Working document has been examined
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within the framework of legal documents and literature, such as laws, regulation, directive, circular,
etc. In the research, a total number of 69 official documents were accessed from the online archives
of the Legislation Information System, the website of the Ministry of National Education, the Official
Gazette and the Journal of Announcements. In order to access legal documents and literature, we
also benefited from the online environment (Google Scholar, Legislation - official sites, key concept-
based browsing on Google and Yandex) and the resources in the real and virtual library of the
researchers. The examination of the study document was carried out under two main headings:
These headings are as follows,; “The Relationship of High School and Equivalent Schools Guidance
and Supervision Guide with Legal Documents” and “"The Relationship of High School and Equivalent
Schools Guidance and Supervision Guide with the Literature”. The guideline has been analyzed
separately under these main headings.

Findings (or Conclusions): The findings from the analysis of the relationship between the
supervision manual and the legal documents show that there is a significant difference between the
number of codes under the consistent and inconsistency categories on the basis of legal documents.
In this case, due to the nature of the research, it is not possible to state sharply that the guideline is
neither consistent nor inconsistent on the basis of legal documents. However, in accordance with the
principles of "objectivity" and "openness" in the supervision, objective criteria should be used in the
supervision process and the expectations from the supervised should be clearly stated.

The research findings regarding the relationship of the supervision guide with the literature show
that the guide does not make any reference to the literature and does not directly use scientific
resources. The intention of using it directly here is that it does not refer to scientific academic
publications. However, it is seen that the literature is included indirectly from the expressions in the
guide. This indirectness includes the use of the statements under the headings such as guidance and
supervision principles, reporting principles in accordance with the literature to a large extent. On the
other hand, it is seen that the guideline did not develop an understanding of guidance, except for
the solution proposal title in the reporting standards section. In short, although the guide bears the
name of guidance and supervision guide, it is seen that it has assumed the identity of an inspection
guide. As a result, as stated before, it would not be correct to say that the guide does not have any
relationship with the literature or is completely inconsistent with the literature due to the nature of
the research.

Suggestions: "High Schools and Equivalent Schools Guidance and Supervision Guide" is a document
prepared with the aim of providing a unity of implementation in the guidance and supervision
process among Education Supervisors. In this process, it should be ensured that the problems
encountered by the supervision groups and the issues raised in hesitation are evaluated and the
feedback processes are carried out according to objective criteria. By evaluating the data obtained
from the feedback, MoNE Supervision Board can ensure that the guideline is developed, updated
and that more consistent supervision guides are prepared on the basis of legal documents. The guide
should be prepared as a guide for the supervision in the light of supervision principles. With the
publication of the legal regulations, it should be ensured that they are included in the guide as soon
as possible and that the statements in the guide are harmonized with the current legislation. Since
the supervision is related to the implementation, the guideline should contain regulations, directives,
circulars, procedures and principles etc., rather than primary legislation such as laws. Reference
should be made to secondary and tertiary legislation. The supervision should be evidence-based and
all resources used in the supervision process should be included in the evidence section of the
guideline. For this, it is necessary to specify which documents or reports, in short, which outputs will
be taken into account in the supervision. It will be beneficial for the Supervision Board of Ministry of
National Education to benefit from this scientific knowledge during the preparation of these guides.
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Referring to scientific studies in the guide will reinforce the trust in the supervision subsystem in our
education system by emphasizing its objectivity and scientificity.

The guide can be prepared in two separate booklets. In the first booklet, supervision, guidance,
supervision types, supervision principles, reporting principles, etc. concepts and topics can be cited
from the literature. This booklet will also be a guide for school and institution administrators and
will contribute to their professional development. On the other hand, the supervision and reporting
processes can be structured as an annex to the guide as a separate form based on the legal
document. Another suggestion is that, if there are guidelines prepared for the supervision of schools
and institutions in other countries, how the literature is used in the preparation and development of
these guides can be a subject of further research.
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Ozet

Bu arastrmanin amact “Lise ve Dengi Okullar Rehberlik ve Denetim
Rehberi’ni  yasal belgeler ve alanyazin temelinde incelemektir.
Ortadgretimin amact 6grencileri ilgi ve yetenekleri élciistinde cesitli program
ve okul tirleri yoluyla ytiksekégretime, meslege ya da en genel anlamda
hayata hazirlamaktir. Bu amag¢ dogrultusunda egitim sistemimizde
ortadgretim kurumlart farklt program tirlerinde yapianduridmustr. Bu coklu
yapt yénetimsel uygulamalart zorlastirmakta ve liselerin islevlerini yerine
getirmeleri konusunda sorunlart da beraberinde getirmektedir. Ortaya ¢tkan
sorunlarin ¢éziime kavusturulmast denetim siirecinin bu ¢ok boyutlu yapt
dogrultusunda yiirtitiilmesini gerektirmektedir. Bu arastuma denetim
rehberindeki eksikliklerin, tutarsizliklarin ve diger gelistirilebilir alanlarin
tespit edilmesi ve rehberin giincellenmesi ihtiyacinin ortaya konulmast
agisindan énem tasimaktadwr. Arastrma modeli olarak nitel arastirma
ybntemlerinden dokiiman inceleme yéntemi secilmistir. Calisma dokiimant
Milli Egitim Bakanligt Teftis Kurulu Baskanligi'nin 2016 yilinda hazirlams
oldugu “Lise ve Dengi Okullar Rehberlik ve Denetim Rehberi'dir. Icerik
analizine tabi tutulan veriler “Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle iliskisi”
ve “Denetim Rehberinin Alanyazinla lliskisi” temalart cercevesinde,
“tutarliik” ve “tutarsizlik” kategorileri altinda incelenmistir. Arastirma
bulgulary rehberin yasal belgelerle iliskisi cercevesinde “tutarlilik” kategorisi
altinda ortaya ¢tkan toplam kod sayisinin “tutarsizlik” kategorisinde ulasilan
toplam kod sayisindan fazla oldugunu géstermektedir. Denetim rehberinin
yasal belgelerle tutarsiziginin  bliyiik oranda giincel olmamasindan
kaynaklandugi gériilmektedir. Ote yandan icerik analizi sonucunda rehberin
alanyazinla genel olarak tutarlt oldugu goriilse de rehberde alanyazina hi¢
atif yapimadigi, alanyazina gére iceriginde eksiklikler oldugu ve rehberde
bazi kavramsal tutarsizliklarin  bulundugu  belirlenmistir.  Arastrma
sonucuna gére uygulayicilara ve arastirmacilara siwrastyla; rehberin ihtiyac
halinde giincellenmesi icin mevzuatta gerekli diizenlemelerin yaptmas:,
rehberde alanyazina daha fazla yer verilmesi ve varsa yabanct lilkelerde
liselerin denetimi icin hazirlanan rehberlerin karslastirmalt olarak
incelenmesi gibi 6neriler getirilmistir.
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GiRiS

Ortadgretim, gesitli programlar uygulayan liseler ile mesleki egitim merkezlerinden meydana gelir
(MEB,1973). Doért yillik zorunlu 6rgliin veya yaygin 6grenim veren (MEB,1973) bu kurumlar
islevlerini Tark Milli Egitiminin genel ve 6zel amag ile temel ilkeleri dogrultusunda, evrensel
hukuka, demokrasi ve insan haklarina uygun; 6grenci merkezli, aktif 6grenme ve demokratik
kurum kaltart anlayisiyla yerine getirirler (MEB, 2013). Ortadgretimin amaci 6grencileri ilgi ve
yetenekleri 6lclistinde cesitli program ve okul tirleri yoluyla ylksekdgretime, meslede ya da en
genel anlamda hayata hazirlamaktir. Bu amac¢ dogrultusunda egitim sistemimizde ortadgretim
kurumlari; Fen Liseleri, Sosyal Bilimler Liseleri, Anadolu Liseleri, Glizel Sanatlar Liseleri ve Spor
Liseleri, Anadolu imam Hatip Liseleri, Mesleki ve Teknik Anadolu Liseleri, Mesleki ve Teknik Egitim
Merkezleri, Cok Programli Anadolu Liseleri, Ozel Egitim Meslek Liseleri gibi farkli program
turlerinde yapilandinilmistir. Bu ¢oklu yapi yénetimsel uygulamalari zorlastirmakta ve liselerin
islevlerini yerine getirmeleri konusunda sorunlari da beraberinde getirmektedir. Ortaya ¢ikan
sorunlarin ¢éziime kavusturulmasi denetim sirecinin bu ¢ok boyutlu yapi dogrultusunda
yuratllmesini gerektirmektedir. Denetim alaninda okul tirlerinin farkliligindan dolayi agiga gikan
bazi sorunlara Milli Egitim Bakanhgi'nin 2023 Egitim Vizyon Belgesi'nde yer verilmistir. “Okul ve
program tiirlerine bagli ihtisaslasmis “Kurumsal Rehberlik ve Teftis” dallart olusturulacaktur” ve
"Teftis sistemimizin kurumsal rehberlik ile inceleme, arastirma ve sorusturma bilegenleri ayrilip okul
gelisimine ydnelik kurumsal rehberlik, ézel bir uzmanlik alant olarak yapiandirilacaktur” seklindeki
ifadeler bu alandaki sorunlari somutlastirmis ve ¢oziime y&nelik hedefler ortaya koymustur (MEB,
2018).

Denetimin amac, hedef ve stratejiler baglaminda bircok farkli islevinin olmasi alanyazinda
denetim tanimlamalarinda vurgunun farkli noktalarda yogunlasmasina sebep olmaktadir. Aydin
(2014) denetimi o6rgltiin amaglar dogrultusunda yurattukleri faaliyetlerin ilke ve kurallar
temelinde uygunlugunu anlama sireci olarak agiklamistir. Basaran (2000) ise denetimin diizeltme
boyutuna vurgu yapmis ve denetimin planli drgltsel amaclarindan uzaklasmayr engellemek
amaciyla yapildigina dikkat cekmistir. Ote yandan Taymaz (2015) denetimi denetleme,
degerlendirme, dnerilerde bulunma, ¢alisanlara rehberlik gibi fonksiyonlari olan genis bir hizmet
alani olarak goérmektedir. Denetimin temel amaci orgltlerin saghkh gelismesini saglamaktir.
Toprakgl, Cakirer, Bilbay, Bagcivan ve Bayraktutan (2010), denetimi bir sistem yaklasimi
cercevesinde ele alarak denetim alt sisteminin devlet icin dnemine dikkat ¢cekmis ve kurumlarin
amaglar dogrultusunda gerceklestirdikleri faaliyetlerin denetiminin toplum ve devlet acisindan
gerekliligi Gzerinde durmustur. “Denetlenmeyen her birim 6nce kendi icinde hedefinden sapmakta,
daha sonra devlet mekanizmasinin amaglarina ulasmasint engellemeye baslamaktadur” (Altunay,
2016). Bu baglamda, toplumun ilerlemesi ve kaliciigini saglamak tzere orgitlenmis, nitelikli
bireyler yetistirerek toplumsallastirma gorevini yerine getiren egitim kurumu (Toprakgi, Beytekin
ve Dogan, 2018), devlet mekanizmasi icinde denetim gerektiren en édnemli sistemlerden biridir.
Ancak egitimin kendi 6zelinde farkl dinamiklere sahip olmasi denetim streclerinin disiplinler arasi
karmasik bir yapiya birlinmesine neden olur. Ancak bu karmasik yapisina ragmen denetim, egitimi
degistiren, gelistiren ve olumlu yonde doénustiren bir strectir. Basar (2000) bu siireci sistemden
alinan donutlerin sistemin iyilestiriime ve gelistiriimesinde kullanilma ¢abasi olarak gérmektedir.
Altunay (2020) ise denetimi farkli bir boyutu ile ele almis ve egitim kurumlari denetlenmediginde
calisanlarin sorumluluk ve 6zdenetimlerini yeterince gelistirmediklerinden dolayr gorevlerini
nitelikli olarak yurGtmediklerine dikkat ¢cekmistir.

Ulkemizde “Egitim ve &gretim hizmetinin, Devlet adina yuritilmesi, gdzetimi ve
denetiminden Milli Egitim Bakanhgi sorumludur” (MEB, 1973). Bakanlik egitim ve o6gretim
hizmetinin denetimi gorevini merkez teskilati birimlerinden Milli Egitim Bakanhi@ Teftis Kurulu
Baskanligi araciligi ile yerine getirmektedir. Teftis Kurulu Baskanligi “Her derece ve tiirdeki 6rgiin
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ve yaygin egitim kurumlar ile il ve ilce milli egitim midiirliiklerinin rehberlik, isbasinda yetistirme,
denetim, dederlendirme, inceleme, arastirma ve sorusturma hizmetlerini Bakanlik Maarif
Miifettisleri aractligiyla yiiriitmektir” (Resmi Gazete, 2018). "Bakanlik teskilatt ve personeli ile
Bakanligin altindaki her tiirlii kurulusun faaliyet ve islemlerine iliskin olarak yiiriitiilen rehberlik,
denetim, inceleme, sorusturma, 6n inceleme, arastirma, izleme-degerlendirme ve diger gorevler,
Bakanlik Maarif Miifettisleri tarafindan usulstizliikleri dnleyici, egitici ve rehberlik yaklasimint 6n
plana cikaran bir anlayisla yerine getirilmektedir. Mifettislerin denetim uygulamalari kapsaminda
yurattikleri gorevlerden biri de okul/kurum denetimidir. “Okul/Kurum denetimi, okul ve
kurumlarin egitim-6gretim etkinlikleri ile ybnetim calismalarinin, yirirliikteki yasal metinler
cercevesinde uygunluk ve verimlilik acisindan durumunun saptanmasi, personelin is basinda
yetistirilmesi, egitim hedef ve amaclarina ulasma diizeyinin tespit edilmesi amacwla yapilan
denetim etkinliklerinin biitinidtr” (MEB, 2019).

Toprakgl  (2013), tim egitim sisteminin amaglarini  okul o&rgutleri  aracihiyla
gerceklestirmeye calistigina vurgu yapmaktadir. Farkli kademe ve tiirlerde hizmet veren bu okul
ve kurumlar egitim sistemimizin temelini olusturmaktadir. Bu okullar arasinda ortadgretim
kademesinde yer alan liseler de sitemin en 6nemli unsurlarindandir. Tarihsel siireg igerisinde
ortadgretim dlzeyindeki lise ve dengi okullarin ortaya g¢ikmasinin temellerinin 18. ylzyilin
sonlarina dogru egitimde ilk yenilesme hareketleri ile atildigi gorilmektedir. Ancak dénemin
egitim sisteminde Tanzimat'a (1839) kadar farkli kademelerdeki okullar icin bir siniflandirma
bulunmamaktadir. Tanzimat déneminde ise medrese disinda yeni bir ortadgretim olusturulmasi
gerekli gorilerek bu alanda degisikliklere gidilmistir. Akylz (2019), Tanzimat ddnemi ile
ortadgretimin; Rustiye, idadi ve Sultaniye olmak tizere (i¢ okul tiiri olarak yapilandirildigina dikkat
cekmistir. Baslangicta Sibyan mekteplerinin devami olarak distndlen Risdiyeler Tanzimat
doéneminde ortadgretimin en alt basamagi olarak islerlik kazanmistir. Bu dénem batili egitim
tarzini benimseyen okullarin agilmasinin yaninda egitim sisteminde yapisal anlamda teftis
olgusunun da temellerinin atildigi dénemdir. 1838 yilinda c¢ikarilan bir lahiyada 6gretmenlerin
mesleksel yeteneklerinin tespit edilmesinin amacglandigi gérilmektedir. 1847 yilinda okullar teftis
eden, 6gretmenlere yardim ve rehberlik eden "Muin” adi verilen kisilerin gorevlendirilmesi ile
devam eden denetim sistemindeki bu dontisiim, nihayetinde 1962 yilinda da okullarini teftis etmek
Uzere gorevlendirilen memurlara “Mifettis” UGnvani verilmesi ile bir temele oturtulmustur.
Tanzimat déneminde en kapsamli diizenleme ise 1869 yilinda Maarif-i Umumiye Nizamnamesi ile
yapilmistir. Bu donemde ortadgretim kurumlari olarak 4 yillik Risdiyelerin sonrasinda 3 yil
dgretim veren Iidadiler ve Sultaniyeler acilmaya baslanmistir. Ote yandan Tanzimat déneminde
acllan yabanci ve azinlik okullarinin sayisinin hizla arttigi ve bu okullarin gézetim ve denetimlerinde
sorunlar oldugu gorilmektedir. Cumhuriyet donemine kadar ortadgretim diizeyindeki lise ve
dengi okullarin yapisinda onemli degisiklik olmamistir. "1924 yiinda yiiriirliige giren "Tevhid-i
Tedrisat Kanunu" ile biitiin 6gretim kurumlart Maarif Vekdletine baglanmus, idadi ve sultani adi
altinda egitim yapan bu kurumlar ¢ yillik ortaokul ve li¢ yullik lise haline dondstiirilmusgtiir’ (MEB,
2015). Egitim sisteminde merkezi yapiyl glglendirmeye yonelik yapilan bu énemli ve major
dizenlemeler denetim alt sisteminde de biytk degisiklikler getirmistir. Bu alandaki en 6nemli
gelismelerden biri 1923 yilinda Bakanlik blinyesinde bir Teftis Kurulu'nun olusturulmasidir.
Kurulusundan glinimize Bakanlik merkez teskilatinin ana unsurlarindan biri olan Kurul zaman
icerisinde bazi yapisal degisiklikler gegirmistir. 2011-2016 yillari arasinda Rehberlik ve Denetim
Baskanligi adini alan Teftis Kurulu Baskanligi egitim sistemimizin en temel unsurlarindan biri
olmaya devam etmektedir.

Teftis Kurulu Baskanligi sorumluluk alani olan okul ve kurumlarin denetiminde uygulanacak
esaslarin belirlenmesi amaci ile bu okullarin 6zelliklerini de dikkate alarak Rehberlik ve Denetim
Rehberleri hazirlamaktadir. Baskanlik son olarak 2016 yilinda okul ve kurumlarin denetimi igin 16
farkli Rehberlik ve Denetim Rehberi yayinlamistir. Bu tarihe kadar gecerliligini koruyan ve
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kullanimda olan bu rehberler her ne kadar okul ve kurumlarin denetiminde Maarif Mufettisleri
arasinda uygulama birligini ve standartlasmayi saglamayi amaclasa da denetim uygulamalarinda
sorunlar oldugu gorilmektedir. Bu nedenle Teftis Kurulu Baskanligi'nin resmi web sayfasinda
yayinlanan ve erisime acik olan “Lise ve Dengi Okullar Rehberlik ve Denetim Rehberi’nin
incelenmesi dnemli olup sorunlarin ¢ozimiine isik tutacaktir. Bilimsel denetim yaklasimi dikkate
alindiginda egitim denetiminde standart bir rehberin varligi yasal belgelerle belirlenen denetim
sirecinin nesnelligi anlaminda katki saglayici olarak degerlendirilebilir. Ote yandan alanyazinda
lise ve dengi okullarin denetimi ile ilgili az sayida da olsa ¢alismalar bulunmaktayken, Milli Egitim
Bakanhgi tarafindan lise ve dengi okullarin rehberlik ve denetimi igin hazirlanan rehberleri
dogrudan inceleyen bir calismaya erisilememistir. Bu baglamda “Lise ve Dengi Okullar Rehberlik
ve Denetim Rehberi'ni inceleyen bir calismanin okul ve kurumlarin rehberlik ve denetim sirecine
katki saglayacagi agiktir.

“Lise ve Dengi Okullar Rehberlik ve Denetim Rehberi"nin "Kapsam ve Sinirlilik” baslkli
bolimiinde denetimlerde yirurlikte olan hukuki diizenlemelerin dikkate alinacagdi ve rehberde
yer almayan hususlar icin ilgili mevzuat hikimlerine gére rehberlik ve denetim yapilacag bilgisi
yer almaktadir. Ayni bolimde rehberde adi gecen mevzuat atiflarinin bilgi amagh olduguna dikkat
cekilmigtir. Ote yandan Milli Egitim Bakanhgi Teftis Kurulu Baskanligt Gérev, Yetki, Sorumluluk ve
Galisma Esaslarina Dair Yénergesi incelendiginde rehberin hazirlanmasi, uygulanmasi ve
gelistirilmesine iliskin is ve islemlerin Teftis Kurulu Baskanhgi Rehberlik ve Denetim Dairesi
Baskanligi tarafindan yuratildugi gorilmektedir. Ayrica Teftis Kurulu Bagkanliginin Kalite Yonetim
Sistemi'nde “Rehberin ihtiyac halinde giincellenmesi ve giincellenen rehberin ilgili birim/kisilerle
paylasiimast” "Denetim Rehberi Hazirlama Siireci is Akisi"nda gésterilmektedir. Buradan hareketle
mevzuatta belirtilen sorumluluklar dogrultusunda rehberin gelistiriimesi ve glncellenmesi
gerekliligi ortaya cikmaktadir. Bu cercevede bu arastirma denetim rehberindeki eksikliklerin,
tutarsizliklarin ve diger gelistirilebilir alanlarin tespit edilmesi ve rehberin giincellenmesi ihtiyacinin
ortaya konulmasi agisindan 6nem tasimaktadir. Bu arastirmanin amaci Milli Egitim Bakanhigi Teftis
Kurulu Baskanligi tarafindan hazirlanmis olan “Lise ve Dengi Kurumlar Denetim Rehberi”"nin yasal
belgeler ve alanyazin temelinde tutarli ve tutarsiz yonlerini incelemek, ulasilan bulgular
dogrultusunda 6neriler getirerek rehberin gelistiriimesine katki saglamaktir.

YONTEM

Bu bolim arastirmanin modeli, verilerin toplanmasi ve verilerin analizinde kullanilan yontemleri
icermektedir.

Arastirmanin Modeli: Arastirmada nitel arastirma yontemlerinden dokiiman inceleme
yontemi kullaniimistir. Denetim rehberinin butincil bir yaklasimla incelenmesi ve irdelenmesi
cabasi arastirmanin nitel arastirma olarak yapilmasini gerekli kilmaktadir. “Nitel arastirmalarda
dogudan gozlem ve gorismenin olanakli olmadigi durumlarda calisilan arastirma problemi ile
iliskili yazil ve gorsel materyal ve malzemeler de arastirmaya dahil edilebilir. Dokiiman incelemesi,
arastirlmasi hedeflenen olgu veya olgular hakkinda bilgi iceren yazili materyallerin analizini
kapsar” (Yildirrm ve Simsek, 2018). Bu baglamda Milli EGitim Bakanhgi denetim mevzuati
cercevesinde uygulama birligini ve standartlasmayi saglamak amaciyla hazirlanan kamusal belge
nitelindeki "Rehberlik ve Denetim Rehberleri” dokiiman incelenmesi icin uygun belgelerdir. “Lise
ve Dengi Okullar Rehberlik ve Denetim Rehberi” dokiiman incelemesinin asamalarina uygun
olarak analiz edilmistir.

Calisma Dokiimani: Arastirmada calisma dokiimani olarak Milli EGitim Bakanligi Teftis
Kurulu Baskanligi'nin 2016 yilinda hazirlamis oldugu “Lise ve Dengi Okullar Rehberlik ve Denetim
Rehberi” kullaniimistir. Calisma konusu olan belgeye Milli Egitim Bakanhgi Teftis Kurulu
Baskanligi'nin resmi internet sitesi "Yayinlar” boliminden “Lise ve Dengi Okullar Rehberlik ve
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Denetim Rehberi” baglantisinin bilgisayara dosya olarak indirilmesi suretiyle 01.06.2020 tarihinde
ulasiimistir. Calisma dokliimani kanun, yonetmelik, yonerge, genelge, vb. yasal belgeler ile
alanyazin cercevesinde incelenmistir. Arastirmada rehberin iceriginde atif yapilan anayasa, kanun,
yonetmelik vb. yasal belgeler ile resmi nitelikte olan toplam 69 adet belgeye cevrim ici ortamda
yer alan Mevzuat Bilgi Sistemi, Milli EGitim Bakanhgi internet sitesi, Resmi Gazete ve Tebligler
Dergisi arsivlerinden ulasiimistir. Alanyazin igin ise ¢evrim i¢i ortamlar (Google Akademik, Google,
Yandex vb. arama motorlarinda anahtar kavram bazl tarama) ile arastirmacilarin gercek ve sanal
kGtiphanesinde bulunan kaynaklardan yararlaniimistir. Ancak burada incelemenin, arastirma
dokimani olan rehber disinda ulasilan belgelerin siniriiginda gerceklestirildigini belirtmek
gerekir.

Verilerin Toplanmasi ve Analizi: Calisma dokiimaninin incelenmesi iki ana baslik altinda
gerceklestirilmistir. Bu basliklar sirasiyla; “Lise ve Dengi Okullar Rehberlik ve Denetim Rehberinin
Yasal Belgelerle iliskisi” ve “Lise ve Dengi Okullar Rehberlik ve Denetim Rehberinin Alanyazinla
iliskisi” olarak belirlenmistir. Bu ana bashklar altinda rehber ayri ayri ele alinarak analiz edilmistir.

“Dokiiman incelemesi bes asamadan olusmaktadir: Dokimanlara ulasma, orijinalligini
kontrol etme, dokiimanlari anlama, veriyi analiz etme ve veriyi kullanma (Forster, 1995: Akt.
Yildirim ve Simsek, 2018). Arastirma konusu olan “Lise ve Dengi Okullar Rehberlik ve Denetim
Rehberi'ne Milli Egitim Bakanhgi Teftis Kurulu Bagkanligi'nin resmi internet sitesinde yayinlar
sekmesinden ulasilmistir. Rehbere resmi bir kaynaktan ulasiimasi arastirma dokimaninin
guvenirligini saglamaktadir. Rehberde bahsi gegen Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile 13 kanun, 1
thzik, 25 yonetmelik, 16 yonerge, 10 genelge vb. yasal belgelere ise Mevzuat Bilgi Sistemi internet
sitesinden, Milli Egitim Bakanligi internet sitesinin mevzuat boélimiinden ve Resmi Gazete ile
Tebligler Dergisi arsivlerinden ulasiimistir. Rehberde atif yapilan diger kurum ici veya kurum disi
resmi yazi ve resmi nitelikteki dokiimanlara ulagmak icin internet ortaminda arama motorlari
kullanilmis ve bu belgelerin orijinalligi (gerek uzmanlar gerekse diger cevrimici olanaklar
baglaminda) teyit edilmistir. Elde edilen belgelerin tarih ve sayisinin bulunmasi, onay makaminin
belli olmasi, varsa eklerine ulasiimasi gibi resmi yazisma kurallarina uygun olma odlgitleri
dokimanlarin orijinalligini kontrol etme baglaminda g6z 6niinde bulundurulmustur. Orijinalligi
teyit edilmeyen dokimanlara galismada yer verilmemistir. Dokiimanlari anlama stirecinde 6nce
rehberin kendisi sonra da rehberde bilgi amach atif yapilan yasal belgelerdeki ifadeler, kavramlar
ve tanimlar ayrintil olarak incelenmistir.

Dérdiincii asama olan verilerin analizi icerik analizi kullanilarak yapilmistir. icerik analizinin
amaci toplanan verilerden yola ¢ikarak bu verileri agiklayici kavram ve iliskiler elde etmektir. Bu
analiz stirecinde dnce veriler kavramlastirilir, mantik cercevesinde diizenlenir ve verileri agiklayici
temalar saptanir. Bu asamada Once rehber ve atif yaptigi yasal belgeler incelenmis ardindan
alanyazin ile iliskisinin analizine gecilmistir. Arastirmacilar kittiiphanelerindeki basili kaynaklari,
sanal katlphanelerindeki dokimanlari ve diger yardimci unsurlar yeterli ve gerekli bilissel
doygunluga ulasincaya kadar okumak suretiyle kod, kategori ve temalari ortaya cikarmislardir.
Rehberin alanyazinla iliskisi ise arastirmacinin ulastigi kaynaklar ve "alanyazinsal dagdarciklan”
sinirhhid1 gercevesinde ortaya c¢ikariimistir. Analiz surecinde celiskiye dusilmesi durumunda ise
arastirmaci, kaynaklara, meslektas teyidine ve uzman gorisiine basvurarak calismasinda yol
almistir. Veri analiz surreci Tablo 1'de yasal belgeler ve alanyazin temelli olarak 6rnek alintilarla
aciklanmistir.

Tablo 1 incelendiginde temalarin rehberin yasal belgeler ve alanyazin ile iligkisi olarak
bicimlendigi, bu temalarin altinda ise tutarliik ve tutarsizlik kategorilerinin ortaya ciktigi
gorulmektedir. Bu kategoriler altinda; “yasal belgelere uygunluk”, “giincel olmama”,
“belirsizlik"”, “eksik gonderme”, “eksik ifade”, “hatalt ifade”, “fazla ifade”, “karsuiksizlik”,
“alanyazina uygunluk”, “icerik eksikligi”, "atifsizlik” ve “kavram tutarsiziigt” seklinde
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kodlar ortaya cikmistir. icerik analizi sonucu ulasilan kodlar calismanin “Bulgular’ bélimiinde
ayrintili olarak agiklanmistir.

Tablo 1: icerik Analizi Ornekleri

Tema Kategori Kod Temayla iligkili ifadeler & Gonderme Yapilan Yasal Belge/ilgili Madde

Rehberde:

“Rehberlik ve denetim raporlart ilgili birim ve kuruma génderildigi tarihten itibaren bir ay icerisinde,
raporda tespit edilen hususlar ve getirilen éneriler dogrultusunda, denetlenen kurumca hazirlanan
gelisim plant kurumu denetleyen miifettisin bagli oldugu Maarif Miifettisleri Baskanligina génderilir.”
Yasal Belgede:

“Kurum ve birimler, denetim ve rehberlik raporunun kendilerine ulasmasindan itibaren bir ay
icerisinde raporda belirtilen tespit ve Oneriler dogrultusunda, kurumsal gelisim plant hazirlayarak
Baskanliga gonderirler.” (Teftis Kurulu Baskanligt Yonetmeligi, Madde 50) (MEB, 2017-b)

Yasal Belgerere
Uygunluk

Tutarhihig

Rehberde yer alan “Rehberlik ve denetim raporlart ilgili birim ve kuruma génderildigi tarihten itibaren bir ay
icerisinde, raporda tespit edilen hususlar ve getirilen dneriler dogrultusunda, denetlenen kurumca hazirlanan
gelisim plant kurumu denetleyen miifettisin bagli oldugu Maarif Mifettisleri Bagkanligina génderilir.” ifadesi
MEB Teftis Kurulu Baskanligi Yonetmeligi'nin ilgili maddesi ile uyumludur. Rehberdeki ifadenin yasal dayanakla
dogru iligkilendirildigi tespit edildiginden rehberdeki ifade icin bu kod tercih edilmistir.

Rehberde:

Rehberlik ve Denetim Bilgi islem Sistemi: Rehberlik ve Denetim Baskanliginca Bakanlik merkez, tasra
ve yurt disi teskilatinda yuritilen rehberlik ve denetim, izleme ve degerlendirme ile inceleme,
sorusturma ve 6n inceleme verilerinin yonetildigi sistemdir.”

Yasal Belgede:

“Bakanlik teskilatinda yiiriitiilen denetim ve rehberlik, izleme ve degerlendirme ile inceleme,
sorusturma ve én inceleme verilerinin yénetimi, Teftis Kurulu Bilgi Islem Sistemi Uizerinden yapulir.”
(Teftis Kurulu Baskanhgi Yonetmeligi, Madde 51) (MEB, 2017-b)

Rehberde, rehberlik ve denetim, izleme ve degerlendirme ile inceleme, sorusturma ve 6n inceleme verilerinin
yonetildigi sistem “Rehberlik ve Denetim Bilgi islem Sistemi” olarak adlandinimistir. Ancak 20.08.2017 tarihli
ve 30160 saylli Resmi Gazetede yayinlanan Milli Egitim Bakanhgi Teftis Kurulu Yoénetmeligi'nin ilgili
maddesinde ile bu ifadenin giincellenmis oldugu ve sistemin Teftis Kurulu Bilgi islem Sistemi olarak
adlandinldigi gorilmektedir. Bu sebeple bu durum “Giincel olmama” kodu altinda degerlendirilmistir.
Rehberde:

"Rehberlik ve denetimi yapilan kurumun raporunda yer alan tespit ve 6nerilerin uygulanmasina iliskin
olarak, denetlenen birimce hazirlanan “Gelisim Plant” cercevesinde yiirtitiilen ¢alismalar ve diizeyi
degerlendirilecek, gelisim plant ile ilgili varsa sorunlar ve ¢é6ziim énerilerine yer verilecektir.
Alanyazinda:

"Degerlendirme sonucunda belirlenen eksikliklerin tamamlanmas, yanlisliklarin diizeltilmesi, plan ve
amaglardan sapmalarin diizeltilmesi, daha iyi sonuglar icin 6neri ve uygulamalara ulasiimast, denetim
6gesi icinde goriilmektedir’ (Basar,2000)

Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle ilikisi

Giincel olmama

Tutarsizhig

Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle| Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle

Alanyazina Uygunluk

Tutarlhihigi

"Ornekte alanyazinda degerlendirme sonucunda belirlenen eksikliklerin tamamlanmasi ve yanliliklarin
dizeltilmesi ifadesi denetimin diizeltme boyutuna bir 6rnek olarak rehberde "Gelisim Plani” cergevesinde
sorunlar ve ¢dzim onerilerine yer verilmesini Alanyazina uygunluk” kodu rehberde yer alan ifadelerin
alanyazinla 6rtlismesi sonucu ortaya ¢ikan koddur.

Rehberde:

Grup Sorumlusu ve Maarif Miifettisinin Gérevleri, Maarif Mifettislerinin Gérevleri;

a) 652 sayili Kanun Hikmuinde Kararnamenin 17'nci maddesinde belirtilen gérevleri yapmak,

b) Rehberlik, denetim, inceleme, sorusturma calismalari neticesinde diizenleyecekleri raporlari en
geg yirmi glin, kapsamli islerde ise verilen ek siire icinde tamamlamak,

¢) Rehberlik ve denetim galismalarinda meslegin gerektirdigi 6zeni ve titizligi gdstermek,

¢) Refakatlerine verilecek mufettis yardimcilarinin yetismelerini saglamak,

d) Rehberlik ve denetimlerde hizmetlerin siire¢ ve sonuglarinin mevzuata uygunlugunu kontrol
etmek, tespit ettigi 6zellik arz eden hususlar grup sorumlusuna bildirmek,

e) Raporu, rehberlik ve denetim raporlama standartlarina uygun olarak diizenlemek.

f) Mevzuatla verilen diger gorevleri yapmak.

Alanyazinda:

Bir miifettis, sistem icindeki personelin motivasyon diizeyini arttirmak icin personele rehberlik etme,
basarilt yonlerini takdir etme, baglilik duygularint destekleme, basariya yéneltme, ddiillendirmeyi
glidiileme aract olarak kullanma gibi birtakim gérevleri yerine getirmelidir. (Taymaz, 2015)

Denetim rehberinde “Grup Sorumlusu ve Maarif Miifettisinin Gérevleri, Maarif Mifettislerinin Gorevleri” bashgi
altinda yer alan ifadeler alanyazin baglaminda incelendiginde rehberin ilgili maddesinde belirtilen ifadeler,
idari gorevler agisindan hazirlanmis ancak alanyazinda belirtilen danismanlik ve rehberlik etme fonksiyonunun
eksik kaldigi gériilmistiir. Bu sebeple ifade alanyazinla tutarsizlik olarak degerlendirilerek “icerik Eksikligi”
kodu altinda tanimlanmustir.

Denetim Rehberinin Alanyazinla

Denetim Rehberinin Alanyazinla iliskisi
icerik Eksikligi

Denetim Rehberinin Alanyazinla Tutarsizhig:

Dokiiman incelemesinin son asamasi verilerin kullanilmasidir. Analiz sonucunda kodlarin
frekanslari verilerek sayisallastirmaya gidilmis, sayisallastirilan bu veriler bulgulardan hareketle
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arastirmacilara ve uygulayicilara dogru dneriler getirebilmek icin kullaniimistir. Ancak bu asamada
analiz slirecinde rehberdeki bazi maddelerin birden fazla kod ile uyumlu oldugu gérilmistir. Bu
maddeler uyumlu olduklari her bir kod icin ayri ayri degerlendirilmis ve verilerin kullaniimasi
asamasinda iliskili olduklari her bir kod icin yeniden sayisallastirilmistir. Bu duruma rehberde yer
alan "Okul Aile Birligi Yonetim Kurulu Baskanliginca kurulacak komisyon tarafindan kiralanacak
araclar icin veliler ve isletmeciler arasinda anlasma yaptmast” maddesi 6rnek olarak verilebilir. Bu
maddede 28.08.2007 tarihli Okul Servis Araclart Hizmet Yénetmeligi'ne génderme yapilmis ancak
inceleme sonucunda atif yapilan yénetmeligin 2017 yilinda yayinlanan Okul Servis Araglart
Yénetmeligi'nin 16. Maddesi ile yururlikten kaldirldigi saptanmistir. Rehberin atif yaptid
yonetmelik yirirliikte olmadigindan bu madde icin “giincel olmama” kodu kullaniimistir. Ote
yandan yurilikte olan Okul Servis Araclart Yoénetmeligi'nde olusturulacak komisyonun “Okul
mddiiri baskanliginda” olusturulacag belirtildiginden rehberdeki ifade denetim disi kalmis ve bu
sebeple "karsiliksiz" kodu altinda ayrica degerlendirilmistir (MEB, 2017-c).

Gecerlik ve Giivenirlik: Calismanin gecerliligi ve glvenirligi cesitli ydontemler kullanilarak
saglanmustir. Verilerin i¢ gegerliligi uzman incelemesi ve meslektas teyidi ile saglanmstir. “Uzman
incelemesi arastirma konusu hakkinda genel bilgiye sahip ve nitel arastirma yéntemleri konusunda
uzmanlasmus kisilerden yaptlan arastirmayi cesitli boyutlariyla incelemesinin istenmesidir.” (Yildirim
ve Simsek, 2018). Meslektas teyidi ise verilerin karsilastirilarak uyumunun ortaya ¢ikarilmasini
hedefler. Arastirmanin gecerliligini saglamak amaciyla ilk olarak meslektas teyidi yontemine
basvurulmustur. Milli Egitim Bakanhgi Teftis Kurulu Baskanli@i'min farkh okul ve kurumlar igin
hazirlamis oldugu denetim rehberlerini calisma dokiimani olarak inceleyen farkli arastirmacilar
sUrec icerisinde haftalik periyotlarla cevrim igi toplantilarda bir araya gelmislerdir. Bu toplantilar
herhangi bir ayrintiyr kagirmamak adina tekrar izlenebilmesi icin kayit edilmistir. Toplantilarda
rehberlerin incelenmesine iliskin fikir aligverisi ve tartismalar yapilmistir. Toplantilarda uzman
olarak denetim alaninda yayinlar olan yetkin bir Akademisyen ve bir Maarif Mufettisi hazir
bulunmustur. Bu katiimcilar arastirma slrecine geri bildirimleri ile katki saglamislardir.
Toplantilarda arastirmacilar igerik analizi ile rehberlere iliskin ulasmis olduklari kategori ve kodlar
Gzerinde fikir alisverisi yapmislardir. Arastirmacilar anlasmazliga dusilen konularda ortak bir
gorise varincaya kadar toplantilar surmustir. Rehberde atif yapilan yasal belgelerde yapilan
degisiklikler ile yarirlikten kaldirlan yasal belgelerin her ikisinin de “glincel olmama” kodu altinda
degerlendirilip degerlendiriimeyecegi konusu c¢oziime kavusturulan anlasmazliklardan birine
ornek olarak verilebilir. Yapilan degerlendirme sonucunda analiz strecinde karsilasilan bu iki
duruma uygun maddelerin ayr kodlar altinda incelenmesi yerine her iki durumun da “gtncel
olmama” kodu altinda degerlendirilmesine karar verilmistir. Benzer bulgulara ulasan arastirmacilar
tarafindan giincel olmama kodunu tanimlarken bu durumun belirtiimesi konusunda fikir birligine
varilmistir. Toplanti siirecinin bitmesinden sonra arastirma gorisleri alinmak lizere alaninda uzman
U¢ akademisyenle paylasiimistir. Son olarak dis glivenirlige yonelik arastirmanin ham verileri
istemeleri halinde diger arastirmacilarin faydalanmasi icin bilgisayar ortaminda tutulmaktadir.

Denetim rehberlerinin incelenmesi konusunda diger arastirmacilarla birlikte hareket
edilerek sekillenen bazi ¢alismalar yayinlanmistir (Toprakgi ve Bakir, 2020; Tonbul ve Ata, 2020;
Akcay Giingér, 2020; Kahraman, 2020; Tonbul ve Keles, 2020; Olmez ve Algam, 2020; Toprakci ve
Ozerten, 2020; Ozdemir ve Altuntas, 2020; Altunay ve Ozer, 2021; Olmez Ceylan ve Yaldiz, 2021;
Toprakgi ve Bulut, 2021; Beytekin ve Kaynar, 2021; Ozdemir, Ozkanli ve Altuntas, 2021; Akbal ve
Toprakgl, 2021; Tonbul ve Caliskan, 2021). Bu calisma hakem siirecinin ve yazma islerinin uzamasi
sebebiyle daha sonra yayinlandigindan, énceden yayinlanmis olan bu calismalara bu bdlimde
vurgu yapmak geregi duyulmustur.
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BULGULAR VE TARTISMA

Bu bolimde “Lise ve Dengi Kurumlar Rehberlik ve Denetim Rehberinin” yasal belgeler ve alanyazin
temelinde analizi ile ortaya ¢ikan bulgulara, bulgulari destekleyen alintilara ve bulgularin alanyazin
dogrultusunda yorumlanmasina yer verilmistir.

1. Lise ve Dengi Okullar Rehberlik ve Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle iliskisi

Rehberin yasal belgeler temelli analizi sonucunda sekiz farkh kod (nh= 8) ortaya ¢ikmistir. Bu
kodlardan yedisi "Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle Tutarsizligt", biri ise "Denetim Rehberinin
Yasal Belgelerle Tutarliligt" kategorisi altinda degerlendirilmistir. "Denetim Rehberinin Yasal
Belgelerle Tutarsizligt" kategorisi altinda ulasilan kodlar; “giincel olmama”, “eksik gonderme”,
"belirsizlik”, “fazla ifade”, “hatalt ifade”, “karsiliksizlik” ve “eksik ifade”dir. "Denetim
Rehberinin Yasal Belgelerle Tutarliigi" kategorisi ise “"yasal belgelere uygunluk™ kodu ile
degerlendirilmistir. Yasal Belgeler temelli analiz sonucuna gore kodlarin dagihmi Tablo 2'de

verilmektedir.

Tablo 2 :"Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle iligkisi Temast” Altinda Ortaya Cikan Kategori ve
Kodlarin Dagiulim Tablosu

Tema Kategori Kod N
Denetim Rehberinin Yasal Yasal Belgelere Uygunluk 149
Glincel Olmama 55
Eksik Gonderme 9
Denetim Rehberinin Yasal o
Belgelerle iligkisi Belirsizlik 8
Denetim Rehberinin Yasal ;
Belgelerle Tutarsizligt Fazla lfade >
Hatali ifade 4
Karstliksizlik 3
Eksik ifade 2

Tablo 2 incelendiginde Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle Tutarliigt kategorisi altinda
degerlendirilen kod sayisinin (n=149), Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle Tutarsizlig
kategorisindeki toplam kod sayisindan belirgin sekilde (n=86) fazla oldugu gériilmektedir. Ote
yandan tutarsizlik kategorisi altinda en sik karsilasilan kodun “gtincel olmama” (n=55) oldugu
gorulmektedir. "Giincel olmama” kodu sayisinin “Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle Tutarsizligt”
kategorisi altindaki diger kodlardan belirgin sekilde fazla olmasi rehberin yasal belgeler
cercevesinde tutarsizhginin ¢cok buiyik oranda giincel olmamasina bagh oldugunu géstermektedir.
Rehberin analizi sonucu ortaya kodlar asagida ayri basliklar halinde degerlendirilmis ve her bir
baslikta drnekler verilerek bulgular yorumlanmistir.

1.1. Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle Tutarlilig

"Yasal Belgelere Uygunluk” (n= 149), rehberin yasal belgeler cercevesinde analizi ile
tutarhhk kategorisi altinda ulasilan koddur. Uygunluk, rehberde bilgi amacl atif yapilan yasal
belgelerin yurirlikte olmasi, erisime acik olmasi, ¢evrimici ortamlarda ulasilabilir olmasi ve
rehberdeki ifadelerin atif yaptiklari yasal belgelerin icerikleri ile Ortiismesi olarak
degerlendirilmistir. Rehberin analizi sonucunda “yasal belgelere uygunluk” kodu altinda elde
edilen bulgulara ait 6rneklerden biri asagida verilmistir.

Rehberin “Rehberlik ve Denetim Oncesi Hazurlik Toplantist” bashdi altinda; “Denetim grubu,
rehberlik ve denetim uygulamast 6ncesinde denetlenecek kurum/ okul yénetimiyle rehberlik ve
denetimin amac, siresi ve kapsamuyla ilgili bir toplantt gerceklestirir” ifadesi bulunmaktadir. MEB
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Teftis Kurulu Baskanligi Kalite Standartlari Projeler Daire Baskanligi 2019 yilinda Bakanlik Maarif
Miifettisleri Gérev Standartlart Belgesi'ni hazirlamistir (01.06.2020 tarihinde TEFTIS Kurulu
Baskanligi'nin resmi internet adresinden erisilmistir). Bu belge “Bakanlik Maarif Basmiifettisleri,
Bakanlik Maarif Miifettisleri ve Bakanlik Maarif Miifettis Yardimciarinin uymalart gereken genel ilke
ve kurallart belirlemek, gobrevlerin yiiriitiilmesinde uygulama birligini saglamak amaciyla”
hazirlanmistir. Belgede “"Denetim Basi Toplantilar” bashgi altinda “(...) Ayrica her bir denetim grubu,
denetlenecek okul/kurum yéneticisi ve personeli ile denetime baslamadan énce bir toplantt yapar.
(..) Bu toplantida denetimin amaci, kapsami, denetimden hedeflenenler, denetimin nasil yapulacagt,
nelere dikkat edilecegi, denetimin yaklastk siiresi, denetim sonuglarinin ne sekilde paylasilacag,
iletisimin nasu saglanacagt gibi hususlar paylasilir.” ifadelerine yer verildigi gorilmektedir (MEB,
2019). Rehberdeki ifadelerle Bakanlik Maarif Miifettisleri Gérev Standartlart belgesindeki ifadelerin
ortlstiglu gorilmektedir. Bu belge yirirlikte olan, erisime acik ve ¢evrimici ortamda ulasilabilir
yasal bir belgedir. Bu nedenle rehberin bu maddesi “yasal belgelere uygunluk” kodu altinda
degerlendirilmistir.

1.2. Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle Tutarsizhg

Giincel olmama (n=55) kodu rehberin atif yaptigi yasal belgelerin ilgili maddelerinde
degisiklik yapilmis olmasi veya yirirlikten kaldirilarak rehberde belirtilen is ve islemlerin farkli bir
yasal belge ile yeniden diizenlenmis olmasi durumlarini kapsamaktadir. Yasal belgelerde yapilan
degisikliklerin rehberin ilgili maddesindeki ifadeye uyarlanmamis olmasi sebebi ile giincel olmama
durumuna "Okul Ziimre Odretmenler Kurulunun calismalarinin incelenmesi” icin Ortadgretim
Kurumlari Yonetmeligi'nin 111. maddesine atif yapilmasi durumu &rnek olarak verilebilir. Bu
madde 01.09.2018 tarihli ve 30522 sayil Resmi Gazete'de yayinlanan degisiklik ile yeniden
diizenlenmis, "Ziimre Ogdretmenler Kurulu" ifadesi "Egitim Kurumu Alan Ziimreleri" olarak
degistirilmistir (MEB, 2013). Yapilan bu degisiklikler sonucunda rehber ile yasal belgedeki ifadeler
ortismemektedir. Ancak degisiklik icerik itibari ile rehberin denetleyecegi is ve islemleri ortadan
kaldirmadigindan bu durum “giincel olmama” kodu altinda degerlendirilmistir. "Gdincel olmama"
koduna verilebilecek ikinci bir drnek ise atif yapilan yasal belge yururlikten kalkmis olmasina
ragmen rehberdeki ifadenin gegerliligini korudugu durumlardir. Rehberde “Sosyal etkinlikler
kurulunun c¢alismalarinin degerlendirilmesi” ile ilgili olarak atif yapilan Milli Egitim Bakanligt
ilkégretim ve Ortadgretim Kurumlart Sosyal Etkinlikler Yénetmeligi, 08.06.2017 tarihinde yayinlanan
“MIlli Egitim Bakanligt Egitim Kurumlar: Sosyal Etkinlikler Yonetmeligi” (MEB, 2017a) ile yurirlikten
kaldinlmistir. Ancak sonradan yayimlanan bu yonetmelikle Sosyal Etkinlikler Kurulu ve Gorevleri
yeniden dizenlendiginden, denetime konu olan “Sosyal Etkinlikler Kurulu'nun ¢alismalart” ifadesi
gecerliligini korumaktadir. Bu sebeple rehberdeki bu durum da "giincel olmama" kodu altinda
degerlendirilmistir.

Eksik gonderme (n=9) kodu rehberde yirirlikte olan ayni veya farkh dizey yasal
belgelerin belirtiimemesi durumu olarak degerlendirilmistir. Rehberde denetim konularinda biri
de "Okulun Fiziki Kosullarinin Yeterlik Durumu” bashgi altindaki okul kiitiiphanesinin fiziki kosullart
ile ilgili hususlarin degerlendirilmesidir. Bu maddede atif yapilan yasal belgeler kisminda “MEB
Okul Kiitiiphaneleri Yonetmeligi” gosterilmis ancak okul kitliphaneleri ile ilgili olarak MEB Okul
Kutlphaneleri Yonetmeligi'nin 6. maddesine dayanilarak hazirlanan “MEB Okul Kitiiphaneleri
Standart Yénergesine” herhangi bir gonderme yapilmamistir. Adi gecen yonerge Milli Egitim
Bakanhgina bagli resmi/6zel 6rgiin ve yaygin egitim kurumlarinda bulunan kuttphanelerin
donanim, kitap ve diger egitim araclarinin standartlariyla ilgili usul ve esaslari kapsamaktadir (MEB,
2006). Rehberde bu duruma benzer sekilde denetim konusunu kapsayan bir konuda yasal
belgelerin eksik belirtmesi durumu “eksik génderme” koduna 6rnek olusturmaktadir.

"Belirsizlik” (n=8) kodu rehberde yer verilen ifadelerin yasal belgeler baglaminda
belirsizlik tasimasi veya rehberde ilgili maddeye iliskin yapilacak saptamalarda yasal belgelere veya
kanitlayici nitelikteki evraklara acikca génderme yapilmamasi durumudur. ilk duruma 6rnek
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vermek gerekirse rehberin adi ile amag ve kapsami baglaminda bir belirsizlik durumu 6ne
ctkmaktadir. Rehberin “Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar” béliminde amaci "Milli Egitim
Bakanligina bagli resmi ve ézel ortaégretim okullarinin denetiminde uygulanacak esaslart
belirlemek” ve kapsami "Milli Egitim Bakanligina bagli resmi ve 6zel ortaégretim okullardur”
seklinde aciklanmaktadir. Milli Egitim Temel Kanunu'nda "Ortadgretim, cesitli programlar
uygulayan liseler ile mesleki egitim merkezlerinden meydana gelir" (MEB,1973) denilmektedir.
Buradan “liselerin”, "mesleki egitim merkezleri” ile birlikte ortadgretimi olusturan iki unsurdan biri
oldugu goriilmektedir. Ote yandan mevzuatta ve rehberde “lise dengi” okullarin hangileri oldugu
aclkca belirtilmemistir. Bu sebeple “Lise ve Dengi Okullar Rehberlik ve Denetim Rehberi” nin
adindan da anlasilacagi Gizere ortadgretim okullari olan liselerin denetiminde kullanilacagi acikken,
liseye denk olan hangi okullarin denetiminde kullanilacagi belirsizdir. Bu sebeple bu durum
belirsizlik kodu altinda degerlendirilmistir.

Fazla ifade (n=5) kodu, yasal belgelerde yer almayan ancak rehberde kullanilan ifadeler
icin ortaya cikan bir koddur. Rehberde Mesleki ve Teknik Ortadgretim Okullarinda; Alan/dal
dersleri ve modiillerinin belirlenmesi ile ilgili olarak MEB Ortadgretim Kurumlari Yonetmeligi 111.
maddesine atif yapilmistir. Bu maddede “Dal dersleri ve modiillerinin belirlenmesi, gerektiginde
yeni égretim programlarimin hazirlanmast ve mevcutlarin gelistirilmesi,” ifadesi bulunmaktadir
(MEB, 2013). Alan dersleri ifadesinin yonetmeligin ilgili maddesinde bulunmamasina ragmen
rehberde fazla ifade edildigi gorilmektedir. Rehberde bu durumlar “fazla ifade” kodu altinda
degerlendirilmistir.

Hatali ifade (n=4) kodu rehberde atif yapilan yasal belgelerin isimlerinin yanhs yazilmasi,
ilgili madde numarasinin hatali verilmesi vb. gibi maddi hatalarin olmasi durumudur. Bu kod
altinda degerlendirilen maddeler icin dikkat edilmesi gereken en dnemli konu bu maddelerde
yapilan hatalarin icerikle ilgili olmamasidir. Ornegin rehberde “Okulun Fiziki Kosullarinin Yeterlik
Durumu” baslikli bélimunde atif yapilan yasal belgelerden biri “MEB Binalarint Koruma Yénergesi”
seklinde ifade edilmistir. Ancak yapilan arastirmalarda mevzuatta “MEB Binalarint Koruma
Yonergesi” adinda yasal bir belge bulunamamistir. Rehberde karsilasilan bu durumun yasal
belgenin adini hatali yazilmasindan kaynaklandigi anlasildigindan bu durum “hatalt ifade” kodu
altinda degerlendirmistir.

Karsuiksizlik (n=3) kodu rehberde atif yapilan yasal belgenin yirarlikten kaldirilmis olmasi
sebebi ile rehberin ilgili maddesinin yasal dayanaktan tamamen yoksun kalmasi durumudur.
Rehberde "Okul Ogrenci Meclisi ¢alismalarinin degerlendirilmesi" konusunda MEB Demokrasi
Egitimi ve Okul Meclisleri Yénergesi'ne atif yapilmistir. Ancak MEB Demokrasi Egitimi ve Okul
Meclisleri Yonergesi, 17.04.2019 tarihli ve 7821597 sayili Bakanhk Olur'u ile yururlikten
kaldirildigindan, rehberdeki bu maddenin artik yasal belgeler temelinde bir karsiligi
bulunmamaktadir. Bu sebeple bu madde igin "karsiliksizlik" kodu kullaniimistir.

Eksik ifade (n=2) kodu altinda rehberdeki ifadenin atif yapti§i yasal belgelere gére eksik
ifade etmesi olarak degerlendirilmistir. Rehberde "Rehberlik ve Denetim llkeleri" maddeler halinde
belirtilmistir. Ote yandan MEB Teftis Kurulu Baskanligi Yénetmeligi'nin 47. Maddesinde belirtilen
Rehberlik ve Denetim ilkelerinden “Sistemin risk alanlarinin belirlenmesini ve giderilmesini
saglamalidir” ifadesinin rehberde hi¢ yer almadigi ve “Bilimsel ve objektif esaslara dayalt olmalidur”
ifadesine ise rehberde “Objektif olmak” seklinde kismen yer verildigi gorilmektedir (MEB, 2017-
b). Bu nedenle rehberde bu duruma uyan maddeler “eksik ifade” kodu altinda degerlendirilmistir.

Arastirma bulgular yasal belgeler temelinde rehberin tutarlilik kategorisi altindaki “yasal
belgelere uygunluk” kodu sayisinin (n=149), tutarsizlik kategorisi altindaki toplam kod sayisindan
(n=86) fazla oldugunu gdstermektedir. Ortaya cikan bu sayisal degerler bitiincal bir yaklasimla
ele alindiginda rehberin yasal belgeler temelinde tutarli ya da tutarsiz oldugunu kesin olarak
soylemek dogru olmayacaktir. Ancak Teftis Kurulu Baskanhgi tarafindan hazirlanan bir denetim
rehberinin yasal belgeler temelinde tutarlihginin daha belirgin olmasi beklenirken, tutarsizliga ait
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kod sayisi azimsanmayacak kadar yiksek ¢ikmistir. Rehberde tutarsizligin kaynaklari
incelendiginde, tutarsizlik boyutunun adirlikli olarak “giincel olmama” (n=55) kodundan
kaynaklandigi gortlmektedir. Bu kod 06zellikle rehberin “Rehberlik ve Denetim Raporlama
Standardt” isimli dordiinci bolimiinde ¢ok fazla sayida ortaya ¢ikmistir. Bu durumun rehberin
hazirlandigi tarihte yirirlikte olan yodnetmelik, yonerge, genelge vb. bazi yasal belgelerin
yurlrlikten kaldinlmasindan, bazilarinin ise iceriginde yapilan degisikliklerden kaynaklandigi
gorilmektedir. Rehberin ilgili birimlerce zamaninda glincellenmemesi tutarsizliginin baslica
nedeni olmakla birlikte bulgular rehberin hazirlanma asamasinda da sorunlar oldugunu ve
glincelleme sureglerinin iyi isletilemedigini gostermektedir. Denetim rehberi bu haliyle beklentiyi
karsilamaktan uzaktir.

2. Lise ve Dengi Okullar Rehberlik ve Denetim Rehberinin Alanyazinla iliskisi

Denetim Rehberinin Alanyazinla iliskisi temasi altinda analizi sonucunda bes farkl koda
ulasiimistir. Denetim Rehberinin Alanyazinla Tutarliligi kategorisi altinda "alanyazina uygunluk”;

Denetim Rehberinin Alanyazinla Tutarsizli§i kategorisi altinda ise; “atifsizlik”, “icerik eksikligi”
ve "kavram tutarsizligt” olarak belirlenen bu kodlara Tablo 3'de go&sterilmistir.

Tablo 3 : “Denetim Rehberinin Alanyazinla lliskisi” Temast Altinda Ortaya Cikan Kategori ve
Kodlar

Tema Kategoriler Kodlar

1. Denetim Rehberinin Alanyazinla Alanyazina Uygunluk

Tutarliigt
Denetim Rehberinin Alanyazinla
S . . Atifsizlik
Iiskisi 2. Denetim Rehberinin Alanyazinla cerik eksiklidi
Tutarsizligi Ierik eksiklig

Kavram tutarsizligi
Bu bolimde kodlar icin sayisallastirmaya gidilmemesi denetim rehberi ya da okullar ile ilgili
dogrudan bir alanyazin ¢alismasinin olmamasindan kaynaklanmaktadir.

2.1. Lise ve Dengi Okullar Rehberlik ve Denetim Rehberinin Alanyazinla Tutarlilig:

“Alanyazina Uygunluk” kodu icin rehber maddeler halinde ilgili alanyazin temelinde
incelenmis ve rehberin genelinin buyik oranda alinyazina uygun oldugu gorilmustir. Rehberin
tanimlar, esaslar, ilkeler ve standartlari iceren bélimlerinin genis alanda alanyazina uygun oldugu
gorulmektedir. Alinyazina uygunluk temasi altinda degerlendirilen maddelere 6rnekler asagida
verilmistir.

Rehberde denetimde gozetilecek ilkeler arasinda gdsterilen "bireysel ve kurumsal farkliliklar
ile cevresel faktérleri dikkate alinmast”, alanyazinda “"durumsallik ilkesi” ile ortismektedir. Basar
(2000), denetimde durumsallik ilkesini asagidaki sekilde agiklamistir.

“Durumsal farkliklar, edimin nicel ve nitel diizeyini etkileyerek aynt bireylerin farkli

yer ve durumlarda farklt gériinmelerine yol acabilir. Bu gériilme ve degerlendirmeye

aynen yansirsa degerlendirme sonuclart yol gésterici olacak yerde, yanultict olurlar. Bu

yanugtlart 6nlemek icin denetim durumsal olmak zorundadir. Farkl kosullarda ¢alisan
insanlardan aynt sonuglar beklemek yanlistir.”

Yapilan icerik incelemesi sonucunda rehberde alanyazina uygun bircok bulguya
ulasildigindan rehberin biyik oranda alanyazinla uygun oldugunu séylemek mimkindir. Daha
once de belirtildigi gibi arastirmada alanyazinla ilgili olarak ulasilan kodlara yonelik bir
sayisallastirmaya gidilmemistir.
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2.2. Lise ve Dengi Okullar Rehberlik ve Denetim Rehberinin Alanyazinla Tutarsizhig:

Tablo 3'de goruldigi gibi Denetim Rehberinin Alanyazinla Tutarsizligi kategorisi altinda
"atifsizlik”, “icerik eksikligi” ve "kavram tutarsizligi” olmak Uzere Ug¢ farkli koda ortaya
cikmustir.

Atifsizlik, rehberde bilimsel calismalara gonderme yapilmamasi durumuna iliskin ortaya
¢tkan koddur. Rehberin iceriginde alanyazina dair herhangi bir atif yoktur. Bu bulgu rehberin yasal
belgeler temelli bir anlayisla hazirlandigini ve rehberde akademik ve bilimsel bilgiye atfin goz ardi
edildigini géstermektedir. Ote yandan rehberin alanyazinla genis capta tutarli cikmasi rehberin
bilgi amach atif yaptigi yasal belgelerin bicimlendirilmesi sirasinda bilimsel kaynaklarin kullaniimig
olabilecegine iliskin emareler bulunmaktadir. Bir Ulkede egitimin bilimliliinden ancak
egitbilimcilerin egitim pratigi lzerine Urettikleri teoriler, Uretildikleri toplumun yasal belgelerine
yansidiginda soz edilebilir (Toprakgi, 2008; Toprakgl, Dagdeviren, Oflaz ve Tire 2010). Bu
baglamda egitim denetimi alanindaki akademisyenler tarafindan dretilen bilginin islerlik
kazanmasi, uygulamacilarin alanyazina gondermeler yaparak bu bilgiden yararlanmalarina
baghdir. Bu durumun uygulamaya nitelik kazandirmasinin yaninda alanda ¢alismalar ydriten
akademisyenleri de takdir etmek yoluyla alanyazina katki saglayacagi agiktir.

icerik eksikligi alanyazinda olmasina ragmen rehberde kismen yer verilen ya da hic yer
almayan icerikler icin kullanilan koddur. Bu duruma denetim alanyazininda énemli bir yeri olan
etik ilkeler 6rnek verilebilir. "Denetim mekanizmasina diisen gorev, kurumsal amaclarin
gerceklestiriimesinde etik ilkelerin uygulanmasini saglamaktir (Toprakgi, Cakirer, Bilbay, Bagcivan,
Bayraktutan, 2010). Devletin sundugu tiim hizmetlerde etik ilkelere uygun davranilmasi evrensel
normlarin bir geregidir. Bu baglamda bir kamu hizmeti olarak egitimin denetimin de etik ilkelere
dayanmasi kaginilmazdir. "Kamu ydnetimi agisindan etik, kamu gérevlilerinin kamu hizmetlerini
yerine getirirken uymalart gereken tarafsizlik, diiriistliik, sosyal adalet, saydamlik, hesap verebilirlik,
ctkar catismasindan kacinma, kamu yararint gézetme gibi ahlaki ilke ve degerler biitintidiir" (Onen
ve Yildirim, 2014). Ancak rehberde denetimin etik boyutunun blylk oranda g6z ardi edildigi,
dirdstliik, ¢tkar catismasinda kaginma, mesleki yeterlilik, gizlilik vb. bircok etik ilkeye hi¢c gonderme
yapilmadigi gorilmektedir. Bu durum icerik eksikligi kodu altinda degerlendirilmistir.

Denetim Rehberinin Alanyazinla Tutarsizligt kategorisi altinda degerlendirilen diger bir
durum ise rehberde kullanilan kavramlarin alanyazinla uyumsuzlugudur. Bu durum kavram
tutarsizigt kodu altinda degerlendirilmistir. Kavram tutarsizhgr ilk olarak rehberin
adlandiriimasinda karsimiza cikmaktadir. Rehberin adinin “Lise ve Dengi Okullar Rehberlik ve
Denetim Rehberi” olmasi rehberlik ve denetimin rehberde birbirinden bagimsiz iki ayr uygulama
olarak ayri ayri ele alindigini dustiindliirmektedir. Ancak rehberde denetimde rehberlik boyutunun
g6z ardi edilmis oldugu, kurum ve calisanlarinin gelisimine katki yapacak uygulamalara agik ve
anlasilir bicimde yer verilmedigi gorilmektedir. Bu durum rehberin daha ¢ok bir kurum teftisi
anlayisi ile hazirlandigini gostermektedir. Taymaz (2015), kurum teftisini, okulun egitim ve yonetim
strecleri ile bunlarla ilgili kayit ve islemlerin incelenerek kurumun genel isleyisi hakkinda bir hilkme
varmak Uzere yapilan teftis olarak tanimlamaktadir. Bu durum rehberlik, denetim ve teftis
kavramlarinin kullaniimasi baglaminda kavram tutarsizligt olusturmaktadir.

Denetim rehberinin alanyazinla iliskisinin tutarhhk ve tutarsizhk temalari altinda
degerlendirilmesi sonucunda ulasilan bulgular isiginda rehberin blyik oranda alanyazin ile
“tutarlt” oldugu gorilmektedir. Ancak bu tutarli olma durumu rehberde alanyazina atif yapildig
anlamina gelmemektedir. Bilakis rehberin hicbir boliminde alanyazina atif yapiimamis ve
alanyazindan bir alinti kullanilmamistir. Rehberde alanyazinla iliskilendirilebilecek olan denetim
ilkeleri, rapor yazim standartlari gibi bélimlerinin kismen yasal belgelerde veya denetim alaninda
faaliyet gosteren ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarin yayinlarinda yer aldigi seklide
verildigi  gorllmektedir. Tutarsizlik olarak gorilen bu durum “atifsizlik” kodu altinda
degerlendirilmistir. Diger taraftan bulgulardan alanyazina génderme yapilmamasinin rehberin
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hazirlanmasi siirecinde genel bir yaklasim olarak kabul edildigi anlasildigindan atifsizlik kodu igin
bir sayisallastirmaya gidilmemistir. Alayazin temelinde elde edilen bulgulardan elde edilen baska
bir sonu¢ da kavram tutarsizliklaridir. Denetim kavraminin rehberlik uygulamalarini da
kapsamasina ragmen rehberde bu iki kavramin birbirinden bagimsiz farkli kavramlarmis gibi
kullanilmasi vb. tutarsizliklar rehberde atifsizliktan sonra en cok karsilasilan kodlardan biri olarak
karsimiza ¢citkmaktadir. Arastirma bulgulari rehberde etik, hesap verilebilirlik vb. kavramlara hig yer
verilmedigini de gdstermektedir. Bunun gibi denetim alanyazininda &nemli yer tutan bircok
kavrama rehberde yer verilmedigi gériilmektedir. igerik ekisikligi kodu altinda degerlendirilen
bu durumlara kavram tutarsizligina benzer siklikta ulasilmistir.

SONUC VE ONERILER

Lise ve Dengi Okullar Rehberlik ve Denetim Rehberi “Yasal Belgeler” ve “Alanyazin” olmak Uzere
iki tema altinda incelenmis, elde edilen kategoriler ve kodlar bir biitiin halinde degerlendirilmistir.
Calismanin bulgularina dayali 6nerilerin gelistiriimesinde ise bir bitiiniin parcalarinin toplamindan
daha fazla oldugu anlayisi esas alinmistir. Bulgulara dayali her bir sonug igin ayri bir dneri vermek
yerine arastirmaci ve uygulayicilar igin &neriler sonu¢ paragraflarindan sonra verilmistir. Bu
bolimde yasal belgeler ve alanyazin temelli analiz bulgularina gére sonug ve oneriler sirasiyla arka
arkaya paragraflar seklinde sunulacaktir.

Denetim rehberinin yasal belgelerle iliskisinin analizinden elde edilen bulgular yasal
belgeler temelinde tutarl ve tutarsizlik kategorileri altindaki kod sayilari arasinda dnemli bir fark
bulundugunu gdstermektedir. Bu durumda arastirmanin dogasi geregi rehberin yasal belgeler
temelinde tutarli oldugunu ya da tutarsiz oldugunu kesin bir dille ifade etmek mimkun degildir.
Ancak denetimde "nesnellik” ve "agtklik” ilkeleri geredince denetim sirecinde nesnel dlcitler
kullanilmasi ve denetlenenlerden beklenenlerin agikca ortaya konulmasi gerekmektedir. Bu ilkeler
isiginda rehberin yasal belgeler temelinde tutarsizlik boyutunun 6ne c¢ikmasi kaginiimaz
goérinmektedir. Bu noktadan sonra tutarsizliklarla ilgili olarak daha 6nce de belirtildigi gibi her bir
kod icin ayri bir 6neri getirilmeyecek, bitlinctl bir yaklasimla tutarsizliklar giderecek oneriler
sunulacaktir. Rehberdeki yasal belgelerle tutarsizligi ortadan kaldiracagi 6ngorilen uygulayici ve
arastirmacilara getirilen dneriler asagida maddeler halinde siralanmistir.

Denetim rehberinin alanyazinla iliskisine dair arastirma bulgular rehberin alanyazina
hicbir atif yapmayarak akademik ve bilimsel kaynaklari dogrudan kullanmadigini gostermektedir.
Ancak rehberde yer alan ifadelerden alanyazinin rehberde dolayli olarak yer aldigi gorilmektedir.
Bu dolaylilik rehberde Denetim ve Rehberlik llkeleri, Rehberlik ve Denetim Esaslar, Raporlama
ilkeleri gibi baglklar altinda yer alan ifadelerin alanyazina biyik oranda uyumlu olarak
kullanilmasini icermektedir. Buna durumda rehberin alayazinla iliskisinin bulunmadigini veya
alanyazinla tiimiinden tutarsiz oldugunu sdylemek dogru olmayacaktir. Ote yandan rehberin
Raporlama Standartlart boliminde ¢dzim Onerileri bashginin yer almasinin disinda rehberlige
iliskin bir anlayis gelistirmedigi gorilmektedir. Arastirma bulgulan 1siginda uygulamaci ve
arastirmacilar icin getirilen oneriler asagidaki gibidir.

Uygulayicilara Oneriler

1. "Lise ve Dengi Okullar Rehberlik ve Denetim Rehberi” Maarif Mifettisleri arasinda
rehberlik ve denetim siirecinde uygulama birligi saglamak amaci ile hazirlanmis bir
belgedir. Bu slrecte denetim gruplar tarafindan karsilasilan sorunlarin ve teredditte
disllen hususlarin degerlendirilmesi ve bu konuda geri bildirim sureglerinin seffaf ve
nesnel olglitlere gobre vyapilmasi saglanmaldir. MEB Teftis Kurulu Baskanligi
geribildirimden elde edilen verileri degerlendirerek rehberin gelistirilmesini,
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glincellenmesini ve yasal belgeler temelinde daha tutarli denetim rehberlerinin
hazirlanmasini saglayabilir.

2. Daha once de belirtildigi gibi rehber Maarif Mifettisleri arasinda rehberlik ve denetim
strecinde uygulama birligi saglamak amaci ile hazirlanmis bir belge olarak karsimiza
¢tkmaktadir. Bu yoniyle tek tarafli rehberlik islevi yerine getirmekte ve denetleyene
kilavuzluk yapmaktadir. Ancak denetlenen de denetimin asli unsurlarindandir. Bu
sebeple rehberin denetim ilkeleri 1siginda denetlenene de yol gdsterici olarak da
hazirlanmasi gerekmektedir.

3. Rehberde atif yapilan yasal belgelerde yapilacak degisiklik, yirtrlikten kaldiriima vb.
yasal dizenlemelerin yayinlanmasi ile birlikte en kisa slirede rehbere islenmesi ve
rehberdeki ifadelerin glincel mevzuatla uyumlu hale getirilmesi saglanmalidir. Bunun igin
rehberin ihtiya¢ halinde glincellenmesi yasal bir dayanaga oturtulmalidir. Rehberin
glincellenmesi kalite yonetim siirecleri altinda verilen denetim rehberi hazirlama sureci
is akisi icine belirsizlige imkan vermeyecek sekilde net olarak dahil edilmelidir.

4. Denetim uygulamayla iliskili oldugundan rehberde kanun, tlizik gibi birincil dizey
mevzuattan ¢ok yonetmelik, yonerge, genelge, usul ve esaslar, kilavuzlar vb. ikincil ve
Uclinct diizey mevzuata atif yapiimalidir.

5. Denetim kanita dayali olmali ve denetim siirecinde yararlanilan tim kaynaklar rehberin
kanitlar bélimiine eklenmelidir. Bunun igin rehberde hangi belgelerin, evraklarin veya
raporlarin kisacasi denetimde hangi ciktilarin dikkate alinacaginin belirtiimesi gerekir.

6. Rehberde denetimin degerlendirme islevinin yaninda izleme islevinin de 6n plana
gikarilmasi faydali olacaktir. Bu sebeple hazirlanan gelisim planlarinin nasil ve hangi
yontemlerle izlenecegi rehberde daha net sekilde belirtilmelidir.

7. Rehber MEB Teftis Kurulu Bagkanligi'nin internet sitesinde Word belgesi formatinda
indirilebilir bir belgedir. Rehberin bir portal lGzerinde cevrimici ortama tasinmasi hem
rehberin giincellenmesini kolaylastiracak hem de raporlamada standart saglayacaktir.
Diger taraftan denetim rehberleri ile gelisim planlarinin ¢evrimigi ortama tasinmasi hem
kurumlarin hem de maarif mifettislerinin bu raporlara ve planlara sonraki denetimlerde
ve ihtiya¢ halinde erisimini kolaylastiracaktir.

8. Rehberde bircok maddede ayni yasal belgelere bilgi amacli da olsa defalarca atif
yapildigi gorilmektedir. Rehberin anlasilmasini zorlastiracak bu gibi durumlardan
kacinilmasi gerekmektedir. Ayrica rehberde MEB hizmet birimlerinin veya diger
Bakanliklarin Ust yazilarina atif yapilan maddeler de vardir. Bu yazilarin glincelligini takip
etmek oldukga zordur. Bu sebeple rehberde ilgili madde ile ilgili olarak yirurlikte olan
kanun, tuzik, karar, ydnetmelik, yonerge, kilavuz, rehber vb. yasal belgelerin dayanak
gOsterilmesi esas alinmalidir. Ancak bu belgelerin disinda Makam Oluru, Goérus Yazisi vb.
resmi nitelikteki yazilara atif yapilmasi gerektiginde, bu yazilara ¢evrimigi olarak erisimin
saglanmasi icin MEB Teftis Kurulu Bagkanligi'nin internet sayfasinda ayri bir sekme
olusturulabilir.

9. Ulkemizde egitim denetimi alaninda énemli yayinlari bulunan ¢ok degerli yetkin
akademisyenler vardir. Bakanlhgin ve Teftis Kurulu Baskanliginin rehberlerin hazirlanmasi
strecinde bu bilimsel bilgi birikiminden faydalanmasi rehberin islevselligini artiracaktir.
Rehberde bilimsel calismalara gdnderme yapilmasi, bir kaynakcanin bulunmasi
nesnelligi ve bilimselligini vurgulamak yoluyla egitim sistemimizde denetim alt sistemine
olan gliveni pekistirecektir.

10.Rehber bir kilavuz kitapgik ve rapor sablonu olarak iki ayri bélimden olusacak sekilde
hazirlanabilir. Kitapgikta raporlama streci ayrintili olarak aciklanirken alanyazindan da
alintilar yapilarak denetim, rehberlik, denetim turleri, denetim ilkeleri, raporlama ilkeleri
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vb. kavramlar ve konulara yer verilmek suretiyle okul ve kurum yoneticilerinin mesleki
gelisimlerine katki saglanabilir.

Arastirmacilara Oneriler

1. Diger Ulkelerde okul ve kurumlarin denetimi icin hazirlanan rehberler varsa bu
rehberlerin incelendigi ve arastirma dokiimani olan Lise ve Dengi Okullar Rehberlik ve
Denetim Rehberi ile karsilastiriimasinin yapildigi calisma yapilabilir.

2. Diger Ulkelerde okul ve kurumlarin denetimi icin rehberler hazirlanip hazirlanmadig,
hazirlanan rehberler varsa bu rehberlerin hazirlanmasi ve gelistiriimesinde alanyazindan
nasil yararlanildigr arastirma konusu yapilabilir.
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