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Ozet:

Bu arastirmanin amaci Milli Egitim Bakanligi Teftis Kurulu Bagkanligi tarafindan
yayimlanan Ozel Cesitli Kurslar Rehberlik ve Denetim Rehberi'ni yasal belgeler
ve alanyazin temelinde incelemek ve Oneriler gelistirmektir. Rehber nitel
arastirma yontemine gore dokiiman analizine tabi tutulmustur. Veriler icerik E-Uluslararast Egitim
analizi ile incelenmistir. Analiz sonucunda rehberin yasal belgelerle genel Arastirmalart Dergisi,
olarak tutarli oldugu sonucuna ulasiimistir. Ancak analiz dogrultusunda Cilt: 12, Sayt: 1, 2021, ss. 53-67
gonderme yapilan maddelere gore icerik eksikligi, yasal belgelere gore glincel

olmama, yasal dayanaga goére fazla ve hatali ifadelendirme sonuclarina

ulasilmistir. Rehberin alanyazinla iliskisi ele alindiginda ise genel olarak

tutarliga sahip olsa da alanyazinla tutarsiz kullanilan kavramlarin oldugu,

bilimsel calismalara atif yapiimadigi, bazi kavramlarin kullanilmamasinin icerik

eksikligine neden oldugu ve alanyazina aykiri kullanimlarin yer aldigi DOI: 10.19160/ijer.831880
sonuglarina ulasiimistir. Bu baglamda mdfettislere rehberin hazirlanmasina

yonelik seminerler verilmesi, rehberin giincel tutulmasi icin rehbere cevirim ici

linkler eklenmesi ve giincel tutulmasi igin yaziim olusturulmasi, alanyazindaki

arastirma sonugclarinin rehbere eklenmesi getirilen nerilerden bazilardir.
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GiRiS

Egitim sistemleri bircok bilesenden olusan kompleks bir yapiya sahiptir. Birey, egitim
hayatini sadece okullarda slrdirmez, ayni zamanda cesitli kurslarla sosyal ya da kdltirel
faaliyetlerde bulunur. Bu tir kurslar egitim sisteminin temel amaglarini desteklemek amaciyla
cesitli alanlarda hizmet vermektedir. Bu ¢esitlilik spor, sanat, yabanci dil alanlarini kapsadigi gibi
matematik, fen bilimleri gibi bazi akademik alanlar da biinyesinde barindirir. Bu noktada bu
kurslarin niteligi de Uzerinde durulmasi gereken bir nokta olarak dne ¢ikar. Her yas grubuna
hitap eden ve farkh alanlarda hizmet veren bu kurslarin Milli Egitim Bakanliginin temel amag ve
ilkeleri cercevesinde hizmet vermesi, bireyin gelisimine katki sunmasi beklenmektedir. Bu
noktada kurslarin farkli acilardan toplumu etkilemesi denetimini de gerekli kilmaktadir.

Denetim mekanizmasi, kurumlarin niteliginin artinlmasi ve toplumun gelisimine katki
sunmasl! agisindan dnem tasimaktadir. Diger bir deyisle denetim, bir kurumun nitelik ve niceligi
agisindan belirlenen hedeflere uygun bir gelisim gostermesini destekleyen bir mekanizmadir. Bu
nedenle denetim, sorunlu alanlar icin gerekli tedbirlerin alinmasi ve verimliligin artirilmasi
noktasinda yasamsal bir énem tasir (Taymaz, 2015). Orgitlerin hedeflerini ne &l¢iide
gerceklestirebildiklerinin anlasiimasi ve verimliligi girdi, isleme streci ve ciktilarin planl ve strekli
bir bicimde degerlendirilmesiyle saglanabilir (Aydin, 2014). Bu surecin saglikli bir sekilde
yuritilmesi de denetimin toplumsal faydaya dontsme silrecindeki roliini agiklamaktadir.
Nitekim Bursalioglu (2010) denetimi, 6rgiitsel davranisi kamu yarari adina kontrol etme yontemi
olarak tanimlamaktadir.

Denetimin amaci ise olmasi gereken standartlarin belirlenip var olan durumla arasindaki
uygunlugun ortaya konulmasi olarak ifade edilebilir (Toprakgl ve Tas, 2020). Denetimin bu amag
dogrultusunda etkili bir sekilde yapilabilmesi de 6nem tasimaktadir. Etkili bir denetim icin
denetici yeterlilikleri kadar denetim icin kullanilan araglarin da niteligi Gzerinde durulmasi
denetim alaninin gelistirilmesi agisinda gerekli oldugu soylenebilir. Burokrasi kuraminda kurallar
sistemi ilkesi ile yazih kurallarin varhginin gorevsel davranisi sagladigi vurgulanmaktadir. Ayni
zamanda Weber'in bu kuramda ortaya koydugu ilkeler arasinda yer alan islemler sistemi ile de
somut ilkelerle belirlenen islerin nasil yapilacaginin da ayrintili bir sekilde yazili hale getirilmesi
gerekliligi  Uzerinde durulur (Bulbdl, 2018). Bu noktada denetimin amacina uygun
gerceklestirilebilmesi icin gorev ve sorumluluklarin kimlere ait oldugu ve bu goérevlerin nasil
yapilacaginin nesnel bir sekilde yazili hale getirilmesi gerektigi anlasiimaktadir. Bu baglamda
Milli Egitim Bakanhidi (MEB) teskilatlanmasinda yer alan Teftis Kurulu Baskanligi “merkez, tasra,
yurt dist teskilatinda yapilan her tirlii faaliyetin, mevzuata, plan ve programa uygunlugunu
saglama ve egitim-égretim sistemine deger katmak amactyla rehberlik, denetim, inceleme, én
inceleme ve sorusturma islemlerini” yuritmekle gorevlendirilmistir (Teftis Kurulu Baskanlg,
2020). Teftis Kurulu Baskanligi egitim ve 6gretimde mikemmelligin yakalanmasi ve uluslararasi
standartlarin saglanmasi icin rehberlik ve denetim sorumlulugunu Ustlenmistir ve maarif
mufettisleri 20.08.2017 tarih ve 30160 sayili MEB Teftis Kurulu Y&netmeligi uyarinca bu
sorumlulugu yerine getirmektedir (MEB, 2017).

Maarif mifettislerinin goérev ve sorumluluklarinda uygulama birliginin saglanmasi ve
gorevlerinin belirli bir standarda gore yapilmasi igin Teftis Kurulu Baskanhgi tarafindan rehberlik
ve denetim rehberleri hazirlanmistir (MEB, 2014). Egitim denetiminin etik tartismalari arasinda
yer alan degerlendirmenin nesnel goézlem ve verilere dayandirnimasi ve degerlendirme
Olcltlerinin somut olmasi ve taraflarca bilinmesi (Aydin, 2003) gibi acilardan denetim rehberleri
de islevselligi saglandiginda denetimin niteligini artirici bir rol oynayabilir. 652 sayili Milli EGitim
Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamede 6528 sayili Kanun ile
14.03.2014 tarihinde yapilan degisiklik ve 24.05.2014 tarihindeki Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurirlige giren MEB Rehberlik ve Denetim Baskanhgi ile Maarif Mifettisleri Baskanliklari
Yonetmeligi'nin 70. maddesinde miufettislerin denetim faaliyetlerinde denetim rehberlerinden
yararlanmasina iliskin agiklamalar yer almaktadir. S6zi edilen denetim rehberleri temel egitim
kurumlari, il/ilce milli egitim maddrlukleri, 6zel egitim kurumlar gibi MEB'e bagl her bir kuruma
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6zel olarak hazirlanmistir. Bu arastirmada denetim rehberleri arasinda yer alan Ozel Cesitli
Kurslar Rehberlik ve Denetim Rehberi ele alinmistir.

Ozel Cesitli Kurslar Rehberlik ve Denetim Rehberi MEB'e bagl 6zel cesitli kurslari
kapsamaktadir ancak rehberde bu kurslarin neler oldugu aciklanmamistir. Rehberin giris
kisminda diger rehberlerde oldugu gibi amac, kapsam, dayanak ve tanimlara yer verilmistir.
Ardindan denetim ilkeleri, denetim esaslar, denetim sirecinin planlanma ve ylritilme
asamalari, raporlama standartlari yer almaktadir. Rehberlik ve denetim raporlama standartlari her
bir rehberin denetim yapacagi kurumun &zelliklerine gére sekillendirilmistir. Ozel Cesitli Kurslar
Rehberi'nde kurumlarim egitim-6gretim faaliyetleri, yonetim faaliyetleri, mali is ve islemler,
izleme ve degerlendirme, yonetici bilgileri, 6rnek uygulamalar ve genel degerlendirme asamalari
yer almaktadir. Bu bdlimlerde ilgili kurumlara 6zgi denetim unsurlar ve agiklamalarina yer
verilmistir. Maddelerde, agiklamalarin iliskili oldugu yasal belgelere atiflar yapilmistir. Bu noktada
rehberdeki maddelerle iligkilendirilen yasal belgelerin denetimi yapacak kisiyi dogru, ayrintili ve
glncel bir sekilde yonlendirilmesi beklentisi olusmaktadir. Tersi bir durum karmasaya yol acarak
denetim rehberinin ortaya c¢ikis amacina ulasamamasina ve bu rehberin kullanici dostu
olmamasina neden olabilir. Bu duruma iliskin mevzuatlarin daginik olmasi, sik degistigi igin
glinceli takip etmede zorlaniimasi (Ozmen ve Sahin, 2010) gibi sorunlar alanyazinda,
mufettislerin gérevlerini getirirken karsilastiklari sorunlar arasinda da dile getirilmistir.

Egitim kurumlarinin isleyisinin hukuki esaslara dayandigi (Toprakgi, Beytekin ve Dogan,
2018) disltndldiginde rehberin génderme vyapilan yasal belgelerle tutarliigi da 6nem
kazanmaktadir. Yasal belgelerle tutarli olmasinin yani sira rehberlerin bilimsel bir temele
dayandirilmasinin da niteligi agisindan 6nem tasidigi disindlmektedir. Hoy ve Miskel (1978)
egitim denetiminin daha bilimsel bir altyapi kazanmasi igin verilecek kararlarin ve uygulamalarin
bilgiye dayanmasi gerektigini vurgulamaktadir. Toprakc vd. (2010) ise egitim pratigi, teoriye
dayandinldiginda ve teori ile pratik sentezlenerek yasal belgelere yansitildiginda egitim
bilimliliginden s6z edilebilecegini vurgulamistir.  Bursalioglu  (1979) da  kuramlara
dayandinldiginda denetimsel davranisin yonetici ve deneticilere yol gosterici olacagindan sz
eder. Bilimsel calismalarin denetim alaninda bir ihtiya¢ oldugu, ozellikle de etkili ve sistemdeki
sorunlara odaklanmis teorik alt yapisi saglam arastirmalarin denetim alaninda niteligi artiracagi
bazi arastirmalarda (Bozak, Seraslan ve Cakir, 2017; Konan, Bozanoglu, Cetin, 2019) dile
getirilmistir. Alanyazinda yer alan kabul gérmis arastirmalarin sonug ve &nerilerinin denetim
strecinde karsilasilabilecek sorunlara ¢6zim bulma noktasinda yol gosterici ve kolaylastirici
olacag! soylenebilir. Bu noktada rehberlerin alanyazinla iliskilendirilmesi de rehberin tasimasi
gereken Ozellikler arasinda dusundlebilir. Ancak 6zel cesitli kurslarin niteligi ve denetiminin ele
alindigi herhangi bir arastirmaya rastlanmamistir. Bu noktada arastirmacilarin da denetim alanina
0zgu arastirma cesitliligi saglamasinin bir ihtiyag oldugu soylenebilir. Rehberin resmi belge
olmasi nedeniyle alanyazin destegini daha ¢ok denetim anlayisi ve ilkelerin alanyazin tutarhhgi
baglaminda ele alinmasi disiinilebilir. Bu arastirmada Ozel Cesitli Kurslar Rehberlik ve Denetim
Rehberi'nin yasal belgeler ve alanyazin temelinde incelenmesi amaclanmistir. Bu baglamda
arastirmanin denetim alanyazinina katki sunacadi, arastirmada belirlenen olumlu ve olumsuz
noktalarla daha sonra yapilacak uygulama ve arastirmalara 15k tutacagi beklenmektedir.

YONTEM

Arastirma modeli:

Arastirmada, Ozel Cesitli Kurslar Rehberlik ve Denetim Rehberi'nin incelenerek
degerlendirilmesi ve Oneriler getirilmesi amaclanmis bu baglamda nitel arastirma ydntemi
kullanilmistir. Nitel arastirma gozlem, gérisme, dokiman analizi gibi yontemlerle durumlarin
bitlncll bir sekilde ortaya konulmasini saglamaktadir (Yildirnm ve Simsek, 2013). Dokiiman
incelemesi kisisel dokiimanlarda kullanildigr gibi kamu ve arsiv dokiimanlarinda da kullanilabilir.
Kamu dokiimanlari, kurumlarin olay ya da sureclerin gostergesi olarak disunulebilir. Bu nedenle
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egitimdeki degisimlerin ve sureglerin ortaya konulmasi agisindan degerli kaynaklar oldugu
soylenebilir. Rehberlik ve denetim rehberleri de MEB Teftis Kurulu Baskanhginin denetimde
uygulama birligi ve standartlasmayl saglamak amaciyla kullandigi kamu belgeleri olarak
dokiiman incelemesine uygun kaynaklar olarak gorilmis ve dokiiman incelemesinin
asamalarina gore analiz edilmistir.

Calisma Dokiimani:

MEB Teftis Kurulu Baskanhgi, 2016 yilinda cesitli kurumlarin teftisine yonelik olarak
hazirlanan 16 adet rehberlik ve denetim rehberi yayimlamistir. Bu rehberler maarif mifettislerinin
teftis stirecinde uygulayacaklari esaslari icermektedir. Calisma dokiimani yayimlanan rehberler
arasinda yer alan Ozel Cesitli Kurslar Rehberlik ve Denetim Rehberi'dir. Rehbere, MEB Teftis
Kurulu Baskanhgi'nin internet sitesinin (tkb.meb.gov.tr) “Yayimlarimiz” sayfasindan 24.04.2020
tarihinde ulasilmistir. Yasal belgelere ve alanyazina gevirim ici ortam ile arastirmacinin sanal ve
gercek kitiphanesinde bulunan kaynaklardan ulasilmistir.

Verilerin Toplanmasi ve Analizi:

Dokiiman inceleme siireci; belgeye ulasma, orijinalligin kontroll, belgenin anlasiimasi,
analiz ve verinin kullanilmasi asamalarindan olusmaktadir ~ (Yildinm ve Simsek, 2013). Bu
asamalar dogrultusunda Ozel Cesitli Kurslar Rehberlik ve Denetim Rehberi icerik analizine tabi
tutulmustur. icerik analizi, veriler arasindaki iligskinin ortaya cikariimasi ve verilerin aciklanabilmesi
amaciyla kullanilir. icerik analizinde temelde yapilan islem, birbirine benzeyen verileri belirli
kavramlar ve temalar cercevesinde bir araya getirmek ve bunlari okuyucunun anlayabilecedi bir
bicimde dizenleyerek yorumlamaktir. Bu analizde verilerin  mutlaka nicellestirilmesi
gerekmeyebilir ancak veriler yiizde dagilimi ya da sayisallastirma yoluyla da verilebilir (Yildirim
ve Simsek, 2013). Bu baglamda denetim rehberi incelenerek belgenin anlasiimasi sireci
gerceklestirildikten sonra icerik analizi ile temalar olusturulmus ve tablolarda sayisallastirmadan
yararlanilmistir. ilk tema olarak denetim rehberinin yasal belgelerle iliskisi ele alinmistir. Bu
temada rehberdeki aciklamalar ile belirtilen kanun, yonetmelik, yonerge, genelge ve diger
belgelerin tutarl olup olmadigi tizerinde durulmustur. ilgili mevzuati olusturan belgelere MEB'in
internet sitesinden ulasilarak detayli incelemeler yapilmistir. Denetim rehberinin alanyazin
belgeleri ile iliskisi ikinci tema olarak belirlenmis ve rehberin alanyazinla tutarli olup olmadigina
bakilmistir. Analiz slirecinde ¢evrim i¢i ortam, gercek ve sanal kitliphaneler ile alanyazinsal zihin
cerceveleri (alanyazinda ustalik) temel alinmistir. Alanyazinda ustalik kavrami, bilim insani
yeterligine ve alana 6zgli uzmanlga sahip olma durumunu karsilamaktadir. Arastirmacilarin zihin
cercevelerinin sinirliligini genisletmek amaciyla askinlk seviyesine gelinceye kadar alanyazina
iliskin okumalar yapilmis ve bu okumalar sonucunda belirlenen temalar, kategoriler ve kodlara
ulasiimistir. Veriyi kullanma asamasinda temaya yonelik alintilar ve yorumlar eklenerek ayrintili
raporlandirma yapilmistir. Tim maddeler bu yontemle incelenerek tablolar olusturulmus ve
alintilarla raporlastirilmistir. Analiz stirecinde bazi maddelerin birden fazla alt temayla iliskili
oldugu gorilmastir. Bu durum goz 6ninde tutularak ilgili madde sayisallastirma yapilirken
iliskili oldugu her alt temada yeniden kullaniimistir. Tablo 1'de 6rnek bir inceleme yer almaktadir.

Gegerlik ve Giivenirlik

Nitel arastirmalarda gecerlik ve glvenirligin saglanabilmesi icin bazi &nlemler
alinmaktadir. Bunun icin uzman gorlsi ve meslektas teyidi gibi cesitli stratejiler kullaniimaktadir.
Meslektas teyidi elde edilen verilerin karsilastirilarak uyusumun ortaya konmasina yonelikken
uzman incelemesi, arastirma slrecine elestirel gozle bakan ve arastirmaciya geribildirimde
bulunan uzman go6risini ifade etmektedir (Creswell, 2003; Yildirm ve Simsek, 2013).
Arastirmanin gegerliginin saglanmasi icin 6ncelikle meslektas teyidine gidilmistir. Bu amacla MEB
Teftis Kurulu Baskanhgi’'nin farkh kurumlara yénelik rehberlik ve denetim rehberlerini inceleyen
arastirmacilar diizenli araliklarla bir araya gelmistir. internet ortaminda her hafta belirlenen giin
ve saatte canli toplanti araglar izerinden
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Tablo 1. Ozel Cesitli Kurslar Rehberlik ve Denetim Rehberi'nin icerik analizine iliskin temalara
gére érnek incelemeler

iliskilendirme

Rehberdeki maddede Ozel Ogretim Kurumlart Kanunu Madde 4'e génderme yapilmistir. ilgili madde,

Te Katego Kodl Temayla iliskilendirilen ifadeler ve yasal belgedeki ilgili madde
ma ri ar
Rehberdeki ifade:
B 2. EGITIM-OGRETIM FAALIYETLERI
TE 2.2.Egitim-Ogretim Ortamlart
] 7. Kurumun bulundugu binada; meyhane, kahvehane, kiraathane, bar, elektronik oyun merkezleri gibi
: umuma agik yerler ile acik alkollU icki satilan yerlerin bulunmamasi.
E Yasal belgedeki karsihig::
A X Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu Md.4
E § Kurucu/kurucu temsilcisinin nitelikleri ve kurum binalarn
- N MADDE 4
E : ..Meyhane, kahvehane, kiraathane, bar, elektronik oyun merkezleri gibi umuma acik yerler ile acik alkolli
£ g icki satilan yerlerin, okul binalarindan kapidan kapiya en az yliz metre uzaklikta bulunmasi zorunludur. Ozel
£ ° egitime muhtac bireylerin devam ettikleri 6gretim kurumlari ile okullar disindaki diger 6zel 6gretim
8 % kurumlarinda bu zorunluluk aranmaz. Ancak, séz konusu &zel 6gretim kurumlariyla yukarida belirtilen
E E tlrdeki is yerleri ayni binada bulunamaz...
£
=]
1]
c
]
=]

Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle ilikisi

MEB'in internet sayfasindan Ozel Ogretim Kurumlar Kanunu'na ulasilarak incelenmis ve rehberdeki
agiklamayla karsilastiriimistir. Maddenin igeriginin yasal belge ile uyumlu oldugu saptanmistir. Bu nedenle
bu madde yasal belgeye uygunluk kodu ve denetim rehberinin yasal belgelerle tutarliligi alt temasiyla
iliskilendirilmistir.

Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle Tutarsizlig:

Yasal belgenin hatali ifade edilmesi

Rehberdeki ifade:

2. EGITIM-OGRETIM FAALIYETLERI

2.2.Egitim-Ogretim Ortamlart

3. Sinif ve gruplarin olusturulmasi (Ozel Ogretim Kurumlan Yénetmeligi Md.5/f)

Yasal belgedeki karsihg::

MILLI EGITIM BAKANLIGI OZEL OGRETIM KURUMLARI YONETMELIGI

Kurum a¢ma

MADDE 5

f) Cesitli kurslar, 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezleri, motorlu tasit strictleri kurslari ve hizmet igi
egitim merkezlerinin uygulayacaklari égretim programinin onaylandigi Talim ve Terbiye Kurulu kararinin
tarih ve sayisi. (Ek climle:RG-8/8/2015-29439)

iliskilendirme

Rehberdeki maddede Ozel Ogretim Kurumlar: Yénetmeligi Madde 5(f)'e génderme yapilmistir. ilgili madde,
MEB'in internet sayfasindan Ozel Ogretim Kurumlari Yénetmeligi'ne ulasilarak incelenmis ve rehberdeki
aciklamayla karsilastinlmistir. Maddenin igerigi sinif ve gruplarin olusturulmasiyla ilgiliyken génderme
yapilan maddenin uygulanan 6gretim programlarina yonelik oldugu saptanmistir. Bu nedenle bu madde
yasal belgenin hatalt ifade edilmesine yonelik kod ve alt temayla iliskilendirilmistir.

Denetim Rehberinin Alanyazinla iliskisi

Rehberdeki ifade:

d) Aciklik, seffaflik, esitlik, demokratiklik,
bagimsizlik,  butinlik,
tarafsiziig esas almak,

guvenilirlik  ve

yuriitmek.

B :§. Bulgularin Elde Edilmesi ve Onerilerin Geligtirilmesi
= S “Denetim grubu bu asamada, kendi icinde yaptigi gérev paylasimi dogrultusunda, denetim sirecinde
E N bulgulara ulasma yoluna gider. Denetim sonucunda elde ettigi bulgular degerlendirerek, kurum yonetimi
2 2 ve calisanlarina katki saglayarak, kurumun performansini artiracak neriler gelistirir.
g E ligkilendirme
i 2 Rehberde denetim siirecinde bulgularin degerlendirildikten sonra 6neriler gelistirilerek performansinin
,_% g artinlmasi amaciyla kurumla paylasiimasi stirecinden s6z edilmistir. Bu anlayis cagdas denetimde 6nemli bir
< yere sahiptir bu nedenle bulgu uygunluk kodu icerisinde degerlendirilmistir.
Rehberdeki ifade:
Rehberlik ve denetimde asagidaki ilkeler e) Isbirligi ve katilimi 5ngérmek,
gozetilir: f) Basarlyt 6ne ¢ikarmak, ©zendirmek, tesvik etmek ve
a) Bireysel ve kurumsal farkhliklar ile  6dullendirmek,
cevresel faktorleri dikkate almak, g) Personelin mesleki yeterligini gelistirmek,
B b) Yol gosterici ve Onleyici rehberligi 6ne  §) Objektif olmak,
= gtkarmak, dulzeltmeyi, iyilestirmeyi ve  h) Gelecek yonelimli olmak,
o ’§1 gelistirmeyi esas almak, 1) Etkililik, ekonomiklik ve verimlilik esaslarini dikkate almak,
g % c) iyi uygulama orneklerini i) Milli birlik ve bGtunligimazin temel unsurlarindan  biri
: 3 yayginlastirmak, olan Turkgenin dogru kullanilmasi hususunda gerekli
] f__, ¢) Usulsuzlik ve yolsuzluklari 6nleme  duyarliligi gostermek,
i _i; yonelimli olmak, j) Kurumlarda rehberlik ve denetim faaliyetlerini birlikte
=
<

iliskilendirme

Rehberde denetim ilkeleri arasinda “hesapverebilirlik” ilkesi yer almamaktadir. Alanyazinda denetim ilkeleri
arasinda bu kavram yer almakta ve etkili denetim igin gerekli gérilmektedir. Bu nedenle ilkeler arasinda
"hesapverebilirlik” kavraminin yer almamasi icerik eksikligi kodu ile ilgkilendirilmistir.
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toplantilar diizenlenmis ve tekrar izlenebilmesi icin bu toplantilar kaydedilmistir. Toplantilarda
oncelikle rehberlerin hangi yonlerden incelenebilecegine iliskin tartismalar gerceklestirilmistir.
Ardindan arastirmacilar inceleyecekleri rehberlere yonelik icerik analizi yaparak temalari ve alt
temalari olusturmustur. Olusturulan temalar ve alt temalar karsilastirilarak benzer ve farkli yonler
Gzerinde durulmustur. Anlasmazhga disilen noktalar tartisiimis ve fikir birligine ulasilincaya dek
toplantilar surdtrilmustir. Bu toplantilarda uzman gorist alinmasi amaciyla denetim alaninda
yayinlari olan alaninda yetkin bir akademisyen ile bir maarif mifettisi de yer almistir. Bu
uzmanlar toplanti siirecinde geribildirimlerde bulunmuslardir. Ornegin denetim ilkeleri Gizerine
yapilan toplantida arastirmacilarin bir kismi rehberde belirtilen ilkelerin uygun oldugu goérisini
ileri sirmuslerdir. Ancak bir kismi fazla ifadelendirmenin oldugu yoniinde goris bildirmislerdir.
Surecte alanyazin taramasi yapilarak ve uzman gorlsleri dogrultusunda rehberdeki ilkelerde
fazla ifadelendirmenin oldugu sonucuna ulasiimis ve fikir birligi ile calismada analiz sonucuna bu
yonde yansitilmistir. Gegerlik ve glvenirligin saglanmasi icin degerlendirilen rehberlerin gorus
birligine dayali olarak analiz edilmesine ve ayrintili raporlastiriimasina dikkat edilmistir. Ayrica dis
glvenirligi artirmak amaciyla talep edilmesi durumunda paylasiimasi ya da baska bir arastirmada
karsilastirma yapilabilmesi icin arastirmanin ham verileri saklanmistir.

Birlikte hareket edilerek sekilenen rehberlerle ilgili calismalarin bazilar yayimlanmistir
(Toprakgi ve Bakir 2020; Tonbul ve Ata 2020; Ozdemir ve Altuntas 2020; Akcay Gilingér 2020;
Kahraman 2020; Tonbul ve Keles 2020; Olmez ve Algam 2020; Toprakci ve Ozerten 2020). Bu
cahisma hakem siureci ve yazim ile ilgili is ve islemlerin uzamasindan dolayr sonra
yayimlandigindan onlara vurgu yapmak geregi duyulmustur.

BULGULAR VE YORUM

Bu béliimde bulgular, calismanin amacina uygun olarak “Ozel Cesitli Kurslar Rehberlik ve
Denetim Rehberi'nin Yasal Belgelerle iliskisi” ve “Ozel Cesitli Kurslar Rehberlik ve Denetim
Rehberi'nin Alanyazinla iliskisi” basliklari altinda verilmistir. Analiz sonucunda ortaya cikan
temalar, kategoriler, kodlarin dagihmi ve bulgulari olusturan alintilar asagida yer almaktadir.

1. Ozel Gesitli Kurslar Rehberlik ve Denetim Rehberi’nin Yasal Belgelerle iliskisi

Arastirmanin bu bashgi altinda denetim rehberinin yasal belgelerle iliskisi incelenmistir. Bu
baglamda denetim rehberinin yasal belgelerle tutarliigi ve tutarsizigt alt temalar
olusturulmustur. Tutarlilik temasi altinda yasal belgeye uygunluk alt temasi yer almaktadir.
Tutarsizlik alt temasi altinda igerik analizi sonucunda yasal belgenin hatalt ifade edilmesi, yasal
belgeye gére giincel olmama, eksik ifade edilme, fazla ifadelendirme, ilgili yasal dayanaklara eksik
gonderme kodlarina yer verilmistir. Analiz sonucunda ulasilan tama, kategori, kodlar ve frekanslar
Tablo 2'de gosterilmektedir.

Tablo 2. Ozel Cesitli Kurslar Rehberlik ve Denetim Rehberi'nin yasal belgelerle iliskisinin
incelenmesi

Tema Kategoriler Kodlar f (n)

Denetim Rehberinin Yasal
Yasal belgeye uygunluk

c ::" Belgelerle Tutarlihig 63
£ .2 Yasal belgenin hatali ifade edilmesi 2
5=
% % Yasal belgeye gore glincel olmama 3
£ o . - .
Yasal belgeye gore eksik ifade edilme 13
g % Denetim Rehberinin Yasal geye 9
g % Belgelerle Tutarsizhg Yasal belgeye gore fazla ifadelendirme 2
o3 ilgili yasal belgelere eksik génderme 26
Toplam 109
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1.1. Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle Tutarhligi

Tablo 2 incelendiginde denetim rehberinin yasal belgelerle tutarliligt kategorisi altinda
yasal belgeye uygunluk kodu yer almaktadir. Bu kod kapsaminda rehberdeki maddelerin
aciklamalarinda yer alan yasal gdndermelerin yasal belgelerdeki karsiliklarinin  uyumuna
bakilmistir. Bu baglamda denetim rehberindeki gondermelerin genel olarak yasal belgelere
uygun (n=63) oldugu gortlmektedir. Yasal belgelere uygun olmasi, giris kisminda belirtildigi
Uzere rehberin “kurum denetiminde uygulama birligi saglamak ve maarif miifettislerine
denetimlerde yol gdstermek” amacina uygunlugunu gdstermektedir. Ancak bu durum rehberin
ortaya ¢ikis amacina blylk 6lglide uygun oldugunu gdsterse de denetim gibi hassas bir siirecte
kullanici  dostu olmasi beklenen rehberin tamaminin yasal belgelerle tutarli olmasi
beklenmektedir. Bu durumun, rehberin hazirlanma sirecinin tam olarak saglikli yaritilmediginin
gostergesi oldugu sdylenebilir.

1.2. Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle Tutarsizlig

Denetim rehberinin yasal belgelerle tutarsizligt (n=46) kategorisi incelendiginde en ¢ok
ilgili yasal belgelere eksik génderme (n=26), en az yasal belgenin hatali ifade edilmesi (n=2)
koduyla iliski goralmustur.

Yasal belgenin hatali ifade edilmesine (n=2) yonelik bulgulara rehberdeki aciklamada
belirtilen numara ile génderme yapilan belgedeki eslestirmede hata oldugunda ulasiimistir.
Arastirmada ele alinan rehberin Egitim-Ogretim Etkinlikleri bash@i altinda yer alan sinif ve
gruplarin olusturulmasiyla ilgili maddede Ozel Ogretim Kurumlart Yénetmeligi Madde 5'e
gonderme yapilmistir. Ancak bu maddenin igerigi incelendiginde 6zel 6gretim kurumlarinda
uygulanan 6gretim programlarina yonelik oldugu gorilmasttr. Bu durum rehberi hazirlayanlarin
sehven yaptidi bir yazim hatasindan ya da glincellenmemesinden kaynaklandigi soylenebilir.

Tutarsizlik alt temasi altinda yasal belgeye gére giincel olmamaya (n=3) iliskin bulgular
incelendiginde 3 maddede giincelleme yapiimadigi belirlenmistir. Ornegin 6ézel cesitli kurslarla
ilgili yasal degisikligin rehberde giincele uygun olmadigi goérilmastir. 14 Mart 2014 tarihinde
Resmi Gazete'de yayimlanmasi ile resmen yurlrlige giren dershanelerin kapatiimasina ve
dondstirtlmesine iliskin Milli Egitim Temel Kanunu ile Bazt Kanun ve KHK'larda Degisiklik Yapan
6528 Sayli Kanun'un cercevesinde denetimin yapilmasi gerekmektedir. Ozel cesitli kurslarin
denetiminde yasal belgede yer alan 4 Agustos 2017'ye kadar kurumsal doénusimin
tamamlanmasi sarti g6z 6niinde bulundurulmali ve 25.08.2017 tarihli Ozel Ogretim Kurslart
Denetimi yazisi temel alinarak denetim gerceklestirilmelidir. Ancak rehberde bu hususta glincel
belgelere gonderme yapilmamistir. Bu bulgu rehberdeki temel sorunlardan birine isaret
etmektedir. Ozel ve cesitli kurslarnin giris béliminde kapsaminin agiklanmamasi ve yani sira
dershanelerin kapatilmasiyla birlikte bu denetim rehberinin kullanim alanindaki degisikligin
glncellenmemesi rehberin islevselligine zarar verebilir.

Yasal belgeye gére eksik ifade edilme (n=13) bir diger koddur. Rehberde 13 maddede
eksik ifadelendirme oldugu belirlenmistir. Maddelerde gonderme yapilan yasal belgelerdeki
aciklamalarin ya da diger bentlerin iliskili olmasina ragmen rehberde yer almadigi gorilmustir.
Bu bulguya ornek verilecek olursa 3.Yénetim Faaliyetleri/Kurumu Ac¢ma, Kapatma ve Devir
Islemleri bashgi altinda yer alan 2. Madde'de personel arasinda is bélimi yapilmasi ile ilgili olan
Ozel Ogretim Kurumlart Yénetmeligi Md.32/1-¢ bendine génderme yapilmistir; ancak diger
bentlerde (1/a, b, ¢, d, e; 2, 3, 4) de is bolimu ile ilgili aciklamalar yer almaktadir. Rehberde bu
bentler belirtiimemistir, yasal belgeye gore eksik kalmistir. Bu noktada eksikligin nedeni olarak
belgeyi hazirlayanlarin ilgili maddeleri yeterince incelememesi gdsterilebilir.

Yasal belgeye gére fazla ifadelendirme (n=2) altinda vyasal belgelerde yer alan
aciklamalarin yani sira rehberde ilgili béliimde ek olarak yazilan ifadeler ele alinmistir. Ornegin
rehberlik ve denetim ilkeleri arasinda MEB Teftis Kurulu Yénetmeligi'nde yer almayan
"bagimsizlik, personelin mesleki yeterligini gelistirmek, milli birlik ve biitiinliigiimiiziin temel
unsurlarindan biri olan Tiirk¢enin dogru kullanidmas: hususunda gerekli duyarliigt géstermek”
gibi ek ilkelere yer verildigi belirlenmistir. Bu durumun hazirlayanlarin farkli hassasiyet

59



noktalarindan kaynaklandigi distinilmektedir. Ayrica dokiimanin kullanim amaci dogrultusunda
gerekli gorildigu hallerde ek agiklamalar yapilmasinin  rehberin  kullanimini  olumsuz
etkilemeyecegi distiniimektedir.

Tutarsizlik alt temasi altinda son olarak ilgili yasal dayanaklara eksik génderme (n=26) yer
almaktadir. Burada rehberdeki maddede yer almasi gereken ancak atif yapilmayan yasal belgeler
ele alinmistir. Rehberin bazi maddeleriyle iliskili yasal belgeler olmasina ragmen igerikte yer
verilmedigi gérilmustir. Ornegin Egitim-Ogretim Faaliyetlerinin Sonuclart bashgr altinda Kursiyer
/ 1. Devam- devamsizlik durumu maddesine MEB &zel Kurslar Yonetmeligi Md. 24, 2. Disiplin
durumu maddesine Ozel Kurslar Yonetmeligi Md. 21, 3. Sosyal etkinliklerin diizenlenme durumu
maddesine Ozel Ogretim Kurumlart Yénetmeligi Md.62/7, 4. Ucretsiz ve burslu kursiyer durumu
maddesine Ozel Ogretim Kurumlari Yénetmeligi Md.62 eklenebilir. Bu durumun rehberi
hazirlayanlarin mevzuata hakim olmamasi ve yeterince arastirma yapilmamis olmasindan
kaynaklandigi soylenebilir. Bir baska bakis agisiyla da rehberi kullanan kisilerin bu tir ayrintilari
bilecek uzmanlikta olmasinin rehberde ayrintiya girilmesine gerek duyulmamasina neden oldugu
soylenebilir.

Genel bir degerlendirme yapildiginda her ne kadar rehberin giris kisminda yer alan
“Denetim rehberinde yer almayan hususlar icin ilgili mevzuat hiikiimlerine gére rehberlik ve
denetim yapuacaktir. Rehberde yer alan mevzuat atiflart bilgi amaclidir.” ibaresi olsa da
tutarsizlik temasi altinda ele alinan yasal belgenin hatalt ifade edilmesi, yasal belgeye gére giincel
olmama, eksik ifade edilme, fazla ifadelendirme, ilgili yasal dayanaklara eksik génderme kodlari
rehberin hazirlanma asamasinda gerekli 6zenin gdsterilmedigini dustindirmektedir. Rehberin
uygulamaya konulmasinda temel amaci Teftis Kurulu Baskanlidi “...maarif mifettislerinin gérev
ve sorumluluklarinda uygulama birliginin saglanmasi ve gdrevlerinin belirli bir standarta gore
yapilmasi...” (MEB, 2014) seklinde aciklamis ve maarif mifettisleri MEB Rehberlik ve Denetim
Baskanligi ile Maarif Mifettisleri Baskanliklari Yonetmeligi'nin 70. Maddesinde bu sorumluluk ile
gorevlendirmistir. Bu noktada etkili bir denetim icin rehberin yasal gondermelerinde hata
olmamasi, glincelligini korumasi, eksik ifade ya da gdnderme yapilmamasi beklenmektedir.
Rehberin bu noktalarda islevselligini yitirdigi sdylenebilir.

2. Ozel Cesitli Kurslar Rehberlik ve Denetim Rehberi’'nin Alanyazinla iliskisi

Arastirmanin bu bashdr altinda denetim rehberinin alanyazinla uyumu incelenmistir. Bu
dogrultuda denetim rehberinin alanyazinla tutarliligt ve tutarsizligt kategorileri olusturulmustur.
Tutarhhk temasi altinda uygunluk kodu yer almaktadir. Tutarsizlik kategorisi altinda igerik analizi
sonucunda icerik eksikligi, atifsizlik, kavram tutarsizligy, aykuriik kodlarina yer verilmistir. Analiz
sonucunda ulasilan tema, kategori, kodlar ve frekanslar Tablo 3'te gdsterilmektedir.

Tablo 3. Ozel Cesitli Kurslar Rehberlik ve Denetim Rehberi'nin alanyazinla iliskisinin incelenmesi

Tema Kategoriler Kodlar
E Denetli:nv Rehberinin Alanyazinla Uygunluk
c o Tutarliigi .
,% £ 'E Ierik eksikligi
o c
g2 N Denetim  Rehberinin  Alanyazinla  Atifsizlik
¢z Tutarsizhg Kavram Tutarsizhigs
©
< Aykirilik

2.1. Denetim Rehberinin Alanyazinla Tutarlilig:

Denetim rehberinin alanyazinla tutarliig: kategorisi altinda yer alan uygunluk kodu ile
rehberin genel olarak denetim alanyaziniyla uygunlugu incelenmistir. Bu noktada rehberin
denetim ve rehberlik kavramlarina yonelik olarak icerik anlaminda alanyazinla uyumlu oldugu
soylenebilir. Ornegin Ozel Cesitli Kurslar Rehberi'nde kurumlarim egitim-6gretim faaliyetleri,
yonetim faaliyetleri, mali is ve islemler, izleme ve degerlendirme, yonetici bilgileri, 6rnek
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uygulamalar ve genel degerlendirme asamalari yer almaktadir ve rehberde yer alan bu asamalar
denetim alanina 6zglddr.

2.2. Denetim Rehberinin Alanyazinla Tutarsizligt

Denetim rehberinin alanyazinla tutarsizligt kategorisinin icerik eksikligi kodu alanyazinda
olmasina ragmen rehberde kullanilmayan kavramlar vb. oldugunda tercih edilmistir. Bu kodu
olusturan bulgulardan biri rehberlik ve denetim ilkeleri béliminde hesapverebilirlik ilkesinin yer
almamasidir. Hesapverebilirlik kavraminin denetimle yakindan iliskili bir kavramdir. Denetim
ilkelerinde yer alan seffaflik kavraminin btinleyicisi olarak gorilen bu kavram kural ve
standartlara uyma noktasindaki sorumlulugu ifade etmektedir (Gokce, 1994, Basar, 2000).
Hesapverebilirlik ve seffaflik temelinde denetim raporlarinin ve geribildirimlerinin paydaslarla
paylasilmasi denetimin saglkh yapiimasini saglar (Gindiz ve Goker, 2017). Denetim, iyi
yapilandinldigi ve saglikli bir geribildirim sistemine oturtuldugunda egitim sistemi yeni
durumlara da hizli ayak uydurarak gelisim saglar (Bozkurt ve Karabiyik, 2003). Ayrica 5018 Sayih
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda kamu ydnetisiminde hesapverebilirlik ilkesine vurgu
yapilmakta ve hesapverebilirlik tirleri ayrintilandirilarak yasal temele dayandiriimaktadir. Bu
noktada denetim ilkeleri arasinda hesapverebilirlik kavraminin yer almasi gerektigi
disunllmektedir. Bu eksikligin rehberi hazirlayanlarin  alanyazin  hakimiyetinin  yeterli
olmamasindan kaynaklandigi diistindlmektedir.

Atifsizlik kodu denetim rehberinin alanyazinla tutarsizligt kategorisinin bir diger kodudur.
Bu kod olusturulurken rehberin bilimsel calismalarla desteklenip desteklenmedigi Uzerinde
durulmustur. Rehberin genelinde alanyazina herhangi bir atif yapilmamistir. Bu koda iliskin
rehberin Egitim-Ogretim Faaliyetlerinin Sonuglart bdliminde Sorunlar ve Céziim Onerileri
basliklari 6rnek verilebilir. Bu basliklar altinda “Sorunlar tespit edilirken; mevzuat, (st politika
belgeleri (Kalkinma Plani, Hikiimet Programi Milli Egitim Bakanligi Stratejik Plany ile
okul/kurumun stratejik planinda egitim ile ilgili ortaya konulmus amag ve hedefler g6z 6niinde
bulundurulur.” ve "gercekci ve uygulanabilir énerilere yer verilmelidir” ifadeleri yer almaktadir. Bu
boélimde bilimsel calismalardan da yararlanilabilecedi vurgulanabilir. Etkili bir denetim igin
bilginin temel alinmasi énem tasimaktadir (Hoy ve Miskel, 1978). Bu baglamda egitbilimcilerin
pratigin teorilerini hazirladiklarinda ve bu birikim yasal belgelere yansitildiginda egitim
bilimliliginden soz edilebilir (Toprakgi, 2008; Toprakei, Dagdeviren, Oflaz ve Tire 2010). Rehberin
yasal bir belge oldugu dusinildiginde denetimin daha etkili yapilabilmesinin bilimsel
calismalara dayandirilarak saglanacagdi distntilmektedir.

Kavram tutarsizligt kodu rehberde ele alinan bazi kavramlarin birbirini kapsadidi ya da
alanyazinda ayni anlamda kullanildigi durumlar ifade etmektedir. Bu kodu olusturan
bulgulardan birisi “"denetim” ve “rehberlik” kavramlarinin alanyazindaki kullanimlarina yoneliktir.
Denetim kavrami icerisinde rehberligi de barindirmaktadir. Bir diger kavram tutarsizhgi bulgusu
da "agiklik” ve “seffaflik” kavramlarina yoneliktir. Alanyazinda saydamlik anlaminda kullanilan
“seffaflik” ve "aciklk” ayni kavrami karsilamakta, yenilige aciklik ise bir bagka anlami ifade
etmektedir. Rehberde yer alan bu kavramlarin kullanim karmasasinin rehberi hazirlayanlarin
alanyazin  hakimiyetinin  zayif  olmasindan ve  bilimsel ¢alismalardan yeterince
yararlanilmamasindan kaynaklandigi distintlmektedir.

Aykurilik kodu alanyazinla celiskili bélimlere yonelik olusturulmustur. Bu kodu olusturan
bulguya ornek olarak rehberde yer alan denetim asamalari verilebilir. Rehberde asamalar
bulgulara ulasma, bulgularin paylasilmasi ve degerlendirme toplantisi seklinde ifade
edilmektedir. Alanyazinda ise denetim asamalari modellere gore degisiklik gostermektedir.
Ornegin kliniksel denetim gézlem &ncesi goriisme, goézlem yapma, analiz, gézlem sonrasi
gorisme ve degerlendirme asamalarindan olusurken gelisimsel denetimde uygun davranisin
secilmesi, secilen davranisin uygulanmasi ve gelisimin saglanmasi asamalarn yer almaktadir
(Aydin, 2005; Taymaz, 2013). Rehberdeki denetim asamalarinin alanyazin temelinde ele
alinmadigr gorilmektedir. Bu baglamda rehber hazirlama sirecinde mevzuat cergevesinde
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kalindigini, alanyazinda etkili denetim igin ortaya konulan calismalarla geliskili bir durum oldugu
dustiniImektedir.

SONUC VE ONERILER

Arastirmanin bu boéliminde elde edilen sonuclar ile bu baglamda uygulayicilara ve
arastirmacilara yonelik onerilere yer verilmistir. Sekil 2'de arastirmanin sonuglari kategoriler ve

kodlar baglaminda gd&sterilmistir.

Rehberin Yasal Rehberin Alanyazinla
Belgelerle iligkisi - . iligkisi

OZEL CESITLI
KURSLAR
REHBERLIK VE

DEMETIM REHBERI

| | A ’ ik
W o . * 1 | 'I
| \ v .
Tutarkik Tutarsizhk | | I', Tutarkik Tutarsizhk A
Kategoris kategoris | \ Kategorisi Kategorisi
*  Yaz3 l I Alanyaziniz Tperic
1 . . s Igerik
belgeye | | | evzunick shaiklig
uyguniuk . \ 8 + Aufudik
|
e i | »  Eavzm
1 | \ Tutzrzizlily
- - 1
i s | \ v Ayl
adilme | | \
o Yazal belmve \
gore fazla | |
ifzislandinms. [ \
s llglivesl | \
belgelere elsik |
Endarms

Sekil 2. Arastirma sonuclarinin 6zeti

Sekil 2'de gorildigu lzere Ozel Cesitli Kurslar Denetim Rehberi yasal belgeler ve
alanyazin temelinde incelenmistir. Arastirma sonucunda rehberin yasal belgelerle tutarliliginin,
tutarsizligina gore daha yiiksek oldugu sonucuna ulasiimistir. Ancak buna karsin kullanici dostu
bir rehber olabilmesi icin bu sayinin yetersiz oldugu ve tutarsizlik gosteren ¢ok sayida maddenin
yer aldigr gorilmdistir. Ayrica tutarlilik gosteren bolimlerin zaman icinde diger maddelerde
oldugu gibi zaman asimina ugrayabilecedi dislinilmektedir.

Tutarsizlik kategorisinde en ¢ok ilgili yasal belgelere eksik gonderme koduna rastlanmistir.
Maddelerle iliskili yasal belgelerin rehberde yer almamasinin rehberi hazirlayanlarin giincel
mevzuata iliskin bilgi eksikliginden kaynaklandigi dustinilmektedir. Bu baglamda miifettislere
rehber hazirlama silirecinde denetim sirasinda kullanilabilecek mevzuata iliskin seminerler
verilebilir.

Tutarsizlik kategorisini olusturan kodlar arasinda yasal belgeye eksik ifade edilme, fazla
ifadelendirme ve hatali ifadelendirme kodlar yer almaktadir. Bu bulgular rehberde yer alan
maddelerin génderme yapilan yasal belgelerdeki metinlerle tutarsiz oldugunu gdéstermektedir.
Rehberi kullanan miifettislerin kendi alanlarinda yetkin oldugu varsayimina dayanilarak
maddelerde ayrintilara yer verilmemis olabilir. Ancak rehberlerin ortaya c¢ikis amaci
uygulamadaki standardi saglamak oldugu dusunlldiginde ve kullanicilarin zaman zaman
mufettislerin yani sira okul yoneticilerinin de olabilecedi varsayiminda hareketle icerigin
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hazirlanma siirecinde hasas davranilmasi gerektigi distnilmektedir Bu baglamda icerik ile ilgili
hangi mevzuatlarin ve hangi maddelerin hangi kisimlarinin rehberde yer alacagdi lzerine derin
arastirmalar yapilmasi; bunun icin kurullar kurulmasi ve bu kurullarda egitim denetiminin yani
sira hukuk, maliye gibi alan uzmanlarinin da yer almasi 6nerilebilir. Ayrica metinlerin Tirkce
yazim ve anlatim kurallarina uygunlu da bir dil uzmani tarafindan da kontrol edilebilir.

Yasal belgeye gore glincel olmama kodu da tutarsizlik kategorinde yer almaktadir. Rehber
yasal belgeler temelinde incelendiginde bazi maddelerin glincel olmadigi sonucuna ulasiimistir.
Rehberin gincelliginin saglanmasi kullanici dostu olmasini da saglayacaktir. Mevzuatta sik sik
degisiklikler yapilmasi kullanicilarin da takibini zorlastirmaktadir. Bu nedenle dijital cagin
olanaklarindan vyararlanilmasi  énerilmektedir. Ornegin yasal dayanaklarin rehberdeki ilgili
bélime cevirim ici linkinin verilmesi, degisimini takip eden bir yazilim olusturulmasi ve yasal
belgelerdeki degisimi belirli araliklarla takip eden bir calisma grubu olusturulmasi rehberin
glincel tutulmasini saglayabilir.

Rehberin alanyazinla iliskisi incelendiginde igerik eksikligi, atifsizlik, alanyazinla kavram
tutarsizigr ve aykirilik durumlaryla karsilasilmistir.  Bilimsel calismalarin  uygulama ile,
uygulamanin bilimsel ¢alismalarla iliskilendirilmesi yapilan calismalarin ve denetimin niteligini
artiracagl dusintlmektedir. Bilimsel calismalarin her alanda oldugu gibi 6zellikle de egitim
denetiminde temel alinmasi toplumun gelisimine katki sunacaktir. Ayrica akademi ile MEB'in is
birliginin gelistiriimesiyle denetim sisteminin daha etkili bir noktaya tasinacagi distinilmektedir.
Bu etkilesim cift yonli olarak bilimsel calismalarin ¢esitliligine de katki saglayabilir. Bu baglamda
bilimsel calismalardaki sonug ve Oneriler temelinde denetim surecinde yasanabilecek sorunlar
senaryolastirilarak 6rnek olay seklinde rehberin ¢6zim 6nerileri bolimiinde degerlendirilebilir.
Yurt ici ve yurt disi alanyazin taranarak rehberle ilgili arastirmalardan olusan bir bélim rehbere
eklenebilir. Rehber revize edilirken giincel denetim arastirmalarindan yararlanilarak rehberde bu
arastirmalara atiflarda bulunulabilir. Egitim yonetimi ve denetimi lizerine calisan akademisyenler
revizyon slrecine dahil edilebilir. Mufettislerin egitim yonetimi ve denetimi alaninda yuksek
lisans yapmalari tegvik edilebilir. Denetim surecine iliskin gtincel arastirmalar ve konular icin alan
uzmani kisilerin hizmet ici egitim vermeleri saglanabilir.

Galismanin sonuglari baglaminda arastirmacilara da miufettislerin rehberlerin kullaniminda
karsilastiklar  sorunlar ve Onerileri (zerine c¢alismalar, mevzuatin denetim ile iliskisini
incelemeleri, farkli denetim rehberlerini inceleyerek karsilastirma yapmalari, rehberin hem
bicimsel hem de igerik olarak gelistirilmesi icin derinlemesine bir arastirma yapmalari, rehberin
farkli bolgelerdeki kullaniminda karsilasilan durumlari ele almalari, 6zel ve cesitli kurslara yonelik
calismalar yaparak rehberin gelistiriimesine yonelik arastirma yapmalari énerilebilir.
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Abstract

The aim of this research is to examine the Various Special Courses Supervisory
Guideline published by the Ministry of Education Inspection Board on the basis
of legal documents and literature and to develop suggestions. The guide was
subjected to document analysis according to the qualitative research method.
The data were analyzed by content analysis. As a result of the analysis, it was
concluded that the guide is generally consistent with the legal documents.
However, the results of lack of content according to the items cited in line with
the analysis, not being up-to-date according to legal documents, and excessive
and erroneous statements according to the legal basis were found. Although the
relationship between the guide and the literature has consistency in general, it
has been concluded that there are concepts used inconsistently with the
literature, there are no references to scientific studies and that the lack of use of
some concepts causes a lack of content and there are uses contrary to the
literature. In this context, giving seminars for the preparation of the guide to
inspectors, adding online links to the guide to keep it up-to-date and creating
software to keep it up-to-date, and adding the results of the research in the
literature to the guide are some of the suggestions.
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EXTENDED ABSTRACT

Problem: The supervision system is important in terms of increasing the quality of institutions
and contributing to the development of society. In other words, it is a mechanism that supports
an institution concerning quality and quantity to develop in line with the targets. For this reason,
supervision is of vital importance in terms of taking necessary measures for problematic areas
and increasing efficiency (Taymaz, 2015). Understanding to what extent organizations can reach
their goals and their efficiency can be achieved by evaluating the input, processing process and
outputs in a planned and continuous manner (Aydin, 2014). The healthy execution of this
process explains the role of supervision in its process of becoming social benefit. The purpose of
the supervision can be expressed as determining the required standards and revealing the
compatibility with the existing situation (Toprakci & Tas, 2020). It is also important that the
supervision can be carried out effectively in line with this purpose.

The Ministry of National Education Inspection Board prepared Guidance and Inspection guides
to implement an effective supervision system (MEB, 2014). The guide for the Various Special
Courses discussed in the study is one of them. In the introduction part of the guide, as in the
other guides, the purpose, scope, basis and definitions are included. Then, supervision
principles, planning and execution stages of the supervision process, and reporting standards
are included. In the articles, references are made to the legal documents to which the
explanations are related. At this point, the expectation arises that the legal documents
associated with the articles in the guide will guide the person who will conduct the supervision
in an accurate, detailed and up-to-date manner. Considering that the functioning of educational
institutions is based on legal principles (Toprakgi, Beytekin, & Dogan, 2018), the consistency of
the guide with the legal documents referred to is also important. In addition to being consistent
with legal documents, it is considered that it is important to base the guidelines on a scientific
basis. Toprakci et al. (2010), on the other hand, emphasized that educational science can only be
mentioned when educational practice is based on theory and the synthesis of theory and
practice reflected in legal documents. At this point, the association of guides with the literature
can be considered among the features that the guide should have. However, no research has
been found on the quality and supervision of Various Special Courses. In this research, it was
aimed to examine the Special Various Courses Guidance and Inspection Guide on the basis of
legal documents and literature. In this context, it is expected that the research will contribute to
the supervision literature and will shed light on the future applications and researches with the
positive and negative points determined in the research.

Method: In the research, the document analysis technique was used based on the qualitative
research method. In 2016, The Ministry of National Education Inspection Board published 16
guides prepared for the supervision of various institutions. The study document is the Various
Special Courses Supervisory Guide, which is among the published guides. The guide as a public
document has been seen appropriate for document review and has been analyzed according to
the phases of document review. Themes, categories and codes were created through content
analysis. The first theme discusses the relationship of the supervision guide with legal
documents. In this theme, the consistency between the explanations in the guide and the laws,
regulations, directives, circulars and other documents are examined. As the second theme, the
relationship of the supervision guide with the literary documents is discussed. The consistency
of the guide with the literature was examined. In order to ensure the validity of the study,
colleague confirmation was made first. For this purpose, researchers who examined the guides
of the Ministry of National Education Inspection Board for different institutions met regularly.
Meetings were held on the internet every week on the specified day and time via live meeting
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tools and these meetings were recorded so that they can be watched again. In these meetings,
discussions were held on primarily how the guides could be examined. Disagreements were
discussed and meetings continued until consensus was reached. In order to get expert opinion,
a competent academic who has publications in the field of supervision and an education
inspector participated in these meetings. These experts provided feedback during the meetings.
In order to ensure validity and reliability, attention has been paid to analyzing the evaluated
guidelines based on consensus and making detailed explanations. In addition, in order to
increase external reliability, the raw data of the research were kept in order to be shared on
request or to be compared in another study.

Findings: As a result of the analysis, it was concluded that the guide is generally consistent with
the legal documents. However, it was determined that there is a lack of content according to the
legal articles referred to in line with the analysis. It was concluded that some of the legal
documents referred to in the guide are not up to date. It was observed that there were excessive
and erroneous statements according to the legal basis. As for the relationship between the
guide and the literature, it is seen that the guide is generally consistent. Nevertheless, it has
been concluded that there are concepts used inconsistently with the literature. It has been
determined that there is no reference to scientific studies. In addition, it has been observed that
some concepts in the literature were not used and this situation caused a lack of content. In
addition to all these, it was concluded that there were contradictory expressions with the
literature.

Suggestions: Seminars for the preparation of the guide can be given to supervisors. Online links
can be added to the guide to keep it up-to-date. A special software can be written for the guide
to keep it up-to-date. Scientific research results can be added to the guide scripted specifically
to the experienced problems. Supervisors may be encouraged to obtain a master's degree in
educational management and supervision. Researchers may be advised to make comparisons
with international practices. By examining the supervision reports, it can be examined whether
the guide has achieved its purpose. By making interviews with the inspectors who use the guide,
their experiences during the process of supervision can be a research subject.
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