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Ozet:

Bu arastirmanin amact alanyazin ve yasal belgeler temelinde, daha nitelikli
ve daha uygulanabilir rehberler iiretme adina, Ortaokul Denetim Rehberini
analize tabii tutarak arastirmact ve uygulamaciara 6neriler sunmaktur.
Arastirmanin problemine uygun olarak nitel arastirma temelinde belg,
dokiiman inceleme yéntemi kullandmustir. Veriler icerik analizi yéntemiyle
¢6ziimlenmistir. Arastirmann veri kaynaklarint Milli Egitim Bakanligt Teftis
Kurulu Baskanligi'nin resmi web sayfasinda yayinlanan “Ortaokul Denetim
Rehberi”, Milli Egitim Bakanligi'nin rehber ve denetimle ilgili yasal belgeleri
(kanun, kanun hikmiinde kararname, tiiziik, ydnetmelik, yénerge ve
genelge) ve egitim denetimi ile ilgili alan yazin olusturmaktadur.
Arastirmanin bulgular, Ortaokul denetim rehberinin yasal belgelerle ve
alan yazinla iliski temelinde incelenmistir. Arastirmada, sonug¢ olarak,
Ortaokul denetim rehberi yasal belgelerle iliskilendirldiginde en cok “Yasal
dayanaga gére eksik ifade edildigi bulgusuna ulasdmustir. Ortaokul denetim
rehberi alayazin baglaml incelendiginde ise alanyazin ile tutarlt oldugu,
tutarsizliginin ise en cok “alanyazin destegi olmadigt” sonucuna ulasimustur.
Ortaokullarin denetiminde rehberden kaynaklanabilecek sorunlarin éniine
gecebilmek adina rehberin yasal belgeler ve alanyazinla daha fazla
iliskilendirilmesi gerektigi dnerilebilir.
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GiRiS

Toplumsal yapida din, aile, siyaset, hukuk, ekonomi, eglence, saglik, ulasim-iletisim, egitim ve
glvenlik gibi pek ¢ok kurum ve kurulus vardir (Toprakg,, 2008). EJitim de bu kurum ve
kuruluslardan biridir. Egitim kurumlarinin yasamsalligi paralelinde yénetim ve denetimlerini de
onemli bir hale getirmektedir. Yonetimde planlama ve uygulama sonuglarini degerlendirme
orgutler icin dnemlidir. Belli bir amaci gerceklestirmek adina bir araya gelmis insanlardan olusan
orgutler icin degerlendirme bir gerekliliktir, yonetimsel bir ihtiyactir. Yonetim asamalarinin
sonuncusu ve vazgecilmezi degerlendirme sirecidir(Demirtas ve Akarsu, 2016). Uretilen ve
gerceklestirilenlerin kontroll, eksiklik ve yanlishklarin dizeltilmesi, amacin gerceklestirilmesi
acgisindan bir zorunluluktur. Egitim sisteminde ulasiimasi istenen hedefler dogrultusunda mevcut
kaynaklarin nitelikli ve amaca uygun olmasi, her zaman beklenen nitelikli Grlnlerin ortaya
¢tkmasi icin yeterli olmayabilir. Denetim Sireci okullarda 6gretim hizmetlerinin gézlenmesi ve
sonrasinda gelistirilmesi ve iyilestirilmesi acgisindan denetim gerekli ve 6nemli bir suregtir
(Beytekin ve Tas, 2017). Denetim ogretmenlerin gelisimlerini tesvik etmek adina uygulama,
sorumluluk ve haklarini gelistirmelerine katkida bulunma (Nolan ve Hoover, 2008) sireci olarak
da gorilmektedir. Aydin (2005)'a gore denetim, 6rgutiin amaclarini gerceklestirme derecesini
saptamak, daha iyi sonug alabilmek icin gerekli dnlemleri almak ve siireci gelistirmektir. Egitim-
ogretim islevlerinin degerlendirilmesi, egitim sisteminin etkililigi ve verimliligi agisindan yerine
getirilmesi gereken 6nemli bir sirectir. Bu nedenle egitim denetimi egitim her safhasinda
mutlaka gerceklestirilmelidir. ClinkU egitim 6rgitlerinin amaclarina ulasmasinda denetimin yeri
oldukga buyuktir. Bu baglamda Toprakci (2008)" ya gore "Egitim denetimi, yapiimis ya da
yapilmakta olan egitim faaliyetlerinin amaca uygun olarak gergeklesip gerceklesmedigini
saptama sUrecini inceleyen, agiklayan ve bu sireci 6ndeyileyen bilim dalidir”. Yine alanyazinda
egitim denetimi, egitimde gerceklestirilen ve/veya gerceklestiriimekte olan eylemlerin; mevcut
yasal isleyise, belirlenen amaca, hazirlanan plana, eldeki madde ve insan kaynaklarina uygun
olup olmadigini kontrol etme surecidir(Toprakci, Cakirer, Bilbay, Bagcivan & Bayraktutan, 2010)
seklinde ifade edilmektedir.

Turkiye'nin egitim tarihi incelendiginde egitim ve 6gretim hizmetlerinin devlet eliyle
yuritilmesi distincesi ilk kez Il. Mahmut déneminde giindeme gelmistir. Bu doneme kadar
vakiflar tarafindan yurutlilmuas olan egitim ve 6gretim hizmetleri,1857'den baslayarak Maarif-i
Umumiye Nezareti uhdesine verilmis ve buginki durumun alt yapisi kabul edilebilecek bir takim
degisiklikler yapilmistir(MEB, 2015). 1911 tarihli Maarif-i Umumiye ve Teskilati Nizamnamesi
(Egitim Teskilat Tuzugu) ile butinsel bir yapi olusturulmustur. Son bir ka¢ yilda da bu yapiya
baska birimler de (Telif ve Terciime Dairesi, Ozel Kalem ve Evrak Dairesi) ilave edilmstir.
GUnimize gelindiginde Milli Egitim Bakanliginin teskilat yapisi cesitli yasal dizenlemelerle
(Tehvid-i Tedrisat, Harf inkilabi, ilkégretim Kanunu, 652 Sayili Khk vb.) degisikliklere ugramistir
(MEB, 2015).  Turk egitim sisteminin Onemli bir parcasi olarak maarif mdufettisliginin
(denetciligi) tarihsel sureci incelendiginde ise Cumhuriyet 6ncesi varligi temelinde yaklasik 170
yillik bir ge¢mise sahip oldugu gorilmektedir. Osmanli Doneminde ilk olarak 1846 yilinda
Mekatib-i Sibyaniye Muinligi (ilkégretim Mifettisligi) ve Mekatib-i Risdiye Muinligi (Orta
Ogretim Miifettisligi) adlarinda iki birim kurularak, okullardaki rehberlik ve teftis gérevi Muinler
(Mufettisler) araciligi ile yapilmistir (Aydin, 2000). Tarihi slre¢ icerisinde miufettislik kurumu
glclenerek Tirk Egitim sistemine bulylk katkilar saglamistir. Egitim sistemimizdeki gelismeler ve
yenilikler cercevesinde mifettislik sisteminde de zaman zaman yeni diizenlemelere gidilmistir.
Bu tarihi siireg icerisinde en kokli degisim son bes yilda yasanmis, bu siire zarfinda (¢ ayri yasal
dizenleme yapilmistir. Milli Egitim Bakanhginda 14 Eylil 2011 tarihli 652 Sayih Kanun Hikmiinde
Kararnameyle Milli Egitim Bakanhdi teskilati yeniden yapilandinlmistir. Bu yapilandirmada
Bakanlik Mifettislerine “Milli Egitim Denetcisi’, il emrinde calisan Egitim Mifettislerine ise "il
Egitim Denetmeni" unvani verilmistir. Bu Kanun Hikminde Kararname ile il Egitim
Denetmenlerinin gorev alanlari iyice genisletilmis, daha énce gérev alaninda olmayan il ve ilce
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Milli Egitim mudarliklerinin denetimi ile ortadgretim kurumlarinin denetimleri de illerde gorev
yapacak il Egitim Denetmenlerine verilmistir. Son olarak, Milli Egitim Bakanhgi; 14.03.2014 tarih
ve 28941 Sayili R.G.'de yayimlanan “6528 Sayili Milli Egitim Temel Kanunu ile Bazi Kanun ve
Kanun Hukmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile gerekli dizenlemeyi
yaparak, Milli Egitim Denetcileri ile il Egitim Denetmenlerini tek cati altinda toplamis ve birlesen
bu miifettislere "Maarif Mifettisi” adini vermistir. Bu yasa ile mufettislerin gérev tanimlar ve
gorev kapsami tekrar belirlenmistir. S6z konusu; 6528 Sayil Yasa ile yapilan degisiklik
sonucunda; 652 sayili Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararnamesinin 17. maddesinde, MEB Rehberlik ve Denetim Baskanliginin gorevleri sayilirken (d)
fikrasinda “Her derece ve tirdeki 6rgiin ve yaygin egitim kurumlari ile il ve ilce milli egitim
muddrliklerinin rehberlik, isbasinda yetistirme, denetim, degerlendirme, inceleme, arastirma ve
sorusturma hizmetlerini Maarif Miifettisleri araciigiyla yiritmek” hilkmui yer almis ve bu hitkiim
maarif mufettislerinin gdrev alanlarini belirlemistir. Bu yasal diizenlemeye bagli olarak ¢ikartilan
24.05.2014 tarih ve 29009 Sayili Resmi Gazetede yayinlanan ‘Milli Egitim Bakanhdi Rehberlik ve
Denetim Baskanligi ile Maarif Mifettisleri Baskanliklari Yénetmeligi’ maarif mifettislerinin
teskilatlanma yapisini, gorev, yetki ve sorumluluklarini, atanmalarini, calisma usul ve esaslarini
belirlemistir. Gelismeler, 6gretmenler icin mesleki yeterlik, kisisel yetenek ve yeterlik, ilgi
zenginligi ve bilgi birikimi bakimindan sirekli ve nitelikli bir rehberlik hizmetini zorunlu bir
ihtiyac haline getirmektedir. Bu baglamda, yasal ve yonetsel metinlerle uygulama boyutunda
oldugu gibi kuramsal cercevede de dgretmene rehberlik etmesi 6ngoriilen baslica degiskenin,
denetmen oldugu anlasiimaktadir(Sabanci ve Sahin, 2007). Denetmenin de denetim esnasinda
ilk basvuracagi kaynagi ve kilavuzunun denetim rehberi olacagi distinilmektedir.

Turkiye'de Cumhuriyetin ilaniyla toplumsal dénlisimin énemli bir ayadi olarak gorilen
egitime blylk dnem verilmis ve egitimin denetimi de uzun yillar egitim uygulamalarini kontrol
altinda tutma anlayisiyla yiritilmustar. Egitim denetiminin kapsamini 6grenciler, 6grencilerin
glvenligi ve davranislar, akademik basari, 6gretmen performansi, okuldaki 6gretimin niteligi,
okul ydnetimi vb. gibi egitim ile dogrudan ve dolayh iliskili bircok faaliyet olusturur. Bu
baglamda Milli Egitim Bakanhgi'nin (MEB) sorumlu oldugu denetim uygulamalarindan biri de
okul/kurum  denetimidir.  Okul/Kurum  denetimi, bir egitim kurumunu amaglarini
gerceklestirmede insan ve madde kaynaklarinin saglanma ve faydalanma durumunun
go6zlenmesi, kontrol edilmesi ve belli dlgltlere gére degerlendirilmesidir (Demirtas ve Gunes,
2002). Baska bir ifadeyle okul ve kurumlarin egitim-6gretim etkinlikleri ile yonetim ¢alismalarinin,
yururlikteki yasal metinler cercevesinde uygunluk ve verimlilik agsindan durumunun saptanmasi,
personelin is basinda yetistiriimesi, egitim hedef ve amaclarina ulasma duizeyinin tespit edilmesi
amaciyla yapilan denetim etkinliklerinin buttiindir(MEB, 2019). Son olarak 20.08.2017 tarih ve
30160 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yurirlige giren MEB Teftis Kurulu Yonetmeligine goére
okullarda kurum denetimi Maarif Mifettislerince gerceklestiriimektedir (MEB, 2017a). Sabanci ve
Sahin(2007)'e gore d6gretmenler ise miifettis ya da deneticilerden hem kisisel ve de hem mesleki
gelisimlerine yonelik bir rehberlik hizmeti beklemektedirler. Arastirmacilar kurum denetimi ve
rehberlik hizmeti gerceklestirilirken bes boyut izerinde durmaktadir. Bu bes boyutun: (1) mesleki
degerler ve kisisel gelisim, (2) 6gretme ve 6grenme sirecine iliskin yeterlikler, (3) okul-aile-cevre
iliskileri, (4) program gelistirme ve igerik bilgisi, (5) 6grenci rehberlik hizmetleri oldugunu
belirtmislerdir. Bu baglamda Maarif Mifettisleri gdrevlerini yerine getirirken kilavuzluk etmesi ve
yol gostermesi icin MEB Teftis Kurulu Baskanhdi tarafindan “Rehberlik ve Denetim Rehberleri”
hazirlanmistir. Milli Egitim Bakanligi Teftis Kurulu Baskanligi gorev, yetki, sorumluluk ve calisma
esaslarinin yer aldigi yonergede Rehberlik ve Denetim Daire Baskanliginin gérevleri kapsaminda
“Madde 25: g) Bakanlik merkez, tasra ve yurtdisi teskilati ile okul, kurum ve personelin rehberlik
ve denetimine iliskin esaslarin ve rehberlerin hazirlanmasi, uygulanmasi ve gelistirilmesine iliskin
is ve islemleri yirtitmek.” ifadesine gére mevcut denetim rehberinin giincel tutulmasi da gorevler
kapsaminda belirtilmistir. Bu rehberlerden biri de Ortaokul Rehberlik ve Denetim Rehberidir.
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Alanyazin incelendiginde Turkiye'de ilkégretimde egitim ve okul kurumu denetimi ile
ilgili yapilan arastirmalar denetim alt sisteminin gorevini cagdas anlamda yerine getiremedigini,
ihtiyaclara cevap veremedigini ve bu alanda pek ¢ok eksiklerin oldugunu ve sorunlarin
yasandigini ortaya koymustur (Gokge, 1994; Bozkurt, 1995; Ozbek, 1998; Saglam, 2002; Sarpkaya,
2004; Yildinm, 2007; Géktas, 2008; inal, 2008; 2009; Bayraktutan, 2011; Erogul, 2012; Ucar, 2012;
Toprakgl ve Kadi, 2014; Firinciogullan Bige, 2014; Toprakgi ve Akgay, 2016; Toprakgl ve Bakir,
2019). Bu kapsamda alanyazinda ortaokullarin denetimi ile ilgili calismalara yer verildigi, yapilan
arastirmalarin, genellikle egitim sisteminin paydaslarindan bir ya da iki kesiminin gorusleri
temelinde ylritildigu ancak denetgilerin denetim stirecince kullandiklari denetim rehberlerinin
incelenmesi ile ilgili herhangi bir calisma yapilmadigi gértlmdstur.

Rehber hem denetlenen kuruma hem de denetleyene yol gdsteren bir belgedir. Bu
belgenin uygulamaya yaynsiyabilmesi icin de olanak 6l¢lisiinde en az eksik ve hata barindiran
nitelikte olmasi gerekir. Bunun igin de bilimsel bir analize tabi tutmak Uzere &zellikle egitim
denetimi alanyazini ve yasal belgeler temelli bir inceleme yararli olabilir. Bir denetim rehberi
yasalara dayanmalidir. Eer denetim rehberi yasalara dayanmazsa sorunlar cikar. Ote yandan
denetim rehberinin bilimsel bilgiye dayanmasi gerektigi de ortadadir. Bilimsel bilginin, yasalari
etkileme ve belirleme islevi bilimi kilttr haline getirmis toplumlarda yaygin olmakla birlikte
Ulkemizde bu kdlttrin var oldugunu sdylemek pek de dogru goziikmemektedir. Bu temelde s6z
konusu okullarin denetim rehberinde de bu 6zellik aranabilmelidir. Denetim rehberi eger bu
Ozellik ile donanmis olursa nitelikli bir denetsel faaliyetin gerceklesebilecegi de ortadadir. Bu
kapsamda arastirmanin amaci alanyazin ve yasal belgeler temelinde, daha nitelikli ve daha
uygulanabilir rehberler Gretme adina, ortaokul denetim rehberini analize tabii tutarak elde edilen
bulgular ve sonuglar 1si§inda arastirmaci ve uygulamacilara dneriler sunmaktir.

YONTEM

Arastirmanin modeli:

Arastirmanin problemine uygun olarak nitel arastirma temelinde dokiman inceleme yontemi
kullanilmistir. Nitel arastirmanin segilmesinin nedeni ortaokul denetimi rehberini bitiincil olarak
irdelemektir. Clinkl nitel arastirmalar, algilari ve olaylari dogal ortamda gergekgi ve butincul bir
bicimde ortaya koyar ve toplanan verilerden yola ¢ikarak daha 6nceden fark edilmeyen sonuclari
birbiriyle iliskili bir sekilde agiklar (Yildirm ve Simsek, 2005: 39). Dokiman incelemesi ise
arastirilmasi hedeflenen kavram veya olgularin, konu hakkinda bilgi iceren yazili belgelerden
elde edilen verilerle incelenmesini ifade etmektedir (Yildinm & Simsek, 2005). Bu ydntemin
uygulanmasi bes asamadan olusmaktadir. Bunlar; dokimanlara ulasma, dokimanlarin
orijinalligini kontrol etme, dokimanlar anlama, veriyi analiz etme ve kullanma (Yildirm ve
Simsek, 2016). Bu baglamda Ortaokul Rehberlik ve Denetim Rehberinin ilgili MEB denetim
mevzuatl cercevesinde uygulama birligini ve standartlasmayi saglamak amaciyla, Rehberlik ve
Denetim Rehberleridokiiman incelenmesine uygun kaynaklar olarak goérilmis ve dokiman
incelemesinin asamalarina gore analiz edilmistir.

Calisma dokiimani:

MEB Teftis Kurulu Baskanlgi, 2016 yilinda gesitli kurumlarin teftisine yonelik olarak hazirlanan 16
adet rehberlik ve denetim rehberi yayimlamistir. Bu rehberler maarif mifettislerinin teftis
strecinde uygulayacaklari esaslari icermektedir. Calisma dokimani yayimlanan rehberler
arasinda yer alan "Ortaokul Denetim Rehberi'dir". S6z konusu belgeye, MEB Teftis Kurulu
Baskanligi'nin internet sitesinin “Yayinlarimiz” sayfasindan 24.04.2020 tarihinde ulasiimistir. Diger
yandan yasal ve alanyazin belgelerine ulasma konusunda ise ¢evrim i¢i ortam (Google Akademik,
Mevzuat — resmi siteleri, Google ve Yandex'de anahtar kavram bazli tarama) ile arastirmacilarin
gercek ve sanal kutlphanelerinde bulunan kaynaklardan yararlanilmistir. Buna gore ulasilan
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belgeler (rehber hari¢ olmak Uzere) sinirliliginda bir incelemenin gerceklestirildigini belirtmek
gerekir.

Verilerin Toplanmasi ve Analizi:

Dokiiman incelemesi tekniginin uygulanmasi bes asamadan olusmaktadir: Dokiimanlara ulasma,
dokimanlarin orijinalligini kontrol etme, doklimanlari anlama, veriyi analiz etme ve kullanma
(Forster, 1995: Akt. Yildinm ve Simsek, 2013). Dokimanlara ulasma asamasinda “Ortaokul
Rehberlik ve Denetim Rehberine” Milli Egitim Bakanligi Teftis Kurulu Baskanlidi’'nin resmi internet
sitesinden; ardindan rehberde bahsi gegen ilgili kanun, yénetmelik, ydnerge, genelge ve diger
belgelere yine bakanligin kendi sitesinden ulasiimistir ve orijinalligi (gerek uzmanlar gerekse
diger cevrimici olanaklar baglaminda) teyit edilmistir. Dokiimanlari anlama asamasinda oncelikle
ilgili rehber ardindan rehberde bahsi gecen mevzuat detayl olarak incelenmistir.

Veriler, icerik analizine tabi tutulmustur. icerik analizinde temelde yapilan islem, birbirine
benzeyen verileri belirli kavramlar ve temalar cercevesinde bir araya getirmek ve bunlari
okuyucunun anlayabilecegi bir bicimde dizenleyerek yorumlamaktir (Yildirm ve Simsek, 2013:
259). cerik analizi; verilerin kodlanmasi, temalarin bulunmasi, kodlarin ve temalarin
dizenlenmesi, bulgularin tanimlanmasi ve yorumlanmasi asamalarindan olugmaktadir (Yildirim
ve Simsek, 2013). Bundan dolayi verilerin analizi asamasinda 6ncelikle s6z konusu rehber ve
gonderme yaptigi yasal belgeler 6n inceleyerek; alanyazin ile iligkisinin analizi islemi icin ise,
arastirmacilar rehberi cevrim i¢i ortam ile gercek ve sanal kiutlphaneleri yardimc araglan ile
“alanyazinsal zihin cerceveleri” sinirhiginda askinlik seviyesine gelinceye kadar okuyarak kod,
kategori ve temalara ulasmiglardir. Alanyazin ile iliskisi ise calismayi yapanlarin bulunan
kaynaklar ile “alanyazinsal zihin cerceveleri” sinirhliginda gerceklestirilmistir. Bu strecte celiskiye
dusllen durumlarda kaynaklara, meslektas teyidine, uzman gorisiine basvurulmustur. Buna gore
tersinden ifade etmek gerekirse; bir denetim rehberinin yasa ve alanyazin ile olan iliskisi temalar
olarak bicimlenirken, yasal belgeler ve alanyazin ile iliskisinde tutarliik ve tutarsizlik seklinde
kategoriler, ayri ayri olmak Uzere onlarin altinda da “Yasal dayanaga uygunluk”, “Yasal dayanaga
gére giincel olmama”, “Yasal dayanak belirsizligi”, “ilgili yasal dayanaklara eksik génderme”,
“Yasal bosluk”, "Yasal dayanaga internet ortaminda ulasamama”, “Yasal dayanaga gére eksik
ifade edilme”, "Yasal dayanadin hatali ifade edilmesi”, “Yasal dayanaga gére fazla ifade edilme”,
“Karsiliksiz", “Uygunluk”, “icerik eksikligi”, "Atifsizlik”, “Kavram tutarsizligt” ve “Aykurilik” seklinde
kodlar ortaya cikmistir. Verilerin bulguya dénismesinde anlasilmayi kuvvetlendirmek verilerin
yluzde dagilimi ya da sayisallastirma yoluna da gidilmistir.  Son olarak veriyi kullanma
asamasinda belirlenen temalara gore uygun olan alintilarla analiz desteklenmis ve
yorumlanmistir. Yapilan igerik analizine birkag drnek Tablo 1'de verilmistir.

Tablo 1'de goruldiglu gibi, veri analiz siirecinin daha iyi anlasiimasi icin denetim
rehberinde yer alan “Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle Tutarliligi”, “Denetim Rehberinin Yasal
Belgelerle Tutarsizligi”, “Denetim Rehberinin Alanyazinla Tutarliig1” ve “Denetim Rehberinin

=

Alanyazinla Tutarsizlig1” kategorilerine uygun olan ifadelerden birer 6rnek verilmistir.

Gecerlik ve Giivenirlik

Calismanin gegerliginin ve glvenilirligini saglamak icin cesitli teknikler kullanilmistir.
Gecerlik ve guvenirligini artirmak adina, disaridan bir uzmanin ulasilan yargilarin, yorumlarin ve
onerilerin ilk verilerle uygunluk derecesine bakarak bir dederlendirme yapmasi olarak
nitelendirilen "teyit incelemesi” stratejisinden (Yildirm ve Simsek, 2005: 272) yararlanilmistir.
Ayrica alan yazinda, uzman gorist alma, dogrudan alintilara yer verme, cesitleme yoluna gitme,
birden fazla arastirmaciyir dahil etme ile arastirmanin glvenirliginin artirilabilecegi
vurgulanmaktadir (Glesne ve Peshkin, 1992;Shenton, 2004; Yildirim ve Simsek, 2005).
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Tablo1: Ortaokul Denetim Rehberi icerik Analizi Ornekleri

Tema

Kategori

Kodlar Temayla iliskili ifadeler ve Gonderme yapilan yasal belge/ ilgili madde

Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle iliskisi

Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle
Tutarhhg

Rehberde:

3.1.3 Rehberlik Denetim Esaslar1 Agisindan, Rehberlik ve Denetim Uygulama Siiresi,
“Rehberlik ve denetim uygulamalarinda, son denetim tarihinden itibaren yiiriitiilen is ve iglemler
esas alinir. Ancak son denetim tarihi ii¢ yildan dnce ise son ii¢ y1l dikkate alinir.”

Yasal belgedeki karsihigi:

Milli Egitim Bakanlig1 Teftis Kurulu Yénetmeligi MADDE 49- (7) Bakanlik teskilat: birimleri
ile okul ve kurumlarmn denetiminin ii¢ yilda bir periyodik olarak yapilmasi esastir.

Yasal dayanaga
uygunluk

Denetim rehberinde “3.1.3 Rehberlik Denetim Esaslar1 Agisindan, 3.1 Rehberlik ve Denetim Uygulama Siiresi”
baghgi altinda yer alan so6z konusu ifade yasal belgeler baglaminda incelendiginde rehberlik ve denetim
uygulama siiresinin hem rehberde hem de yasal belgede ii¢ yil oldugu gériilmiis, rehberdeki ifadenin yasal
belgeyle tutarli oldugu sonucuna ulasilmustir. Bu baglamda ilgili ifade tutarlilik kategorisi baghgi altinda
“Yasal dayanaga uygunluk” kodu igerisinde yer almustir.

Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle
Tutarsizhg

Rehberde:

Rehberde Ogretim Etkinlikleri, Olgme Degerlendirme: Ilkokul 4 iincii smif ile ortaokul ve
imam hatip ortaokullarinda 6grencilere; Haftalik ders saati {i¢ ve iigten az olan derslerde iki,
iicten fazla olan derslerde ise ii¢ sinav yapilmasi, sinavlarin zamanmm, en az bir hafta
onceden 6grencilere duyurulmasi, bir sinifta/subede bir giinde yapilacak sinav sayisinin 8 inci
smifta ticili, diger simiflarda ikiyi gegmemesi, sinavlarm siiresinin bir ders saatini agmamasi
(Millf Egitim Bakanligi Okul Oncesi Egitim ve Tlkogretim Kurumlari Yonetmeligi Md. 22)
Yasal belgedeki karsihigi:

[lkogretim Kurumlar Yonetmeligi madde 22 — (1) ilkokul 4 iincii sinif ile ortaokul ve imam-
hatip ortaokullarinda 6grencilere; a) (Degisik: RG-31/1/2018-30318) 4, 5, 6, 7 ve 8 inci
smiflarda her dersten bir dénemde iki sinav yapilir. Sinavlarin zamani, en az bir hafta 6nceden
ogrencilere duyurulur. Bir sinifta/subede bir giinde yapilacak smav sayisi ikiyi, her bir sinav
siiresi ise bir ders saatini gegemez.

Yasal dayanaga gore giincel
olmama

Denetim rehberinde “Rehberde Ogretim Etkinlikleri, 2.2.3. Olgme Degerlendirme” baslig1 altinda yer alan séz
konusu ifade yasal belgeler baglaminda incelendiginde haftalik ders saatlerine gore donemlik sinav sayilarinda
tutarsizlik oldugu gériilmiis ve Okuléncesi ve ilkogretim Kurumlar Yonetmeligi 22. maddesine gore giincel
olmadig1 sonucuna ulagilmistir. Bu baglamda ilgili ifade tutarsizlik kategorisi baglig1 altinda “Yasal dayanaga
gore giincel olmama” kodu igerisinde yer almigtir.

Denetim Rehberinin Alanyazinla iliskisi

Denetim Rehberinin Alanyazinla Tutarhhg

Rehberde:

3.1.4 Rehberlik Denetim Raporlama Standardi ve Degerlendirme Agisindan; ilkokul, Ortaokul
ve imam Hatip Ortaokullarinda; Okul-Cevre iliskileri;

1.Egitim-6gretim etkinliklerinde okul, aile ve ¢evre iligkilerinin incelenmesi

2. Sosyal ve kiiltiirel etkinliklerin aile ve gevre ile paylagma durumunun incelenmesi (MEB
ilkgretim ve Orta Ogretim Kurumlari Sosyal Etkinlikler Yonetmeligi).

Alanyazinda:

Okul-Aile-Cevre Iliskileri: Okul-gevre iliskileri dort boyutta ele alinabilir;

1. Cevre kalkinmasina okulun katkida bulunmasi,

2. Okul-aile is birligi ve aile katiliminin saglanmasi,

3. Baski gruplari, goniillii kisi ya da gruplarla iligkiler,

4. Cevrenin egitime desteginin saglanmasi ve halkla iligkiler (Pehlivan, 2000, 108).

Uygunluk

Denetim rehberinde “3.1.4 Rehberlik Denetim Raporlama Standardi ve Degerlendirme Agisindan; Ilkokul,
Ortaokul ve Imam Hatip Ortaokullarinda; 2.3.3. Okul-Cevre {liskileri” bashg: altinda yer alan s6z konusu ifade
incelendiginde hem rehberde hem de alanyazinda okul-aile-gevre iliskilerinden bahsedildigi goriilmiistiir. Tlgili
ifade denetim rehberinin alanyazinla tutarliligi kategorisi altinda “Alanyazina gore uygunluk” kodu igerisinde
yer almigtir.

Denetim Rehberinin Alanyazinla Tutarsizhigi

Rehberde:

Grup Sorumlusu ve Maarif Miifettisinin Gorevleri, Maarif Miifettislerinin Gorevleri;

a) 652 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 17 nci maddesinde belirtilen gorevleri yapmak,
b) Rehberlik, denetim, inceleme, sorugturma ¢aligmalar: neticesinde diizenleyecekleri raporlari
en ge¢ yirmi giin, kapsamli iglerde ise verilen ek siire i¢inde tamamlamak,

¢) Rehberlik ve denetim ¢aligmalarinda meslegin gerektirdigi 6zeni ve titizligi gostermek,

¢) Refakatlerine verilecek miifettis yardimcilarinin yetismelerini saglamak,

d) Rehberlik ve denetimlerde hizmetlerin siire¢ ve sonuglarinin mevzuata uygunlugunu kontrol
etmek, tespit ettigi ozellik arz eden hususlar1 grup sorumlusuna bildirmek,

e) Raporu, rehberlik ve denetim raporlama standartlarina uygun olarak diizenlemek.

f) Mevzuatla verilen diger gorevleri yapmak.

Alanyazinda:

Bir miifettis, sistem igindeki personelin motivasyon diizeyini arttirmak i¢in personele rehberlik
etme, basarili yonlerini takdir etme, baglilik duygularini destekleme, basariya yoneltme,
odiillendirmeyi giidiileme araci olarak kullanma gibi birtakim gorevleri yerine getirmelidir
(Taymaz, 2010: 112).

Igerik eksikligi

Denetim rehberinde “Grup Sorumlusu ve Maarif Miifettiginin Gérevleri, Maarif Miifettislerinin Gorevleri
” basghg: altinda yer alan ifadeler alanyazin baglaminda incelendiginde rehberin ilgili maddesinde belirtilen
ifadeler, idari gorevler agisindan hazirlanmis anacak alan yazinda belirtilen danismanlik ve rehberlik etme
kismui eksik kaldigi goriilmiistiir. Bu baglamda ilgili ifade alanyazinla tutarsizlik kategorisi basligi altinda
“Igerik Eksikligi” kodu igerisinde yer almigtir.
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Uzman incelemesi ve meslektas teyidi ile verilerin i¢ gecerliligi (inandiricihk) saglanmustir.
Meslektas teyidi; verilerin karsilastirilarak uyumunun ortaya cikarilmasini hedefler. Uzman
incelemesi ise arastirma sirecine elestirel gozle bakan ve arastirmaciya geribildirimde bulunan
uzman gorlsind belirtmektedir(Creswell, 2003; Yildirm ve Simsek, 2016). Arastirmanin
gegerliginin saglanmasi igin ilk olarak meslektas teyidine gidilmistir. Bunun icin MEB Teftis Kurulu
Baskanhigi'nin  farkli kurumlara yonelik olarak hazirladi§i denetim rehberlerini inceleyen
arastirmacilar duzenli araliklarla her hafta belirlenen glin ve saatte internet ortaminda canli
toplanti araclari Uzerinden bir araya gelmistir. Tekrar izlenebilmesi igin bu toplantilar
kaydedilmistir. Toplantilarda rehberlerin hangi yonlerden incelenebilecegine iliskin tartismalar
yapilmistir. Sonrasinda ise arastirmacilar inceledikleri rehberlere yonelik icerik analizi yaparak
kodlar ve temalar olusturmus ve bunlarin benzer ve farkli yoénleri Uzerinde durulmustur.
Anlasmazlia dustlen noktalar degerlendirilmis ve fikir birligine varincaya kadar toplantilar
devam etmistir. Coziime kavusturulan bir anlasmazliga 6rnek vermek gerekirse rehberde kapsam
agisindan; "MEB’e bagli resmi ve 6zel ilkokul ve ortaokullarin denetimini kapsar.” seklinde ifade
edilmekte olup, alanyazinda ise “Denetimle genel olarak yapilan kurumsal ve bireysel
calismalarin izlenmesi, kontrol edilmesi ve degerlendiriimesi veya bir sistemin daha etkili ve
verimli isleyebilmesi icin ilgili kisilere rehberlik ve yardimda bulunulmasi gibi konular
kapsamaktadir (Aypay, 2010).” denilmektedir. Bu tespitin “Alanyazin Tutarsizlik” kategorisi
icerisinde "Atifsizlik” koduna ornek olusturabilecegi arastirmaci tarafindan onerilmis, ancak diger
denetim rehberlerini inceleyen arastirmacilar ve uzman gérisiine gore ifadenin ilgili koda uygun
olmadigi sonucuna ulasiimistir. Ayrica uzman gorusi icin denetim alaninda yetkin ve yayimlari
olan bir akademisyen ile bir maarif mufettisi bu toplantilarda yer alarak toplanti sirecinde
geribildirimlerde bulunmuslardir. Gecerlik ve guvenirligin saglanmasi icin degerlendirilen
rehberin goris birligine dayali olarak analiz edilmesine ve ayrintili raporlastirimasina dikkat
edilmistir. Son toplantinin ardindan calisma alaninda uzman akademisyenlere gdnderilmis ve
onlarin gorusleri de ¢alismaya dahil edilmistir.

Birlikte hareket edilerek sekilenen rehberlerle ilgili calismalarin bazilari yayimlanmistir
(Toprakgi ve Bakir 2020; Tonbul ve Ata 2020; Ozdemir ve Altuntas 2020; Akcay Giingdér 2020;
Kahraman 2020; Tonbul ve Keles 2020; Olmez ve Algam 2020; Toprakci ve Ozerten 2020). Bu
calisma hakem sireci ve yazim ile ilgili is ve islemlerin uzamasindan dolayl sonra
yayimlandigindan onlara vurgu yapmak geregi duyulmustur.

BULGULAR VE YORUM

Bu boluimde, arastirmadan elde edilen verilere bagl kalarak ortaya cikan bulgulara ve bu
bulgulara dayal yorumlara yer verilmistir. Bulgu ve yorumlarin ifade edilmesinde tema, kategori
ve kod eksenli sunum yapilmaya calisiimistir.

1. Ortaokul Rehberlik ve Denetim Rehberinin Yasal Belgeler ile iligkisi

Asagida yer alan Tablo 2'de “Denetim rehberinin yasal belgelerle iliskisi temast” altinda “Denetim
rehberinin yasal belgelerle tutarliligt” ve “Denetim rehberinin yasal belgelerle tutarsiziigt”
kategorileri ve kodlarinin dagilimlari gosterilmistir.
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Tablo 2: Ortaokul Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle iliskisi temelinde kategori ve kod Dagilim:

Tema Kategoriler Kodlar f
1. Denetim Rehberinin .

Yasal Belgelerle Tutarlihg Yasal dayanaga uygunluk 46

s Yasal Dayanaga Gore Eksik ifade Edilme 17

= 5 Yasal Dayanagin Hatali ifade Edilmesi 2

E = Yasal Dayanaga Gore Glincel Olmama 5

R Yasal Dayanaga Gore Fazla ifadelendiriime 2
22 . .. Yasal Dayanaga internet Ortaminda

E.v % 2. Denetim Rehberinin Ulasamama 3

§ ;:s Yasal Belgelerle Tutarsizlig Yaszl Bosluk 1

g ilgili Yasal Dayanaklara Eksik Génderme 6

a Yasal Dayanak Belirsizligi 5

Toplam 52

Toplam 98

Tablo 2 incelendiginde "Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle Tutarliigi” ve “Denetim Rehberinin
Yasal Belgelerle Tutarsizhg” olmak Uzere iki kategorinin olustugu gorilmektedir. Rehberde
incelenen 98 maddenin igerisinde “Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle Tutarlligr (n=46)"
kategorisinin “Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle Tutarsizhg1” kategorisine (kodlari temelinde)
(n=52) gore daha az oldugu gorilmektedir. Bu kapsamda kod ve frekanslar rehberin yasal
belgelerle iliskisinin neredeyse yari yariya olmak Uzere tutarsiz oldugunu ortaya koyabilir. Tablo
2 genel olarak degerlendirildiginde; rehberin denetime referans olusturan yasal belgelerle tutarli
olmasinin beklenen bir durum oldugu ancak rehberin yasal belgelerle tutarsiziigini ortaya koyan
tespitlerin varliginin da dikkat ¢ekici oldugu séylenebilir. Asagida her ikisi kapsamindaki kodlarla
ilgili tespitlere yer verilmistir.

1.1. Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle Tutarliligi

Rehberinin yasal belgelerle tutarliigi dayandigi yasal belgelerle uyumlu bir &zellik
goOstermesi anlamina gelmektedir. Bu uygunlukla ilgili ifadeler toplami Tablo 2'de verilmistir. Bu
kapsamda rehberin “Yasal dayanaga uygunluk” kodu incelendiginde rehberde gecen ifadenin
atifta bulundugu yasal belgelere ulasabilme durumu ve ulasilan belgedeki ifade ile 6rtisip
ortismedigine bakilmistir. Buna gore toplam ifade sayisi 46'dir. Bu uyuma bir 6rnek su sekilde
verilebilir:

Rehberde, “Rehberlik ve denetim raporlart ilgili birim ve kuruma génderildigi tarihten
itibaren bir ay icerisinde, raporda tespit edilen hususlar ve getirilen éneriler dogrultusunda,
denetlenen kurumca hazirlanan gelisim plant kurumu denetleyen miifettisin bagl oldugu Maarif
Miifettisleri Baskanligina gdnderilir.” ifadesi yer almaktadir. Bu ifade génderme yaptigi yasal
belge (MEB Teftis Kurulu Yénetmeligi izleme ve Degerlendirme kismi 50. madde) temelinde
incelendiginde, “Kurum ve birimler, denetim ve rehberlik raporunun kendilerine ulasmasindan
itibaren bir ay icerisinde raporda belirtilen tespit ve éneriler dogrultusunda, kurumsal gelisim plant
hazirlayarak Baskanliga génderirler. Tasra teskilatindaki birimler ve kurumlar, kurumsal gelisim
planinin  bir 6rnegini ise ayrica il/ilce milli editim muidiirliiklerine gdénderirler.” ile
karsilasilmaktadir. Goraldigu gibi her iki ifadede de denetim raporunun bir ay igerisinde
gonderileceginden soz edilmektedir. Bu durum rehberin yasal belgeler temelinde uygunlugunu
gostermekte olup rehberi kullananlar acisindan yararl sonuglar dogurabilir.

1.2. Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle Tutarsizligt

Rehberinin yasal belgelerle tutarsiziigi dayandigi yasal belgelerle uyumlu bir 6zellik
gostermemesi anlamina gelmektedir. Yasal dayanaga uygun olmama (tutarsizlik) kategorisi
incelendiginde toplam ifade sayisi 52'dir. Bu kapsamda rehberin yasal belgelerle tutarsizligi
kategorisi ile ilgili kodlar ayrintili olarak su sekildedir:
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"Yasal Dayanaga Gore Eksik ifade Edilme” kodu (n=17), rehberde yer alan ifadelerin yasal
dayanaga gore eksik ifade edilmis olmasi anlamina gelmektedir. Denetim rehberinin 3.b6lim
yonetim faaliyetleri icerisinde 6grenci isleri bashgi altinda yer alan “ilkokul, ortaokul ve imam
hatip ortaokullarinda kayit ve nakil islemlerinin yerine getirilme durumu” kisminda MEB Okul
Oncesi Egitim ve ilkégretim Kurumlar Yénetmeligi 3.bolim yénetim faaliyetleri icerisinde
dgrenci isleri baglidi altinda bulunan maddelerden, madde 11 ve madde 12'nin yer aldigi ancak
asagida verilen alintisi temelinde ilgili yénetmeligin 15.maddesi’'ne rehberde hi¢ deginilmedigi
gorualmustar:

“MEB Okul Oncesi Egitim ve ilkégretim Kurumlari Yénetmeligi Madde 15 — (1) Yatili bélge
ortaokuluna kayitta asagidaki esaslara uyulur. a) Yatili bdlge ortaokulunun 6grenci alacagi
yerlesim yerleri ve 6grenci sayisi, kayitlar baslamadan en az bir ay 6nce il milli egitim midara
veya gorevlendirecegi il milli egitim mudir yardimcisinin baskanhginda, ilce milli egitim
muddrleri ve yatili bélge ortaokulu mudirlerinden olusan bir komisyon tarafindan 10 uncu
maddede belirtilen planlama da dikkate alinarak tespit edilir.”

Bu kapsamda yasal belgede yer alan 15. maddenin denetim rehberinde bulunmamasi rehberin
yasal dayanaga gore eksik ifade edildigi anlamina gelebilir. Basar (1993)'a goére denetim
“Durumu saptama, degerlendirme, diizeltme ve gelistirme olarak tanimlamaktadir.” Bu eksikligin
rehberin denetime hizmet etme acisindan da eksiklik icinde olacagi anlamina gelebilir.

“Yasal Dayanagin Hatali ifade Edilmesi” kodu (n=2), rehberde yer alan ifadelerin
gonderme yaptigi yasal dayanadin ilgili mevzuata gore hatal olarak ifade edilmesidir. Yonetim
faaliyetleri bashgi altinda 3.maddesinde yer alan “Ortaokul ve imam hatip ortaokullarinda;
secmeli dersler ile ilgili is ve islemlerin yapuma durumu” kisminda ilkégretim Kurumlar
Yonetmeligi kurslarin sireleri madde 7'de agiklanmakla beraber kurslarin agilma seklinden
madde 5'te bahsedildigi gorilmustur.

“Madde 5: Haftalik ders programlarinin hazirlanmasi (MEB Okul Oncesi Egitim ve ilkégretim
Kurumlari Yonetmeligi Md.5) “

“Madde 7: Ders saati ve giinlik calisma saatlerinin diizenlenmesi (MEB Okul Oncesi Egitim ve
ilkégretim Kurumlar Yonetmeligi Md.6/2)"

ilkdgretim Kurumlar Yoénetmeligi kurslarin siireleri 7. maddede aciklanmakla beraber
kurslarin acilma seklinden 5.maddede bahsetmesi yasal dayanagin hatali ifade edildigini ortaya
koymaktadir. ilgili yénetmeligin 7.maddesi sadece ders saati ve zaman acisindan kurs
strelerinden bahsetmistir. S6z konusu kurslarin nerede, nasil, hangi hallerde ve hangi dénem
icerisinde acilacagi belirtiimemistir. Ancak ilgili yonetmeligin 5.maddesinde kurslarin agilmasi ile
ilgili bu sorularin cevabi bulunmaktadir. Bu durum denetmenin yetersiz veya eksik denetim
yapilmasina ya da rehberde belirtilen madde disinda denetim yapmasina neden olabilir. Ayrica
rehberi kullanacak kisilerin denetim 6ncesinde, denetim esnasinda veya denetim sonrasinda
nesnel bir denetim yapmasini engelleyebilir ve denetimin gegerligine de zarar verebilir.

“Yasal Dayanaga Gore Glincel Olmama” kodu (n=5), génderme yapilan ya da yapilmasi
gereken yasal belgede bir degisiklik olmasi veya yirlrlikten kaldirilmasi anlamina gelmektedir.
Rehberde 6gretim etkinlikleri, hazirlik bashdi altinda yer alan; "Kaynastirma yoluyla egitimleri
(Milli Egitim Bakanligt Okul Oncesi Egitim ve llkégretim Kurumlart Yénetmeligi Md. 20/c; Ozel
Egitim Hizmetleri Yonetmeligi Md. 23,24,72)" yasal dayanaklarindan madde 72'nin 2018 tarih ve
30471 sayil Ozel Egitim Hizmetleri Yénetmeligi'nin 72.maddesi incelendiginde yénetmelikte
bulunmadigi goérilmdstir. Bu durum denetim rehberinde yer alan 72. maddenin yasal belgede
bulunmamasindan dolayl rehberin yasal dayanaga goére glincel olmadigini gdstermektedir.
Denetim, yonetimin saglikh bir bicimde islemesi icin olmazsa olmaz faaliyetlerden biridir (Dogan,
2015). Rehberdeki herhangi bir maddenin giincel olmamasi rehbere gére kurumunu denetime
hazirlayan bir ydneticinin yanlis yénlenmesine yol acabilir. Ote yandan olmayan bir maddeye
gore denetim yapan bir mufettisin disebilecegi zor durum da g6z dniinde tutulmalidir.
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“Yasal Dayanaga Gore Fazla ifadelendirilme” kodu (n=2), rehberde yer alan ifadelerin
gonderme yaptigi yasal dayanaga gore fazla ifadelendiriimesi anlamina gelmektedir. Rehberde
“Milli Egitim Bakanligt Teftis Kurulu Yonetmeligi Rehberlik ve Denetim ilkeleri” baghdi altinda yer
alan ilkelerin cogu mevzuatla ortlislirken bazi maddelerin mevzuatta yer almadigi gorilmustur;

“g) Personelin mesleki yeterligini gelistirmek,

h) Gelecek yonelimli olmak,

i) Milli birlik ve buitinliguimizin temel unsurlarindan biri olan Tirkgenin dogru
kullaniimasi hususunda gerekli duyarliligi géstermek.

j) Kurumlarda rehberlik ve denetim faaliyetlerini birlikte yiritmek.”

Rehberde yer alan bu maddelerin (g, h, i, j) mevzuatta (MEB Teftis Kurulu Yonetmeligi
Rehberlik Ve Denetim ilkeleri Madde-47(1)) yer almamasi, rehberin yasal dayanaga goére fazla
ifadelendirildigi  sdylenebilir. Bu durum denetim esnasinda, sonrasinda ve denetimin
raporlanmasinda denetleyenin kafa karisikigina yol acabilecedi gibi nesnel bir denetim
yapilmasina da engel olabilir.

“Yasal Dayanaga internet Ortaminda Ulasamama” kodu (n=3), rehberde gecen ifadenin
atif yapilan yasal belgesine internet ortaminda ulasilamamasi anlamina gelmektedir. Rehberde
yonetim faaliyetleri iletisim ve yonetisim basligi altinda yer alan “Okul internet sitesinin uygun ve
giincel olma durumu” ifadesinde atif yapilan “MEB insan Kaynaklart Genel Midiirliigii ctkislt
28/02/2007 tarih ve 12082 saylt yaziya” internet ortaminda ulasilamamistir. S6z konusu durum
yasal dayanaga internet ortaminda ulasamama seklinde ifade edilmis olup, internet ortaminda
ulasilmayan belgeler denetimin ve rehberin gincelliginin teyit edilmesini ve kontrolinu
glgclestirebilir. Oysa yonetim slrecinin her bir asamasinda (Karar verme, planlama, drgiitleme,
iletisim, etki, koordinasyon ve degerlendirme) oldugu gibi, egitim denetiminin asamalarinda da
egitim teknolojilerinden yararlanilmasi glinimiizde oldukca 6nem tasimaktadir (Toprakgi, 2006).

"Yasal Bosluk” kodu (n=12), rehberdeki icerik ile ilgili mevzuatta hicbir yasal belgenin
bulunmadigi anlamina gelmektedir. Bu duruma rehberden 6rnek verilecek olursa, 'Dayanak’
bashgr altinda “Her derece ve tiirdeki érgiin ve yaygin egitim kurumlart ile il ve ilce milli egitim
mdidiirliiklerinin rehberlik, isbasinda yetistirme, denetim, degerlendirme, inceleme, arastirma ve
sorusturma hizmetlerini Maarif Mifettisleri araciligiyla yiiritmek” seklinde belirtilen 652 sayili
MEB Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin 17. maddesinde calisma
usul ve esaslari, gorevliler, gorev merkezi ile ilgili herhangi bir bilgiye yer verilmedigi
gorulmustar.

Bir hukuk devleti olan Tirkiye Cumhuriyeti'nde tim kurum ve kuruluslar, yasal cerceve
icerisinde tanimlanan goérev ve sorumluluklarini yerine getirmektedirler. Egitim sisteminin alt
sistemlerinden olan denetim de basta Anayasa olmak (izere, yasa, tlzik, yonetmelik ve
yonergelere dayali olarak gdrev ve sorumlulugunu yerine getirmektedir (Arabaci, 1999). Bu
baglamda rehberde yasal belgeye dayandirilmayan ifadeler hem denetleyen acisindan hem
denetlenen a¢sindan yasal bir denetimi saglayamadigi icin denetimi sorunlu hale getirebilir.

“ Yasal Dayanaklara Eksik Gonderme” kodu (n=6), rehberde gdnderme yapilmasi
gereken yasal bir belgeye eksik deginilmesi anlamina gelmektedir. Denetim rehberinde “Egitim
etkinlikleri okul-cevre iliskileri sosyal ve kiiltiirel etkinliklerin aile ve cevre ile paylasma durumunun
incelenmesi (MEB ilkégretim ve Orta Ogretim Kurumlart Sosyal Etkinlikler Yénetmeligi” yer alan
bu maddede ilgili yonetmeligin hangi maddesine gdnderme yaptigi bilinmemektedir. Bu
kapsamda rehberdeki ifadenin ilgili yasal dayanagin hangi maddesine génderme yapti§i veya
eksik gonderme yaptigi soylenebilir. Oysa denetimde hangi konularin, ne zaman, nasil ve
kiminle incelenecegdi hususlarinda rehberde bilgilerin yer almasi denetimin sistematigi acisindan
onemlidir. Degerlendirmenin asil amaci kanitlamak degil, gelistirmek olmalidir. Degerlendirme,
amag-cikti iligskisini glclendirmek igin, girdi, isleme, ciktidan alinacak verilerin islenip donite
cevrilmesidir (Aydin, 2005). lyi bir degerlendirme sistemi, degerlendirmeyi, 6gretmeyi,
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6grenmeyi, kendisini degerlendirmeyi kolaylastirici olmali, bireyi amaglara uygun kanitlar
aracihgiyla surekli donditler saglamali ve kapsamli olmalidir.

” Yasal Dayanak Belirsizligi” kodu (n=5), génderme yapilan ya da yapilmasi gereken yasal
belgenin tam olarak hangi belge oldugunun bilinmediginde kullaniimistir. Rehberde 3.bdlim
yonetim faaliyetleri igerisinde yer alan, “Bu ana baslik altinda arastirma ve planlama, érgtitleme,
ogrenci ve pansiyon isleri, insan kaynaklar, denetim, izleme-degerlendirme sonuclari, iletisim-
yénetim ile bilisim sistemleri ele alinmistirMEB Ozel Ogretim Kurumlart Genel Miidiirliigii cikislt
27/10/2016 tarihli ve E.12079876 sayult Ozel O_rjret[m Kurumlarinin Denetimi konulu yazida yer
alan hususlarin yerine getirilme durumu)” ifadesi incelendiginde yasal belgeler temelinde
dogrudan hangi maddeye atif yapildigi belirsizdir.

Etkili denetimde, amaclarin tutarlihk gostermesi, plan durumuna gore tasarlanmasi ve
esnek olmasi, yasalara uygun olmasi, isbirligi ve karsilikh anlayisa dayanmasi, uygun yontemler
kullanilarak yapilmasi, bilgi beceri ve tutum gerektirmesi, olumlu bir gidileme gticline sahip
olmasi, ¢dzimleyici ve birlestirici olmasi, ge¢cmise ve gelecege yonelik olmasi, degerlendirme
ddullendirme ve cezalandirmayi da icermesi gibi 6zellikler bulunmaktadir (Taymaz, 1997). Yasal
belirsizlik s6z konusu etkili denetim 6zellikleri kapsaminda degerlendirilen “yasalara uygunluga”
zarar verici bir durum olarak géziikmektedir.

2.0rtaokul Rehberlik ve Denetim Rehberinin Alanyazin ile iligkisi

Asagida yer alan Tablo 3'te “Denetim rehberinin alanyazinla iliskisi temast” altinda
“Denetim rehberinin alanyazinla tutarliigt” ve “Denetim rehberinin alanyazinla tutarsizligt”
kategorileri ile kodlar verilmistir. Bu kissmda denetim rehberi ya da okullar ile ilgili dogrudan bir
alanyazin calismasinin yokluguna binaen arastirmacilarin “alanyazinsal zihin cercevesi” ve dolayl
calismalar temelinde hareket edildiginden sayisallastirmaya gidilmemistir.

Tablo 3. “Denetim rehberinin alanyazinla iliskisi” temast altinda ortaya ctkan kategori ve kodlar

Tema Kategoriler Kodlar
1. Denetim Rehberinin Alanyazinla
. Uygunluk

Tutarlihg:

Denetim Rehberinin Aykirilik

Alanyazinla iliskisi 2. Denetim Rehberinin Alanyazinla Atifsizhk
Tutarsizhigs icerik eksikligi

Kavram tutarsizligi

Denetim rehberindeki ifadelerin alanyazin ile iliskisi analizleri sonucunda Tablo 3 'da yer alan
kategori ve kodlara ulasiimistir. Tablo incelendiginde “Denetim Rehberinin Alanyazinla Tutarliligi”
ve "Denetim Rehberinin Alanyazinla Tutarsizhdl” olmak Uzere iki kategorinin olustugu
gorilmektedir. Rehberde incelenen ifadelerin “Alanyazina Uygunluk” kodu “Denetim Rehberinin
Alanyazinla Tutarlihgi” kategorisi kapsaminda, “Aykirilik”, “Atifsizlik”, “icerik Eksikligi” ve “Kavram
Tutarsizhi@” "Denetim Rehberinin Alanyazinla Tutarsizh§l” kategorisi kapsaminda kodlarin 6n
plana ciktigr gorilmektedir. Bu kapsamda rehberin alanyazin baglamli oldugu ve bazi ifadeler
disinda ¢ok da farklilasmadidi séylenebilir.

2.1 Rehberin Alanyazun ile Tutarlilig:

Bu bélimde denetim rehberi alanyazin baglamli olarak incelenmis, alanyazinla tutarhhg:
kategorisi kapsaminda Tablo 3’ da “Alanyazina Uygunluk” kodu olusmustur. Rehberin alanyazinla
tutarhhgi, rehberde yer alan ifadelerin alanyazinla uyumlu bir 6zellik gdstermesi anlamina
gelmektedir. Bu kod ile ilgili ifadeler incelendiginde rehberde gecen ifadelerin alanyazindaki
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ifadelerle ile genel olarak ortlstigl anlasiimistir. Denetim Rehberi icerisinden “"alanyazina
uygunluk” kodu ile ilgili bir 6rnek su sekilde verilebilir:

Rehberde “On calisma kisminda belirtilen Bilgi Toplama/On Arastirma, Potansiyel
Sorunlu Alanlarin Belirlenmesi (Risk Degerlendirmesi), Rehberlik ve Denetim Araclarinin
Belirlenmesi, Rehberlik ve Denetim Oncesi Hazirlik Toplantist” ifadesi yer almaktadir. Bu ifade
alanyazinda, “Denetimde ilk asama denetlenecek olan belirlenmesidir. Denetlenecek olan
belirlendikten sonra denetim 6ncesi hazirliklar yapilir. Denetimin yapilabilmesi icin gereken
standartlar belirlenir. Daha sonra denetim faaliyeti gerceklestirilir, veriler toplanir. Veriler daha
Once belirlenen standartlar karsilastirilir ve verilerin beklenen standartlari ne dlctide karsiladigi
belirlenir ve son asama olan raporlastirma ile elde edilen veriler ve belirlenen standartlar
dogrultusunda mevcut durum degerlendirmesi yapilir"(Toprakgi, 2016) ifadesi ile 6rtiismektedir.
Gorildugi gibi her iki ifadede de egitim denetimi siirecinin asamalarindan s6z edilmektedir.

2.2 Rehberin Alanyazun ile Tutarsizligu

Bu bdélimde denetim rehberin alanyazinla iligkisi incelenmis, alanyazinla tutarsizig
kategorisi kapsaminda Tablo 3’ de “Aykiri Durum”, “Atif Yapmama”, “icerik Eksikligi” ve “Kavram
Tutarsizlig1” kodlari olugmustur. Rehberin alanyazinla tutarsizligi, rehberde yer alan ifadelerin

alanyazindaki ifadelerle 6rtiismedigi anlamina gelmektedir.

“Aykirilik” kodu, denetim rehberinin alanyazinla celisen ve duzeltiimesi gereken bir
durumun tespitini ifade eden koddur. Bu kodla ilgili bir érnek vermek gerekirse, rehberde
“Rehberlik ve denetim uygulamalarinda, son denetim tarihinden itibaren yiiriitilen is ve islemler
esas alinir. Son denetim tarihi lg¢ yildan dnce ise son (¢ yu dikkate alinir.” seklinde belirtilmis.
Ancak alan yazinda Surekli gelistirme temeline dayali denetimde standartlar, hedefler, ydontem ve
teknikler statik degil dinamiktir(Erdem, 2006) denilmektedir. Bu kapsamda rehberde belirtilen
denetim siresi ile alan yazinda ifade edilen denetim siresi Ortismemekte ve alanyazinda
gelistirme odakli bir denetimin sirekli ve dinamik olmasi gerektigi vurgusu yapilmaktadir

“ Atifsizlik” kodu, rehberin alanyazinla iliskisi ister tutarl ister tutarsiz olsun rehberin
konusu ile ilgili yapilmis bilimsel ¢alismalara génderme yapilmamasi durumunu ifade etmektedir.
Rehberin hicbir yerinde alanyazindaki herhangi bir arastirmaya, kitaba, calismaya atif yoktur. Bu
bulgunun elde edilmesinin sebebi olarak rehberin sadece mevzuat odakl hazirlanarak bilimsel
bilginin goz ardi edilmesi seklinde aciklanabilir. Diger yandan rehberin var olan haliyle
alanyazinla tutarh ¢ikan yanlari itibariyle o kisimlarin génderme yaptigi mevzuatin sekillenisi ya
da olusturulmasi esnasinda bilimsel bilgiden hareket edilmis olabilecegine iliskin bir ipucu da
verebilir. Zaten, egitbilimciler egitim pratiginin teorilerini hazirladiklarinda, bu teoriler Uretildigi
toplumun ve belki de uluslararasi toplumun gercekten (hukuksal anlamda) yasal belgelerine
yansidiginda ancak (o Ulkede ya da diinyada) egitimin bilimliliginden s6z edilebilir (Toprakg,
2008; Toprakel, Dagdeviren, Oflaz ve Ture 2010). Egitim denetimi akademisyenlerinin Urettigi
bilginin islerligi agisindan uygulamadakilerin onlarin galismalarindan atif yaparak yararlanmalari
hem uygulamaya nitelik kazandirmak hem de akademisyeni takdir etmek baglamli katki saglayici
olabilir.

“Iicerik eksikligi” kodu, alanyazinda olan fakat denetim rehberinde olmayan durumlar
olmasi anlamina gelmektedir. Bu kapsamda ortaokul denetim rehberine yonelik ilgili alanyazin
incelendiginde "icerik eksikligi” koduna 6rnek vermek gerekirse “Rehberlik Denetim Esaslart
kisminda 1.2 Maarif Miifettislerinin Gérevleri maddesi gorevleri” idari gorevler agisindan
hazirlanmis, ancak alanyazinda “Bir muiifettis, sistem icindeki personelin motivasyon diizeyini
arttirmak icin personele rehberlik etme, basarii yénlerini takdir etme, baglilik duygularint
destekleme, basarwya yoéneltme, édiillendirmeyi glidiileme aract olarak kullanma gibi birtakim
gorevleri yerine getirmelidir” (Taymaz, 2010: 112) denilerek alanyazinda belirtilen danismanlik ve
mentorlik kismi rehberde eksik kalmis gibi gozikmektedir.
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“Kavram Tutarsizhg” kodu, alanyazin ve rehberdeki kavramlarin kullanildigr yerdeki
ifadeyle tutarsiz oldugu ya da birbirini kapsayan kavramlar olmadigi anlamina gelmektedir. Bu
koda &rnek olarak “Rehberlik Denetim ilkeleri” bashg altinda yer alan “¢) Usulsiizliik ve
yolsuzluklart dnleme yénelimli olmak, i) Milli birlik ve bitiinliiglimiiziin temel unsurlarindan biri
olan Tiirkcenin dogru kullanimast hususunda gerekli duyarliligt géstermek” ilkeleri; alanyazindaki
rehberlik ilkeleri olan “Denetim, iyi insan iliskileri temeline dayalidir. Denetim, demokratik
katilimi, katilanlarin isbirligini ve esglidiimiinii esas alir. Denetim, egitim etkinliklerinin timdindi
icerir. Denetim, baslayp biten degil siirekliligi olan bir eylemdir. Denetim, nesnel bulgulara ve
bilimsel esaslara dayalidur” (Gokce, 1994). vb. gibi ilkeler baglaminda kavram tutarsizlig
icindedir. Yani denetim ilkelerinden anlasilan sey alanyazin ve rehber icin ayni degildir. Ote
yandan bir ortaokul kurumunun denetimine kilavuzluk etmesi beklenen rehberde sanki Turkge
dersinin etkisi ya da Tirkce o6gretmenleriyle ilgili bir takim is ve islemler yapiliyormus gibi
Turkce'nin dogru kullanimini bir ilke olarak koymak isabetli gézikmemektedir. Kaldi ki Tirkiye
de hatin sayilir 6nem ve ciddiyette bir sinavdan gecerek alinan muifettislerin Tlrkge' sinden
siphe etmek de apayri bir sorun gibi durmaktadir.

SONUG VE ONERILER

Arastirmanin bu bélimiinde elde edilen sonuclara her bir tema, kategorileri ve kodlar bazinda
yer verilmistir. Sonra da bunlarin her birinin altina arastirmaci ve uygulamacilar igin énerilere yer
verilmistir.

Denetim rehberinin alanyazin ve yasal belgeler ile iliskisini incelemeye donik arastirma
sonucunda elde edilen bulgulardan hareketle Milli Egitim Bakanlidi tarafindan olusturulmus olan
Ortaokul Denetim Rehberinin yasal belgelerle tutarlihginin disuk, alanyazinla yiksek oldugu
sonucuna ulasilmistir. Sonuglar ile ilgili ayrinti vermek gerekirse; Rehberin yasal belgelerle iliskisi
temelinde;

Yasal dayanaga gore eksik ifadelerin oldugu, yasal dayanadin hatali ifade edildigi,
rehberin yasal dayanada gore gincel olmadidi, rehberin yer yer yasal dayanaga goére fazla
ifadelendirildigi, rehberle ilgili yasal dayanaga internet ortaminda ulasilamadigi, rehberde yasal
bosluklar oldugu, yasal dayanaklara eksik génderme yapildigi ve rehberin bazi yerleri itibariyle
yasal dayanak belirsizligi icinde oldugu gibi sonuglara ulasilmistir. Bu sonuglar baglaminda
uygulamacilara donuk olarak;

e Rehber yazilmadan 6nce gerekli hazirliklarin ve ilgili yasal belgelerin takibi ve tasnifi
yapilabilir.  Rehberi hazirlayanlara rehberin  uygulanmasi kapsaminda pilot
uygulamalarla bilgilendirme yapilarak hem teorik hem de pratik olarak yeterlilikler
kazandirilabilir.

e Rehber yazildiktan sonra olusturulacak e-denetim rehberi kontrol asamasinda dijital
yasal dayanak havuzunda tarama yapilarak hatali ifadelerin tespiti ve duzeltilmesi
saglanabilir.

o Sirekli bir diizeltme faaliyeti icinde ilgili yasal belgelerin takibi ve tasnifini yapacak,
ilgili mevzuat degistiginde yapilan degisiklik dijital ortamda olusturulan veri
havuzuna otomatik olarak disecek ve kendisini guncelleyecek yazilimlar

gelistirilebilir.

e Teftis Kurulu Baskanhdi'nin resmi web sayfasinda yayimlanan, rehberlik ve denetim
kilavuzlarinin erisime acik olan ilkokul/Ortaokul Rehberlik ve Denetim Rehberinin ilgili
maddelerinin yanina yasal dayanagini go&steren baglanti linklerinin internet
ortaminda olusturulmasi saglanabilir.
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e Rehberi hazirlayanlarin rapor yazim sirecinde alan uzmani en az iki Gyenin yazim
kuruluna alinarak ilgili ifadelerin yasal dayanagini olusturulmasi saglanabilir.

e Rehberin yazim siirecinin tamamlanmasindan sonra yayim asamasina gecilmeden
ilgili yasal dayanaklara eksik gondermelerin tespiti ve son kontroll saglayacak Ug¢
kisilik kontrol ekibi olusturulabilir.

Rehberin alanyazin ile tutarhigi incelendiginde ise rehberin yiiksek diizeyde tutarh oldugu
gorllmistir. Ortaokul denetim rehberinin alanyazinla iliskisinin incelenmesinden elde edilen
bulgulardan hareketle ortaya c¢ikan sonuclar ile ilgili ayrinti vermek gerekirse; Rehberin
alanyazinla iliskisi temelinde;

Rehber icerisindeki ifadelerin alanyazina aykiri olabildigi, rehberde alanyazina hi¢ atif
yapilmadigi, rehberde alanyazinsal icerik eksikligi oldugu ve rehber ile alanyazin arasinda
kavramsal tutarsizhgin oldugu gibi sonuclara ulasilmisti. Bu sonuglar baglaminda
uygulamacilara donik olarak;

e Rehber hazirlayicilarin alanyazindan (egitim denetimi) beslenen nitelikte olabilmeleri
adina ihtisas (yuksek lisans, doktora) yapmis olmalar ya da sonra da yapmalari
saglanabilir.

e Rehber olusturma sirecinin basinda, esnasinda ve sonunda olmak Uzere rehber
strekli olarak alanyazinla karsilastirilarak giincel tutulmaya calisilabilir.

e Kisa vadeli olarak denetim rehberi yazim kurullarinin yazim siirecinde alanyazindan
uzman iki misafir Gye ile birlikte rehberi olusturmasi ve kontroli saglanabilir.

e Rehberin alanyazinsal doygunlugunu saglamak amaciyla alana katki saglayan
arastirmacilarin genis 6lcekte gorislerinin alinmasi saglanabilir.

e Rehber olusturma sirecinin basinda, esnasinda ve sonunda olmak Uzere rehber
surekli olarak yazim kurulu uzmanlari ile alan uzmanlarinin bir araya gelebilecegi yiiz
ylze ve uzaktan etkilesimli goriismeler yapilarak sorunlar giderilebilir.

Arastirmanin rehberin gerek yasal belge gerek alanyazinsal iliskisine dénik elde edilen
sonuglariyla ilgili olarak arastirmacilarin neler yapabilecegine gelince; bu ¢aligmanin sinirliklarinin
Otesine gecebilen arastirmalar yapabilecekleri gibi 6zellikle rehber ile uygulama arasindaki iligkiyi
ortaya koyan calismalar yapmalarn Turkiye'nin egitim denetimini daha nitelikli hale getirmeye
katki saglayabilir.
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Abstract

The purpose of this research is to offer recommendations to researchers and
implementers by analyzing the Middle School Supervisory Guideline to produce more
qualified and more practical guidelines based on literature and legal documents. In
this research, document analysis method was used based on qualitative research.
Content analysis was used to analyze the data. The data sources of the research were
published on the official web page of the National Education Ministry Inspection
Board "Middle School Supervisiory Guideline”, the legal documents related to the
guidance and supervision of the Ministry of National Education (legislative decree,
law, regulation, directive, and circular) and the literature related to educational
supervision. According to the results of the research, the Middle School Supervisiory
Guideline was inconsistent with the legal documents and found that it was most
"under-expressed according to the legal basis". When the Middle School Supervisiory
Guideline was examined with context, it was concluded that the disunity consistent
with the literature was " the literature of reference™. To avoid problems that may be
caused by the guide in the supervision of middle schools, it may be suggested that
the guideline should be further associated with legal documents and literature.
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EXTENDED ABSTRACT

Problem: In the social structure, there are institutions and organizations, such as religion, politics,
law, economy, entertainment, welfare, transportation-communication, education, and security
(Toprakgt, 2008). The most important of these institutions and organizations is education. When
viewed from the aspect of the process of education’s evolution, it is seen that education is one of
the most important factors that play a huge role in the development and modernization of
societies. For this reason and the importance, it carries, it has been one of the duties that must be
fulfilled by the government officials. Because of the educational institutions’ achievement of
organizational qualifications, these institutions’ management and their supervision became an
especially important process. In modern administrations, it cannot be mentioned of a system that
does not set targets, plan any planning to do targets, and evaluate applications’ results. It is a
necessity to control what is produced and performed, to correct deficiencies and errors to achieve
the goals. Supervision, in today, is seen as a method to improve teaching and school’s success by
accomplishing cooperation between educators (Glickman vd., 2004) or it is seen as an instructional
dialogue process in which teachers participate in order to improve student’s success and develop
the teaching (Sullivan and Glanz, 2000). Supervision of schools/institutions, on the other hand, is
monitoring the process of the human and material resources to be supplied, be utilized, be
controlled, and be assessed according to the certain criteria, in order to implementation of the
purposes of the educational institutions (Demirtas and Giines, 2002). In another expression, it is
the all of the supervision activities that determine their efficiencies of the schools and institutions’
education and training activities and administration studies, in terms of still effective official texts,
trains the personnel on the work, determines the level of the reach for educational targets and
purposes. (MoNE, 2019). In this context, the Ministry of National Education (MoNE) is the legal
institution responsible for educational supervision in Turkey. According to the MoNE Inspection
Board Regulation which came into effect with the publishing 20.08.2017 dated, 30160 numbered
T.C. Legal gazette, supervision of the institutions in the schools is carried out by the Maarif
Inspectors (MoNE, 2017). In this framework, Guidance and Control Guides (Rehberlik ve Denetim
Rehberleri in Turkish) is prepared by the MoNE Inspection Board Department in order to be the
mentor to the Maarif Inspectors when they carry out their tasks and guide the Maarif Inspectors.
One of these guides is the “Middle School Guidance and Supervision Guideline (Ortaokul Rehberlik
ve Denetim Rehberi in Turkish).” To obtain the effectiveness of the Guideline to guide the
supervision activities in the best way, it needs to have the smallest amount of errors. In the context,
examination, which is especially based on the educational supervision literature and official
document to subject to the scientific analysis, would be beneficial. One can say that middle school
supervision activities included in the literature but any studies about the Middle School Supervision
Guideline which is prepared by the MoNE are not encountered. Within this framework, in order to
create more qualified and depth work, the purpose of our research is the determining its consistent
and inconsistent sides of the Guide, examining the guide's practice deficiencies, offering
suggestions on the basis of the literature and official documents by subjecting the Middle School
Supervision Guideline to analysis. For this main purpose, it is looked to examine the Supervision
Guideline’s consistencies and inconsistencies with the literature and official documents.

Method: In this research, the method of examination documents, which is one of the methods of
qualitative research is used. Supervision inspections are, for ensuring the unity of practice, are the
publicly reachable documents used by the Inspection Board, which are right for document analysis.
Because of this, in this research, stages of document analysis are followed. Inspection Board
published 16 (sixteen) Supervision Guidelines for the various institutions in 2016. This research
document is the "Middle School Guidance and Supervision Guideline (Ortaokul Rehberlik ve
Denetim Rehberi in Turkish). Data are analyzed with content analysis. During the analysis of the
data, prior codes, categories, sub-themes, and themes are constructed in the referenced guide and
related legal documents after the prior reviews. For strengthening to understanding the
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transformation of data to the findings, digitization of data is also used. Lastly, research is
supported and commented on the citations which are suitable for the themes. Some of the
expressions in the Guideline are examined under the same theme separately because of the
referenced legal document'’s extent, detailed content, and relevancy to the more than one theme.
For this reason, the related factor is used over again in every theme when it is digitized. Data’s
internal validity (reliability) is ensured with expert examination and colleague approval. With the
purpose, researchers that examining supervision instructions of different institutions met on a
certain day and time every week via live meeting on the internet. Researchers analyzed the
content of the guidelines which they examined, constructed codes and themes, and focuses on the
similar and different sides of it. Also, one academician and one inspector joined to these meetings
and gave feedback during the meetings. Lastly, this research’s raw data is preserved for the
external reliability (verifiability).

Findings: When the Supervision Guideline is analyzed, its consistent and inconsistent sides
became revealed, according to categories of the legal documents and literature. The legal
documents which are mentioned in the Guideline are now not current or abolished from
effectiveness. Also, it is determined that there are no references to the related legal documents and
in some statements, there is lacking references. It is decided that some legal documents that are
mentioned as the foundation of the Guideline are not available on the internet. Furthermore,
according to the foundations of the legal documents, some statements are figured out as lacking,
false, or more detailed. Since legal documents were removed from effectiveness and the new one
did not prepare, some statements did not have a legal basis. Also, according to the literature, some
statements’ content lackings are found and these statements’ absence of referring to the scientific
studies is determined. It has been revealed that some terms usage was inconsistent with the
literature or were contrary to the literature.

Suggestions: For the aim of the elimination of this supervision guideline’s inconsistency by the
MoNE, before the guide is written, necessary preparations and follow-up and grading of the
related legal documents can be applied. Also, before the guideline is written, both theoretical and
practical qualifications can be given to the people who prepare the guideline by pilot projects in
the context of the preparations of the guideline. Software that allows changes in the related
legislation to fall into the data repository in digital media and can automatically update itself can
be developed. After the guideline's writing process completed, a control team consists of three
people who can be formed to the determination of lacking possible references to the legal
documents and make the final check. Regarding the contrasts between the statements in the
supervision guideline and the literature, the E-data repository which would be contextualized with
the literature can be created to compare the statements in the guideline to the literature. Lastly,
Supervision Guideline editorial boards can make face to face meetings and distance meetings with
the experts in the literature in the writing process, and preparation of the guide can be provided.
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