MEHMET AKiF ERSOY UNiVERSITESi
IKTiISADI VE IDARI BILIMLER FAKULTESI DERGISI

Mehmet Akif Ersoy University

ISSN: 2149-1658

Cilt: 7 Ozel Say1 5.1211-1238
Vol.: 7 Special Issue p.1211-1238

Aralhk 2020 December

Journal of Economics and Administrative Sciences Faculty

TURKIYE’DE YEREL YONETIMLERIN ULUSLARARASI FAALIYETLERI:
ULUSLARARASI KURULUSLARA UYELIKLER UZERINDEN BiR DEGERLENDIRME

INTERNATIONAL ACTIVITIES OF LOCAL GOVERNMENTS IN TURKEY: AN
EVALUATION OF MEMBERSHIPS TO INTERNATIONAL ORGANIZATIONS

Ferruh TUZCUOGLU?, Cigdem AKMAN?, Elvettin AKMAN?

. Dog. Dr., Sakarya Universitesi, Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi, tuzcuoglu@sakarya.edu.tr,
https://orcid.org/0000-0003-0319-9396

. Dog. Dr., Siileyman Demirel Universitesi, iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi,
¢igdemakman@sdu.edu.tr,
https://orcid.org/0000-0002-1936-6884

3. Dog. Dr., Siileyman Demirel Universitesi, iktisadi

ve Idari Bilimler Fakiiltesi,

elvettinakman@sdu.edu.tr,
https://orcid.org/0000-0003-2303-840X

Makale Tiiri Article Type

Derleme Review Avrticle

Basvuru Tarihi
04.11.2020

Application Date
11.04.2020

Admission Date
12.23.2020

Yayma Kabul Tarihi
23.12.2020

DOI
https://doi.org/10.30798/makuiibf.821037

Oz

Son yillarda yerel yonetimlerin uluslararas: faaliyetleri giderek artmaktadir.
Yerel yonetimler kardes sehir iligkileri olusturarak, uluslararasi kuruluslara
iiye olarak ve is birligi protokolleri ile mutabakat zapti/iyi niyet mektuplart
imzalayarak uluslararasi faaliyetler yiriitmektedirler. Bu dogrultuda
calismada Tiirkiye’de yerel yoOnetimlerin uluslararast faaliyetlerinin
incelenmesi amaglanmigtir. Caligmada uluslararasi faaliyetlere iligkin teorik,
tarihsel ve yasal arka plana deginildikten sonra, Tiirkiye’deki yerel yonetim
birimlerinin uluslararasi faaliyetlerine iligkin istatistiksel verilere yer verilmis
ve uluslararasi kuruluglara en fazla tiyeligi olan 6 biiyiiksehir belediyesindeki
ilgili birim yoneticileri ile goriisiilerek bazi tespit ve degerlendirmeler
yapilmistir. Caligma neticesinde Tiirkiye’de yerel yonetimlerin uluslararasi
faaliyetlerinin sayisinin giderek arttig1, iiyeliklerin etkin sekilde yiiriitiildig,
fayda saglayacagi disiiniilen uluslararasi kuruluslara iiye olduklari, iiye
olmadan o6nce bir amag belirlendigi, uluslararasi kuruluslarin 6nemli bir
paydas1 olabildikleri ve ortaklasa projeler gergeklestirerek dnemli kazanimlar
elde ettikleri tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetimler, Uluslararas: Faaliyet, Kardes Sehir,
Tiirkiye

Abstract

In recent years, there has been an increase in the international activities of local
governments in Turkey. Local governments conduct international activities by
establishing sister city relations, becoming members of international
organizations, and signing cooperation protocols, and memoranda of
understanding/goodwill letters. The present study aimed to investigate the
activities regarding the international activities of local governments in Turkey.
In the study, lectures on international activities, following the description of
theoretical, historical and legal backgrounds of international relations, the
statistical data on the activities of local governments in Turkey are presented,
and some observations and assessments were made through the information
obtained from the relevant unit managers of six metropolitan municipalities in
Turkey which have the strongest memberships in international organizations.
As aresult, it was determined that there has been an increase in the number of
international activities of local governments in Turkey, memberships to these
organizations have been effectively carried out, the municipalities have
become a member of international organizations which are expected to benefit
from, a purpose was determined by these municipalities before becoming a
member, and these municipalities have become stakeholders of international
organizations and have gained significant benefits through these joint projects.

Keywords: Local Governments, International Activities, Sister City, Turkey
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EXTENDED SUMMARY

Research Problem

The main aim of the present study was to examine the increasing activities in the international
relations of local governments in Turkey in recent years.

Research Questions

In line with the purpose of the study, the answers to questions "What are the reasons for being
a member of international organizations?”, "Does it need to be a member of more international
organizations?”, "Are you a part/ stakeholder of the international organization you are a member of?",
"Which is the most effective international organization?" “What benefits do you think the memberships
to these organizations bring?", "Are there any disadvantages of being a member of international
organizations? " and "What are the difficulties in memberships to international organizations?" were
sought.

Literature Review

Economic, political, cultural, and commercial relations between countries, cities, regions, and
towns have always existed throughout history. Currently, with the interdependence created by
globalization and the dynamic and variable effects of localization, relations established in different cities
of the world develop in a multi-actor way. 20. Being at the beginning of the 21st century, nation-states
tend to focus on smaller and local problems in their foreign policies, which has laid the groundwork for
the establishment of new partnerships. International relations activities of local governments have
emerged as a product of this process. Reviewing the national and international literature is examined, it
has been seen that there are many domestic and international studies on this subject. Sister city relations
are created to protect the interests of local governments in the international arena, to ensure peace
between countries, and for diplomacy. International organizations have emerged after the Second World
War. They have taken part in the international system as an important international actor over time.

Methodology

In the present study, a qualitative analysis was carried out to examine the activities of local
governments in international relations in Turkey. As the sample universe, six metropolitan
municipalities in Turkey (Istanbul Metropolitan Municipality (MM), Ankara MM, Antalya MM, Bursa
MM, Izmir MM, and Gaziantep MM) which have been conducting the strongest activities of
international relations have been selected. Metropolitan municipalities have separate units dealing with
international organizations and are named differently Therefore, interviews were made with the
managers of these units. Interviews with six metropolitan municipalities were conducted over the phone
and/or via e-mail. The information obtained as a result of the interviews was discussed in three
categories: the process of membership to international organizations, the advantages and disadvantages
provided by the international activities of local governments, and the points that local governments

should pay attention to while carrying out their international activities. During the qualitative analysis,
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the method of the direct quotation was used in some places, while it was preferred to briefly include
their opinions in some places. Furthermore, common or different views of the managers are examined.

Results and Conclusions

In the present study, a qualitative analysis of the six metropolitan municipalities with the
strongest international organizations membership in Turkey yielded many important results. These can
be evaluated under four topics. First, the relevant managers in all MMs have stated that they have been
carrying out their membership to international organizations as effectively as possible and that they are
a part/ stakeholder of the international organizations to which MMs are members. Secondly, they have
stated that the number of memberships of Istanbul MM and Izmir MM is sufficient regarding whether
it is necessary to become a member of more international organizations. Other MMs have stated that
they could create new memberships to expand their field of activity rather than a numerical increase.
Thirdly, since the number of memberships to international organizations is high and therefore they are
more experienced, all the administrators of the MMs interviewed have stated that they could be mentors
to other municipalities and share their opinions and recommendations to be more effective in
international collaborations. Finally, the relevant administrators have reported that there may be some
difficulties in membership to international organizations, however, they can solve them through
cooperation. They also emphasized that the advantages of membership to international organizations
outweigh the disadvantages. It was concluded that the MMs of which their international relations can
be described as pioneering in Turkey, carry out effectively their membership in international inter-
governmental organizations, they are members of the international organizations that they will benefit
from, they set a goal before becoming a member, they can be a stakeholder of international organizations
while sometimes they can be the president of these organizations, they can mentor to other municipalities

and they carry out joint projects with these organizations and they benefit from such activities
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1. GIRIS

Ulkelerin, sehirlerin, bolgelerin ve kasabalarin birbirleri ile tarih boyunca ekonomik, siyasal,
kiiltiirel ve ticari iliskileri hep var ola gelmistir. Giiniimiizde ise kiiresellesmenin ortaya g¢ikardigi
karsilikli bagimlilik, yerellesmenin dinamik ve degisken etkileriyle diinyanin farkli sehirlerinde kurulan
iligkiler ¢ok aktorlii bir sekilde gelisme gostermektedir. 20. Yiizyil ile birlikte ulus devletlerin dis
politikalarinda daha kiiciikk o6lcekli ve yerel nitelikli problemlere ydnelmesi yeni ortakliklarin
kurulmasinin zeminini hazirlamistir. Yerel yonetimlerin uluslararasi iligkiler faaliyetleri bu siirecin bir
iiriinii olarak ortaya ¢ikmigtir.

Diinyada merkezi yonetimlerin bazi hizmetlerin sunumunu yerel yonetimlerle paylagmaya
baslamasiyla yasanan yapisal ve islevsel degisimle yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklariin
artmasi, vatandaslarin talep ve ihtiyaglarin artmasi ve gesitlenmesi ve sehir niifuslariin artmasi
sehirlerin yonetimlerini giin gectikce zorlagtirmistir. Sehirlerde ortaya ¢ikan ortak sorunlarin ¢oziimii,
hizmet kalitesinin arttirilmasi, bolgenin tanitimi, sosyo-kiiltiirel igbirligi yapilmasi gibi konularda
uluslararasi iligkiler faaliyetlerinin fayda saglayacagi diisiiniilmiistiir. Bu nedenle islevleri géz oniine
alindiginda belediyelerin ulusal ve uluslararasi igbirlikleri kurmasi 6nemli goriilmeye baslanmistir.
Ulkeler tarafindan zaman igerisinde kurulan uluslararasi isbirlikleri; “Kardes Sehir Uygulamasi”,
“Uluslararas1 Kuruluslara Uyelik”, “Is Birligi Protokolleri” ile “Mutabakat Zapti/lyi Niyet
Mektuplar1’ndan olugsmaktadir.

Yerel yonetimlerin uluslararasi igbirligi tlirlerinden ilki olan kardes sehir uygulamasi yerel
yonetimlerin cikarlarin1 uluslararasi alanda tanimlamak ve korumak igin hayata gegirilmistir. Ote
taraftan siyasi ve ekonomik alanda devletlerin karsilagtigi sorunlarin ¢oziilmesi ve savastan diisman
olarak ayrilan iilkeler arasinda uzlasma ve barisin saglanmasi amaglanmistir. flerleyen zaman igerisinde
de kardes sehir uygulamasi 6énemli bir diplomasi araci olarak goériilmustiir. Kiiresellesme ile beraber
uluslararas1 kuruluslarin da etki alanlar1 genislemistir. Ozellikle ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
uluslararasi kuruluslarin ortaya ¢iktiklar goriilmektedir. Bunun sebebinin kardes sehirlerin ortaya ¢ikisi
ile ayni oldugu goriilmektedir. Uluslararasi kuruluslar zaman igerisinde énemli birer uluslararasi aktor
olarak uluslararasi sistemde yer almaktadirlar (Akman, 2019: 1222).

Yerel yonetimlerin kardes sehir iliskileri kurma ve uluslararasi kuruluglara {iye olmanin yani
sira yukarida da belirtildigi iizere Is Birligi Protokolleri ile Mutabakat Zapti/lyi Niyet Mektuplari
imzalayarak da uluslararasi faaliyetler yiiriittiikleri goriilmektedir. Isbirligi protokolii; iki sehir arasinda
proje amagl ya da ayni iilkeden ikinci kardes sehir iliskisi olusturulmasi amaciyla kurulan iligkidir.
Mutabakat Zapti/Iyi Niyet Mektubu ise, iki sehir arasinda iyi iliskiler kurmak igin atilan ilk adimdir. Bu
iligki tiirlinde merkezi yonetim, yerel yonetimler araciligiyla iki sehir arasindaki iligkileri giiclendirmeyi
amagclamaktadir. Bu iki iliski tiiri de kardes sehir iliskilerinin gelismesine katki saglamaktadir.

Tiirkiye’de yerel yonetimler, uluslararasi faaliyetler kapsaminda kardes sehir iliskileri kurmaya

baslamis, uluslararasi kuruluslara iiye olmus, is birligi protokolleri, mutabakat zapti/iyi niyet mektuplar
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imzalamislardir. Tirkiye’de bu faaliyet tiirlerinden en fazla kardes sehir iliskileri ve uluslararasi
kuruluslara iiyelikler bagvurulmaktadir. Bu nedenle ¢alismada ilk olarak, kardes sehir iligkilerine yer
verilerek kardes sehir olma siireci ve Tiirkiye’nin kardes sehir iliskileri agiklanmistir. ikinci olarak
uluslararast kuruluglara deginilerek uluslararasi kuruluslara iiyelik siireci ve Tiirkiye nin {iye oldugu
uluslararasi kuruluslar ele alinmistir. Son olarak Tiirkiye’de uluslararasi kuruluslara en fazla iiyeligi olan
yerel yonetim kuruluslar1 lizerinden nitel bir analiz yapilarak uluslararasi kuruluslara iiye olma stireci,
iye sayilar1 ve etkinligi, avantajlari ve dezavantajlari, ortaya ¢ikan sorunlar ve Oneriler ortaya

konulmustur.

2.KARDES SEHIR ILISKILERI

Kardes sehir; en az iki iilkede benzer o6zellikler tasiyan sehirlerin aralarinda ortak amaca
ulagmak i¢in kurduklar iliskiye verilen isimdir. Kardes sehir iligkisiyle bilgi ve deneyim paylasimi ile
teknik, kiiltiirel ve ekonomik isbirligi gibi ortak amaglar edinilebilir. Bu amagclar her kardes sehir
iligkisinde farkli 6zellikler tagimaktadir. Bundan dolayi kardes sehir kavramu ile ilgili birgok farkli tanim
goriilmektedir (Akman, 2016: 1057). Genel anlamda kardes sehir; iilkeler, sehirler, ilgeler ve kasabalar
arasinda Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra kurulan uzun vadeli kiiltiir ve egitim degisimi araciligiyla
diplomatik iliskilerin ve vatandaslarin barisini idame etmek amaci ile tasarlanmistir (Akman ve Akman,
2017: 229). Yerel yonetimleri diplomasiye dahil etmek ve uluslararasi siyasette sistematik unsurlari ile
varligini ortaya koymak i¢in atilan ilk adimdir (Ogawa, 2012: 11). En kisa tanimlamasi ile kardes sehir;
Sehirlerin, eyaletlerin veya ilgelerin derin ve uzun vadeli birlikteligini ifade etmektedir (www.sister-
cities.org). Gilinlimiizde bu birliktelik kiiltiirel olabilecegi gibi catismanin ¢o6ziilmesi icinde
kurulabilmektedir.

Diinyada sehir niifusunun g¢esitli nedenlerle artmasi birgok alanda sehirlerin tartisilmasina zemin
hazirlamistir. Sehirler kiiresel diinyada ekonomi, kalkinma, politika ve birgok alanda rol almaya
baslayarak uluslararasi iligkilerin yeni aktorleri olmustur. Boylece sehirlerin yonetim yapisi, diger
sehirlerle iligkileri 6n plana ¢ikmig ve yerel yonetimler ortak akil ile ¢evre sorunlarindan gé¢ yonetimine
kadar bir¢ok soruna ¢6ziim yollart aramaya baglamistir (Batal ve Topgu, 2019: 341).

Ik kayith kardes sehir protokolii Birinci Diinya Savagina isaret etse de, yerel birimlerin
uluslararasi temaslarmin Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra yogunlastig1 goriilmektedir (ALDA, 2011: 3).
Avrupa’da pargalanmis iilkelerin yerel birimleri ve vatandaslarin ¢aligmalari ile yayginlagsmistir. Kardes
sehir iliskilerinin genislemesinde Avrupa Birligi (AB)’nin kurulmasinin da 6nemli rolii olmustur.
Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nde ise 1956 yilinda kurulan “Sister Cities International”
organizasyonu ile kardes sehir iliskileri resmen baglamis ve kurulusundan itibaren tiim baskanlarin
onursal baskanligini yapmast ile 6nemi arttirtlmistir (http://www.twinning.org/).

Tiirkiye’de ise ilk kardes sehir ortakligi 1965 yilinda Istanbul ile Rio De Jenerio (Brezilya)
arasinda imzalanmistir (Ogawa, 2012: 11). 1960’11 yillarda baslayan ortakliklar 1980°li yillardan sonra

yogunluk kazanmis, 2000’li yillara gelindiginde ise kiiresellesme ve teknolojinin getirmis oldugu
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yeniliklerle beraber ivme kazanmustir (Batal ve Topgu, 2019: 341). Belediyelerde kardes sehir birimleri
olusturulmus, personelin nitelikli ve yabanc dil bilgisine sahip olmasina 6énem gosterilmis ve biitceler
ayrilmaya baslanmistir. Tiirkiye Belediyeler Birligi ve AB’den alinan destek ile 2020 Temmuz ay1
itibari ile kardes sehir ortaklik sayis1 1831 adet olmustur (https://yerelyonetimler.csb.gov).

Tiirkiye’de kardes sehir sayisinda son yillarda yasanan biiylik artisin en 6nemli nedeni yerel
yonetim kuruluslar1 disinda da konunun ele almmasidir. igisleri Bakanlig: tarafindan 2006 yilinda
“Yerel Yonetimler Arasinda Ortakliklar ve Kardes Sehir iliskileri El Kitab1” ¢ikarilarak belediyelerin
kardes sehir uygulamalar1 konularinda bilgilendirilmesi saglanmistir. Kitap, AB tarafindan fonlanmig
ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan yiiriitiilen “Yerel Yonetim Reformu
Programi” Projesi kapsaminda hazirlanmigtir. 2006 sonrasinda ise Tiirkiye Belediyeler Birligi, kardes
sehir iligkilerinin kurulmasi ve desteklenmesi konusunu ilk kez galigma programina dahil etmistir.
Tiirkiye Belediyeler Birligi diizenli olarak yayimladig: iller ve Belediyeler Dergisinin Aralik 2012
sayisini kardes sehir uygulamalarina ayirmistir. Bu sayida kardes sehirlerin 6nemli bir diplomasi araci
oldugunun alt1 ¢izilerek, kardes sehir uygulamalar ile ilgili dnemli bilgilere ve birligin roliine yer
verilmistir. Tiirkiye Belediyeler Birligi, yerel yonetimlere uluslararasi isbirligi kurabilmesi, bilgi ve
deneyimlerden faydalanabilmesi ve yerel yonetimlerin bircok alanda kendini gelistirebilmesi icin
onemli firsatlar yaratmis ve rehberlik etmektedir (Akman, 2016: 1061-1062). Asagida sirasiyla genel
olarak kardes sehir olma siireci ve Tiirkiye’nin kardes sehirlerine iliskin istatistiki bilgilere yer
verilmistir.

2.1.Kardes Sehir Olma Siireci

Kardes sehir olma siireci agamali bir siire¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de belediyeler
uluslararast iliskiler kurma ve yiiriitme yetkisine sahiptirler. Tiirkiye’de yasal mevzuat belirlendikten
sonra kardes sehir kurmak isteyen bir belediyenin izlemesi gereken yollar su sekildedir (TBB, 2012: 9):

Kardes Sehir olmakta amacin belirlenmesi,

Ortagin belirlenip gerekli goriigmelerin yapilmasi,

Ortaklik siirecinin baglamasi ve resmi protokollerin gergeklestirilmesi,
Kardes sehir ile ortak projeler hazirlanip uygulamalara gecilmesi,

5. Uygulanan projeler degerlendirilerek yeni projeler i¢in eksiklerin giderilmesi.

N

Yukaridaki izlenmesi gereken yollar ele alindiginda bir yerel yonetim kurulusu tarafindan
kardes sehir secilirken Oncelikli olarak hangi amagla kardes sehir iliskisi kurulmasi istendigi
belirlenmelidir. Belediyeler gérev ve sorumluluk alanlarina giren tiim konularda kardes sehir iligkisi
kurulabilir. Bu nedenle belediyeler; bircok alanda isbirliginin arttirilmasi, bilgi ve deneyim paylagimi
yapilmasi, kiiltiirel mirasin korunmast, sehrin taninirhiginin arttirilmasi, yerel hizmet sunumundaki iyi
uygulama Orneklerinin transferinin saglanmasi gibi amaglar belirleyebilirler. Belediyeler amaglarini
belirlerken kendi belediyelerinin mevcut ve potansiyel durumunu dikkate almalidir. Bu sayede
belirlenen amag dogrultusunda neler yapilabilecegi daha dogru bir sekilde ortaya konulabilir (Akman,

2016: 1060).
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Amaca uygun ortaklar bulunmasi konusunda belediyelere kolaylik saglanmstir. ilk olarak
belediyeler, ortaklik se¢iminde Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (CEMR) tarafindan hazirlanan
www.twinnings.org adresine girerek amaglarma uygun ortaklar bulabilirler. Bu site hem belediyelerin
bilgi edinmesi hem de kendilerine uygun kardes sehir bulmalar1 amaciyla kurulmustur. Bu site sayesinde
olusturulacak kardes sehirler sadece Avrupa iilkelerinde bulunan sehirleri kapsamaktadir. Ikinci olarak,
Avrupa ilkeleri disinda da kardes sehir arayan belediyeler ise, www.sister-cities.org adresine girerek
diinyanin birgok tilkesi ile kardes sehir iligkisi kurabilirler. Uluslararasi1 Kardes Sehirler iiyelerine ortak
bulmalarina yardimer olmanin yani sira onlarin faaliyetlerini gelistirmek ve genisletmek icin gerekli
temel hizmetleri, programlar1 ve kaynaklar1 da saglamaktadir. Site incelendiginde, kardes sehir bulma
ile ilgili ayr bir boliimiin oldugu goriilecektir. Bu bolmedeki gerekli bilgiler girildikten sonra kardes
sehir iligkisi kurmak isteyen belediye kendine uygun bir ortak bulabilecektir (Akman, 2016: 1060-1061).
Son olarak Tiirkiye’de Tiirkiye Belediyeler Birligi ve Tiirkiye Diinyas1 Belediyeler Birligi (TDBB),
belediyelerin amaglarina uygun olarak kardes sehir iliskileri kurmalarina rehberlik etmektedir

Belediyeler amaglarma uygun ortak bulunduktan sonra resmi siire¢ baglatilarak ortaklik
sOzlesmesi hazirlanmali1 ve karsilikli olarak imzalanmalidir. Burada ortaklik sdzlesmesine uygun olarak
planlama yapilmasi olduk¢a Onemlidir. Ciinkii hazirlanan plana gore kardes sehir iligkilerinin
yiiriitiilmesi gerekmektedir. Uygulama siirecinde ise, ortaya ¢ikan olumlu veya olumsuz durumlar
dikkate alinarak, gelecek icin ders ¢ikarilmasi gereklidir. Boylece kardes sehir olma siireci etkin bir

sekilde yiiriitiilmiis olur.

2.2.Tiirkiye’nin Kardes Sehirleri

Tirkiye’de kardes sehir uygulamalari 1960°I1 yillarda baglamis ancak 2000’li yillarda
yayginlagmistir. 2000°1i yillar itibari ile belediyelerde kardes sehir birimleri kurulmus, istihdam edilen
personelin yabanci dil bilgisine sahip olmasina dikkat edilmis ve nitelikli personel ¢aligtirilmigtir
(Akman ve Akman, 2017: 232). Bu c¢alismalar kardes sehir sayisinda hizli bir artisin olmasini
saglamistir. Asagidaki Grafik 1’de 1992-2020 yillar1 arasinda Tiirkiye’de kurulan kardes sehir sayilarina
yer verilmistir.

Grafik 1. Yillara Gore Tiirkiye’nin Uluslararasi Yeni Kardes Sehir Sayilart
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Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi resmi internet sitesinden alinan veriler dogrultusunda
olusturulmustur.
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Yukaridaki grafige gore Tirkiye’de 1992 yilinda bir adet kardes sehir iligkisi kurulmus ve takip
eden yillarda sayilar artmaya baslamistir. 2000°1i yillar itibariyle kardes sehir sayisinda hizli bir ivme
yakalanmistir. 2011 yilinda 151 kardes sehir says1 ile en yiiksek rakama ulasilmistir. istanbul, Ankara,
Bursa, izmir ve Antalya en ¢ok kardes sehir iliskisi bulunan illerimizdir. Tiirkiye nin toplamda 1831
adet kardes sehri bulunmaktadir. Grafikte 1828 kardes sehir gériinmekte, 3 kardes sehir ise tarihleri net
olmadig i¢in grafige ilave edilmemistir.

Tiirkiye’de kardes sehir sayisindan daha 6nemli olan neden ve hangi amaglarla kardes sehir
iligkisinin kuruldugudur. Yapilan akademik c¢aligmalar kardes sehir iliskilerinin genellikle kiiltiirel
baglar1 giiclendirmek i¢in Osmanli bakiyesi olan Balkanlar, Tiirki Cumbhuriyetler ve  AB Uyum
cercevesinde Avrupa iilkeleri ile kuruldugu goriilmektedir. Iliskilerin nitelik olarak katki saglamast,
diplomatik iligkilerin gelistirilmesi ve siirdiiriilebilmesi i¢in yeni iligkilerin kurulmasi da 6nemli bir
konudur.

Tirkiye’de her ne kadar kardes sehir eslestirmeleri 1960’11 yillarda baglamis olsa da 2000’li
yillardan itibaren kademeli olarak arttig1 goriilmektedir. Uluslararasi kardesliklerin biiyiik cogunlugu 30
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan kurulmustur. Biiyiiksehir Belediyeleri ve il¢elerinin toplamda kardes
sehir iliskilerinin %79’unu olusturdugu, %21 inin ise diger belediyelerin eslestirmelerinin olusturdugu
Grafik 1°de goriinmektedir. Tiirkiye’de Istanbul 320 kardes sehir eslestirmesi ile ilk sirada iken, izmir
ve Ankara 155, Bursa ise 132 kardes sehir eslestirmesi ile dordiincii sirada yer almaktadir. Diyarbakir
ve Van illeri 2 eslestirme ile son sirada yer almislardir. Biiyiiksehirlerin imkanlarinin diger sehirlere
kiyasla daha fazla olmasi eslestirme ve ortakliklarin daha fazla olmasini saglamistir. Yukarida bazi iller
bazinda kardes sehir eslestirmeleri verilmisti. Asagida ise belediye tiirlerine gore kardes sehir sayilarina
yer verilmistir.

Grafik 2. Belediye Tiirlerine Gore Uluslararasi Kardes Sehir Sayilari

= Biiyiiksehir = Biiyiiksehir Ilgeleri Diger belediyeler

Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi resmi internet sitesinden alinan veriler dogrultusunda
olusturulmustur.

Grafik 2’ye bakildiginda biiyiiksehir belediyeleri ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin toplam 762
kardes sehir iliskisi bulunurken, diger il ve ilge belediyelerinin 1069 kardes sehir iligkisi bulunmaktadir.
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Bu durum kardes sehir iligkilerinin biiyiiksehir ve biiyliksehir ilge belediyeleri tarafindan daha fazla
onemsendigini ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’de belediyelerin kurmus oldugu iligkilere bakildiginda 6zellikle yakin cografya ile ve
daha ¢ok kiiltiirel odakli oldugu goriilmektedir. Tiirkiye nin jeopolitik konumu, dini- milli ve tarihi
stireklilik unsurlari, Osmanli bakiyesi topraklari, kiiltiirel baglari, yerel kadim kiiltiirlerin modernlesme
stirecinde en temel ve karmasik unsurlar1 barindiran ¢ok yonlii siyasi tecriibeye sahip olmasi farkli iilke
belediyeleri ile igbirligi kurmasinin en temel sebepleri olmustur. Asagidaki grafikte farkli cografi
bolgelere kardes sehir sayilarina yer verilmistir.

Grafik 3. Tiirkiye’nin Ulkelere Gére Uluslararas: Kardes Sehir Sayilart
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Kaynak: Cevre ve Sechircilik Bakanligi resmi internet sitesinden alinan veriler dogrultusunda
olusturulmustur

Grafik 3’te gorildiigi gibi Tirkiye daha ¢ok Osmanli cografyasinda yer alan Balkan iilkeleri,
Tiirki Cumbhuriyetleri ve goniil cografyasi adi verilen Orta Dogu iilkeleri ile sehir eslestirmeleri
yapmaktadir. Bu ilkelerde bulunan belediyelerin tercih edilme sebebi tarihsel, kiiltiirel ve dini
ortakliklarin varligidir. Avrupa iilkelerinde yogun olan bolgeler ise Tiirk vatandaslarinin yagamakta
oldugu sehirlerdir. Grafik 3’te Bulgaristan, Hirvatistan, Slovenya, Romanya ve Yunanistan Balkan
iilkeleri olarak verilmistir. Asagidaki Grafik 4°te ise Tiirkiye’de kardes sehir iligkilerinin yedi cografi
bolgeye gore de dagilimina yer verilmistir.

Grafik 4. Kardes Sehirlerin Bolgelere Gore Dagilini
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Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 resmi internet sitesinden alinan veriler dogrultusunda
olusturulmustur.
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Sehir eslestirmelerine bolgeler bazinda bakildiginda, en ¢ok eslestirmenin 729 say1 ve %40 oran
ile Istanbul’un da iginde bulundugu Marmara Bélgesi oldugu goriilmektedir. I¢ Anadolu Bélgesi 332
eslestirme ve %18 ile ikinci sirada yer almaktadir. Ege Bolgesi 308 kardes sehir eslestirmesi ile %17
orana sahiptir. Tunceli, Bingol, Mus, Hakkari, Batman ve Siirt illerinin higbir kardes sehrinin
bulunmadig1 Dogu Anadolu Boélgesi, 38 eslestirme ile kardes sehir eslestirmesinde bolgeler bazinda %4
oranla son sirada yer almaktadir. Biiyiik sehirlerin bulundugu bat1 bolgelerinde eslestirme sayilariin
yiiksek olmasi kurumsal yapimin dogu illerine gore daha diizenli isledigini gostermektedir.
Biiyiiksehirlerin imkanlarinin varligi bir diger sebep olarak gosterilebilir. Calismanin bir sonraki

kisminda ise yerel yonetimlerin uluslararasi kuruluslara tiyelikleri ele alinacaktir.

3.ULUSLARARASI KURULUSLARA UYELIK

Gilinlimiizde uluslararasi sisteme egemen olan kiiresellesme, herhangi bir yerel sorunun veya
yerel bir olgunun biitiin diinya tarafindan bilinmesi ve dahil olmasini ifade etmektedir. Yerelde meydana
gelen herhangi bir giivenlik sorunu yada ekonomik bir krizde sadece o bolge degil biitiin diinyada belli
derecelerde etkisini gostermektedir. Artik tireten ile tiiketen arasinda bir araci kalmamais, diinya her
bilgiye, her maddeye ilk iiretim kanalindan ulagabilir olmustur. Insan haklari, demokrasi, liberalizm,
sehir diplomasisi gibi birgok deger kiiresellesme ile evrensel degerler haline gelmistir. Dolayisiyla yeni
kiiltiirler ortaya konulmus ve yerel olan her seyin yagsam alanini daraltmistir.

Yerel yonetimler halka en yakin ve halkin talep ve sikayetlerine birebir maruz kalan birimlerdir.
Dolayisiyla halka en hizli ve en ¢ok hizmet gotiiren birimler olarak ¢alismaktadirlar. Bu nedenle yerel
yonetimlerin, siyasi, mali ve yonetsel anlamda gii¢lii olmalar1 gerekmektedir. Yonetisim ¢aginin ve
modern diinyanin bir gerekliligi olarak giiniimiizde yerel yonetimler bu ozellikleri uygulayabilmek,
stirekliligi saglayabilmek ve hizmet kalitesini arttirabilmek i¢in birgok uluslararasi kurulusa iiye
olmaktadirlar. Asagida bu uluslararasi kuruluslara iiyelik siireci hakkinda bilgi verilecektir.

3.1. Uluslararasi Kuruluslara Uyelik Siireci

Yerel yonetimlerin kiiresellesmesi yani kiiresel yonetisimin en 6nemli boyutu uluslararasi
orgiitlerin sayilarinin ¢ogalmasi ve uluslararasi kuruluslarin etki alanini genisletmesidir (Heywood,
2016: 538). ikinci Diinya Savasindan sonra ortaya ¢ikan ve ¢ogalan uluslararas1 kuruluslar barismn
devaminin saglanmasini amaglamistir. Giinlimiizde de barisin devami i¢in merkezi yonetimlerin
uzlasmas1 olmasa da yerel yonetimler iletisim kurabilmektedir. Ornegin Kanada devletinin tanimadig1
iilke Filistin’in yerel birimleri ile Kanada yerel birimlerinin is birligi yapmasim miimkiin kilmaktadir.
Yine aynmi sekilde Lefkosa Belediyesi ile Rum Belediyesi ortak kanalizasyon olusturma igbirligi
kurmustur. Bu da merkezi hiikiimetler arasinda sorun yasansa da yerel birimlerin iligki kurmalarmin
miimkiin oldugunu goéstermektedir (Demirtas, 2016: 157).

Uluslararasi kuruluslarin ortaya ¢ikmasi sadece diplomatik nedenlere dayanmamaktadir. Siyasi
sebeplerin yaninda ortak din anlayisi, toplumsal nedenler, ekonomik sorunlarin ¢éziime kavusturulmasi,

kiiltiirel ve toplumsal bir¢ok nedeni bulunmaktadir. Bunlarin yaninda ideolojik ve kisisel nedenlerde
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uluslararas1 kuruluslarin ortaya ¢ikmasinda biiyiik etken olmustur. Ornegin ilk orgiitlenmeler bati
iilkelerinin liderleri arasindaki catismalar1 ortadan kaldirmak ve Avrupa’da barist kalict hale getirmek
amactyla ortaya ¢ikmustir. Ancak, 19. yiizy1l 6ncesinde uluslararasi isbirligi ve orgiitlenme idealist
diisiiniirlerin bir hayali olarak kalmistir (Calis, 2006: 21-24). Ilk Uluslararasi kurulus Napolyon
Savaglarindan sonra ortaya ¢ikan, 1815 yilinda Viyana Kongresi tarafindan kurulan Ren Seyriisefer
Merkez Komisyonu’dur. 1914 yilinda bu say1 49’a ulagmis, 1929 yilinda ise 83 olmustur (Heywood,
2013: 512). 1945 yilinda Birlesmis Milletlerin kurulmasindan sonra ortaya cikan kiiresellesme ve
diinyada yasanan teknolojik gelismeler uluslararasi kuruluslarinda hizhi bir sekilde artmasina yol
acmistir.

Tiirkiye’deki belediyelerin son 20 yildir yereli temsil eden uluslararasi kuruluslara iiyelik ile
diinyaya agilmalar1 ve Osmanl hinterland1 olan boélgelerde belediyeler {izerinde etkili olma cabalari
dikkat cekmektedir. 1999 yilinda Tiirkiye’nin AB aday iilke olmas1 ve 2005’ de miizakerelerin baglamasi
ile belediyeler AB fonlarindan kullanmaya baslamiglardir. Bununla birlikte kiiresellesmenin etkisi,
ulagim ve iletisim araglarinin  modernlesmesi sehirlerin  uluslararasi  baglantilar kurmasini
hizlandirmistir. Kiiresellesmenin sundugu imkanlar ve AK Parti’nin dig politikas1 yerel yonetimlerin
uluslararasi alanda temsilini hizlandirmistir. Tiirkiye Belediyeler Birligi de 2005 yilinda yeni bir yasa
ile belediyeleri ulusal ve uluslararasi alanda temsil etmeye baglamis, belediyeleri tek cati altinda
toplamistir. Belediyelerin uluslararasi proje ve iiyeliklerine destek olmak ve rehberlik etmek amaci ile
Tiirkiye  Belediyeler — Birligi  biinyesinde  Dis  Iliskiler =~ Miidiirliigii  olusturulmustur
(http://www.tbb.gov.tr).

Tiirkiye’de 2003 yil1 sonrasi yapilan kamu yénetimi reformu ile yerel yonetimlerin gliglenmesi,
gelismesi ve slirdiiriilebilir hizmetler sunmasi agisindan somut adimlar atildigi goriilmektedir. Bu
anlamda yerel yonetimler hem ulusal, hem bolgesel hem de uluslararasi diizeyde isbirlikleri yapabilme
olanagina sahip olmus, sorunlarin ¢oziimiinde hizli ve daha az maliyetli sonuglar elde etmislerdir.
Sadece sorunlarda degil ¢evre, kadin haklari, insan haklari, kiiltiirel varliklarin korunmasi gibi birgok
konuda is birligi ve ortak paydada bulusulmustur (Akman, 2017: 485-486). Bu anlamda yerel yonetimler
uluslararasi alanda kardes sehir iliskileri, fuarlar, projeler, festivaller, ziyaret ve davetler ile birimlere

katki saglayacak ve gelistirecek faaliyetlerde bulunmaktadirlar.

3.2. Tiirkiye’nin Uye Oldugu Uluslararasi Kuruluslar

Yerel yonetim kuruluslan kiiresel sorunlar ¢dzebilmek, artan ve ¢esitlenen kamu hizmetlerini
daha etkin sunabilmek, is birligi kurabilmek ve deneyim paylasimi yapabilmek amaglariyla uluslararasi
kuruluslara iiye olabilmektedirler. Tiirkiye’nin {iyesi oldugu 133 uluslararasi kurulus bulunmaktadir. Bu
kuruluslar dernek, organizasyon, komite, konsey, program, fon ve platform olarak adlandirilmaktadir.
Tiirkiye 132 uluslararasi kurulus ile 251 iliski kurmustur. Buna ek olarak Diinya Birlesmis Sehirler ve
Yerel Yonetimler, Orta Dogu ve Bati Asya Teskilat’'na (UCLG-MEWA) Tiirkiye’nin 102 {yeligi
bulunmaktadir. Asagida verilen Tablo 1, Grafik 5 ve Grafik 6’da UCLG-MEWA disindaki uluslararasi

kuruluslara ait iiyeliklere iligkin bilgiler yer almaktadir.
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Tablo 1. illere Gére Uluslararas1 Kuruluslara Uyelik Sayilari

1 |ADANA - | 21[DIiYARBAKIR 4 |41[KOCAELI 6 [61 [TRABZON 2
2 |ADIYAMAN 1 | 22|EDIRNE 2 [42|KONYA 3 [62 [TUNCELI 1
3 |AFYON 3 | 23|ELAZIG - |43[KUTAHYA 1 |63 [SANLIURFA -
4 [AGRI - | 24|ERZINCAN - |44[MALATYA 1 [64 |[USAK -
5 |[AMASYA 2 | 25|ERZURUM 2 [45|MANISA 1 65 |VAN -
6 [ANKARA 31 | 26|ESKISEHIR 3 |46 |K.MARAS 1 166 [YOZGAT -
7 |[ANTALYA 10 | 27|GAZIANTEP 26 |47 [MARDIN 1 |67 ZONGULDAK |4
8 [ARTVIN - | 28|GIRESUN - [48|MUGLA 5 [68 [AKSARAY -
9 [AYDIN 1 | 29|GUMUSHANE - |49 [MUS 1 [69 [BAYBURT -
10 [BALIKESIR 2 | 30[HAKKARI - |50 [NEVSEHIR 2 [70 [KARAMAN -
11 [BILECIK - | 31[HATAY - |51 [NIGDE - [71 |[KIRIKKALE -
12 [BINGOL - | 32[ISPARTA - |52(ORDU - [712 BATMAN -
13 [BITLIS - | 33|MERSIN 7 |53 |RiZE 1 [73 |SIRNAK -
14 |BOLU 3 | 34[ISTANBUL 43 (54 |SAKARYA 1 [74 |BARTIN -
15 |BURDUR 1 | 35(izMIR 30 |55[SAMSUN 1 [75 |[ARDAHAN -
16 [BURSA 29 | 36|KARS - |56 [SIIRT - [76 IGDIR -
17 [CANAKKALE 1 | 37|KASTAMONU - |57 [SINOP - [77 [YALOVA 5
18 [CANKIRI - | 38[KAYSERI - [58]|SiVAS - [78 [KARABUK 1
19 |CORUM 1 | 39|KIRKLARELI 1 [59|TEKIRDAG 1 |79 [KILiS -
20 |DENizLi 3 | 40|KIRSEHIR 1 |60 |TOKAT 2 [80 [OSMANIYE -
81 |DUZCE 1
Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi resmi internet sitesinden alinan veriler dogrultusunda
olusturulmustur.

Tablo 1°de yerel yonetimlerin ka¢ adet iiyelikleri oldugu goriilmektedir. 37 ilin higbir

uluslararasi kurulusa {iyeligi bulunmamaktadir. Istanbul’un 43, Ankara 31, izmir 30 iiyelige sahiptir. En

¢ok goO¢ alan sehirlerden Gaziantep’in 26, Hatay, Sanlurfa ve Kilis’in ise higbir iiyeliklerinin

bulunmamasi dikkat ¢ekmektedir. Asagidaki grafikte ise yerel yonetim tiirlerine gdre uluslararasi

kuruluslara iiyelik sayilarina yer verilmistir.

Grafik 5. Tiirkiye’de Yerel Yonetim Tiiriine Gore Uluslararas1 Kuruluslara Uyelikler
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Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi resmi internet sitesinden alinan veriler dogrultusunda

olusturulmustur.
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Grafik 5’de yerel yonetimlerin tiirline gore uluslararas1 kuruluslara tyelikleri yiizdelik dilim
olarak gosterilmistir. Buna gore biiyliksehir belediyeleri 129 is birligi ile ilk sirada yer alirken,
biiyiiksehir ilce belediyeleri 67 is birligi ile ikinci sirada yer almistir. il belediyeleri 23, mahalli idare
birlikleri 19, ilce belediyeleri ise 12 is birligi kurmustur. Grafik 6’da ise Tiirkiye’deki yerel yonetim
kuruluslarinin 1995-2020 yillar1 arasinda uluslararasi kuruluslara iiyelik rakamlarina yer verilmistir.
1995 yilinda Istanbul’un Diinya Biiyiik Metropoller Birligine, 1996 yilinda Izmir’in Uluslararas: Yerel
Cevre Girigimleri Konseyine iiye olmalar1 ile baslayan siire¢ 2003 yilindan itibaren ivme kazanmustir.

Gilinlimiize degin yillar bazinda sayilarda 6nemli artis ve azalislarin yagandig1 goriilmektedir.
Grafik 6. Yillara Gore Yerel Yénetimlerin Uluslararasi Kuruluslara Uyelikleri
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Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 resmi internet sitesinden alinan veriler dogrultusunda olusturulmustur.

Grafik 6 incelendiginde yukarida da belirtildigi {izere uluslararas1 kuruluglara iiyeliklerde
istikrarli bir seyir tablosu s6z konusu degildir. Ancak son ii¢ yildir istikrarli bir sekilde artis yasandigi

gorlilmektedir.

4. TURKIYE’'DE YEREL YONETIMLERIN ULUSLARARASI
FAALIYETLERINE YONELIK YASAL DUZENLEMELER

2005 yilinda yiiriirliige giren 5393 sayili Belediye Kanunun yurt disi iligkileri baglikli 74.
maddesinde; belediyelerin yurt disi iliskilerini nasil olusturabilecegine yer verilmistir. Bu maddeye
gore: “Belediye, belediye meclisinin kararina bagh olarak gorev alaniyla ilgili konularda faaliyet
gosteren uluslararasi tegekkiil ve organizasyonlara, kurucu tiye veya tiye olabilir. Belediye bu tesekkiil,
organizasyon ve yabanct mahalli idarelerle ortak faaliyet ve hizmet projeleri gerceklestirebilir veya
kardes sehir iligkisi kurabilir”. Buna gore belediyelerin uluslararasi her tiirlii ortaklik ve iligkilerinde
belediye meclisinden karar almalari, kararin ardindan Cevre ve Sehircilik Bakanligi’ndan onay almalar

gerekmektedir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Disisleri Bakanliginin goriisiinii aldiktan sonra gerekli
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onay1 vermektedir. Kanun dis iligkiler konusunda simirlayici olsa da, belediyelere taraf olma ve ortaklik
kurma gibi yetkiler tanimaktadir.

Belediyelerin bu faaliyetleri yuritiirken iki hususa dikkat etmesi gerekmektedir. Birincisi dig
politikaya ve uluslararast anlasmalara uygunlugu, iKincisi ise Cevre ve Sehircilik Bakanligi 'ndan izin
alma zorunlulugu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cumhurbaskanligi Hitkiimet sistemi oncesinde bu yetki
Icisleri Bakanligi’nda iken, su anda Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na aittir. Ayrica Kanunun 18/p
maddesinde yer alan; “yurt icindeki ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin izniyle yurt disindaki belediyeler
ve mahalli idare birlikleriyle karsilikly is birligi yapilmasina, kardes sehir iligkileri kurulmasina;
ekonomik ve sosyal iliskileri gelistirmek amaciyla kiiltiir, sanat ve spor gibi alanlarda faaliyet ve
projeler gergeklestirilmesine,; bu cercevede arsa, bina ve benzeri tesisleri yapma, yaptirma, kiralama
veya tahsis etmeye karar vermek” ifadesi ile karar verme yetkisinin belediye meclisinde oldugu
goriilmektedir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunda ise, biiyiiksehir ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin
yurt disi iliskilerine iligkin bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak kanunun 28. maddesinde; “Belediye
Kanunu ve diger ilgili kanunlarin bu Kanuna aykirt olmayan hiikiimleri ilgisine gére biiyiiksehir ve
biiyiiksehir ilce belediyeleri hakkinda da uygulanir.” hikmii belediyeler ile ayn1 diizenlemeye sahip
olduklarini igaret etmektedir.

5302 say1li i1 Ozel idaresi Kanununun 62. maddesine gore, il dzel idareleri de gorev alaniyla
ilgili konularda faaliyet gosteren uluslararasi tesekkiil ve organizasyonlara, kurucu iiye veya iiye olabilir.
Bu faaliyetlerin yiiriitiilmesine karar verme yetkisi belediyelerde oldugu gibi meclise aittir. Bu hususa
i1 Genel Meclisinin gérev ve yetkileri arasinda yer verilmistir. il 6zel idarelerinin de bu faaliyetleri
yiiriitiirken iki hususa dikkat etmesi gerekmektedir. Birincisi dis politikaya ve uluslararast anlasmalara
uygunlugu, ikincisi ise onceden Icisleri Bakanhigin’'ndan izin alma zorunlulugu olarak karsimiza
cikmaktadir. Belediyeler ile arasindaki farki, 6nceden izin alinan bakanlik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

“Yurt Diginda Yiiriitilen Faaliyetlerde Dikkat Edilmesi Gereken Hususlar” isimli genelgede;
Tiirkiye’nin kiiresel capta faaliyetler yiiriiten onemli bir aktér oldugunun alti ¢izilerek, iletisim
kanallarindaki cesitlilik ve kolaylik nedeniyle, kamu kurum ve kuruluslarinin uluslararasi orgiitler ile
iligkilerinde yiikselis oldugu vurgulanmistir. Bu dogrultuda Disisleri Bakanligs; iilkelerin durumlarin
daha iyi bilmesi, iilke iliskileri acisindan deneyimli olmasi ve iilkeleri ¢ok yonlil takip edebilmesi gibi
nedenlerden dolay1 etkin bir konumdadir. 1173 sayili Milletleraras1 Miinasebetlerin Yiiriitiilmesi ve
Koordinasyonu Hakkinda Kanunun 1. maddesinde temas ve miizakerelerin Disisleri Bakanligi eliyle ve
ilgili bakanliklarla igbirligi yapilmak suretiyle yiiriitillecegi belirtilmistir (Akman, 2017: 499-500). Bu
Kanun resmi iligkilerin yiiriitilmesinde Disisleri Bakanligi’na yetki vermektedir. Bu dogrultuda yerel
yonetim kuruluslarmin Bakanliga bilgi vermesi ve Bakanlik ile isbirligi yapmast gerekmektedir.
Belediyelerin ve il 6zel idarelerinin uluslararasi alanda isbirligi yapilmasinda fayda gériilen durumlarda

uluslararast kuruluslara {iye olabilmek ya da isbirligi kurabilmek icin meclislerinde karar almasi,
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sonrasinda ise Belediyelerin Cevre ve Sehircilik Bakanligi'ndan il Ozel Idarelerinin Igisleri
Bakanligi’ndan izin almasi zorunludur.

Kardes sehir olma teklifi Disisleri Bakanlig1 vasitasiyla belediyelere iletilerek veya belediyeler
arasinda karsilikli temaslar kurularak yapilmaktadir. Ancak ¢cogunlukla diplomatik yollardan yapildig:
gorlilmektedir. Belediye meclisi kararinda ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin izninde dikkat edilen en
Oonemli husus sehirlerin arasindaki denkliktir. Sehirlerin tilke i¢indeki 6nemi, niifusu, ekonomik ve ticari
durumu, kiiltiirel yapisi ve cografi 6zelligi bakimindan birbirine yakin ya da denk olmasina
bakilmaktadir. Cilinkii bu sekilde kurulacak kardes sehir iliskisinin daha verimli yiiriitiilecegi
diistiniilmektedir. Ayrica Diinya Kardes Sehirler Birligi Teskilati’nin prensiplerine gore bir sehir her
iilkeden ancak bir sehir ile kardes sehir iliskisi kurabilir (https://www.ibb.istanbul/SitePage/Index/151).
Yine bu diislincenin arkasinda kardes sehir iligkisinin daha verimli yiiriitiilmesi diisiincesinin yer aldigi
sOylenebilir. Asagida Tiirkiye’de yerel yonetimlerin uluslararasi iliskiler faaliyetlerine iliskin

gergeklestirilen arastirmaya iligkin verilere ve degerlendirmelere yer verilmistir.

5. TURKIYE’DE YEREL YONETIMLERIN ULUSLARARASI
FAALIYETLERININ NIiTEL ANALIZ iLE INCELENMESI

Tiirkiye’de en fazla uluslararas: iliskiler faaliyeti yiiriiten yerel yonetim birimi biiyliksehir
belediyeleridir. Bu nedenle orneklem belirlenirken en c¢ok uluslararasi faaliyet gosteren 6 adet
biiyiiksehir belediyesi (Istanbul BSB, Ankara BSB, Antalya BSB, Bursa BSB, Izmir BSB ve Gaziantep
BSB) secilmistir.  Tiirkiye’deki  yerel yonetimlerin  uluslararast iligkiler faaliyetlerinin
degerlendirilebilmesi igin nitel gdriisme yontemi kullanilmistir. Bu kapsamda Istanbul BSB, Ankara
BSB, Antalya BSB, Bursa BSB, izmir BSB ve Gaziantep BSB’lerindeki ilgili birim yéneticileri ile nitel
gorlisme gergeklestirilmistir. Biiyliksehir belediyelerinin uluslararasi kuruluslar ile ilgilenen ayri
birimleri bulunmaktadir ve farkli sekillerde adlandirilmaktadir. Bu nedenle goriismeler bu birimlerin
yoneticileri ile yapilmistir.

Nitel arastirmanin amaci, Tiirkiye’de yerel yonetim birimlerinin uluslararasi faaliyetlerini
uluslararasit kuruluslara iiyelikler {izerinden ortaya koymaktir. Bu kapsamda uluslararasi faaliyetlerin
nasil gerceklestigi, tyelik sayilari, uluslararasi faaliyetlerin getirdigi avantajlar ve dezavantajlar,
uluslararasi faaliyetlerde yasanan sikintilar ve uluslararasi faaliyetlerin etkinligi tartigilmistir. Ayrica bu
caligma ile aktif iliskiler yiiriiten biiyliksehir belediyelerinin diger yerel yonetim birimleri ile 6nerilerinin
paylasilmas1 amaglamaktadir.

Alt1 biiytiksehir belediye ile goriismeler telefon ve e-posta yoluyla gerceklestirilmistir.
Gorligmeler neticesinde elde edilen bilgiler; uluslararas1 kuruluslara iiyelik siireci, yerel yonetimlerin
uluslararast faaliyetlerinin sagladig1 avantajlar ve dezavantajlar, yerel yonetimlerin uluslararasi
faaliyetlerini yiriitiirken dikkat etmesi gereken hususlar seklinde ti¢ kategoride ele alinmigtir. Nitel

analiz yapilirken bazi yerlerde dogrudan alintilama ydntemine yer verilirken, bazi1 yerlerde kisaca
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goriislerine yer verilmesi tercih edilmistir. Ayrica, yoneticilerin ortak veya farkli goriisleri ortaya

konulmaya calisilmistir.

5.1. Uluslararas: Kuruluslara Uyelik Siireci

Belediyeler; sehir ve sehir yonetimi, hizmet kalitesi, ekonomi, sehir diplomasisi turizm, kiiltiir,
sanat ve cevre gibi alanlarda isbirliklerinin ve iligkilerinin gelistirilmesi amaclariyla uluslararasi
kuruluslara iiye olmaktadir. Calisma kapsaminda ele alinan biiyiiksehir belediyeleri de bu ve benzeri

kurulus amaglariyla var olan uluslararasi kuruluslara iiye olmuslardir.

Tablo 2. Ilgili Biiyiiksehir Belediyelerin Uye Oldugu Uluslararasi1 Kuruluslar

Diinya Birlesmis Sehirler Ve Yerel Yonetimler, Orta Dogu Ve Bat1 Asya Teskilati, Diinya Haller Birligi,
Ankara Diinya Tarihi Sehirler Birligi, Kiiresel Tasarim Sehirleri Organizasyonu, Tiirk Diinyas: Belediyeler
Biiyiiksehir Birligi, Asya Belediye Bagkanlar1 Forumu, Avrupa Akdeniz Zirvesi, Avrupa Birligi Avn}pa Bagsehirleri
Belediiyesi Kon.ferans.l, .A.wupa Birligi Basse.:hirlleri Be.:lediye Baslfanl'flrl K.onfera.ms.l,. Avrupa OQﬁlﬁ Kazanan
Uyelik Sayisi: Sehirler Birligi, Bityiik Balkan Sehirleri Teskilati, Diinya I({arl Sehirler Birligi, Diinya Sehirler Ve Yerel
31 Yonetimlerin E-Yénetimlerli Teskilati, Diinya Saglik Orgiitii Kiiresel Yas Dostu Sehirler Agi,
Glukalizasyon Konferansi, Islam Bagsehirleri Ve Sehirleri Teskilati, Karadeniz Bagschirleri Birligi
Teskilati, Siirdiiriilebilirlik i¢in Diinya Yerel Y6netimler Birligi
Antalya
B;g;:gf;;lir Birlesmis Sehirler ve Yerel Yonetimler Orta Dogu Ve Bati Asya Teskilati, Hareketli Sehirler Agi,
Uyelik Sayist: Akdeniz Sehirler Birligi, Asya Belediye Baskanlar1 Forumu, AYmpa Bolgeler Meclisi, Belediye
10 Bagkanlar1 S6zlesmesi, Diinya Haller Birligi, Uluslararas: Ormanlar I¢in Sehirler Birligi
Avrupa Hayvanat Bahgeleri Ve Akvaryumlar Birligi, Avrupa Marka Sehirler Birligi, Diinya Kaleli
Sehirler Birligi, Diinya Tarihi Sehirler Birligi, Geri Déniisiim igin Sehirler Birligi, Asya Pasifik Bilim
Bursa Ve Teknoloji Merkezleri Ag1, Avrupa Bilim Merkezleri Ve Miizeleri Ag1, Avrupa Birligi Belediye
Biiyiiksehir | Baskanlar1 S6zlesmesi, Avrupa Miizeler Birligi, Avrupa Tarihi Sehirler Birligi(Avrupa Tarihi Kasabalar
Belediyesi Ve Bolgeler Dernegi), Balkan Ulkeleri Kardes Sehirler Birligi, Diinya Haller Birligi, Diinya Miras1
Uyelik Sayisi: | Sehirleri Teskilati, Diinya Saglik Orgiitii Avrupa Saglikli Sehirler Ag1 7.Fazi, Kuzey Afrika Ve Orta
21 Dogu Bilim Merkezleri Agi, Milletleraras1 Miizeler Konseyi, Uluslararas: Kiitiiphane Dernekleri Ve
Kurumlar1 Federasyonu, Uluslararast Miizeler Konseyi, Uluslararasi Planetaryum Platformu, Avrupa
Sehirler Birligi, Uluslararasi Tarim Sehirleri Birligi
izmir Birlesmis Sehirler Ve Yerel Yonetimler Orta Dogu Ve Bati Asya Teskilatl, Avrupa Hayvanat Bahgeleri
Biiyiiksehir ve Akvaryumlar Birligi, Avrupa .Sf.:h.irler Birligi, ]?iinya Sgghk (.)rgﬁtﬁ. Afv.rupa Saglikli Sehirler Agl
Belediiyesi 5.Fazi, Uluslara.ram Y?rel Cevre Girisimleri Konseyl,-Akdemz Sehirler Birligi, Avaa Bélgel.er.Mecllsl,
Uyelik Sayst: Avrupa Engelsiz Turizm Agll,. Avrupa Yerel Yonetimler Agi, Diinya Gurme Sehirler Blrlllgl, Diinya
13 Haller Birligi, Diinya Saglik Orgiitii Avrupa Saglikli Sehirler Ag1 7.Fazi, Siirdiiriilebilirlik I¢in Diinya
Yerel Yonetimler Birligi
Deprem ve Mega Sehirler Girigsimi, Diinya Haller Birligi, Diinya Miras1 Sehirleri Teskilati, Diinya Saglik
Orgiitii Avrupa Saglikli Sehirler Ag1, Diinya Ulastirma Konferans1 Dernegi, Iktisadi Isbirligi Kalkinma
Teskilati, Sehirsel Gelisme Kiiresel Fonu, Tiirk Diinyas: Belediyeler Birligi, Avrupa Sehirler Birligi,
Baris Icin Belediye Baskanlari Sozlesmesi, Gok Kusag1 Sehirler Ag1, Avrupa Sehirler Birligi, Enerji
Sehirleri, Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi, Yaratici Sehirler Ag1, Avrupa Bolgeler Meclisi, Avrupa
Istanbul Sehirler Birligi, Avrupa Living Lab Ag1, Avrupa Sosyal Hizmet Agi, islam Konferansi Diyalog ve
Biiyiiksehir | Isbirligi Genglik Forumu, Kiiresel Belediyeler Gostergeleri Ag1, Uluslararas: Fotogrametri ve Uzaktan
Belediyesi Algilama Uzay Bilimi Birligi, Uluslararas: Sehir Aydinlatma Birligi, Uluslararas1 Tarihi Ev Miizeleri
Uyelik Sayist: | Komitesi, Diinya Saglik Orgiitii Avrupa Saglikli Sehirler Ag1 7. Fazi, Enerji Sehirleri, Uluslararas1 Yerel
43 Cevre Girisimleri Konseyi, Giiney Dogu Avrupa Yerel Yonetimler ve Birlikler Ag1, Arap Sehirleri
Teskilat;, Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yénetimler Kongresi, Islam Bagsehirleri ve Sehirleri
Teskilat1, Avrupa Sehirler Birligi, Diinya Yerel Yo6netim ve Demokrasi Akademisi, Diinya Biiyiiksehirler
Zirve Konferansi, Kiiresel Tasarim Sehirleri Organizasyonu, Uyusturucuya Kars1 Miicadele Veren
Avrupa Sehirleri, Diinya Biiyiik Metropoller Birligi, Avrupa Engelli Hizmet Saglayicilar1 Dernegi,
Avrupa Irkeilik Karsit1 Sehirler Ag1, Uluslararasi Yerel Cevre Girisimleri Konseyi.
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Yaratict Sehirler Agi, Akdeniz Sehirler Birligi, Akilli Ulagim Sistemleri Dernegi, Asya Belediye
Bagkanlig1 Forumu, Avrupa Birligi Arastirma ve inovasyon Ag1, Avrupa Bolgeler Asamblesine, Avrupa
Gastronomi Mirasi, Avrupa Sehirler Ag1, Avrupa Akdeniz Bolgeler ve Yerel Yonetimler Kongresi,

lﬁlileli::i?r Avrupa Bilim Merkezleri ve Miizeler Ag1, Avrupali Segkin Turist Destinasyonu, Delice Diinya Iyi
Belediyesi Yemek Agi, Diinya Buyuk Metrf)pollter }?irligi,“ Dﬁn'ya E-Devletler Organizz.isyonu,. Pﬁnyada
Uyelik Sayisi: Yoksullukla Miicadele Ittifaki, Enerﬂ. Sehirleri, Enerji Sehirleri Avrupa Yerel Yonetimler Birligi, Ipek
26 Yolu Belediye Baskanlart Forumu, Islam Bassehirleri ve Sehirleri Teskilati, Kaleli Sehirler Birligi,

Siirdiiriilebilirlik I¢in Diinya Yerel Yonetimler Birligi, Tiirk Diinyas1 Belediyeler Birligi, Uluslararast
Botanik Bahgeleri Koruma Birligi, Uluslararasi Folklor Festivalleri ve Geleneksel Sanatlar Organizasyon
Konseyi, Uluslararasi Park ve Rekreasyon Yonetim Federasyonu, Uluslararasi Toplu Tagimacilar Birligi.
Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi resmi internet sitesinden alinan veriler dogrultusunda
olusturulmustur.
Tiirkiye’de yerel yonetim birimleri farkli amaglar dogrultusunda uluslararasi kuruluslara tiye

olmaktadirlar. Gorisiilen dig iliskiler birimi yoneticilerine de bu nedenle “Calistiginiz Biiyiiksehir
Belediyesi uluslararast kuruluslara iiye olmaya nasil karar vermistir?” sorusu sorulmustur. Bu soruya
verilen cevaplar sunlardir:

Istanbul BSB Arge Yéneticisi: “Istanbul éncelikli olarak bir diinya metropoliidiir. Bu nedenle
Istanbul Uluslararas: Kuruluslara Uyelik gibi bircok konuda teklif veren degil teklif alan bir sehirdir.
Ancak biz aldigimiz teklifleri, sehrimize nasil bir katki saglar diisiincesi ile inceler ve karar veririz.
Calismalarimiz boyunca bize gerekli oldugunu hem ulusal hem de gehrimize faydali oldugu
diistindiigiimiiz kuruluslara iiye olmak icin talepte bulunduklarimizda vardwr. Burada dikkat ettigimiz
konu iiye oldugumuz kurulusta stirekliligi saglayabilir miyiz? Bu bizim i¢in en onemli durumdur”

Bursa BSB Protokol ve Dis iliskiler Yéneticisi: “Belediyemizin ulusal ve uluslararast kuruluslar
ile mevcut iliskilerini gelistirmek ve yeni iliskiler kurulmasint saglamak, resmi tiyelik prosediiriinii
yerine getirmek, yerel yonetim alamnda karsilikly olarak fayda saglayacak yerel, ulusal, uluslararast
kardeslik, isbirligi anlasmalart imzalanmasini saglamak, yerel, ulusal ve uluslararast kardes sehir,
kardes belediye, kardes kurum, kardes dernek, kardes okul ve isbirligi iliskilerini diizenlemek, mevcut
koordinasyonlari gelistirmek ve yiiriitmek, yerel yonetimler alaninda faaliyet gésteren bazi ulusal ve
uluslararast kuruluslarin ¢alismalarina aktif bir sekilde katilarak, bu kuruluslarin faaliyetlerini

>

planlamak ve yiiriitmek amaciyla uluslararasi kuruluglara iiye olmaya karar vermigtir.’

“T,

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi AB ve Dis iliskiler Yoneticisi: “Izmir’i marka bir diinya sehiri
yapma vizyonuyla, sehirin diinya 6l¢eginde bilinirligini saglamak, degerlerini dne ¢ikartmak, basarili
calismalariyla 6rnek teskil etmek ve siirekli kendini gelistirme idealine paralel olarak da bilgi paylasimi
ortamindan yararlanmak amactyla hedef, plan ve stratejilerine uygun faaliyetler yiiriittiigiinii
diistindiigii uluslararasi kurum ve kuruluslara iiye olmustur.”

Ankara BSB Dis Iliskiler Yoneticisi: “Yerel yonetimler diizeyinde isbirligi ve yatirim firsatlar:
tiretmek, yurtdisindaki sehir ve kuruluslar ile koordinasyonlu ortak inceleme, arastirma ve uygulama
birimleri olusturmak, ortak sorunlara uluslararasi arenada ortak ¢oziimler bulmak amaciyla
Belediyemiz uluslararas: kuruluslara iiye olmaya karar vermektedir.”

Antalya BSB Dus Iliskiler Yoneticisi: “Antalya Biiyiiksehir Belediyesi’nin vizyonu “Herkesin

gormek ve yasamak istedigi bir Diinya Sehiri” olmaktir. Bu dogrultuda, diinya sehiri olabilmek igin
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uluslararast platformlarda sehrin kalitesini, ¢agdas yasam kosullarint etkin sekilde tanmitabilmek,
ishirliklerini arttirabilmek amaciyla uluslararasi ag ve birliklere iiye olunmaktadir.”

Gaziantep BSB Dus liskiler Yéneticisi: “Oncelikli olarak hizmet veya ilgi alanlarimiza uygun
ag1 belirlivoruz. Bir kurulusa iiye olalim diyerek yola ¢tkmiyoruz. Ornegin metro yapiyoruz, ulasim
konusunda inovatif ¢oziimler sunan kimler var aragtirryoruz. Uluslararasi alanda en ses getiren projeler
¢tkaran ve donor kurulus baglantilar: en gii¢lii olani segiyoruz.”

Gorildiigi tizere biiyiliksehir belediyeleri yerel yonetim birimlerini tanitmak, farkli alanlarda
isbirligi yapmak, fayda saglamak gibi ortak amagclarla uluslararasi kuruluslar ile igbirligi yapmaktadirlar.
Literatiirde yerel yonetimlerin neden uluslararasi kuruluslara iiye olmak istediklerini belirten ¢alismalar
ile dig iligkiler birimi ydneticilerinin goriisleri Ortiismektedir. Yerel yonetimlerin giderek artan
ihtiyaglar1 ve kiiresel ¢ikarlarinin savunulmasi igin uluslararasi birliktelige 6nem verildigini belirten
Demirtas (2016: 163), kurum ve kuruluglarin gergeklestirdigi girisimlerin yerel yonetimlerin ufkunun
acilmasma fayda sagladigini belirtmistir. Batal ve Topgu (2019: 353) ise, kurumsal yapimin
olusturulmasi ve giiclendirilmesi i¢in uluslararasi ortakliklarin bir ara¢ olarak goriildigi tizerinde
durmuslardir.

Yerel yonetim birimlerinin uluslararast kuruluslara {iyeliklerinin daha ayrmtilh bir
degerlendirmesini  yapabilmek icin dis iliskiler birimi yoneticilerine “Upyelikler —nasil
olusturulmaktadir? > sorusu sorulmustur.

D1s iligkiler birimi yoneticileri bu soruyu oOncelikle hukuki prosediirden bahsederek
cevaplamiglardir. Yerel yonetim birimlerinin uluslararasi kuruluslara tiyeligi “3335 Sayili Uluslararasi
Nitelikteki Tesekkiillerin Kurulmasi1 Hakkinda Kanun” ile diizenlenmektedir. Bu Kanunun 1. maddesine
gore; birlik, federasyon gibi orgiitler kurmak, subelerini agmak, uluslararasi etkinliklerde bulunmak i¢in
en az yedi belediyenin bir araya gelmesi gerekmekteyken, kazang elde etme amaci giitmeyen, teknik ve
ekonomik alanlarda Tiirkiye veya yurt disindaki kuruluslarla isbirligi yapilabilmektedir. Bu konularda,
Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 6neride bulunmakta, Disisleri Bakanligi goriistinti bildirmekte, Bakanlar
Kurulu da karar vermektedir. Uyelikler olusturulurken her kurulusa iiye olabilmek igin farkl1 prosediirler
izlenmektedir. Bu nedenle dis iliskiler birimlerinin ilgili kurulus hakkinda detayli bir analiz ve
degerlendirme yaptiktan sonra iiyelikleri olusturmalari gerekmektedir.

Dis iligkiler birimi yoneticileri tiyeliklerin; bazen kardes sehir iletisim agindan faydalanilarak
gonderilen davet mektuplari ile bazen belediyemizin uluslararasi kuruluglarin st diizey liyelerine ev
sahipligi yapmasi ile bazen de internet iizerinden yapilan iiye olunmasi faydali ve gerekli goriilen
arastirmalar ile olusturuldugunu da ifade etmislerdir. Ankara BSB Dis iliskiler Yéneticisi bu sekilde
bir¢ok tiyelik olusturduklarmi belirtmistir.

Dis iliskiler birimi yoneticilerinin tiyelikler ile ilgili iizerinde durdugu 6nemli bir konu da
uluslararast kurulus ve aglara iliye olmadan o6nce, kurulusun/agin hizmet/faaliyet konusunda
belediyelerinin ayni faaliyetlerine sunabilecegi katkilar1 arastirip, fayda - maliyet vb. analizler yapmalar1

gerektigidir. Bu analizler dogrultusunda faaliyet ve isbirligi alanlarinin faydali olacagi diisiiniilen
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kuruluslara iiyelik i¢cin Bagkanlik makaminin onay1 alindiktan sonra, Disisleri Bakanligi’na goriis ve
Onerileri sorulmakta, (sayet goriis olumlu ise) goriisle birlikte iiyelik niyeti Meclis’e sunulmaktadir.
Olumlu karar ¢ikmasi halinde anilan karar onaylanmak iizere Cevre ve Sehircilik Bakanligina gonderilir.
Cevre ve Sehircilik Bakanligi’ndan da olur alindiktan sonra iiyelik i¢in s6z konusu kurulus ile resmi
goriismeler baslatilmakta ve ilgili yila ait aidatin ddenmesi ile iiyelik siireci baslamaktadir. Ozellikle
Izmir Biiyiiksehir Belediyesi AB ve Dis Iligkiler Yoneticisi bu konunun ¢ok oénemli oldugunu
vurgulamstir.

Dis iliskiler birimi y&neticileri bu soruyu cevaplarken; Istanbul BSB ARGE Ydneticisi;
Metropoliin iiyeliklerinin siirdiiriilebilirligi, Bursa BSB Protokol ve Dis Iliskiler Yéneticisi yasal
diizenlemeler, Ankara BSB Dis iliskiler Yoneticisi farkl sekillerde iiyeliklerin olusturulabildigi, izmir
Biiyiiksehir Belediyesi AB ve Dis Iliskiler Yéneticisi iiyeliklerin olusturulmadan énce ayrintili bir analiz
yapilmas1 gerektigi, Antalya BSB Dis Iliskiler Yéneticisi her kurulusa/aga iiye olabilmek icin farkli
prosediirler izlenmesi ve yasal diizenlemelere titizlikle dikkat edilmesi gerektigi tizerinde durmuslardir.
Gaziantep BSB Dis lliskiler Birimi personeli ise Uluslararas1 Kuruluslara iiyeliklerinde katk1
saglamanin 6nemli oldugunu, sadece iiyelik yapmak i¢in yapmanin hicbir tarafa katki saglamadigini
belirtmistir.

5.2. Uluslararasi Faaliyetlerin Sayilar1 ve Etkinligi

Yukaridaki tabloda goriildiigii iizere biiyiiksehir belediyelerinin oldukga fazla sayida ve farkli
alanlar ile ilgili birgok uluslararasi kurulusa tiyeligi bulunmaktadir. Bu nedenle dis iligkiler birimi
yoneticilerine “Sizce daha fazla uluslararasi kuruluga tiye olunmasi gerekir mi?” sorusu sorulmustur.
Bu soruya yéneticilerin biiyiikk cogunlugu olabilir seklinde cevap vermistir. istanbul BSB Arge
Yoneticisi; “Uyusturucuya Karst Miicadele Veren Avrupa Sehirleri kurulugsuna 1997 yihinda taraf
olmuguz. Ancak en son 2007 yilinda aktif olmusuz ve suan aktif degiliz. Bunun gibi bir¢ogu bulunmakta.
Bu nedenle aktif olunmayacak kuruluslara iiyelik hi¢bir katki saglamamaktadir. Sehirlerin ihtiyaglart
ve beklentileri siire¢ igerisinde degigmekte bu nedenle iiyeliklerde degisebilmektedir. Katk
saglayacagimiza inandigimiz suan verimli olacagini bildigimiz her kurulusa taraf olmak igin
calismalarimiz siirmektedir. Bu anlamda belediye baskanimn vizyonu da en onemli kistastir. Ornegin
suan Biiyiik Sehir Belediye Baskanimizin vizyonu yasanabilir bir sehir, ¢evre ve diizendir. Bu nedenle
bu kuruluslara tiyeliklerimiz ve aktif olmamiz kaginilmaz bir sonugtur”.

Ankara BSB Dis Iliskiler Yoneticisi; belediyelerine katki saglayacak her tiirlii uluslararasi
kurulusa iiye olunmasi gerektiginin 6nemli oldugunu, Bursa BSB Protokol ve Dis Iliskiler Yoneticisi;
sehirlerin ve sehirlerde yasayan halklarin en st seviyede faydalanacagi, sehirlerin gelismesine katkida
bulunan, belediyelerin misyon ve vizyonlariyla rtiisen kuruluslara liye olunmasiin belediyelerinin
misyonlarini tamamlamasi icin gerekli oldugunu ve Antalya BSB Dis Iliskiler Yoneticisi gerekli olmasi

durumunda {iye olunabilecegini belirtmistir.
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Izmir Biiyiiksehir Belediyesi AB ve Dis Iliskiler Yéneticisi ise, uluslararasi iiyeliklerin, kardes
sehir anlagsmalarmin aksine, belli maddi yiikiimliiliikleri oldugu i¢in iiye olunan kurulus sayisinin
arttirilmasi vb. nedenlerle baska tiyeliklerin gerekli olmadigini ifade etmistir.

Gaziantep BSB Dis Iliskiler Yoneticisi Gaziantep’in cografi konumu ve yiiklenmis oldugu
misyon nedeni ile uluslararasi kuruluslara taraf olmanin gerekliligini, yapilan bu anlagsmalarin yerelde
ve ulusal anlamda hem kardeslik baglarint hem de ticari ortakliklari destekledigini bu nedenle
anlagmalarin gerekli goriildiigli durumda ¢ogaltilabilecegini belirtmistir.

Yoneticilerin olabilir cevabini verirken niceliksel bir artis saglanmasi amaciyla degil, niteliksel
fayda saglayacak uluslararasi kuruluslar ile iligkiler kurulmasi amaciyla boyle bir cevap vermeyi tercih
ettikleri goriilmektedir. Sadece Izmir BSB yéneticisi gereksiz maddi kiilfet olusturmamas: nedeniyle
kendi yerel yonetim birimlerinin yeni bir uluslararasi kurulusa liye olmamasi gerektigini belirtmistir.

Uye olunan uluslararasi kuruluslarda yerel ydnetim birimlerinin etkin olup olmadigini anlamak
amaciyla dig iliskiler birimi yoneticilerine “Sizce ¢alistiginiz BSB iiye oldugunuz uluslararasi
kuruluglarin bir parcasi/paydagi midir? ” sorusu sorulmustur. Bu soruya tiim yoneticiler evet seklinde
cevap vermislerdir. Ankara BSB Dis Iliskiler Yoneticisi; belediyecilik anlaminda engin bilgi ve deneyim
birikimi ile iiyesi oldugu uluslararast kuruluslarin 6nemli bir parcast olduklarini ifade etmistir. Ayrica
bu kuruluslarin zaman zaman dénem baskanligin1 da yapmakta olduklarini, Ankara’da Genel Kurul vb.
toplantilar organize ettiklerini ve iilke tanitimina katki sagladiklarin1 belirtmistir. Bursa BSB Protokol
ve Dis Iliskiler Yoneticisi; Bursa BSB nin Euro Cities, BALCINET (Balkan Cities Network) ve Diinya
Saglk Orgiitii (World Health Organisation)’niin 6nemli bir paydas1 oldugunu ifade etmistir.

Antalya BSB Dis Iliskiler Yéneticisi; Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin iiyesi oldugu ¢ogu
kurulusun entegre bir parcasi oldugunu, sadece az sayidaki birka¢ kurulusta izleme faaliyeti
gerceklestirdiklerini belirtmistir. istanbul BSB ARGE Yoéneticisi goriislerini; ‘Aktif oldugumuz her
kurulugun bir par¢asiyiz. Ancak belirttigim gibi 5 yil once iiye oldugunuz bir kurulusla ihtiyaglariniz ve
beklentileriniz nedeni ile suan aktif olamayabiliyorsunuz. Aktif olmadigimiz kuruluglarda da izleme ve
gerekli bilgiye ulagsma amacimiz bulunmakta” seklinde agiklamigtir,

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi AB ve Dis Iliskiler Ydneticisi, izmir Biiyiiksehir Belediyesinin,
tiyesi oldugu uluslararasi kuruluglarda bilgi paylagim aginin énemli bir zinciri oldugunu vurgulamistir.
Izmir BSB’nin basarili proje ve c¢alismalariyla ornek alindigini, gerek diizenlenen toplanti ve
organizasyonlara katilimiyla gerekse s6z konusu kuruluslarin toplanti ve organizasyonlari i¢in kaynak
ayirarak ev sahipligi yapmasi ile dnemli bir paydas oldugunu ifade etmistir

Gaziantep BSB Dis Iliskiler Yéneticisi diisiincelerini: “Gaziantep 2015 yilinda Unesco Yaratici
Sehirler agina kabul edilene kadar sadece i¢ turizme hizmet eden bir sehirdi. O tarihten sonra AB

fonlarida devreye girdi ve Culinary Heritage Europe, Delice gibi aglart da kullanarak Gaziantep’i
gastronomi de ilgi odagi haline getirmek icin ¢alistik. Ve bu ¢alismalarin karsiliginda UCLG kiiltiir
odiillerine en iyi uygulama odiiliinii Mutfak sanatlar egitim merkezimiz aldi. Bu iiyesi oldugumuz

kurulusun bir 6znesi oldugumuzu gosteren sadece bir ornek” diyerek ortaya koymustur.
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Yine, liye olunan uluslararasi kuruluslarda yerel yonetim birimlerinin etkin olup olmadigini
anlamak amacryla dis iliskiler birimi yoneticilerine “Sizce calistiginiz BSB diger belediyelere mentor
(vonlendirici) olabilir mi?” sorusu sorulmustur. Bu soruya verilen cevaplar su sekilde 6zetlenebilir:

Istanbul BSB ARGE Yoéneticisi: “Istanbul diinya sehri olmamn yamnda Tiirk- Islam
topraklarimin ise hamisidir. Bir¢ok konuda oldugu gibi bu konuda da diinyaya ornek olacak ortakiikiar
kurmaktayiz. Istanbul 'un diinya sehirlerine ornek olabilecek sanayisi, turizmi, ¢evre diizeni, kiiltiirel
zenginlikleri bulunmakta. Bunlart uluslararast alana tastyan ise bu organizasyonlardir. Biz gsehrimizi
bu ortakliklarla biitiin diinyaya 6rnek olmasi igin en iyi sekilde temsil etmekteyiz”.

Bursa BSB Protokol ve Dis Iliskiler Yéneticisi: “Bursa’mizi; planh, saghkl, cevreye duyarli,
refah seviyesi yiiksek, tarihi degerleri korunan ve tiim gehir dinamikleriyle gelisen, sanayi, ticaret ve
turizmde lider sehir yapmak vizyonuyla ¢alismalarina devam eden Bursa Biiyiiksehir Belediyesi ayni
zamanda 42 kardes sehrine ornek olmaktadir.”

“«

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi AB ve Dis Iliskiler Yéneticisi: “Her yerel yonetim, yonettigi sehrin
dinamikleri ve ihtiyaglart dogrultusunda yoénetilir. Bu sebeple oncelikler, plan, proje ve yatrimlar
farklhilik gostermektedir. Izmir Biiyiiksehir Belediyesi basarili proje, ¢alisma, uygulama ve
yatirimlariyla iilkemizde ve diinyada model alinan bir yerel yonetimdir. Yonlendirici olmaktan ziyade,
basarili bir 6rnek olmaktadr.”

Ankara BSB Dis lliskiler Yoneticisi: “Belediyemiz Tiirkive Cumhuriyeti’'nin bassehri olarak
sadece kendi tiizel kisiligini degil aym zamanda Tiirkiye'yi de bir anlamda temsil etmektedir. Bu
baglamda sehirsel konulardaki mevcut deneyimi, sosyal belediyecilikteki zenginligi, uluslararasi
platformlarda soz sahibi olusu ile diger belediyeler icin yonlendirici bir rol iistlenmektedir.”

Antalya BSB Dus liskiler Yoneticisi: “Olabilir.”

Gaziantep BSB Dis Iliskiler Yéneticisi: “Sehrimiz Ortadogu kiiltiirii tasiyan ama ayni zamanda
Avrupa modernligine ve gelismisligine sahiptir. Bu nedenle sanayimizle, gelismisligimizle,
belediyemizin vermig oldugu hizmetlerle ve kurmus oldugumuz ortakiiklarla ¢evre illere ve Ortadogu
cografyasina érnek olmaktayiz.”

Dis iligkiler birimi yoneticilerine “Sizce en etkin uluslararasi kurulus hangisidir?” sorusu

sorulmusgtur. Dis iligkiler birimi yoneticilerinin verdigi cevaplara asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 3. Dis iliskiler Birimi Yé&neticilerine Gore Etkin Calisan Uluslararasi Kuruluslar

Birlesmis Milletler ve Yerel Yonetimler Orta Dogu ve Asya
Teskilati (UCLG-MEWA), Islam Bassehirleri ve Sehirleri Teskilati

Ankara BSB Dis [liskiler Y oneticisi (OICC), Belediyelerin ve Yerel Yonetimlerin e- Yonetim Teskilat

(WeGO)
Birlesmis Milletler ve Yerel Yonetimler Orta Dogu ve Asya
Antalya BSB Dis {liskiler Yoneticisi Teskilati (UCLG-MEWA) ve Giiglii Sehirler Ag1 (Strong Cities
Network)
Bursa BSB Protokol ve Dis iliskiler Yoneticisi Diinya Saghk Orgiitii Avrupa Saghkl Sehirler Ag1

Avrupa Kentler Birligi (Eurocities), Akdeniz Kentler Birligi
[zmir Biiyiiksehir Belediyesi AB ve Dis Iliskiler Yoneticisi | (Medcities), Diinya Saglik Orgiiti (WHO) ve Avrupa Bolgeler
Meclisi (AER)

Avrupa Gastronomi Miras, Islam Bassehirleri ve Sehirleri Teskilat:
(oICcC)

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi Dis liskiler Yéneticisi
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Goriildiigii iizere Dis Iliskiler Birimi yoneticilerine gore en etkin calisan uluslararasi kurulus

farklilik gostermektedir. Ancak gdriisiilen birim yoneticileri {iyesi olunan kurulus ve aglarin sec¢imi

yapilirken etkin ve en ¢ok fayda saglayacak olanlarin tercih edilmeye calisildig: ifade edilmistir.

5.3. Uluslararasi Faaliyetlerinin Sagladig1 Avantajlar ve Dezavantajlar

Yerel yonetim birimleri uluslararasi kuruluslara kugkusuz ki belirli faydalar saglamak amaciyla

iiye olmaktadirlar. Bu nedenle dis iligkiler birimi yoneticilerine “Uluslararast kuruluslara iiyeliklerin

ne gibi faydalar getirdigine/getirecegine inaniyorsunuz?” sorusu sorulmustur. Dis iliskiler birimi

yoneticilerinin verdigi cevaplar dogrultusunda uluslararasi kuruluslara iiyeliklerin getirdigi diistiniilen

faydalar su sekilde 6zetlenebilir:

Belediye yonetimi ile ilgili ulus 6tesi bir farkindalik olusturmasi.

Yerel yonetimlerin projelerini uluslararasi platformda tanitma ve yatirim firsatlari saglama
imkan1 bulmasi.

Kurulusa tiye olan diger sehirlerin yerel yonetimleri ile teknik bilgi paylasiminin ve bilgi
aligverisinin saglanmasi.

Taraflara karsilikli olarak fayda saglayacak yerel, ulusal, uluslararasi kardeslik ve isbirligi
anlagmalar1 imzalanmas.

[llerin tamtilmas1 ve bir diinya sehri olmasina katk1 saglamas.

Yeni iligkiler kurulmasi.

Lobicilik faaliyetlerine zemin hazirlamasz.

Sehrin yasam kalitesini arttirmak amaciyla diinyadaki trendleri ve konular1 daha yakindan
takip edebilme firsati vermesi (¢evre, trafik, halk sagligi, iyi yOnetisim, inovasyon, e-
devlet).

Uluslararasi ag ve birliklere {iye olan kurumlar ile igbirligi arttirilarak kurumsal kapasitenin
giiclenmesini saglamak.

Uluslararasi aglar aracilifiyla yapilan iyi uygulama 6rneklerini kesfetme imkéani sunmasi.
Sehirde yapilan iyi uygulamalarin uluslararasi platformlarda gosterilmesini saglayarak
sehrin taninirhigimi arttirmak.

Sehirde yapilacak yenilik¢i uygulama ve projelerde uluslararast ag ve birliklerin
olusturdugu uzmanlik ve fon havuzlarindan yiiksek oranda yararlanmak.

Sehrin uluslararasi platformlarda etkin tanitimini1 yaparak turizm ve ticaret potansiyelinin
artmasini saglamak.

Sehirde istihdam yaratacak ve ekonomik olarak kalkinmasina kalici olarak destek
saglayacak uluslararasi projeler ylriitmek.

Sehrin yerli ve yabanci ziyaretgi sayisinin artmasina destek saglamak.

Yerel yonetim birimleri her ne kadar fayda saglamak amaciyla uluslararasi kuruluslara tiye

olmayu tercih etseler de bazi olumsuz durumlarla karsilagmalar1 da muhtemeldir. Bu nedenle dis iligkiler

birimi yoneticilerine “Uluslararas: kuruluslara iiyeliklerin getirdigi dezavantajlar var midir? ” sorusu

sorulmustur. Dis iligkiler birimi yoneticilerinin verdigi cevaplara asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 4. Dis Iliskiler Birimi Y®éneticilerinin Uluslararas1 Kuruluslara Uyeliklerin Getirdigi

Dezavantajlar Hakkindaki Goriisleri

Ankara BSB Dis Iliskiler Yoneticisi Yiiksek iiyelik aidatlar1 6deme zorunlulugu
Antalya BSB Dis Iliskiler Yoneticisi Yiiksek tiyelik aidatlar1 6deme zorunlulugu
Bursa BSB Protokol ve Dis fliskiler Yéneticisi Yiiksek tiyelik aidatlar1 6deme zorunlulugu
Izmir Biiyiiksehir Belediyesi AB ve Dis iliskiler Herhangi bir kurulusun iiyeliginin islevsiz hale gelmesi
Yoneticisi durumunda gereksiz tiyelik aidat1 ddenmesi.
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Gaziantep BSB Dis iliskiler Yéoneticisi Her yil {yeliklerin yenilenmek zorunda olmasi ve
aidatlarin yiiksek olmasi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ARGE Yéneticisi Uyeliklerde aktif olunmamas1 durumunda higbir katk1
saglamamaktadir. Her {iiyelik bir kazangta degildir.
Bazen prestij i¢in de liye olunabilmektedir.

Gorildiigi tizere uluslararas: kuruluslara tiyeliklerin getirdigi dezavantajlar hakkinda iizerinde

durulan en 6nemli konu iiyelik aidatlari ile ilgilidir.

5.4. Uluslararasi Faaliyetler Neticesinde Ortaya Cikan Sorunlar

Her ne kadar uluslararasi kuruluglara iiyelikler yasal diizenlemeler, prosediirler vb. izlenerek ve
uluslararasi kuruluslara iiyelik sartlar1 6nceden belirlenmis olsa da yerel yonetim birimleri bazi sikintilar
yasayabilmektedir. Bu nedenle dis iliskiler birimi yoneticilerine “Uluslararast kuruluslara tiyeliklerde
yasanan stkintilar nelerdir?” sorusu sorulmustur. Dis iliskiler birimi yoneticilerinin verdigi cevaplar
dogrultusunda uluslararasi kuruluslara iiyeliklerde yasanan sikintilar su sekilde 6zetlenebilir:

Maddi sikintilar (baz1 kuruluglarin aidatlarinin yiiksek olmast).

Kuruluslar arasi iletisim kopuklugu.

Ulkeler aras1 zaman farklari.

Kurumsal yapisi zayif olan kuruluslarin beklentileri karsilayacak faaliyetler yapamamasi ve
kagit iizerinde kalmasi.

Alman kararlarin uygulanmasina yonelik gercek¢i mekanizmalarin olusturulamamasi.

e Tirkiye’nin AB’ye iiye olmamasindan miitevellit bu birlige entegre ¢alisan bazi kuruluslara
liye olunamamasi, her projeye istirak edememe ve iiyelik sartlarinin saglanamamasi.

Istanbul BSB Arge Yoneticisi, Bursa BSB Protokol ve Dis Iliskiler Yoneticisi ve Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi AB ve Dis Iliskiler Yoneticisi ozellikle Tiirkiye’nin AB iiyesi olmamasi
nedeniyle 6nemli sikintilar yasandigini belirtmiglerdir. Bunun nedeni olarak da bazi projelere sadece
AB’ye tam liye statiisiindeki sehirlerin bagvurabilecegini ve yine bazi komite, grup bagkanliklarina vs.
sadece tam iiyelerin aday olabildigi ifade etmislerdir. Gaziantep BSB Dis Iliskiler Yoneticisi iiyelik
siirecinin ve onay siirecinin uzun olmasindan kaynaklanan aksakliklardan bahsetmistir. Antalya BSB
Dis iliskiler Yéneticisi ise, bu konuda gériis belirtmemistir.

5.5. Uluslararas: Faaliyetler Yiiriiten Yerel Yonetim Birimlerine Yonelik Oneri ve
Tavsiyeler

Calisma da uluslararas1 kuruluslara en fazla iiyeligi olan ve kuruluglarda aktif rol alan yerel
yonetim birimleri olan alt1 adet biiyliksehir belediyesi yoneticileri ile gorlisiilmiistiir. Bu nedenle: “Diger
belediyelere uluslararasi igbirliklerinde daha etkin olabilmeleri ac¢isindan neler onerirsiniz?” sorusu
sorulmustur.

Istanbul BSB Arge Yoneticisi soruya iliskin goriislerini su sekilde ifade etmistir:

Oncelikli olarak aktif olunabilecek ve siireklilik saglanabilecek kuruluslar ile irtibata gecilmeli
ve ortak paydada bulusulmalidir.

Calismalar eksikligin goriildiigii alanlarda yogunlasmali ve bu konular tizerinde arastirmalar

gerceklestirilmelidir.
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Bazen sadece ihtiyaglar cercevesinde ortakltk kurulmamakta, ornegin bir ilce belediye
baskanimin New York belediye baskant ile bir karede olmasi da prestij saglayabilmektedir. Bu gibi
nedenlerinde yerel yonetimlere katkisi kaciniimazdir.

Belli bir siire faydasi olan ve daha sonra aktifligi sonlandirilan kuruluslara iiyelikler
sonlandirilarak, giiniin getirdikleri ve faydali oldugu inanilan yeni tiyelikler giindeme getirilmelidir.

Bursa BSB Protokol ve Dis Iliskiler Y&neticisinin diisiinceleri sdyledir:

Belediyelerin yerel yonetimlerle ilgili ulusal ve uluslararasi kuruluslaria, yerel yonetim
aglariyla ve sivil toplum kuruluslariyla iliskilerinin gelistirilmesi yoniinde gerekli ¢calismalar: yapmasi,
uygun goriilen organizasyonlara tiyelikler gergeklestirmesi ve etkin olarak katilmast.

Belediyenin ilgili birimleri ile koordinasyon icinde ¢alisarak projeler hazirlamasi ve finansman
temini i¢in gerekli calismalari yapmasi, proje uygulamalarini desteklemesi.

Stratejik onceliklerin basaril bir sekilde uygulanmasini desteklemek amaciyla kamu kurumlart,
tiniversiteler ve sivil toplum kuruluglar ile iyi iliskiler gelistirmesi ve destek almasi.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi AB ve Dis iliskiler Yoneticisi goriislerini su sekilde paylasmustir:

Uluslararast kuruluglara iiye olmadan once faaliyetleri, paydaslart ve sorumluluk alanlar
detayli bir sekilde irdelenerek ilgili belediyenin hedef, vizyon ve projeleri ile ortiisiip ortiismedigine
dikkat edilmelidir.

Kuruluslarin faaliyetleri belediyenin ilgili birimleri tarafindan takip edilerek uygun ve faydalt
oldugu diisiiniilen faaliyetlere aktif katilim saglanmalidir.

Katihm saglanan faaliyetlerde aktif network c¢alismalari yiiriitiilerek maksimum fayda
saglanarak bilgi alisverisi yapimasina 6zen gosterilmelidir.

Kurulusun faaliyetlerinde belediyenin basarii ¢alismalart one ¢ikartildigr kadar, eksik,
gelistirilmeye miisait yonleri icin de iyi uygulama olabilecek uygulamalar model alinmalidir.

Aktif ve verimli olmadig1 diistiniilen kurulus tiyelikler sonlandwrilp, yerine eger gerekli
goriiliiyorsa faydali olacag diisiiniilen baska bir iiyelik giindeme alinmalidir.

Ankara BSB Dis Iliskiler Yoneticisinin diisiinceleri su bigimdedir:

“Diinya her gegen giin gelismekte, iletisim kanallari her zamankinden daha agik ve kolay bir
sekilde olmaktadir. Bu nedenle dijital ¢caga gegiste bazen yénetimler halktan geri kalabilmektedir.
Insanlarin daha iyi bir yasam ve gelecek icin beklentileri artmakta bu da yerel yoneticilere her
zamankinden daha fazla proje iiretmeye, ¢alismaya ve kaynak bulmaya itmektedir. Yerel idareler
kendilerini giincel tutmak yoniinde uluslararasi arenada ne gibi gelismeler oldugu, teknolojinin hangi
hizmetlere katki yaptigini goz oniinde tutmalar: gerektigini belirtmek isteriz.”

Gaziantep BSB Dis iliskiler Yéneticisi ayrintili olarak soruya su cevabi vermistir:

“Diinya artik ¢ok biiyiik bir kéy olmustur. Istenilen bilgiye, hizmete her an ulasilabilir
olunmugtur. Bu nedenle halktan gizli veya halki bilgilendirmediginiz bir girisimde bulunmaniz nerede
ise imkdnsiz olmugstur. Seffaf bir hizmet icin biz halkimiza talep edilen her bilgiyi sunmaktayiz ve diger

hizmetlerimizde oldugu gibi uluslararasi kuruluslara iiyeliklerimizi de halkin se¢mis oldugu yoneticiler
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ile istisare yaparak karar vermekteyiz. Ilimizde taraf olacagimiz uluslararast kuruluglarin var olan
sektorleri ile bu konu tartisihp sahada olan kisilerin fikirleri alinmaktadir. Ornegin gastronomi ile ilgili
bir kurulusa taraf olacaksak ilimizin meshur olan restoran veya benzeri sektérlerinde hizmet veren
kisiler ile fikir alig verisi yapariz. Sanayi ile ilgili bir kurulus ile ortaklik kurulacaksa organize sanayi
bolgesi ile iletisime gegilir. Yani sahada ¢alisan kisiler ile yonetimdeki kigiler ortak bir fikirde bulusur.
Bizim tavsiyelerimiz ilk 6nce sehrin kiiltiirel yapisina uygun, katki saglanacagina inanilan kuruluslar
tercih edilmeli. Fayda saglamayan kuruluslaria ortakliklar siirdiirmek ekonomik kaywptir. Yine aym
sekilde yapilacak olan ortakliklarda halkin igirisinde akil insanlardan, bu is ile uzmanlagmis olan
kisilerden fikir alinmalidir. Biz belediye olarak son 4-5 yilda 400 milyon dolara yakin hibeyi
belediyemize bu ¢calismalarimiz sonucu kazandirdik.”

Antalya BSB Dis iliskiler Yéneticisi ise, bir oneride bulunmamustir. Genel olarak oneriler
degerlendirildiginde; aktif iliskiler yiiriitiilebilecek, siireklilik saglanabilecek ve fayda saglayacak
uluslararasi kuruluslara iiye olunmasi gerektigi belirtilmistir. Bu dogrultuda belediyelerin bu iligkileri
olusturmada secici davranmasi 6nemlidir. Ayrica, belediyeler uluslararasi kuruluglara tiye olmadan
once ilgili kurulusun ¢aligsmalari, paydaslari ve gorev alanlarini incelemeli, ardindan kendi paydaslarinin

da goriisiinii alarak karar vermelidir.

6. SONUC VE DEGERLENDIiRME

Tiirkiye’de yerel yonetimler uluslararasi isbirlikleri ile cevre sorunlarindan gé¢gmen sorunlarina,
tarihi ve kiiltiirel turizmden kiiltiirel mirasa kadar pek ¢ok konuda ulusal imkanlara bagl kalmadan
diinyanin bir¢ok noktasinda igbirligi saglayarak hareket alanini genisletmektedir. Bu dogrultuda yerel
yonetim kuruluslar1 kardes sehir iligkileri olusturarak, uluslararasi kuruluslara tiye olarak, is birligi
protokolleri ve mutabakat =zapti/iyi niyet mektuplar1 imzalayarak uluslararasi faaliyetler
yiiriitmektedirler. Tiirkiye’deki yerel yonetim kuruluslarinin su anda 1831 adet kardes iligkisi ve 353
uluslararast kurulusa iiyeligi bulunmaktadir. Is birli§i protokolleri ve mutabakat zapti/iyi niyet
mektuplarma iliskin say1 bilinmemesine karsin bir iilke ile uluslararasi iliskiler faaliyetlerinin
genisletilmesi amaciyla atilan ilk adimlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kardes sehir iligkileri ve
uluslararasi kuruluslara tiyelikler ise, yerel yonetimlerin kiiresel diinyaya agilan kapilart olmustur.

Tirkiye’deki kardes sehir sayilarina iligkin istatistiksel veriler incelendiginde; 2003 yilindan
itibaren sayisal bir artisin yasandigi 6zellikle de son bes yilda sayilarin istikrarli bir sekilde arttigi
sOylenebilir. Kardes sehir ile ilgili yapilan akademik, TBB ve TDBB’nin yaptig1 calismalar
incelendiginde; belediyelerin uluslararasi iligkiler faaliyetlerini artirma konusunda ¢aligmalar yaptigi,
bu faaliyetlere iliskin 6zel birimler olusturdugu, TBB, TDBB ve merkezi yonetimin bu konuda 6nciiliik
ettigi ve bu iligkilerin yiriitiilmesinde bazi hususlara dikkat edilmesi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.
Belediyelerin kardes sehir iliskisini belirli bir amag¢ dogrultusunda kurmalar1 gerekmektedir. Bu iligkiler
sadece bir proje icin degil, siirdiiriilebilir islevsel amaglar dogrultusunda gelistirilmelidir. Glinlimiizde

stirdiiriilebilir olmayan birgok kardes sehir iligkisi atil durumda kalmistir. Amag belirlendikten sonra bu
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amaca uygun birlikte hareket edilebilecek, her iki belediyeye de fayda saglayabilecek bir ortaklik
kurulmalidir. Bu ortaklik egitim, sanayi, ticaret, ¢evre, barig ve kardeslik alanlarinin en az birinde
islevsel olmalidir. Resmi protokollerin gerceklestirilmesinden sonra ise ortak projeler hayata gegirilmeli
ve bu projelerden elde edilen deneyimler degerlendirilerek olumlu ve olumsuz taraflar1 ortaya
konulmalidir. Buradan elde edilen kazanimlar bir bagka kardes sehir ¢calismasinda yol gdsterici olarak
degerlendirilmelidir.

Uluslararas1 kuruluslara iiyeliklerde de ayni sekilde yerel yonetim kuruluglarmin faydasi
gozetilmeli ve verimli olunabilecek kuruluslarla ortaklik saglanmalidir. Aktif olunmayan veya artik
aktifligi bir katki saglamayan kuruluslar ile tiyelikler sonlandirilmali, yerel birim biitgesi de bu anlamda
diistiniilmelidir. Sonlandirilan tyelikler yerine faydasi gozetilen ortakliklar hayata gegirilmelidir.
Belediyelerin aktif olarak katilim sagladiklar1 kuruluslar diinyadaki yerel yonetimler ile farkliliklarin ve
ortak noktalarin ortaya ¢ikmasina, eksikliklerin giderilmesine veya bir¢ok projede denenmis ve test
edilmis teknolojilerin kullanilabilmesine olanak saglamaktadir. Bu anlamda yerel yonetimler bircok
projede diinya sehirlerini takip etme sansini yakalamaktadir.

Caligmada, Tiirkiye’de en fazla uluslararasi kurulusa tiyeligi olan 6 biiyliksehir belediyesi ele
almarak yapilan nitel analiz neticesinde pek cok Onemli sonuca ulasilmistir. Bunlar dort baslikta
degerlendirilebilir. ilk olarak, tiim BSB’lerdeki ilgili yoneticiler, uluslararas1 kuruluslara iiyeliklerini
miimkiin oldugunca etkin yiiriittiiklerini ve BSB’lerin iiye oldugu uluslararasi kuruluslarin bir
parcasi/paydasi olduklarim belirtmislerdir. ikinci olarak, daha fazla uluslararas kurulusa {iye olunmasi
gerekip gerekmedigi ile ilgili Istanbul BSB ve Izmir BSB iiyelik sayilarnin yeterli oldugunu
belirtmiglerdir. Diger BSB’ler ise, sayisal olarak bir artistan ziyade faaliyet alanlarini genisletmek
amactyla yeni iiyelikler olusturabileceklerini belirtmislerdir. Ugiincii olarak, uluslararas1 kuruluslara
iiyelik sayilarmin fazla olmasi ve dolayisiyla da daha tecriibeli olduklar1 igin goriisiilen tiim BSB
yoneticileri diger belediyelere mentor (yonlendirici) olabileceklerini ve uluslararasi igbirliklerinde daha
etkin olabilmeleri acisindan goriis ve tavsiyelerini paylasabileceklerini ifade etmislerdir. Dordiincii
olarak, ilgili yoneticiler uluslararasi kuruluglara iiyeliklerde bazi sikintilar yasanabildigini ancak
karsilikli is birligi ile ¢dzebildiklerini ortaya koymuslardir. Ayrica, uluslararasi kuruluslara {iyeliklerin
getirdigi avantajlarin dezavantajlardan fazla oldugu tizerinde durmuslardir.

Arastirma neticesinde Tirkiye’de uluslararasi iliskiler faaliyetlerinde Oncii olarak
nitelendirebilecegimiz BSB’lerin; uluslararasi arasi kuruluslara iiyeliklerini etkin yirittiiklerini, fayda
saglayacak uluslararasi kuruluslara iiye olduklarini, iiye olmadan Once bir amag¢ belirlediklerini,
uluslararast kuruluslarin bir paydasi olabildiklerini bazen de baskanlik edebildiklerini, diger
belediyelere mentorluk yapabileceklerini ve ortaklasa projeler gerceklestirerek kazanim elde ettiklerini
sOyleyebiliriz. Gaziantep BSB sehrin zenginligi olan gastronomi kiiltiiriinii diinyaya tanitmasi ve bu
yolla bir turizm sehri olmasini kuruluglara aktif bir sekilde dahil olmasina, var olan zenginligini avantaja
cevirmesine borgludur. Yine ayn1 sekilde Istanbul BSB bin yildir var olan sdhret ve zenginligini, teklif

gotiiren degil teklif alan belediye olmasini avantaja ¢evirmis ve birgok uluslararast kurulusa bagkanlik
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yapmistir. Ankara BSB Tiirkiye’nin baskenti olmasi nedeni ile sadece Ankara’y1 degil ayn1 zamanda
iilkeyi temsil etmektedir. Istanbul BSB, Ankara BSB, Antalya BSB, Bursa BSB, Izmir BSB ve
Gaziantep BSB kardes sehir iliskileri ve uluslararasi kuruluslara iyelikleri ile diger biitliin yerel
yonetimlere hamilik yapabilecek utka sahiptir.

Sonug olarak, her ne kadar yerel yonetimler uluslararasi iliskiler faaliyetleri kapsaminda yerel
ortakliklar kurmaya caligsa da kiiresel ortakligin bir parcasi olmaktadir. Bu nedenle yerel yonetimleri
kiiresel diinyaya agan bu iligkilerin titizlikle yiiriitiilmesi olduk¢a Onemlidir. Uluslararas: iligkiler
faaliyetlerinin olusturulmasinda belediyelerin Cevre ve Sehircilik Bakanligi’'ndan, il 6zel idarelerinin
Icisleri Bakanhigi’ndan izin almas: zorunlu olsa da yerel yoneticilere 6nemli sorumluluk diismektedir.
Bir diger 6nemli husus, Tiirkiye’de hem kardes sehir iligkilerinin hem de uluslararas1 kuruluglara
iyeliklerin islevselligi ve siirdiiriilebilirligidir. Belediye yonetimlerinin degigsmesinden sonra da kardes
sehir iligkileri ve uluslararasi kuruluslara tiyelik iliskileri devam ettirilmelidir. Unutulmamalidir ki sehir

diplomasileri ile elde edilen iilke ¢ikarlari, tilke siyasetinin lizerinde bir kazanimdir.
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