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Ozet: Mali sosyoloji, mali olaylarin sosyolojik bir bakis agisiyla incelenmesi anlamina gelmekte olup bir
yandan mali olaylarin toplum tizerindeki etkisini bir yandan da toplum yapisini etkileyen ve olusturan
unsurlarin mali olaylar Uzerindeki etkisini arastirmaktadir. Mali sosyoloji; mali olaylari, ekonomik
boyutuna ek olarak tarihi, ktilttirel, sosyal, hukuki ve politik unsurlari da ele alarak incelemektedir.
Bu bakimdan mali sosyoloji arastirmalar: yapilarak uygulamaya konulan politikalar; toplum yapisini
yansitacagindan, toplum tarafindan daha kolay benimsenmekte ve basariya ulasabilmektedir. Mali
olaylara sosyolojik bakis acisi, bu acidan 6nem tasimaktadir. Bu calismanin amaci; 1923-1929 dénemi
vergi politikalarinin, dénemin ig¢inde bulundugu sosyal ve ekonomik kosullar dahilinde
degerlendirilerek mali sosyoloji yaklagimlarinin, vergi politikalarinin uygulamaya konulmasinda etkili
olup olmadiginin arastirilmasi olarak belirlenmistir. Bu amaca yonelik olarak ise déneme ait vergi
politikalari, mali sosyoloji teorileri esas alinarak degerlendirilmeye calisilmis ve dénemde toplumsal
yapt dikkate alinarak dtizenlemeler yapilmaya calisiimasina ragmen, dénemin mali ve ekonomik

kosullar1 nedeniyle istenilen amaca ulasilamamistir.
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Abstract: Fiscal sociology deals with the study of fiscal events from a sociological perspective and investigates
both the impact of fiscal events on society and the effects of the factors affecting and forming the
structure of society on fiscal events. Fiscal sociology examines fiscal events by considering historical,
cultural, social, legal and political factors in addition to its economic aspects. In this regard, the
policies that are put into practice by making the researches of fiscal sociology are more easily adopted
by the society and can achieve success as they reflect the structure of the society. Sociological view
of fiscal events is important in this respect. The aim of the study is to evaluate the tax policies of the
1923-1929 period within the social and economic conditions of the period and to investigate whether
the fiscal sociology approaches are effective in the implementation of tax policies. For this purpose,

tax policies of the period have been tried to be evaluated on the basis of fiscal sociology theories and
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even though it is tried to be made arrangements considering the social structure in the period, the

desired purpose could not be achieved due to the financial and economic conditions of the period.
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1. GIRIS

Sosyal bilimlerin metodolojik sorunlarinin basinda, sosyal olaylari bliyik oranda zamandan,
mekandan ve o6zellikle toplumsal butunltkten kopuk olarak ele almalari gelmektedir (Celebi,
2012, s. 1). Benzer sekilde, ekonomi politikalarinin degerlendirilmesinde de mali olaylar genellikle
yalnizca ekonomik yonuyle ele alinmakta, toplumsal ve tarihi faktorler kapsama hi¢ dahil
edilmemekte veya geri planda kalmaktadir. Mali sosyolojiyi diger bilim dallarindan ayiran, bu
eksiklikleri tamamlayacak sekilde, mali olaylar: tim yo6nleriyle ele almasidir.

Mali sosyolojinin en temel 6zelligi; toplumu olusturan tarihi, ekonomik, ktlttirel ve sosyal tim
yapitaslarinin birlikte ele alinmasi oldugundan, vergi politikalarinin belirlenmesinde mali
sosyoloji arastirmalarina oOnem verilmesi, toplumu yansitan politikalarin belirlenerek
uygulanmasini, bdylelikle bu politikalarin toplum tarafindan kolaylikla benimsenmesini ve
nihayetinde politikalarin basariya ulasmasini saglamaktadir. Nitekim her tilkenin vergi sistemi ve
politikalari; o tilkeye ait sosyal, siyasal, ktilttirel ve ekonomik yapinin 6zelliklerini yansittigindan,
vergi sistemleri toplumsal yapmin 6zelliklerine goére farkhilasmakta ve mali sosyoloji

arastirmalarinin 6énemi bu noktada ortaya ¢cikmaktadir.

Bu dogrultuda calismanin amaci, 1923-1929 doéneminde Turkiye’de uygulanan vergi
politikalarinin, mali sosyoloji teorileri cercevesinde, dénemin toplumsal yapaisi ile iliskileri ve mali
sosyoloji uygulamalarinin esas alinip alinmadig hususlar1 baglaminda incelenmesi olarak
belirlenmistir. Nitekim bu dénem, yeni bir devletin kurulusu dolayisiyla yeni bir ekonomik ve mali
sisteme iliskin altyapinin hazirlanmasi ve ilgili dénemin ekonomik ve sosyal 6zelliklerinin, yeni
sistemlerin insasinda dikkate alinmasinin uygulanan politikalarin basar:1 dtizeyini etkilemesi
baglaminda énem tasimaktadir. Bu bakimdan, ilgili déneme ait vergi politikalari, mali sosyolojinin
onculeri olarak degerlendirilen bilim insanlarinin goértisleri dogrultusunda degerlendirilmeye

calisilacaktir.

Calismanin, iki yonden literattire katki saglayacagi dustntlmektedir. Bunlardan birincisi,
Cumhuriyetin kurulus dénemi olarak degerlendirilen 1923-1929 dénemine ait politikalarin, o
doneme ait ekonomik ve sosyal 6zellikler, vergi politikalar: ve dénem 6ncesinde-Osmanl Devleti
doneminde- var olan vergi sistemini de kapsayacak sekilde derinlemesine bir arastirmaya yer
vermesi; ikincisi ise donemde uygulanan vergi politikalarinin toplum yapisi ile iliskileri, bu
politikalarin toplumun icinde bulundugu ekonomik ve sosyal o6zellikler dikkate alinarak
uygulamaya konulup konulmadigr hususlarinin mali sosyoloji teorileri cercevesinde incelenerek

sosyolojik arastirmalarin politika uygulama tizerindeki etkileri konusunda 6éneriler sunmasidir.

Calismada, belirtilen amagclar dogrultusunda, 6ncelikle 1923-1929 déneminde Turkiye’nin i¢inde
bulundugu ekonomik ve sosyal 6zellikler incelenecek, daha sonra ise mali sosyoloji teorilerine
yonelik aciklamalar cercevesinde, donemde uygulanan vergi politikalarinin toplumsal yap: ile

iliskisi baglaminda degerlendirmesi yapilmaya calisilacaktir.
2. 1923-1929 DONEMININ EKONOMIK VE SOSYAL OZELLIiKLERI

Cumhuriyet déoneminin baslangicinda, tlkenin icinde bulundugu ekonomik ve sosyal yapi,

Osmanl Devletinden devralinan, azgelismis ekonomik ve toplumsal yapiya sahip bir ulke
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bicimindeydi. Ekonominin genel gértintisti; bluyltk oranda tarima dayali, sanayilesmesini
gerceklestirememis iktisadi az gelismislik, birbirini izleyen savaslarin getirdigi ytiktn etkisiyle
buyuk mali bunalim ve 6énemli demografik degisiklikler yasayan, aciklarin kapatilmasi icin stirekli
yapilan dis borclanmayla uluslararasi finans gliclerinin egemenligine girmis, ytrtrlukteki serbest
ticaret anlasmalariyla Avrupa ulkelerinin acik pazari durumuna dismus, dis ticaret ve btitce
aciklarindan dolay: gelir gider dengesizligi giderek bliytiimuis bir 6zellik arz ediyordu (Ytcel, 2017,
s. 50).

Cumbhuriyetin kurulus yillarinda, GSMHnin yaklasik olarak yarisi tarimdan elde edilmekte,
calisanlarin %70’inden fazlas1 ciftcilikle ugrasmakta ve ntfusun %801 kirsal kesimde
yasamaktadir (Aruoba, 1982, s. 79). Bu nedenle Turkiye ekonomisi bu yillarda, cok énemli 6lctide
tarima bagl bir ekonomi niteliginde degerlendirilmekte olup (Kayalidere ve Mastar Ozcan, 2014,
s. 470) tarim kesimi bu dénemde ntifusun %80’ini blinyesinde barindirmakta ve toplam ihracatin
da %80 oranli buytk dilimini olusturmaktadir (Ytcel, 2017, s. 51). Nitekim tarim kesimi, bu
donemde savaslar nedeniyle erkek nufusun o6nemli 6lctide azalmasina, goécler nedeniyle
demografik yapida 6nemli degisiklikler olmasina ve ekili arazilerin Uilkedeki arazilere kiyasla
oldukca duistik bir orana sahip olmasina ragmen tlke ekonomisinin strtkleyici sektérti olarak

degerlendirilmektedir.

Cumhuriyet doneminin baslarinda; ekili araziler tim ulkenin %5’i civarinda iken, tahmini
ekilebilir arazi %32 dtzeyinde oldugundan tarim sektérinin canlandirilmasina yo6nelik
politikalar uygulanmis, doénemin sanayi Uretimi temel tuketim ihtiyaclarin1 bile
karsilayamadigindan 6zellikle 6zel sektor eliyle sanayilesmeye 6ncelik veren politikalar izlenmeye
calisilmig, kalkinmanin belkemigi olarak goriilen ulasim hizmetlerinin -6zellikle demiryollarinin-
yapimina ve yabanci sirketlerin elinde bulunanlarin millilestirilmesine 6zel bir énem verilmis,
sanayilesme henitz saglanmadigindan, ekonominin tarima dayali yapisinda bir doéntstm
gerceklesmediginden ve tim sektoérlerde i¢ talep ithalat ile karsilandigindan, yerli Gretimi dis
ulkelerle rekabete karsi koruyacak politikalar uygulanmistir (Durmus ve Aydemir, 2016, ss. 160-
161).

Tarkiye Cumbhuriyeti’'nin, kurulus yillarinda icinde bulundugu toplumsal yapi, Osmanlh
Devletinden kalan, az gelismis, yenilik ve degisikliklere ihtiyaci olan bir ekonomik ve toplumsal
yapiy1 yansitmaktadir. Bu bakimdan, déneme iliskin vergi politikalarini detayl olarak incelemeye
gecmeden 6nce, Osmanli Devleti’nde uygulanan ve Cumhuriyet dénemine devredilen ekonomik

ve mali sistemin incelenmesinde yarar gértilmektedir.
3. OSMANLI DEVLETI’NDEN DEVRALINAN EKONOMIK VE MALI SISTEM

Osmanl Devleti'nde vergi toplama sistemi, kurulus déneminden itibaren; Islam hukuku ve &rf
hukuku olmak tizere iki temel ilkeye dayanmaktadir (Ktcuik, 2007, s. 27). Osmanl vergi sistemine
bakildiginda, genel olarak dini (Islam hukuku) kaynakl olan seri vergiler (6str/asar?, zekat,
harac, cizye, agnam resmi vb.) ile genellikle mali sikintilarla birlikte ortaya ¢ikan ancak sonradan
kalic1 hale getirilen, geleneklere bagli olan o6rfi vergilerden (imdadiye, iane-i cihadiye, avariz,
harclar vb.) olusmaktadir (Basdemir, 2015, ss. 39-40; Kazici, 1977, ss. 158-161; Kazici, 2005, s.
87).

Sanayi Devrimi 6ncesi her toplumda oldugu gibi, 16. ytizyilda Osmanl toplumunda da ekonomi,
esas olarak tarimsal faaliyetlere dayandigindan; vergiler, toplumun temel faaliyet alani olan

tarimsal faaliyetler tizerinde agirlik gostermekte ve bdylece halkin tizerindeki en agir yuku, asar

2 Cogulu “asar” olarak kullanilmaktadir.
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gibi tiretim Uizerinden alinan vergiler olusturmaktadir (Pamuk, 2009, s. 45). Bu husus, 19. ytzyil
sonu ile 20. yluzyil baslarinda da benzerlik géstermekte olup bu dénemde de vergi sistemi temel
olarak, GSMH'nin yaklasik tcte ikisini olusturan tarim sektértine dayanmaktadir (Tas, 1995, s.
355-356). Bu uygulamalar, toplumun ve ekonominin o dénemde i¢inde bulundugu durumun
vergi sisteminin olusturulmasinda dikkate alindigini gostermektedir. Bununla birlikte,
gayrimuslimlerden alinan vergilerin farklilasmasi gibi uygulamalar -kimi zaman agir ve adaletsiz
vergi yukline neden olsa da- mali sosyolojik etkilerin baska bir sonucu olarak degerlendirilebilir.

Asar ve agnam vergilerinden elde edilen gelirin cok buytk bir paya sahip olmasina ragmen
gelirlerin giderleri karsilamada yetersiz kalmasi, devletin yeni vergiler koymasina ve borclanma
yoluna gitmesine neden olmaya baslamistir. Ozellikle 1838 Ticaret Antlasmasi’ndan sonra
kapittilasyonlar Osmanlilarin aleyhine islemeye baslayarak sanayilesmeyi engelleyen
unsurlardan biri haline gelmis bu nedenle verilen imtiyazlarla korumasiz kalan Osmanl sanayi
girisimleri basariya ulasamamistir (Acarttirk ve Kilig, 2011, s. 19). Uygulanmakta olan vergilere
ek olarak, 1863 yilinda yurtrltige konulan temettii vergisinin kapittilasyonlar nedeniyle yabanci
sirketlere uygulanamamasi da, beklenen hasilatin elde edilememesine neden olmustur
(Bulutoglu, 1967, s. 15). Boylece ayni dénemde Kirim Savasi nedeniyle ortaya c¢ikan finansman
sorunlari, kapitilasyonlar nedeniyle gimrik vergilerinden ve yabanc: sirketlerden vergi elde

edilememesi ile birlikte bor¢clanmay: destekleyen nedenler olarak degerlendirilmistir.

Mali ihtiya¢larin karsilanamamasi, o donemde miimkuin olan en kot yoldan, dis bor¢clanmalarla
karsilanmak istenmis ve devleti 6nce 1881 yilinda Muharrem Kararnamesi’ne gétirmus, daha
sonra ise Osmanl Devletinin bor¢lu oldugu devletler, borclarin idare ve itfasi icin Osmanlh
Devleti'nin mali yetkilerini kismen devralmis olan Diiyun-u Umumiye Idaresinin kurulmasina
neden olmuslardir (Bulutoglu, 1967, s. 3). Muharrem Kararnamesi ile kurulan Dutyun-u
Umumiye Idaresi, devlet blitcesinin tTicte birine yaklasan gelir ve giderler tizerinde sbéz sahibi
olmus olup devletin bazi gelirleri3 idareye tahsis edilmistir ve bu durum, Osmanh Devleti'nin,
gercek anlamda bir yar1 sémurge dizeyine indirilmesine neden olmustur (Gursoy, 1984, s. 21, s.
48). Dolayisiyla bu dénemde saglam bir vergi sistemi kurulamamis, dis borglara bagiml hale

gelinmesi ile de mali egemenlik yitirilmistir (Bulutoglu, 1967, s. 4).

Osmanl Devleti'nin son yillar1 olan 1908-1922 dénemi, devletin savaslar, ihtilal, darbe ve
ayaklanma sonucunda tarihe karistigi yillar olarak gértilmekle birlikte (Boratav, 2015, s. 21);
donemin kosullari, Turkiye’de ulusal nitelikte bir kapitalizmin olusmasi i¢in bazi olumlu kosullar:
icermekte oldugundan bunun ic¢in ilk adimlarin atilmasina yoéneliktir (Boratav, 2015, s. 29). Bu
bakimdan 1908-1922 doénemindeki iktisadi gelismeleri belirleyen politikalari; kapitalist bir
devletin kurumlasmas: dogrultusundaki yasal dlizenlemeler, sanayilesmenin ve sirketlesmenin
tesviki cabalari, ekonomik bagimsizlik yéntinde atilmaya calisilan ilk adimlar ve olagantsti
donemde Milli Muicadele’'nin Anadolu’dan yurttilmesi sirasinda uygulanan savas ekonomisi
yontemleri olarak dikkat cekmektedir (Boratav, 2015, ss. 29-30).

Kurtulus Savas: sirasinda, savasi finanse etmek icin 7-8 Agustos 1921 tarihinde Mustafa Kemal
Atattirk tarafindan, kisa stirede ve yeterli gelir elde etmeye yonelik bir ¢6ziim olarak, diinya maliye
tarihinde ilk kez genis capta uygulamaya konulacak gelir artirici bir yéntem olarak on adet
buyrugu iceren Tekalif-i Milliye Emirleri (Ulusal Vergi Buyruklari)4 yayinlanmistir (Duru ve dig.,

3 Bu gelirler; tuz tekeli gelirleri, tattin tekeli gelirleri, damga resmi-pul-gelirleri, ickiler tizerinden alinan vergi ve resimler
gelirleri, balik avi vergi ve resimleri gelirleri, kararnamede isimleri yazili vilayetlerin ipek asari gelirleri olarak alt1 kalem
halinde sayilmaktadir (Gtrsoy, 1984, s. 21).

4 Bu konuda daha ayrintili bilgi i¢in bkz. Duru ve digerleri, 1982, ss. 286-300.
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1982, s. 286). Tekalif-i Milliye Emirleri on adet emir ile alt1 ttir yuktimlaltiks getirmekte olup
Tekalif-i Milliye kapsami icerisinde toplanilmas: dtstintlen vergilerin bir kismi mal seklinde
o6denen vergilerdir (2 sayili emir) (Tezcan, 2005, s. 133). Nitekim Arapca teklif sé6ztiintin cogulu
olan “tekalif’; “mtikellef olma”, “kulfet ytklenme”, sorumluluk anlaminda olup cogunlukla da
vergi sdzcligil karsihig kullanilmaktadir (Ozdemir, 2000, s. 180). Bu bakimdan, bir t{ir ayni vergi
uygulamasi olarak dustnuldtginden Tekalif-i Milliye Emirleri, savas doénemi politikalar:
acisindan 6nem tasimaktadir.

4. MALI SOSYOLOJIYE ILISKIN TEORIK ACIKLAMALAR

Calismanin plan1 dogrultusunda, tulkemizde 1923-1929 déneminde uygulanan vergi
politikalarinin mali sosyoloji cercevesinde incelenebilmesi bakimindan, 6ncelikle mali sosyolojiye
yonelik teorik altyapinin, mali sosyolojinin tanimi ve vergi politikalar: ile iligkisi baglaminda
incelenmesinde yarar gorulmektedir. Bu boélimde, bahsedilen incelemeler, mali sosyoloji

distnturlerinin goértsleri dogrultusunda ayrintilariyla ele alinacaktir.
4.1. Mali Sosyolojinin Tanimlanmasi

Giddens’a gore sosyoloji; toplumun davranislarini, tarihi olaylar ve sosyal gelisim sutreclerinden
etkilenme bicimleriyle incelemektedir (Giddens, 2011, s. 6). Sosyoloji, toplumsal olaylarin
olusumunu, ortaya cikisini ve etkilerini incelerken sosyal ve ktlttirel unsurlarin yani sira, mali
olay ve unsurlarla da iliski icinde bulundugundan; mali olaylarin sosyolojik bakis acisiyla

incelenme geregi ortaya cikmaktadir.

Mali sosyoloji; mali ve ekonomik olaylarla ilgilendigi gibi, ekonomi dis1 olaylar ve bunlarin
sonuglariyla da ilgilendiginden; mali sosyolojinin etkileri genis bir c¢erceveden bakildiginda;
politika, kulttir, din ve toplum gibi ekonomi dis1 alanlarda da ortaya c¢ikabilmektedir (Backhaus,
2004, s. 143). Mali sosyolojiyi diger yaklasimlardan ayiran en temel fark ise mali sosyolojinin bu

genis perspektifine ait bakis acisidir.

Mali sosyolojinin temel 6zelligi; vergilerin ve kamu harcamalarinin politik, kurumsal, sosyal,
ekonomik, ktilttirel ve tarihi unsurlardan nasil ve ne derecede etkilendigi ve bu unsurlar: nasil
etkiledigi tizerinde yogunlasmasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Campbell, 1993, s. 164). Vergi ve
harcama politikalar1 ile sosyolojik altyap: arasindaki etkilesim; toplumu olusturan temel
yapitaslari, toplumsal dinamikler, algilar, anlayislar, gelenekler ve vergisel acidan da toplumun

vergi kulttirt baglaminda ortaya ¢ikmaktadir.

Mali sosyoloji, mali olaylari sosyolojik bakis acisiyla incelemenin 6tesinde, bircok farkli fonksiyona
sahiptir. Mali sosyolojinin bu fonksiyonlar: ve bundan dogan 6énemi iki sekilde aciklanmaktadir.
[lk olarak mali sosyoloji; maliye biliminin nispeten soyut olma karakterinden dogan eksikligini
tamamlamakta, mali olaylarin somut gerceklikle incelenmesine olanak saglayacak tedbirlerin
belirli sosyal yapilarda ortaya cikarmasi olasi olan etki ve sonuclari hakkinda detayl bilgi
edinilmesine yardimci olmaktadir (Kurtkan, 1968, ss. 10-11). Ikinci olarak ise mali sosyoloji,
yalnizca mali acidan da olsa toplumu karsilikh iliskiler mekanizmasi halinde ve bir btitiin olarak
ele aldig1 icin diger sosyal bilimlerin kendi politikalarini daha uygun ve dogru bir bicimde

yurutebilmeleri konusunda yardimeci bir unsurdur (Kurtkan, 1968, s. 11).

5 Bu konuda daha ayrintili bilgi icin bkz. Kayiran, 1989, ss. 649-651.
6 Ulkede her aile birer kat camasir, birer cift corap ve carik hazirlayip Tekalif-i Milliye Komisyonuna teslim edecektir (Kayiran,
1989, s. 649).
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4.2. Mali Sosyolojinin Teorik Temelleri Cercevesinde Mali Olaylara Sosyolojik Yaklasimin
Onemi

Mali sosyoloji, mali olaylara sosyolojik yaklasimin énemini ortaya koyan bir bilim dalidir.
Gunumuze kadar mali sosyolojiye iliskin olarak pek cok gortis ortaya konulmus olmakla birlikte,
bu teorilerin temeli, 14. ytizyilda Ibni Haldun’un gériislerine dayanmaktadir.

Ibni Haldun, sosyolojinin temelini tarihe dayandirmakta ve sosyolojik arastirmalarda saglikh
sonuclara ulasabilmek icin tarihin bilinmesinin bir zorunluluk oldugu goértistinu
benimsediginden, mali olaylari degerlendirirken de tarihten yararlanmigs ve olaylar1 bir
toplumbilimci gdziiyle irdelemistir (Candan, 2007, s. 244). Bu bakimdan Ibni Haldun, sosyoloji
bilimi icinde mali olaylara yer vererek mali sosyolojinin énctaltigiinii yapmaistir.

Ibni Haldun'un mali konulardaki gértisleri, devletin ve sosyal hayatin biitiin kurumlarini
kapsayan kulttr biliminin bir btitinleyicisi oldugundan, onun iktisadi ve mali analizlerine yalin
olarak iktisat ve maliye biliminden ziyade, iktisat ve maliye sosyolojisi denilmektedir (Falay, 1978,
s. 51).

ibni Haldun mali olaylarin altinda yatan kilttrel, siyasal, iktisadi ve mali kurumlar1 ve
dinamikleri genis kapsaml bir toplumsal 6rglitlenme ve uygarlik/kulttr teorisinde ele almis ve
buna gore devlet ve toplum/ekonomi arasindaki iliskiyi karsilikli sosyolojik iliski icinde
cdzUimlemistir (Guirkan, 2013, s. 8). Dolayisiyla ibni Haldun’un teorisinde devletin mali sistemi ve
otoritesi, sosyal degerler ve siyasal iliskiler btittint i¢inde sekillenmektedir (Gturkan, 2013, s.
8).

Ibni Haldun, vergilendirmeye iliskin olarak yaptig1 analizlerde; devletin kurulus déneminde vergi
oranlarinin agir olmamasi nedeniyle calismay:r artirmasindan, devlet icin c¢céklis unsuru
tasimasina kadar gosterdigi degisimleri incelemistir. Ibni Haldun’a gére; devletin kurulus
dénemlerinde vergilerin kisiler tizerindeki ytikti hafif olup toplam olarak énemli miktardadir ki
bunun nedeni, devletin din ve seriat htiktimlerine gore yonetilmesi durumunda alinacak harag,
cizye (kafa vergisi) ve zekat gibi vergilerin agir bir vergi ytikti olmamasidir (Haldun, 1988, ss. 58-
61). Bu durum, vergi matrahi ve insanlarin tizerindeki vergi 6deme taahhtidt dustuk oldugunda
insanlarin calisma istek ve azimlerinin de dolayli olarak etkilenmesiyle aciklanmaktadir (Ismail
ve Jaafar, 2017, s. 3). Ancak, devlet bliytidtikce ve refah ve bolluk arttikca ihtiya¢ ve harcamalar
da say1 ve miktar boyutunda artmakta, ihtiyaclar cogaldikca da devlet bu ihtiyaclarini karsilamak
icin farkli alanlara ve farkli mukelleflere yeni ve agir vergiler koymakta ve bu vergiler, 6denmesi
zorunlu bir hale gelmektedir (Haldun, 1988, s. 59). Bu ézellikler nedeniyle Ibni Haldun, artirilmis
bir vergi oraninin vergi gelirlerinin diismesine neden olacagi ve ayni sekilde vergi orani
dusuriliince de vergi gelirlerinin artacagi diistincesini savunmaktadir (Ismail ve Jaafar, 2017, s.
3).

Mali sosyoloji, Ibni Haldun tarafindan 14. ytizyilda ele alinmis ve béylelikle toplum ile mali sistem
arasindaki bag, Ibni Haldun tarafindan -sonraki diistintirlere kiyasla- cok énceleri kurulmustur.
Nitekim Ibni Haldun’un calismalarindan sonra bati1 diinyasinda mali sosyoloji, ancak 20. ytizyilin
baslarinda Avusturyali bilim adamlari Schumpeter ve Goldscheid'n c¢alismalariyla 6nem

kazanmastir.

Mali sosyolojinin 20. ytzyil baslarinda ilgi gérmesinin nedeni, Birinci Dlinya Savasi nedeniyle

ortaya ¢ikan mali kriz ve buna yo6nelik olarak arastirmalar yapilmasi geregi olmustur. Bu nedenle
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bu dénemde 6ne cikan iki 6nemli bilim adami Rudolf Goldscheid ve Joseph Alois Schumpeter;
“vergi devleti” kavramini analizlerinin temeline yerlestirmistir.

Goldscheid, vergileri tarihteki en eski sinif miicadelesi olarak gérmekte ve mali konularin ve vergi
baskisinin, insanligin gelisiminde cok Onemli etkisi ve katkis1 oldugunu belirtmektedir
(Goldscheid, 1958, s. 202) ki ona goére maliye tarihi bir gii¢ savasim alanidir (Gurkan, 2014, s.
47). Schumpeter’e gore ise vergi devletinin krizi ve ¢6ktist, iktisadi nedenlerden ziyade, agirlikh
olarak sosyolojik ve politik stireclere baglanmakta olup (Gurkan ve Karahanogullari, 2013, ss. 5-
7) Schumpeter, mali konularin ozellikle kriz doénemlerinde kapsamli bir c¢éztimlemesi icin
bagimsiz bir ¢alisma alani olarak mali sosyoloji yaklasimini énermektedir (Giirkan, 2013, s. 12).

Schumpeter, verginin, toplumlarin erken maliye tarihinin belirleyicisi oldugu dustncesini
benimsemektedir (Glrkan, 2014, s. 50). Nitekim Schumpeter bu distincelerini, “mali zorluk
olmasaydi, modern devletin ortaya cikisindaki en 6nemli neden eksik kalmis olurdu. ... Vergiler,
yalnizca devletin olusumuna yardimc: olmamis; ayni zamanda devleti bicimlendirmistir. Vergi
sisteminin gelisimi, diger organlarin gelisimini de gerekli kilan bir organdir” seklinde
belirtmektedir (Schumpeter, 1991, s. 108). Boylelikle, verginin toplumsal yapiyr anlamada
sagladig1 bu olanaklar, onun sosyolojik bir olgu oldugunu ve dolayisiyla Schumpeter’in gintimuiz
vergi sisteminin teknik ve hukuki bir cerceveye sigdirilmis yapisinin sosyolojik cerceve ile birlikte
ele alinmasi ve genislemesi gerektigine ve verginin cok boyutlu etkilerinin anlasilmasi
zorunluluguna katki saglamaktadir (Mumyakmaz, 2014, s. 13).

20. yuzyilda ortaya cikan Amerikan yaklasiminda ise 1940’larda Fritz Karl Mann tarafindan
sosyoloji tekrar, mali olaylarin incelenmesinde ele alinmistir. Mann; verginin konusunun, artik
kamu maliyesi alanindan, sosyolojinin alanina dogru kaydigi diistincesini savunmustur (Mann,
1943, ss. 225-226). Daha sonra ise mali sosyoloji James O’Connor’un 1973 yilindaki eseri
Devletin Mali Krizi ile incelenmis olup O’Connor’a gore vergi sistemi; sinif sisteminin belirli bir
bicimi oldugundan, siniflar ve siyasal gticler dengesindeki her 6énemli degisiklik vergi yapisina
yansimaktadir (Sert, 2011, s. 14).

Gunumuzde maliyeye hakim ve yaygin olan yaklasimin, iktisattaki neoklasik yaklasima paralel
olarak, mali alani1 teknik bir dtizeye indirgeyip toplumsal, tarihsel ve sinifsal baglarindan kopuk
olarak ele aldig sOylenebilmektedir (Sert, 2011, s. 2). Ancak, ihtiya¢ duyulanin; iktisat, siyaset,
hukuk ve idari unsurlarin buttunlesik oldugu bir kamu maliyesi (Goode, 1970, s. 34) oldugu
gorust, 20001 yillarda ortaya cikan yeni mali sosyoloji yaklasimi tarafindan buyuk o6lctide
karsilanmaktadir (Sert, 2015, s. 446). Yeni mali sosyoloji yaklasimi cercevesinde son yillardaki
arastirmalar, mali politikalara mikro degerlendirmelerin 6nemini vurgulamistir (McLure, 2003, s.
7).

Mali sosyoloji teorilerinin 6nctleri tarafindan yapilan aciklamalar dikkate alindiginda, mali
olaylara iligkin dtizenlemelerin, ekonomik ve sosyal yapiya ait 6zellikler ile baglantili oldugu
gortilmektedir. Bu nedenle tlkelerde uygulanan/uygulanmasi dustntlen duzenleme ve
politikalarin hayata gecirilmeden 6nce htiklimetler tarafindan topluma ait ekonomik, sosyal ve
kultturel ozelliklerin ortaya konulmasi, vatandaslarin htktmetin politikalarina vermesi olasi
tepkilerin tahmin edilerek degerlendirilmesi ve yeni politikalarin bu degerlendirmelere goére
belirlenerek uygulamaya konulmas: gerekmektedir. Bu bakimdan, izleyen boéltiimlerde, 1923-
1929 donemi vergi sistemine ait temel 6zellikler ve vergi politikalari, toplumun i¢cinde bulundugu
dénemin yapisal nitelikleri ile etkilesimi ¢cercevesinde mali sosyoloji baglaminda degerlendirilmeye

calisilacaktir.
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5. 1923-1929 DONEMINDE UYGULANAN VERGI POLITIKALARI

1920’lerin ilk yillarinda ekonomik gelisme ve sanayilesme tim htiktimet programlarinda 6ncelikli
olarak yer almasina ragmen, Kurtulus Savas: kosullar:1 nedeniyle bu alanda olumlu bir gelisme
o6nceleri saglanamamis; sonraki dénemlerde ise savasin zaferle sonuclanmasi Uzerine artik
ekonominin yeniden yapilandirilmasi, gelistirilmesi ve iktisadi bagimsizligin saglanmasi, Kurtulus
Mtcadelesini yurtitenlerin ilk hedeflerinden olmustur (Yucel, 2017, s. 62).

Cumbhuriyetin ilk dénemleri olan 1923-1929 dénemi; iktisat politikalar1 bakimindan 1908-1922
donemi ile stireklilik icinde olup bu dénemin egemen gortisti, devlet destegi ile bir yerli ve milli
burjuvazi yetistirilmesinin, kalkinma ve modernlesmenin temel mekanizmasi olarak gértilmesidir
(Boratav, 2015, ss. 39-40). Bu baglamda, Cumhuriyet dénemi politikalarinda millilesme unsuru
o6ne cikmaktadir. Ayrica bu donem, genel olarak liberal bakis acisinin gecerli oldugu yillar olarak
degerlendirilmekte olup (Varh ve Koraltirk, 2010, s. 135) dénemde vergi politikalar: ile 6zel
kesime sermaye ve yatinm imkanlarinin saglanmasi amagclanmaktadir (Kayalidere ve Mastar
Ozcan, 2014, s. 474).

Lozan Antlasmasi ile pek cok 6nemli gelisme yasanmis olup elde edilen mali ve iktisadi buttnlik
haklar yeniden kazanilmis, isletmelerin millilestirilmesi ve bor¢larin 6deme planina baglanmasi
saglanmis; millilestirilen isletmelerin tazmini ve Osmanli Devleti'nden nakledilen borc¢larin
6denmesi icin gereken gelir ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla giclti bir maliyenin ve vergi
sisteminin kurulmas: zorunlulugu, Cumhuriyet dénemi politikalarinin belirlenmesinde 6éncii
nitelik tasimistir (Bulutoglu, 1967, s. 5). Bu bakimdan Cumhuriyet dénemi ile birlikte, Osmanh
Devletinden devralinan vergi sisteminin tasfiyesi karar uygulanarak asarin, Dtiyun-u Umumiye
Idaresinin ve kapitiilasyonlarin lagvedilmesi saglanmis ve bdéylelikle Cumhuriyet dénemi vergi

sisteminin temelleri atilmistir (Tas, 1995, s. 357).

Cumbhuriyetin ilk dénemleri, ekonominin millilesmesi ve gelismesi kapsaminda engel teskil eden
duizenlemelerin sonlandirilmas: ve eski sistemden vazgecilerek yeni bir ekonomik ve mali sistem
olusturulmas: c¢abalarina yoénelik olarak degerlendirilmektedir. Nitekim Turkiye Buytk Millet
Meclisinin kabul ettigi ilk kanunun? vergiye iliskin olmasi, vergi dlizenlemelerine verilen énemin
bir gdstergesidir (Oncel ve digerleri, 2012, s. 227). Ancak, Cumhuriyet déneminin baslangicinda,
yeni bir vergi sistemi insa edilmeye calisilmasina ragmen bazi vergiler Osmanli Devleti'nden
Tuarkiye Cumhuriyeti’ne devrolunmustur. Bunlar; temettt vergisi, arazi ve mtisakkafat vergileris8,
agnam vergisi, asar vergisi ve yol vergisi® gibi dolaysiz vergiler ile giimrtk vergileri, gemi har¢lari,
saghk harclari, deniz ve kara avciligi vergileri gibi dolayli vergilerdir (Tas, 1995, ss. 356-357;
Tarkal, 2011, s. 90).

Lozan Baris Konferansi’nin kesilme déneminde Turkiye’nin i¢ politikasi, Lozan Konferansi ile
dogrudan ve dolayli cesitli gelismelere sahne olmus olup konferansla dolayli da olsa ilgisi bulunan
gelismelerin ilki, 17 Subat 1923’te izmir’de toplanan izmir iktisat Kongresi'dir (Aysal, 2013, s.
18). Bu bakimdan, Cumhuriyetin ilk yillarinda uygulanan maliye politikalarim1 btytk o6l¢tide
belirleyen gériisler, Izmir Iktisat Kongresi ile kararlastirilmistir (Vural, 2008, s. 79). Nitekim

modern Turkiye’'nin kurulusunda yol haritas1 cizmesi beklenen bu kongre, gelecekte

7 Agnam vergisine zam yapilmasi ile ilgili olup 24.04.1920 tarih ve 1 sayili Agnam Resminin Sabik-1 Misillu Dért Misli Olarak
Istifas1 Hakkinda Kanun’dur.

8 Bu iki vergi, Cumhuriyetin ilk yillarinda, toplam dolaysiz vergi hasilatinin ticte birini olusturmaktadir (Parasiz, 1998, s. 14).
9 1872 yilinda Tarik Bedeli Nakdisi Hakkinda Kanun ile getirilmis olup Cumhuriyet déneminde Yol Mukellefiyeti Kanunu ile
uygulanmasina devam edilmistir. 16-60 yas arasindaki erkeklere, evlerinden on iki saate kadar uzaklikta olan yerlere giderek,
hayvan ve araba sahiplerine ise bunlari1 da beraberinde gétlirerek yilda dort glin stireyle calisma ytikumlultgu getirilmektedir;
yukumluler, dért gin calisarak veya varliklarina goére yol bedeli adi altinda belirlenecek tutari 6demekle yukamla
tutulmaktadir (Kismenoglu, 2010, s. 288).
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benimsenecek olan ekonomik sistemi ortaya koymasi bakimindan stratejik énemde bir kongre
olarak degerlendirilmekte olup (Toprak, 2004, s. 116) Cumhuriyet doénemi iktisat tarihi
calismalarinda ve ilgili literatiirde, genellikle dénemin baslangici olarak kabul edilmektedir (Varh
ve Koralttirk, 2010, s. 132).

Kongrede, Turkiye’nin gelecegini ilgilendiren asagidaki kararlar alinmistir (Parasiz, 1998, s. 3;
Yavi, 2009, ss. 282-283; Ozgtiven, 2002, ss. 112-114):

e Asarin kaldirilmasi,

e Temettl vergisinin gelir vergisine dontsturtilmesi,

¢ Reji idare ve yonetiminin kaldirilmasi,

e Koruyucu guimrutk tarifelerinin kabulti ve bu konuda dis mtidahalelerin reddi,

o Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun glintn ihtiyaclarini karsilar hale getirilmesi ve bes yil sonra 25
yil stireyle uzatilmasi,

¢ Ekonomik gelismeye katkisi olmas: kosuluyla yabanci sermayeye izin verilmesi,

e Sanayi bankasinin kurulmasi,

e ¢ gimriiklerin kaldirilmasi,

e Tutln tarimi ve ticaretin serbest olmasi.

Kongrede alinan; yerli Giretimin tesvik edilmesi ve ltiks ithalattan kacinilmasi, girisim ve calisma
ozgurliglintn esas olmasi ancak tekelcilige izin verilmemesi ve ekonomik kalkinmaya katkisi
olmak kosuluyla yabanci sermaye izin verilmesi gibi kararlar iktisadi misakla ilgili olup ilk karar
ithal ikameci bir sanayilesme anlayisinin benimsenmek istendigini gostermektedir; ancak bu
karar 1929 bunalimi sonrasi ekonomide devletcilik stirecinde tam olarak uygulanabilmistir
(Uztimc1, 2008, s. 70). Diger iki karar ise liberal bir diisiince ile iktisadi sistemin sekillendirilmek
istendigini belirtmektedir (Uztimcii, 2008, s. 70).

[zmir Tktisat Kongresi’nde alinan kararlar, Osmanl Devleti'nden kalan ekonomik ve mali sistemin
degisimi acisindan oOnemli rol oynamistir. Bu bakimdan, Turkiye Cumhuriyeti Devleti,
bagimsizligini elde ettikten sonra klasik Osmanl vergi sistemini tasfiye ederek Bati1 Avrupa vergi
sistemine uygun bir vergi sistemi getirmek icin ¢abalamaya baslamistir (Kayan, 2000, s. 84). Bu
baglamda vergileme kapsaminda, baslangicta Osmanli Devleti'nden devreden vergilerin tahsili
surduridlirken, 1925’ten itibaren vergiler konusunda yenilikler getirilmis olup bu yenilikler
genellikle vergi kanunlarinda duizeltmeler ve revizyonlar seklinde gerceklestirilmistir (Bildirici,
1995, ss. 227-228).

Osmanl déneminin 6énemli gelir kaynaklarindan biri olan agnam resmi, Cumhuriyet déneminde
-1924 yilinda- kaldirilarak hayvanlar tzerinden alinan vergi, Sayim Kanunu ile diizenlenmis;
daha sonra cikarilan Hayvanlar Vergisi Kanunu ile ise Sayim Kanunu yurtrlukten kaldirilmistir
(Kismenoglu, 2010, s. 181). Cumhuriyet doneminde zirai sektdorde yapilan en 6nemli vergi
reformu, ayni olarak alinan ve toplam hukumet gelirlerinin %22'sini ve dolaysiz vergilerin
%63'tn0 olusturan asarin 1925 yilinda kaldirilmas: ve bu sektérden alinacak buttin vergilerin
parasal vergi sekline dénutstarilmesidir (Topuz, 2007, s. 381; Koctiurk ve Gélalan, 2010, s. 51).
Vergi sistemindeki bu 6nemli degisiklik, ziraat kesiminin kapali iktisadi yapidan c¢ikarak nakit

ihtiyacinin karsilanmasi i¢in zirai tirtinlerin pazara yénelmesini saglamistir (Topuz, 2007, s. 381).

Atattirk déneminde uygulanan maliye politikasi, devlet hazinesinin yurt icinde ve disinda gticla
olmasi1 temeline dayanmakta olup bu amaci gerceklestirirken vergilerin, halka kars: iskenceye
dontismesini 6nlenmeye ve vergi artislarinin halkin gelir diizeyi artislari ile oranli olmasina

calisiimistir (Kaya ve Durgun, 2009, s. 241). Nitekim Osmanli Devleti'ni alt1 asir boyunca ayakta
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tutan en buyulk gelir kaynag: olarak degerlendirilen (Pur, 2012, s. 393) asarin kaldirilmasi, bu
uygulamanin en temel gostergelerinden biridir.

Asar, Osmanli Devleti'nin en o6nemli vergisi olup sosyoekonomik yapinin temel niteligini
olusturmaktayd: (Kogturk ve Gélalan, 2010, s. 51). Asarin kaldirildigr 1925 yilinin hemen 6ncesi
olan 1924 yih gelirleri degerlendirildiginde; bu yilda asara ait tahsilatin, vergi gelirlerinin Ucte
birinden fazlasini, genel blitce gelirlerinin ise ticte birine yakin kismini olusturdugu goértilmektedir
(Ktsmenoglu, 2010, s. 107). Asarin kaldirilmasiyla ortaya ¢ikan gelir kaybi ve bu kaybin telafi
edilebilmesi icin getirilen vergiler bu acidan 6énem tasimaktadir.

Asarin kaldirilmasiyla ortaya cikan vergi kaybi/boslugu, dolayli vergiler ile karsilanmaya
calisiimistir (DPT, 1996, s. 95). Bunlarin en énemlileri, 1926 yilinda uygulamaya konulan umumi
istihlak vergisi ile eglence ve hususi istihlak vergisidir. Umumi istihlak vergisi, Cumhuriyet
yonetiminin koydugu ilk cagdas vergi olup kazanc vergisi gibi bat: tilkelerinde uygulanmakta olan
vergilerden esinlenerek konulmustur (Bulutoglu, 1976, s. 51) ve katma deger vergisinin tilkemizde
uygulanan ilk sekli olarak degerlendirilmektedir.

Asarin kaldirilmas: nedeniyle uygulamaya konulan baska bir vergi de, temettti vergisinin yerine
getirilen ve bu vergiye gore daha kapsaml bir dolaysiz vergi olan kazancg vergisidir. Bu dénemde
uygulamaya konulan énemli yasal dliizenlemelerden bir digeri de, 1926 yilinda yururltige giren
Medeni Kanun’dur. Kanun ile koyltlere, isledikleri topraklar1 kendi adina tapuya kaydettirme
imkani saglanmis ve toprak mulkiyetinin devlete ait olma rejimi sona ermis olup bu degisiklik,
bireylerin kendi mulkiyetinde olan tiretim faktoérlerinin verimini daha cok artiracag diistincesiyle

tarimda verimi artirmistir (Ozgtiven, 2002, s. 116).

Lozan Antlagmasi’nin getirdigi stireye iliskin kisitlamalarin kalkmasiyla birlikte, 1927 yiliindan
itibaren yurtrlige konulabilen koruyucu gumrik tarifesi de bu doénemin oOnemli vergi
olaylarindan biridir (Tas, 1995, s. 357; Oncel ve digerleri, 2012, s. 228). Ayrica 1926 yilinda
veraset ve intikal vergisi yurtrlige konulmus ve 1927 yilinda getirilen Tesvik-i Sanayi Kanunu ve
koruyucu gtimrik politikalar: ile sanayi kesiminin desteklenmesi ve gelistirilmesi adina énemli
adimlar atilmistir. Bu déonemde “Milli Devlet” felsefesi icerisinde siyasal, sosyal, hukuki, ktlttrel
ve ekonomik alanda 6nemli adimlar atilmis ve dolayisiyla her ne kadar kisa stirede kanundan
istenilen sonuc¢ elde edilmese de sonraki yillarda -1929-1938 déneminde- devlet eliyle

sanayilesme yolunda 6nemli sonugclar elde edilmistir (Kasalak, 2012, s. 78).

6. TURKIYE’DE 1923-1929 DONEMi VERGI POLITIKALARININ MALI SOSYOLOJi ETKisSi
BAGLAMINDA DEGERLENDIRILMESI

6.1. Donemde Uygulanan Vergi Politikalar:

Cumbhuriyetin ilanindan sonraki dénemde vergi politikalarina genel olarak bakildiginda,
Cumbhuriyetin ilk dénemlerinde toplumsal-ekonomik gelismelere kosut olarak vergileme alaninda
stirekli iyilestirme ve gelistirme cabalari dikkat cekmektedir (Oncel ve digerleri, 2012, s. 227).
Ancak, Cumbhuriyetin ilk yillarinda ekonomik yap: ile vergiler arasindaki iliski son derece
kopuktur; zira kazancg vergisi getirilerek vergilendirilmek istenen gercek kazang, tarim disi
kesimlerde aranmistir (DPT, 1996, s. 95).

Savas yillarindan sonra ekonominin yeniden yapilanmasi buyuk o6lctide tarim kesiminin
dinamizmi sayesinde gerceklesirken, sanayi sektort ise sadece Osmanli ekonomisi icindeki nicel
boyutlarini ve yapisal 6zelliklerini koruyarak btiytimustir (Tas, 1995, s. 358). Nitekim sektoérlerin
GSMH icindeki paylarina bakildiginda, tarim sektértintin ekonominin ana surtkleyici sektéri
oldugu gorilmektedir (Tas, 1995, s. 358).
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Tablo 1’de goruldugt gibi, 1923 yilinda tarim sektértintn %39,6; sanayi sektértinin %13,2;
hizmet sektértiiniin de %47,2 paya sahip olmasi; bu dénemde iktisadi sektérler arasinda énemli
duizeyde bir dengesizlik oldugunu gdstermekte ve sektorel istihdam oranlarina bakildiginda da
tarimin  %89,9; sanayinin %3,5 ve hizmetin %6,5 oraninda pay almasi, bu kaniyi
gliclendirmektedir. Incelenen dénem icerisinde sektérlerin hem GSMH icindeki payr hem de
istihdam oranlari tarimdan, sanayi ve hizmet sektérlerine dogru kayma géstermistir. Ancak,
sektor paylar: konusundaki gelisim, genel sektorel gelisme modeline ve uluslararas: standartlara
uygun olarak bir tlkede ekonomik gelisimin tarim-sanayi-hizmet siralamasi dahilinde takip
edilmesi gerekirken, tilkemizde gelisme bu sekilde olmamis; daha ziyade gelismekte olan tlkeler
icin gecerli olan alternatif gelisme modeline uygun bir hareket meydana gelmistir (Ekinci, 2008,
s. 254).

Tablo 1. 1923-1929 Dénemi Sektorlerin GSMH Icindeki Pay: ve Sektorel Istihdam Oranlar

GSMH'nin sektorlere gore yiizde
dagilimi Sektorel istihdam orani
(Toplam istihdamin yiizdesi olarak)

Yillar (Cari fiyatlarla GSMH)

Tarim Sanayi Hizmet Tarim* Sanayi** Hizmet***
1923 39,6 13,2 47,2 89,9 3,5 6,5
1924 47,4 9,8 42,8 89,5 3,7 6,8
1925 47,8 9,5 42,6 89,2 3,6 7,1
1926 49,4 9,9 40,8 88,3 4,2 7,5
1927 40,9 12,6 46,4 87,8 4,4 7,9
1928 44,0 11,3 44,7 88,2 4,2 7,6
1929 51,6 9,6 38,8 88,1 4,0 7,9

* Tarim, ormancilik, avcilik ve balik¢ilik

** Madencilik ve tas ocakc¢iligi, imalat sanayi, elektrik, gaz ve su

*** Insaat ve bayindirlik isleri, toptan ve perakende ticaret, lokanta ve oteller, ulastirma, haberlesme ve
depolama, mali kurumlar, sigorta, tasinmaz mallara ait isler ve kurumlar: yardimeci is hizmetleri, toplum
hizmetleri, sosyal ve kisisel hizmetler

Kaynak: GSMH'nin sektérlere goére yluzde dagihmi Turkiye Istatistik Kurumu, 2012, s. 732;
istihdam verileri ise Tirkiye Istatistik Kurumu, 2012, s. 137’den yararlanmilarak tarafimizca

hazirlanmistir.

Cumhuriyet dénemi sonrasinda vergi yukt tarimdan alinip sanayi ve hizmet sektorlerine
kaydirilmak istenmis; ancak sanayilesmenin hentiz geri bir asamasinda olundugundan, bu
girisimin basarisiz kalmas: kaginilmaz olmustur (Bulutoglu, 1967, s. 6). Zira sanayinin yok
denecek duizeyde, llkenin Uretim yapisinin tarima dayali (toplam ntfusun %82’sinin kdylerde
yasadig1 ve okuryazar oraninin %111 gecmedigi) ve Turk girisimcilerin yetersiz diizeyde oldugu
bir ekonomik yapida, bu sistemin basarili olmasinin zaten mtimkin olmadig: distintlmektedir
(Turk, 1982, s. 7; DPT, 1996, s. 95).

Cumbhuriyetin kurulus yilindan itibaren genel btitce gelirleri ve toplam vergi gelirleri, Tablo 2°de
gosterildigi gibi, strekli olarak artig gostermis; ancak genel btitce gelirleri icinde verginin payi
azalmistir. Bu durumun, bni Haldun’un mali sosyolojisinde yer aldig1 gibi, devletin biiytimesi ve

gelismesi nedeniyle gelirlerinin artmasi ve cesitlenmesinden ileri geldigi ifade edilebilir.
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Tablo 2. 1923-1929 Doénemi Vergi Gelirleri ve Vergilerin Siniflandirilmasi

Dolayli-dolaysiz

Genel biitce vergi gelirleri vergi agirligina Vergi gelirlerinin konular itibariyle
tahsilat1 gore yiizde yiizde dagilimi
dagilimi
Yallar Genel biitce Vergi
gelirleri gelirleri Dolayli Dolaysiz Geli Serve Harcam Dis KVA
. . . %
(TL) (%) (TL) (%) vergi vergi r t a ticaret
1923 111 100 95 86 52,0 48,0 36,7 11,7 24,9 26,7
1924 138 100 115 83 56,8 43,2 35,5 7,7 33,2 23,6
1925 170 100 138 81 77,8 22,2 10,9 11,4 45,8 29,5 2,5
1926 180 100 149 83 76,8 232 7,3 16,0 54,6 22,2
1927 202 100 163 81 78,4 21,6 7,8 13,8 61,0 17,4
1928 220 100 180 82 79,9 20,1 7,3 12,8 61,6 18,3
1929 224 100 183 81 77,5 22,5 7,7 14,9 55,3 22,1 0,1

* Kaldirilan vergi artiklarini ifade etmektedir.

Kaynak: Genel bitce vergi gelirleri tahsilati Gelir Idaresi Baskanligi; dolayli-dolaysiz vergi paylar
1923 yili verileri Maliye Bakanligi Gelirler Genel Mudurltgu, 1979, s. 3; 1924-1929 doénemi Maliye
Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Mtudurlugi, 1995, s. 74; vergi gelirlerinin konular itibariyle
dagilimi ise 1923 yili verileri Maliye Bakanligi, 1979, s. 2, 1924-1929 dénemi Maliye Bakanlig,

1995, s. 70’ten yararlanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Vergi yuktuntn tarim disi sektérlere kaydirilma istegi, esasen ekonomide en 6nemli paya sahip
olan tarim kesiminin, asarin 1925 yilinda kaldirilmasindan sonra vergi dis1 birakilmasina neden
olmustur. Bu nedenle asarin kaldirilmasindan sonra, vergi gelirleri bilesiminde gelir tizerinden
alinan vergilerin pay1 6nemli 6lctide azalmistir. 1923 yilindan itibaren bakildiginda bu oranin
6nemli oranda dusus gosterdigi, 1925 yili gelirleri icin ise %35,5ten %10,9’a geriledigi
gortilmektedir. Bu durum, asarin kaldirilmasindan sonra getirilen kazanc vergisi

uygulamasindan, istenilen diizeyde verim alinamadigini géstermektedir.

Asarin kaldirilmasi ile ortaya ¢ikan bosluk, 6zellikle harcamalar tizerinden alinan vergiler ile telafi
edilmeye calisilmistir. Bu dogrultuda, istihlak vergileri gibi dolayli vergilerin getirilmesi ve
harcama vergileri ile dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki payinin énemli derecede
artmasinin, asarin kaldirilmasi dolayisiyla ortaya ¢ikan vergi kaybini telafi etmeye yonelik oldugu
gortilmekte olup harcama ve servet tizerinden alinan vergilerin, bu kaybi yeterince telafi ettigi
ifade edilebilir. Nitekim toplam vergiler i¢cinde dolayl vergilerin paymnin 1924 yilinda %56,8 iken
1925 yilina gelindiginde %77,8 gibi bir dliizeye ytikselmesi ve harcama vergilerinin toplam vergiler
icindeki paymin 1924 yilinda %33,2 iken 1925 yilinda %45,8’e yukselmesi de bu durumu
destekler niteliktedir.

Bununla birlikte, 1929 yilina kadar devletin gimrik vergileri tizerindeki otonomisi ertelendigi
icin dis rekabete karsi kendi sanayisini koruma olanagi bulunmadigindan, gimrik vergilerinin
yukseltilememesi devleti 6nemli bir gelir kaynagindan mahrum birakmistir (Aktan, 1998, s. 34).
Bu durum, hem bu dénem icinde gimrtk vergilerinden elde edilen gelirlerin artirilamamasina
hem de asarin kaldirilmasi ile ortaya cikan kaybin telafisinde glimrik vergilerinin etkisinin

olamamasina neden olmustur.
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1923-1929 doneminde butce denkligine bliytikk 6nem verilmesine ragmen bttce denkligini
saglamaya yonelik mali amacin zaman zaman ekstra fiskal amaclarla geri plana atildigi da
gézlemlenmistir (Vural, 2008, s. 110). Ornegin; asar vergisi kdyli ve ¢iftgilerin vergi yikinu
azaltmak, bu kesimin Cumhuriyete destegini gliclendirmek ve tarimsal tretimi canlandirmak
amaciyla kaldirilmis, asarin kaldirilmasinin ortaya cikardigi gelir kaybini telafi etmek icin modern
vergi uygulamalari devreye sokulmus; ancak mali amacla yurtrlige konulan yol vergisi asarin
kaldirilmasinin olumlu etkisini bir miktar azaltmis ve tersi yénde etki olusturmustur (Vural,
2008, s. 110). Ayrica asar kaldirilarak tarim kesiminin vergi yiktntn hafifletilmesi amaclanmais
olsa da istenilen amaca ulasilamamistir. Asarin yerine getirilen modern vergi uygulamalari,
donem boyunca vergi gelirinin yaklasik ticte ikisinin dolayli vergilerden olusmasina neden oldugu
icin vergilemede adalet bakimindan istenilen diizeye ulasilamamistir (Vural, 2008, s. 111).

6.2. Doneme iliskin Vergi Politikalarinin Mali Sosyoloji Acisindan Degerlendirilmesi

Mali sosyoloji acisindan degerlendirildiginde; ekonominin, agirlikli olarak tarim sektértine
dayanan bir ekonomi olmasi dliistincesiyle, tarim sektorti tizerindeki vergi yuktintin azaltilarak
bu kesimin Cumhuriyete desteginin ve tarimsal Uiretimin artirilmak istenmesi, Ibni Haldun’un
mali sosyoloji teorisiyle érttismektedir. Nitekim Ibni Haldun’un mali sosyolojisine gére, devletin
kurulus doéneminde vergi oranlarinin diistik olmasi, bireylerin calisma isteginin artmasini
saglamaktadir ki asarin kaldirilmasi ile amaclanan da budur. Ancak, vergi oranlarinin
dustrilmesi veya sektor Uzerindeki agir vergilerin kaldirilarak sektértin gelisimi 6ntindeki
engellerin kaldirilmas: gibi uygulamalar, Ibni Haldun’'un mali sosyolojisine uygun bir seyir
gosterse de, asarin kaldirilmas: dolayisiyla ortaya cikan gelir kaybini telafi etmek amaciyla
yuruarlige konulan vergiler, Cumhuriyet yonetimiyle birlikte olusturulmaya calisilan vergi
sistemini, adaletsiz uygulamalara sebep olmak suretiyle sekteye ugratmis ve mali sosyoloji
uygulamalarinin geri planda kalmasina neden olmustur. Nitekim sonraki yillarda yeni vergilerin
getirilmesi de yine Ibni Haldun’un, devlet biiytidiikce ihtiyaclarin ve masraflarin artmasi ve bu
ihtiyaclar1 karsilamak icin yeni ve farkli alanlarin vergilendirilmesi anlayisi ile uyum

saglamaktadir.

Buna ek olarak, Schumpeter’in mali sosyolojisinde yer alan vergiler ve vergi sisteminin devleti
bicimlendirdigi go6rtisti; mali sosyolojinin, vergi politikalarinin toplum Ttizerindeki etkilerini
inceledigi yo6ntndeki diger arastirma alanini yansitmaktadir. Nitekim 1923-1929 dénemi
politikalarinda da tarim sektérti tzerindeki vergi yUklinin sanayi ve hizmet sektdértine
kaydirilmasi, sektorlerin GSMH icindeki pay: ve sektoérel isttihdam gibi hususlar tizerinde etkili

olmustur.

Donem icinde yapilan dlizenlemeler genel olarak degerlendirildiginde; Kurtulus Savasi'ndan yeni
cikmis ve yeni bir devletin kurulus asamasinda olan bir toplumun, millilesme, sanayilesme,
kalkinma gibi gelismeye yonelik politikalara agirlik verme ¢abalar1 dogal goérulmektedir. Ancak,
mali sosyoloji arastirmalari acgisindan toplum ve vergi politikalar: iligkisine bakildiginda;
ekonominin tarim sektérti agirlikli olmasi nedeniyle vergi tabaninin bu sektér Uzerinde
genisletilmesi gerekirken tam tersi uygulamalara gidilmesi, iktisadi yap1 ile vergilerin kopuk bir
iliskiye sahip olmasi, asarin kaldirilmasi dolayisiyla ortaya ¢ikan vergi kaybinin telafi edilmesine
yonelik politikalar ile istenilen basariya ulasilamamasi gibi hususlar, amac itibariyle mali
sosyoloji etkisini iceren politikalara yonelinmesine ragmen 6zellikle elde edilen sonuglar itibariyle

bu uygulamalardan uzak kalindigini gostermektedir.

Her vergi sistemi tarihi bir gelismenin sonucudur; zira vergi sistemleri, sosyal, ekonomik ve politik

yapist hizla degisen toplumlarda daha da 6énem kazanmaktadir (Tekin, 2010, s. 63). Dlnya
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uygulamalarina bakildiginda da ilk c¢aglardan gintmuze kadar, vergi sisteminin ve
uygulamalarinin, degisen ekonomik ve sosyal hayata uyum saglamak suretiyle degisim ve gelisim
gosterdigi gériilmektedir. Ornegin; eski cag uygarliklarinda énceleri gontillii olarak alinan vergiler;
yasanan savaslar, nispeten daralan dogal kaynaklar ve sinirsiz insan ihtiyaclar gibi nedenlerle
sonralari zorunlu hale gelmis ve mali sosyoloji uygulamalarina uygun olarak dénemin sartlarini
tasiyacak sekilde Giretim vergisi, ithalat ve ihracat vergisi gibi vergiler alinmistir (Sirkeci ve Abdula,
2015, s. 1242). Orta cagda ise Roma Imparatorlugu'nun ¢éktistiyle birlikte kurulmus olan mali
sistemler de islevini yitirmeye baslamis veya Osmanllar gibi yerini alan diger egemenlikler,
beylikler, kralliklar tarafindan tilkenin ekonomik durumuna goére degistirilerek ayni veya benzer
adlarla ve oranlarla uygulanmaya devam edilmistir (Sirkeci ve Abdula, 2015, s. 1247). Sonraki
donemlerde ise savaslar nedeniyle ortaya cikan mali ihtiyaclar ve harcamalar, 18. ylzyilda tarim
sektériintin 6n planda olmasina yonelik verimi artirmak tizere dtizenlemeler yapilmasi, 19.
yuzyilda kapitalizmin ortaya cikmasi ile birlikte sermaye, servet birikimi ve dolayisiyla servet

vergilerinin 6nem kazanmasi seklinde degisimler géralmustuar.

Tarihi strec icerisinde devletlere ait vergi gelirlerinin ve harcamalarinin gelisimine 1800°1a
yillardan giintimuize kadar bakildiginda, énceki dénemlerden gtinimuize gelindikce, her ikisinin
de o6nemli duzeylerde artis gosterdigi gortlmektedirl®. Harcamalar, mali ihtiyaclar nedeniyle
ozellikle savas donemlerinde sicramalar halinde artis gésterirken, mali sosyoloji geregi, devletin
gelisip bliylimesi sonucunda dénem icerisinde énemli derecede ytlikselmistir. Ornegin; Birlesik
Krallik’ta 1692 yilinda 4,3 milyon avro olan kamu harcamalari, gintimtizde 850.000 milyon avro
civarina kadar cikmistir!l. Toplam olarak kamu gelirleri ve 6zelde vergi gelirleri ise sutrec
icerisinde kademeli olarak, toplumsal yapinin gelisimine paralel bir bicimde gelisme ve degisme
gdstermistir. Ornegin; Amerika Birlesik Devletleri’nde kamu gelirlerinin milli hasila icindeki pay1
1800711 yillarda %4 dtizeyinde iken, giniimuizde %40 dlizeylerinde seyretmektedir (Wallis, 2000,
s. 65). Vergi gelirlerinin milli hasila icindeki payinda gerceklesen artiglar ise vergi yukunun
gelisimini de gosterdiginden, devletlerin 6nceki asamalarinda vergi yiktintin goreli olarak dustk

oldugunu géstererek Ibni Haldun’un gériislerini desteklemektedir.

Tarihsel stirec icerisindeki biittin bu gelismeler, Ibni Haldun’un mali sosyolojisinde yer alan,
devletin kurulus doénemlerinde vergi yukintn ve vergi oranlarimin distk olup sonraki
donemlerde devletin btiyyimesi dolayisiyla artan harcamalar nedeniyle daha ytksek duizeylerde

vergi alinmak istendigini ve buna yonelik politikalar izlendigini gdstermektedir.
7. SONUC

Mali sosyoloji, mali olaylari sosyolojik bakis acisiyla incelemenin 6nemini vurgulamakta olup vergi
ve harcama politikalarinin toplum Utzerindeki etkisi ile toplum yapisinin ve toplumu olusturan
unsurlarin politika belirleme stirecindeki etki diizeyi biciminde iki yénlii bir arastirma alanina

sahiptir.

Mali sosyolojinin diger bilim dallarindan farklilig1, arastirma alanlar itibariyle ortaya ¢ikmaktadir.
Mali sosyoloji arastirmalarinda, mali olaylarin ekonomik boyutuna ek olarak, sosyal, tarihi,

kultarel, politik, hukuki, ahlaki ve kurumsal bircok unsurun etkisi toplu olarak ele alinmaktadir.

Her toplumun yapisi, vergi sistemlerinin olusumunu etkilediginden ve vergi kultiirti ve vergi yapisi
toplum yapisina gére bicimlendiginden, vergi politikalarinin uygulamaya konulmasinda sosyolojik

arastirmalar énem kazanmaktadir. Sosyolojik arastirmalar cercevesinde uygulamaya konulan

10 Gelirler hakkinda daha ayrintili bilgi icin bkz. Ortiz-Ospina ve Roser (2020a); harcamalar hakkinda daha ayrintili bilgi icin
bkz. Ortiz-Ospina ve Roser (2020b).
11 Bu konuda daha ayrintili bilgi icin bkz. UK Public Spending.

14  Hitit Universitesi Sosyal Bilimler Enstittisti Dergisi — Y1l 13 Say1 1, 2020


https://ourworldindata.org/team
https://ourworldindata.org/team

1923-1929 Doéneminde Tlrkiye’de Uygulanan Vergi Politikalarinin Mali Sosyoloji Cercevesinde
Degerlendirilmesi

vergi politikalari, toplum yapisini yansitmas: nedeniyle toplum tarafindan kolaylikla
benimsenmektedir. Bu baglamda, vergi politikalar1 ancak mali sosyoloji arastirmalar: yapilarak
uygulamaya konuldugunda basariya ulasabilmektedir.

Calismada, 1923-1929 doéneminde Turkiye’de uygulanan vergi politikalari, mali sosyolojiye
yonelik teori ve gorusler cercevesinde incelenmis ve degerlendirilmistir. Bu dogrultuda, 1923-
1929 déneminde, amag itibariyle, toplumun sosyal ve ekonomik yapisina uygun politikalarin
uygulanmaya calisildig gériilmustiir. Ornegin; o dénemde sosyal ve ekonomik yapinin, sektérel
istihdam ve sektorlerin GSMH'ye gore dagilimi itibariyle tarim sektdrti agirlikhi bir yapiya sahip
olmasi dolayisiyla tarim sektérinti canlandirmak ve sektértin gelisimini desteklemek icin vergi
yukd tarimdan alinarak sanayi ve hizmet sektorlerine kaydirilmak istenmistir. Ancak, mali
sosyoloji etkisi baz alinarak yapilan bu dtizenlemeler, tilkede hentiz gelismemis bir sanayi
sektérintn vergilendirilmeye c¢alisilmas: dolayisiyla beklenen yénde etki gdstermemistir.
Dolayisiyla kisaca ifade etmek gerekirse mali sosyoloji etkisi dahilinde politikalar uygulanmaya
calisilmasina ragmen, dénemin mali ihtiyaclarinin karsilanmasi gerektigi gibi hususlarin da

etkisiyle istenilen sonugclar elde edilememistir.

Calismada yapilan incelemeler, hem Turkiye’de hem de diinya mali politikalar1 6rneklerinde,
uygulanan politikalar tizerinde toplumsal yapinin ekonomik ve sosyal baglamda etkili oldugunu
gostermektedir. Ancak, dénemsel olarak ortaya ¢ikan mali ihtiyaclar ve devletin btiyumesi ve
gelisimi dogrultusunda harcamalarin finansmanina yo6nelik politikalar, mali sosyoloji etkilerinin
dikkate alinmasini arka planda birakabilmekte, bu durum da politikalarin istenilen hedefe
ulasmas1 6nlinde engel teskil edebilmektedir. Dolayisiyla gtinimtuizde de politika belirleme
asamasinda yapilmas: gereken, toplumun icinde bulundugu ekonomik ve sosyal yapiya ait

ozelliklerin, mali ihtiyaclarin éntine konularak dtizenlemeler yapilmasidir.
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SUMMARY

Each country has its own tax system which is affected by the structure of the society and in this
respect, it is important to arrange tax policies by taking into account the determinants that
constitute the structure of the society in social, economic, cultural, institutional, psychological
and sociological ways. If tax policies are regulated in this way, they will reach success by tax
compliance because policies that reflect the society lead higher compliance by making the
acception of the tax system easier. This is the main idea of fiscal sociology.

The main characteristic of fiscal sociology is its focus on political, economic, cultural,
institutional, and historical influences on taxation and public expenditures. It basically covers
examining financial events from a sociological point of view, investigating the effects of financial
events on society on the one hand and the effects of social structure and developments on
financial events on the other.

Fiscal sociology explores the interaction between social structure and tax and expenditure policies.
The identification of policies bearing the traces of the structure of the society brings the easy
adoption of these policies by society. In this respect, making the regulations that take into
consideration the social elements -the basic instruments of the society, culture, social perceptions
and dynamics, socioeconomic level- in the formation of the tax systems ensures that the tax system
is successful as it increases the adoption of the tax system. Because as tax and expenditure policies
formulated with cultural, legal, economic, political and social factors which reflect the society affect
the easiness of attaining social acceptance, this may bring success to the policies and practices
implemented by the government.

The purpose of the study is to investigate the level of impact of the elements in the regulation of
tax policies of a specific period. Therefore, this study aims to evaluate the tax policies of the 1923-
1929 period within the social and economic conditions of the period and to examine whether the
fiscal sociology approaches are effective in the implementation of tax policies.

Depending on the main purpose of the study, tax policies of the specified period have been tried
to be evaluated within the framework of the theories and opinions regarding fiscal sociology. In
this respect, it is indicated that policies appropriate to the social and economic structure of the
society were tried to be implemented in the period of 1923-1929. For instance, in that period, as
the social and economic structure has a predominantly agricultural structure in terms of sectoral
employment and the distribution of sectors by GDP, tax burden was tried to be shifted the
industry and service sectors from agriculture to revive the agricultural sector. However, these
regulations, based on the fiscal sociological effects, did not have an impact as expected, because
of the fact that an industry sector which has not yet developed in the country has been tried to
be taxed. Therefore, as a result, although policies were tried to be implemented within the scope
of fiscal sociology, results could not be achieved as expected.
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