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Organizational Barriers Which Reduce the Effectiveness of
Supervision of Elementary Schools’

Kemal KAYIKCI® Senol SARLAK®

ABSTRACT: The aim of this study is to detect the problems stemming from organizational structure and
functioning of the inspection which reduce the efficacy of inspection of elementary school institutions and to
offer scientific solutions to concerned managers. Qualitative research methods were used in the study. The data
were obtained by qualitative interview, focus group interviews, observation, archive and document review. 20
elementary school inspectors, 10 elementary school principals and 15 elementary school in-field teachers and
class teachers from ten different provinces participated in the study. Interview records of the researchers were
analyzed by Nvivo 8 computer program and data were obtained. 18 different organizational obstacles were
detected. Some of them are high workload, limited authority and excessive responsibilities of inspectors,
irregular functioning of the rotation.
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SUMMARY
Purpose and significance: Effective, in terms of time, and complete functioning of the education system relies
on the effective and productive functioning of inspection subsystems. While a healthy and well-functioning
organization strives to realize its targets in an effective way, an organization with an inefficient-functioning
organizational structure mostly deals with its own organizational problems and suffers from loss of work, labor,
money and entropy. Studies by Su (1974), Karagdzoglu (1977), Basaran (1986), Kapusuzoglu (1988), Bilir
(1991), Kaya (1993), Kayik¢1 (2004) have shown that inspection subsystem is far from the function it is
supposed to fulfill and does not respond to today’s needs, and significant problems are experienced in inspection
subsystem. The aim of the study is to detect the problems stemming from organizational structure and
functioning of the inspection which reduce the efficacy of inspection of elementary school institutions and to
offer scientific solutions to concerned managers.
Method: Qualitative research methods were used in the present study. The data were obtained by qualitative
interview, focus group interviews, archive and document review. 20 education inspectors, 10 elementary school
principals and 15 elementary school in-field teachers and class teachers from ten different provinces participated
in the present study. Interview records of the researchers, answers given to open-ended questionnaire sent to
education inspectors, school principals and teachers from 10 different provinces by e-mail and related documents
were analyzed by Nvivo 8 computer program and data were obtained. View of inspectors, teachers and managers
about each concept that is associated with sub-themes obtained depending on the main-theme established at the
end of content analysis were arranged.
Results: 18 different organizational obstacles that reduce the efficacy and prevent the efficient functioning of the
inspection in elementary school were detected. Some of these are as follows: being bound to provincial
directorate of national education, separate structuring of the Ministry and education inspectors who fulfill similar
duties bound to Ministry of National Education, two-headed inspection, not taking into consideration the
principle of merit in selecting education inspectors, high workload of education inspectors, a very broad and
undefined responsibility area of education inspectors, limited authority and excessive responsibilities of
inspectors, various applications in travel payment according to various provinces, fulfilling the duties of
counseling and inquiry together-role conflict, selection and appointment of the inspector managers by superior
authorities.
Discussion and Conclusion: Since this is a qualitative study, it is limited with this work group. The findings
should not be generalized. The findings of this study show that there are many serious problems that reduce the
effectiveness of elementary inspection. The reviewed literature indicates that some of the findings of this study
were supported by some studies conducted by Kayikci (2005), Sahin (2011), Karagézoglu (1977), Basaran
(1986) and Kapusuzoglu (1988). Inspectors’ task scopes should be limited and those who perform inquiries and
provide guidance should be separated. Work load should be reduced by increasing the number of inspectors and
quality, rather than quantity.
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Ilkégretim Okullarinda Denetimin Etkili isleyisini Zorlastiran
Orgiitsel Engeller'

Kemal KAYIKCI Senol SARLAK?

0Z;Bu calismanin amaci ilkogretimde yapilan denetimin etkililigini azaltan, mevzuat ve isleyisten kaynaklanan
sorunlar1 tespit etmek ve bu sorunlara ¢dziim Onerileri getirmektir. Aragtirmada nitel arastirma yontemleri
kullanilmistir. Arastirmaya on ayri ilde gorev yapan 20 egitim miifettisi, 10 ilkdgretim okulu miidiirii ve 15
ilkdgretim okulu brang ve sinif 6gretmeni katilmistir. Arastirma verileri, goriisme, arsiv tarama ve belge
inceleme yoluyla elde edilmistir. Arastirmada veri toplama araci olarak arastirmacilar tarafindan hazirlanan yari
yapilandirilmis goriisme formu uygulanmistir. Veriler NVivo 8 paket programi ile analiz edilmistir. Arastirma
sonucuna gore, denetim sisteminin mevcut yOnetsel, Orgiitsel yapt ve yasal prosediiriinden kaynaklanan
sorunlardan bazilar1 sunlardir: il milli egitim miidiirliigiine bagh olarak calismak, egitim miifettislerinden sicil
amirligi gorevinin alinmasi, Milli Egitim Bakanligi’na bagh olarak benzer isler yiiriiten bakanlik ve egitim
miifettisliklerinin ayr1 ayr1 yapilanmasi, egitim miifettislerinin is yilikiiniin ¢ok fazla olmasi, miifettiglerin gérev
alanlarmin genis ve tanimsiz olmasi, rotasyonun diizenli olarak isletilmemesi vb.

Anahtar kelimeler: Denetim, orgiit, ilkogretim denetimi, denetim sorunlart

GIRiS

Denetime iliskin tanimlar genel anlamda kisilerin denetime bakis agilarini da yansitmaktadir. Aydin’a
(1986) gore denetim, orgiitsel eylemlerin kabul edilen amaglar dogrultusunda saptanan ilke ve
kurallara uygun olup olmadigmnin anlasilmasi siirecidir. Modern denetim: okuldaki egitim ve dgretim
caligmalarinin verimini arttirmak amaciyla miifettigler veya uzmanlar tarafindan dgretmenlere ve diger

gorevlilere saglanan mesleki yardim ve rehberlik hizmetlerinin tiimiinii iceren teknik bir siirectir
(Karagozoglu, 1977).

Cagdas egitim denetimi belli amag ve hedefleri olan bir dizi etkinlik icerir. Denetimin hedefi,
egitim ve OZretimin amaclarina en uygun deger ve islemleri bulmaktir. Denetimin temel amaci,
Orgiitiin amaglarmin gergeklestirilme derecesini saptamak, daha iyi sonu¢ alabilmek i¢in gerekli
onlemleri almak ve siireci gelistirmektir. Bu amagcla orgiitsel isleyis bir biitiin olarak, planli ve
programli bir bi¢cimde siirekli olarak izlenir, eksik yonler saptanir, diizeltilir; hatalarin yinelenmesi
engellenmeye ve saglikli bir isleyis gergeklestirilmeye ¢alisilir (Aydin, 1986). Seckin’e (1998) gore ise
denetimin amaci, 6grenme-6gretme siirecinin gelistirilmesidir. Denetim ydnetici, 6gretici ve yardimei
personelin mesleki gelisimlerini saglama yoluyla okullarin basarisinda ve iiriiniin niteliginin
arttirilmasinda anahtar gérevi yapar. Bu nedenle egitimde siirekli bir gelismeyi saglamak i¢in denetim
hizmetinin gerekliligi ve 6nemi artmaktadir (Taymaz, 1993).

Denetim, tiiriine bakilmaksizin her faaliyetin icinde ve yaninda vardir. Ozellikle insan
unsurunun agir bastigi sosyal faaliyetlerde “olmazsa olmaz” diizeyde kendisine siddetle ihtiyag
duyulur. Denetim ve gdzetim hizmeti devredilemez ve baska bir sektore siparis edilemez bir kamu
gorevidir. Bu goreve tam anlami ile sahip ¢ikmak, egitime verilen 6nemin de samimi ve agik bir
gostergesi olacaktir (Cengiz, 1992).

Her orgiitin oldugu gibi egitim Orgiitlerinin de var olma nedeni formal amaglarini
gerceklestirmektir. Orgiitlerin varliklarini siirdiirebilmeleri amaclarin1 gerceklestirebildikleri siirece
s0z konusu olmaktadir. Bu bir bakima orgiitlin etkililigi ile es anlamhidir (Altinisik, 1997). Denetim
ise, her Orgiitiin amaglarini etkin olarak gergeklestirebilmesi ve varligini siirdiirebilmesi i¢in olmazsa
olmaz bir kosuldur. Egitim sisteminin islevlerini tam, zamaninda ve etkili bir sekilde gergeklestirmesi
denetim alt sisteminin etkili ve verimli iglemesine baglidir. Bu da ancak denetim sisteminin saglikli bir
orgiitsel yapiya ulagmasi ile miimkiindiir (Kayikei, 2004).

' Bu ¢alismanin bir boliimii 1.Uluslararasi Katilimh Egitim Denetimi Sempozyumunda sézlii bildiri olarak sunulmustur.
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Saglikli ve iyi isleyen bir oOrgiit, amaclarini etkili bir sekilde gerceklestirmeye calisirken,

orgiitsel yapisi iyi islemeyen bir orgiit ise ¢ogu zaman kendi iirettigi orgiitsel sorunlarla ugrasarak is,
emek, para kaybina ve entropiye neden olur. Bu durumdaki bir denetim orgiitii ise egitim sisteminin
amaclarindan sapan uygulamalar1 teshis edemez, amaca yonelik diizeltme ve gelistirme islevini
gerceklestiremez. Bu durumda etkili bir denetimden yoksun olan egitim sisteminin amaglarini
gerceklestirmesi de ancak rastlantilara baglidir.
Yapilan arastirmalar denetim alt sisteminin ¢ok sayida orgiitsel sorun yasadigini ve bu sorunlarin
denetim alt sisteminin etkili bir sekilde iglemesini gii¢lestirdigini gostermektedir. Son zamanlarda en
cok tartistlan konulardan biri, denetim alt sisteminin bugiinkii yapisi ve bundan kaynaklanan
sorunlardir. Su, (1974), Karagézoglu (1977), Basaran (1986), Kapusuzoglu (1988), Bilir (1991), Kaya
(1993), Sarpkaya (2004) ve Kayik¢i’nin (2004) aragtirmalari, denetim alt sisteminin ¢agdas anlamda
yerine getirmesi gereken islevini yapmaktan uzak kaldigmi ve giiniimiiziin ihtiyaglarma cevap
vermedigini, denetim alt sisteminde 6nemli sorunlar yagandigini ortaya koymaktadir (Kayikei, 2005).

Orgiitii amacina ulastirmak, drgiitiin amacina etkili ve verimli bir sekilde ulasmast i¢in uygun
bir orgiit yapist ve isleyisi saglamak oncelikle orgiitii yonetenlerin sorumlulugudur. Orgiitlerin
etkililigi ise Blake ve Mouton’a gore, ancak yonetimin hem {iretime hem de insanlara yonelik bir
diisiinceyi benimsemesiyle olanakli goriilmektedir (Schein, 1980). Kayik¢1 (2004) tarafindan yapilan
arastirmada denetim sisteminin yapisindan kaynaklanan ¢ok sayida (54 g¢esit) sorun bulundugu ortaya
cikmistir. Ayni arastirmada, miifettislerin bu yapisal sorunlan yiiksek diizeyde algiladiklari bununla
beraber miifettislerin is doyumlarinin diisiik oldugu ve miifettislerin yiiksek diizeyde algiladiklar1 bu
yapisal sorunlar ile is doyumlarinin diisiikliigii arasinda anlamli iliskiler oldugu saptanmistir. Basar
(1985) arastirmasinda miifettiglerin seciminde, miifettislerin ders denetimi, kurum denetimi ve
sorusturma alanindaki yeterlilikleri konusunda, Atay (1998) miifettiglerin okul Oncesi egitim
denetiminde yeterli formasyona sahip olmast konusunda, Basaran (1986), ise grupla teftis
uygulamalarinda denetim sorunlari yagsandigini saptamistir. Bilir (1991) denetimin objektif olmas,
denetim yapisinin egitimde biitlinliik ilkesine uygun olmasi, sorusturma gorevinin tarafsiz yapilmasi
konularinda sorunlar yasandigimi saptamistir. Miifettisler, miifettis basina diisen 6gretmen sayisinin
fazla olmasinin (is yiikiiniin fazla olusunun) beklenen rol davranisini gerc¢eklestirmelerinde olumsuz
bir etkiye sahip oldugunu diisinmektedirler (Burgaz, 1992). Sahin, Cek ve Zeytin’in (2011)
arastirmasina gore, sorusturmalara iist yoOnetimin miidahale etmesi, miifettislerin yetki ve
sorumluluklarinin tam olarak belirlenmemesi, miifettislerin yaptirim gii¢lerinin azalmasi, birbirine zit
olan gorevlerin yapilmast miifettisler tarafindan memnuniyetsizlige yol agan sorunlar olarak
goriilmektedir.

Toplumsal sistemlerin, agik¢a belirtilmis olsun yada olmasin, amaclarini etkili olarak
gergeklestirebilmeleri kendi alt sistemlerini biitlinlestirmelerine ve ¢evrelerine uyum saglamalarma
baghdir (Aydin, 1991). Buna gore egitim sisteminin kendi amaglarini1 gergeklestirebilmesi i¢in, hem
kendisini olusturan alt sistemlerin birbiriyle, hem de her alt sistemin (bu arada denetim alt sistemi)
kendi i¢inde bir biitiinliik i¢inde calismasi beklenir (Kayike¢i, 2004). Ancak iilkemizde denetim sistemi
orgiitsel anlamda benzer isleri yapan ancak biri merkez biri de tagrada orgiitlenen, birbiriyle esgiidiim
halinde ¢aligmayan hatta bazen de siirtiisme halinde olan bakanlik ve egitim miifettisliginin simdiki iki
bagh oOrgiitsel yapisiyla onemli sorunlarin kaynagini teskil ettigi goriilmektedir (Kayikei, 2004).
Bozkurt’a (2000) gore, egitim miifettiglerinin bu giin karsilastiklar1 tiim sorunlar, Milli egitim denetim
sisteminde var olan bakanlk miifettisligi ve egitim miifettisligi bigimindeki ¢arpik yapilanmadan ve
egitim miifettislerinin il milli egitim miidiirliigli bilinyesinde yer almasindan kaynaklanmaktadir.
Bursalioglu, Aydin, Taymaz ve Kaya'nin da goriisleriyle katkida bulundugu ve Onat bagkanliginda
Bakanlik miifettigleri ile uzmanlarindan olusan Milli Egitim Bakanligi Teftis Sistemi Calisma Grubu
tarafindan hazirlanan raporda:

“Denetim Orgiitiiniin egitim sistemini gerektigi sekilde denetleyecek ve gelistirecek
bir yapiya sahip olmadigi. Bu nedenle bir alt sistem olarak kendisinden beklenen
islevleri geregi gibi yerine getiremedigi. Denetim hizmetlerinin Bakanlik ve egitim
miifettislerince yapildigt ancak, iki Orgiit arasinda organik bir biitiinlik
bulunmadig1”(Onat, Civelek, Cengiz, Budak, Ercakmak, Seckin, Demir, Oz, 1980: 22-
25) belirtilmistir.
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Bu ¢alismanin amaci ilkégretim kurumlarinin denetiminde denetimin etkililigini azaltan unsurlar
olarak denetimin oOrgilitsel yap1 ve isleyisinden kaynaklanan sorunlari onceki arastirmalardan farkli
olarak hem ¢ok boyutlu ve kapsamli, hem de goriismeler yoluyla derinlemesine olarak tespit etmek
ve ilgili yoneticilere bilimsel ¢6ziim Onerileri sunmaktir. Bu amagla su sorulara yanit aranmustir.
1. Tlkdgretim miifettislerine gore, ilkdgretim kurumlarinin denetiminde, denetimin etkililigini
zayiflatan ve denetimin yap1 mevzuat ve isleyisinden kaynaklanan sorunlar nelerdir?
2. Okul miidiirlerine gore, ilkdgretim kurumlariin denetiminde, denetimin etkililigini zayiflatan
ve denetimin yap1 mevzuat ve isleyisinden kaynaklanan sorunlar nelerdir?
3. Ogretmenlere gore, ilkdgretim kurumlarmin denetiminde, denetimin etkililigini zayiflatan ve
denetimin yap1 mevzuat ve isleyisinden kaynaklanan sorunlar nelerdir?

YONTEM

Arastirma nitel arastirma yontemiyle yapilmistir. Nitel arastirma yonteminin uygulanma
nedeni Onceden tasarlamadigimiz Orgiitsel sorunlari tespit etmek ve bunlari derinlemesine
incelemektir. Nitel arastirmalarda arastirilan kigilerin diinyasina girilerek yakinlik kurulmaktadir. Kisi
laboratuara taginmamakta ancak alana ¢ikilarak onun dogal diinyas1 paylasilmaktadir (Mayring, 2000).

Katilimcilar

Bu arastirmada amaghi Ornekleme yontemlerinden maksimum g¢esitlilik 6rneklemesi
kullanilmistir. Bu yontemde amag genelleme yapmak degil, ¢esitlilik gosteren durumlar arasinda ortak
ya da paylasilan olgularin olup olmadigmi bulmak ve problemin farkli boyutlarimi ortaya koymaktir.
Boylece ortaya ¢ikacak bulgular ve sonuglar herhangi bagka bir yontemle ulastigimiz sonuglara oranla
daha zengin olabilir (Yildirim ve Simsek, 2008). Aragtirmanin g¢alisma grubunu Milli Egitim
Bakanlig1 Egitim Miifettigleri Bagkanliklar1 yonetmeliginde yer alan farkli teftis bolgelerinde calisan
ve en az on yillik miifettislik deneyimi olan, on ayri ilden (Istanbul, Adana, Hatay, Bilecik, Antalya,
Afyon, Yozgat, Bayburt, Kocaeli, Gaziantep) segilen 20 egitim miifettisi ve bu illerde gorevli en az on
yillik yoneticilik kidemi olan 10 ilkégretim okulu miidiirii ve en az yedi yillik mesleki deneyimi olan
15 ilkdgretim okulu(brang ve sinif) 6gretmeninden olugmaktadir. Katilimcilarin cinsiyet ve yaslarina
ait demografik oOzellikler Tablo 1’de verilmistir. Arastirmada olgular tizerinde durulmasi ve
aragtirmanin etik ilkeleri agisindan illerin isimleri verilmemis ancak tiim kayitlar arastirmacilarca
saklanmistir. Miifettis, 6gretmen ve yonetici se¢iminde kolay ulasilabilirlik dikkate alinmistir.

Tablo 1. Arastirmaya katilanlarla ilgili demografik ozellikler

Degiskenler  Diizey Egitim Okul Ogretmen Topl. %
Miif Miidiirii Say1

Kadm 2 1 8 11 24

Cinsiyet Erkek 18 9 7 34 76
Toplam 20 10 15 45 100

25-30 - - 4 4 9

Yas 3140 1 3 6 10 22
41-istl 19 7 5 31 69
Toplam 20 10 15 45 100

7-10 y1l 1 3 2 6 13

Kidem 11-20 y1l 10 4 9 23 51
2 1-stii yil 9 3 4 16 36
Toplam 20 10 15 45 100

Tablo 1’e gore arastirmaya katilanlarin cinsiyetlerine gore dagilimi incelendiginde toplam 45
katilimeinin % 24’iiniin kadin ve % 76’sinin erkek oldugu goriilmektedir.Katilimcilarin % 70’ine
yakini 41 yas ve {lizerindedir. Katilimcilarin % 87’ si 11 yil ve iistii kideme sahiptir.
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Veri Toplama Araci

Nitel arastirmalarda en yaygin kullanilan teknik goriismedir (Mason, 2005). Bu aragtirmada da
arastirmacilar tarafindan hazirlanan sorulardan olusan goriisme formu veri toplama araci olarak
kullanilmigtir. Bir nitel aragtirma teknigi olan goriismede amag, goriisiilenlerin anlam diinyalarini,
duygu ve diislincelerini anlamak ve daha derin bilgi edinmektir (Kus, 2007). Nitel goriisme,
baskalariin ne diisiindiigiinii ve ne hissettigini ortaya ¢ikarmanin bir yoludur (Rubin ve Rubin, 1995).

Aragtirmada, ilkdgretim kurumlarinda denetimin etkililigini azaltan orgiitsel engellerin neler
olduguna iliskin bir alt yap1 ve ¢erceve ortaya koymak, arastirma konusundaki ana temalarin ve bazi
alt temalarin belirlenmesi i¢in bir miifettis bir yonetici, bir 6gretmen ve her ii¢ alanda ¢alismis egitim
yOnetimi ve denetimi uzmani olan arastirmaci arasinda odak grup goriismesi yapilmistir. Odak grup
goriismeleri zengin bir veri seti olusturmaya yardimci olmasi agisindan Onemlidir. Bireysel
goriigmelerde akla gelmeyecek bazi konular grup goriismelerinde diger bireylerin agiklamalar
cercevesinde akla gelebilir (Yildirim ve Simsek, 2006). Odak grup goriigmesi, gayri resmi olarak
birka¢ konu iizerinde agik ve serbest bir tartismayi saglayacak ozel bir nitel arastirma teknigidir
(Neuman, 2006). Odak goriismesi ¢ok etkili bir nitel veri toplama teknigidir. Bu yolla &rneklem
genisligi arttirilarak nitel metodun degerlendirilmesinde anlamlilik derecesi artar (Patton, 1990). Odak
grup gorlismesi sonucunda olusturulan yari yapilandirilmis agik uglu soru formu-Anket (Bas, 2006)
olusturulmustur (ek 1) .

Verilerin Toplanmasi ve Analizi

Nitel arastirmalarda en yaygin kullanilan teknik olan gériisme (Mason, 2005) temel olarak bu
arastirmada kullanilmis olup bunun yaninda odak grup goriismesi, e mail yoluyla yazisma ve
dokiiman incelemesine de yer verilmistir. Analiz ¢esitlemesi, arastirmada giivenirligi arttirma
acisindan 6nemlidir. Sa¢ ayaginda aracin ii¢ ayaginin sabitlenmesinde oldugu gibi nitel aragtirmalarda
arastirmanin kalitesi artan analiz ¢esitlemesi ile yiikseltilmektedir (Denzin, 1978; Jick, 1983; Fielding
ve Fielding, 1986; Mayring, 2000).

Arastirmacilarla ayni ilde bulunan katilimeilarla her biri yaklasik 40 dakika siiren ve ses kaydi
yapilan yiiz ylize goriismeler yapilmistir. Farkli illerde gorevli katilimcilara ise agik uglu sorulari
iceren yar1 yapilandirilmig formlardan olusan anketler internet yoluyla gonderilmistir. Ac¢ik uglu
sorularla toplanan veriler, katilimcinin sunacagi agiklamalari, olaylara yiikledikleri anlamlar ve
Onerebilecekleri yeni fikirleri gorebilmeye olanak saglamaktadir (Labuschange, 2003). Anket
gonderilen katilimcilarla telefon ve internet yoluyla karsilikli iletisim saglanmis ve gerek
duyuldugunda kendilerine konuya iliskin agiklamalar yapilmistir. Boylece goriismeler, telefon ve
internet yoluyla desteklenerek iletisim ve kayit bicimi bakimindan sézel ve yazili goriisme (Erkus,
2005; Cemaloglu, 2009) seklinde yapilmistir. Nitel goriisme yoluyla anlamlar ve fikirler, arastirmaci
ve goriismecilerin etkili olarak ortaklasa bir sekilde yaptiklar1 karsilikli etkilesimin sonucu olusur
(Kvale, 1996; Mason, 2002). Bu arastirmada agik uglu sorulardan olusan anketin hazirlanmasinin en
onemli nedeni goriismeye esdeger 6zellikler tasimasi ve kisa siirede daha fazla kisiye ulasma olanagi
vermesidir. Gonderilen anketlerin internet yoluyla desteklenmesinin nedeni ise, anket yoluyla
aragtirmaci ve katilimcilarin yiiz yiize gériisememenin dezavantajlarini ortadan kaldirmaktir (Altun ve
Memisoglu, 2008).

Aragtirmacilarin yaptiklar goriisme kayitlari, 10 ilde gorevli egitim miifettisleri, okul miidiirii
ve dgretmenlere e-mail yoluyla gonderilen agik uclu soru formuna verilen cevaplar, konuya iligkin
dokiimanlar Nvivo 8 bilgisayar programiyla analiz edilerek veriler elde edilmistir. Igerik analizi
sonucunda olusan ana temaya bagl olarak elde edilen alt temalara iligkin her kavram hakkinda
miifettis, 0gretmen ve yoneticilerin goriisleri siralanmistir. Her kavrama iligkin goriislerin genel
icindeki frekansi c¢ikarilmistir. Kodlanmis her tema ve alt temaya iliskin goriis bildiren kisilerin
goriisleri metin i¢inde verilirken 6nce grubun bas harfi sonra kisinin grup siralamasindaki numarasi
yazilmistir. Gruplarin kodlar1 su sekilde yapilmistir: M: miifettis, Ogt: 6gretmen, Miid: miidiir.

Nitel tarama uygulamalarinda gegerlilik nicel arastirmalardan farkli olarak, bireye giiven
diiriistliik tesisi iizerine kuruludur (Johnson, 1977). Bu ¢alismada arastirma verilerinin farkli illerde
toplanmis olmas1 ve farkli illerde gorevli yonetici 6gretmen ve miifettiglerin birbirlerinden bagimsiz
olarak ortak konulardan bahsetmis olmalar1 aragtirmanin gecerliligini gostermektedir. Aragtirmanin
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giivenirligi i¢in Egitim yonetimi ve denetimi alaninda uzman ve uzun siire 6gretmenlik, yoneticilik ve
miifettislik yapan aragtirmaci, arastirmanin bagindan sonuna kadar siirecin ve bulgularin deneyimlerine
uygunlugunu saptamistir. Ayrica arastirma raporu iki katilimciya okutularak katilimei teyidi
yapilmistir. Boylece elde edilen bulgular katilimci ve meslektaslarin teyidi saglanarak gecerlik
saglanmistir. Bu durum i¢ gegerligi arttirici bir unsur olarak kabul edilmektedir. Arastirma siirecinin
acik bir sekilde ortaya konmasi, ham verilerin sakli olmasi, arastirma verileri ile arastirmacinin 12
yillik mesleki yasantisinda yaptig1 gozlemlerle uyusmasi ve teyit edilmesi nitel arastirmada giivenirlik
Ol¢iitlerini (Simsek ve Yildirim, 2008) karsilamaktadir.

Aragtirma verilerinin kodlanmasinda ayni verileri kodlayan arastirmacilarin uzlasma
ylizdesinin % 95 oldugu hesaplanmistir. Aragtirmanin giivenirligi i¢in uzlasma konusunda Miles ve
Huberman’in (1994) su formiilii uygulanmistir. Uzlasma yiizdesi (p)=Goriis Birligi(Na)/( (Goriis
Birligi(Na)+Goriis Ayriligi (Nd) ) X 100

BULGULAR

Bu boliimde miifettigler, miidiirler ve 6gretmenlerden goriisme ve e-mail yoluyla elde edilen
veriler ¢oziimlenmis ve ilkdgretimde denetimin etkili isleyisini zorlastiran ve zayiflatan 18 farkh
orgiitsel engel tespit edilmistir. Tablo 2°de bu 18 farkli orgiitsel engelin her biri i¢in miifettis, miidiir
ve 0gretmen goriislerine iliskin olarak frekans ve ylizde dagilimlar1 goriilmektedir.

Tablo 2. ilkdgretimde denetimin etkili isleyisini zorlastiran ve zayiflatan orgiitsel engellere iliskin
miifettiglerin, miidiirlerin ve dgretmenlerin frekans ve yiizde dagilimlar

IIkogretimde Denetimin Etkili Isleyisini Zorlastiran ve Zayiflatan ~ Miifettis ~ Miidiir Ogretmen

Orgiitsel Engeller (N=20) (N=10) (N=15)
f % % f Y%
11 Milli Egitim Miidiirliigiine Bagli Olarak Calismak 18 %9 8 %80 7 %47

N —

[kdgretim Miifettislerinden Sicil Amirligi Gérevinin Alinmasi 18 %90 2 %20 7 %47
3 Milli Egitim Bakanligina Bagli Olarak Benzer Isler Yiiriiten
Bakanlik ve flkdgretim Miifettisliklerinin Ayr1 Ayri Yapilanmasi- 17 %85 2 %20 1 %7

Iki Basli Denetim

4 [Ikdgretim Miifettiglerinin Se¢iminde Liyakat ilkesinin Dikkate 16 %80 6 %60 13 %87
Alinmamasti

5 [Ikogretim Miifettislerinin Is Yiikiiniin Cok Fazla Olmasi 16 %80 7 %70 6 %40

6 [Ikogretim Miifettislerinin Gorev Alanlarmin Cok Genis ve 16 %80 9 %90 5 %33
Tanimsiz Olmasi

7 fIkogretim  Miifettislerinin =~ Ozlik Haklar1 ve Ekonomik 14 %70 - - 1 %7
Durumlarindaki Gerileme:

8 Teftisin Isleyisini Diizenleyen Mevzuattaki Bosluklar ve 13 %65 - - 2 %13
Mevzuatin Net Olmayist

9 Miifettis Yetkilerinin Az ve Sorumluluklarinin ise Cok Olmasi 12 %60 3 %30 2 %13

10  Tasrada Calismanin Gigliikleri 12 %60 5 %50 8 %353

11 Rotasyonun Diizenli Olarak isletilmemesi 11 %55 4 %40 10 %67

12 1lkdgretim Miifettislerinin Raporlarinda Getirdikleri Tekliflerin 11 %55 2 %20 2 %13

Yoneticiler Tarafindan Uygulamada Dikkate Alinmamasi
13 Yolluk Mevzuatinin Her ilde -Muhasebe Miidiirlerinin Keyfine 10 %50 - - - -
Bagli Olarak-Farkli Uygulanmasi

14  Miifettislerin Kendi illerinde Caligmalar 10 %50 1 %10 1 %7

15  Denetim, Rehberlik Ve Sorusturma Gorevlerinin Bir Arada 6 %30 7 %70 10 %67
Yapilmasi-Rol Catismasi

16  Denetim igin Ayrilan Siirenin Azlig1 6 %30 5 %50 13 %87

17 Miifettislerin Degerlendirilmesi ve Hiyerarside Yikseltilmesi 12 %60 1 %10 - -
Konusundaki Olanaklarinin Yetersizligi
18  Miifettis Yoneticilerinin Atama Yoluyla Tepeden Belirlenmesi 5 %25 - - - -
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Ilkogretim Miifettislerinin, ilkégretim Kurumlarinin Denetiminde, Denetimin Etkililigini
Zayiflatan ve Denetimin Yap:r Mevzuat ve Isleyisinden Kaynaklanan Sorunlara Iliskin
Goriisleri:

Aragtirmaya katilan 20 egitim miifettisinin goriislerinden, miifettislerin 23 ayr1 alanda
denetimin etkili olmasimi engelleyen sorunlar oldugu belirlenmistir. [Ikdgretimde denetimin etkililigini
zorlastiran —engelleyen unsurlar olarak ifade edilen sorunlar ve ifade edilme sikliklar1 su sekilde
belirlenmistir: il milli egitim miidiirliigiine bagh olarak ¢alismak (18), [Ikdgretim miifettislerinden sicil
amirligi gérevinin alimmasi (18), Milli egitim bakanligina bagh olarak benzer isler yiiriiten bakanlik ve
egitim miifettisliklerinin ayr1 ayr1 yapilanmasi-iki bash denetim- (16), egitim miifettislerinin se¢ciminde
liyakat ilkesinin dikkate alinmamas1 (16), ilkdgretim miifettislerinin is yiikiiniin ¢ok fazla olmasi (16),
[Ikdgretim miifettislerinin gérev alanlarmin gok genis ve tanimsiz olmasi (16), egitim miifettislerinin
ozliikk haklar1 ve ekonomik durumlarindaki gerileme (14), Teftisin isleyisini diizenleyen mevzuattaki
bosluklar ve mevzuatin net olmayis1 (13), Yetkilerinin az ve sorumluluklarinin ¢ok olmast (12),
Tasrada c¢alismanin giicliikleri (12), Rotasyonun diizenli olarak isletilmemesi (11), ilkdgretim
miifettislerinin raporlarinda getirdikleri tekliflerin yoneticiler tarafindan uygulamada dikkate
almmamasi (11), Yolluk mevzuatinin her ilde -muhasebe miidiirlerinin keyfine bagl olarak-farkli
uygulanmasi (10), Miifettiglerin kendi illerinde ¢aligmalar (10), Belli bolgelerde sadece ¢ok tecriibeli-
kidemli, belli bolgelerde ise sadece kidemsiz-az kidemli miifettiglerin toplanmasi (8), Denetim,
rehberlik ve sorusturma gorevlerinin bir arada yapilmasi-rol c¢atismasi- (6), denetim icin ayrilan
siirenin azlig1 (6), Miifettislerin degerlendirilmesi ve yiikseltilmesi olanaklarinin yetersizligi (6),
miifettis yoOneticilerinin tepeden atama yoluyla belirlenmesi(4), Mevzuatin uygulanmasinda
yoneticilerin keyfi davranmast (3), {1kdgretim miifettigligi isminin gorev alanlariyla bagdasmamasi (3)
Aragtirmaya katilan egitim miifettisleri ilkogretim kurumlarinda denetimi zayiflatan ve etkililigini
azaltan unsurlar olarak en ¢ok su sorunlar1 belirtmislerdir: Il milli egitim miidiirliigiine bagl olarak
caligmak, Ilkdgretim miifettislerinden sicil amirligi gérevinin alinmasi, Milli egitim bakanligina bagl
olarak benzer igler yiiriiten bakanlik ve egitim miifettisliklerinin ayr1 ayr1 yapilanmasi-iki bash
denetim, egitim miifettislerinin seciminde liyakat ilkesinin dikkate almmamasi, [lkdgretim
miifettislerinin is yiikiiniin cok fazla olmasi, Ilkdgretim miifettislerinin gérev alanlarmnin ¢ok genis ve
tanimsiz olmasi, egitim miifettislerinin 6zliikk haklar1 ve ekonomik durumlarindaki gerileme, Teftigin
isleyisini diizenleyen mevzuattaki bosluklar ve mevzuatin net olmayisi, Yetkilerinin az ve
sorumluluklarinin ¢ok olmasi,  Tasrada c¢alismanin giigliikleri, Rotasyonun diizenli olarak
isletilmemesi, IIkogretim miifettislerinin raporlarinda getirdikleri tekliflerin yoneticiler tarafindan
uygulamada dikkate alinmamasi, Yolluk mevzuatinin her ilde -muhasebe miidiirlerinin keyfine bagh
olarak-farkli uygulanmasi.

fIkogretim okulu miidiirlerinin, ilkégretim kurumlarimin denetiminde, denetimin etkililigini
zayiflatan ve Denetimin Yap1 Mevzuat ve Isleyisinden Kaynaklanan Sorunlara iliskin goriisleri:

Aragtirmaya katilan 10 ilkogretim okulu miidiiriiniin goriislerinden, miidiirlerin 16 ayr1 alanda
denetimin etkili olmasmi engelleyen sorunlar oldugu belirlenmistir. Okul miidiirleri tarafindan
ilkdgretimde denetimin etkililigini zorlastiran—engelleyen unsurlar olarak ifade edilen sorunlar ve
ifade edilme sikliklar1 su sekilde belirlenmistir: i1 milli egitim miidiirliigiine baglh olarak calismak (8),
[Ikogretim miifettislerinin gérev alanlarinin ¢ok genis olmasi (8), Denetim, rehberlik ve sorusturma
gorevlerinin bir arada yapilmasi-rol ¢atismasi- (7), Ilkogretim miifettislerinin is yiikiiniin ¢ok fazla
olmasi (7) egitim miifettiglerinin se¢iminde liyakat ilkesinin dikkate alinmamasi (6 ), denetim igin
ayrilan siirenin azlig1 (5), Tasrada ¢aligmanin giigliikleri (5), Rotasyonun diizenli olarak isletilmemesi
(4), Belli bolgelerde sadece ¢ok tecriibeli-kidemli, belli bolgelerde ise sadece kidemsiz-az kidemli
miifettislerin toplanmas1 (4), Miifettislerin kendi illerinde calismalar1 (3) Ilkogretim miifettisligi
isminin gorev alanlariyla bagdasmamasi (3) Yetkilerinin az ve sorumluluklarinin ¢ok olmasi (3),
[Ikogretim miifettislerinden sicil amirligi gorevinin alinmasi (2), Milli egitim bakanligina bagl olarak
benzer igler yiiriiten bakanlik ve egitim miifettisliklerinin ayr1 ayr1 yapilanmasi-iki bagh denetim- (2),
[Ikdgretim miifettislerinin raporlarinda getirdikleri tekliflerin y&neticiler tarafindan uygulamada
dikkate alinmamasi (2), Miifettislerin degerlendirilmesi ve yiikseltilmesi olanaklarinin yetersizligi (1)
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[Ikogretim okulu miidiirleri, ilkogretim kurumlarinin denetimi ile ilgili olarak, egitim miifettislerinin il
milli egitim miidiirliigiine bagh olarak galismalarini, IIkdgretim miifettislerinin gérev alanlarinin gok
genis olmasini, Denetim, rehberlik ve sorusturma goérevlerinin bir arada yapilmasini, ilkdgretim
miifettislerinin is yiikiiniin ¢ok fazla olmasini, egitim miifettislerinin se¢iminde liyakat ilkesinin
dikkate alinmamasini, denetim i¢in ayrilan siirenin azligini, miifettislerin tasrada ¢aligmanin yarattigi
giicliikleri, rotasyonun diizenli olarak isletilmemesini, Belli bolgelerde sadece ¢ok tecriibeli-kidemli,
belli bolgelerde ise sadece kidemsiz-az kidemli miifettislerin toplanmasini, Miifettislerin kendi
illerinde ¢aligmalarini denetimin etkililigini azaltan en 6nemli orgiitsel sorunlar olarak gdstermislerdir.

fIkogretim Okulu Ogretmenlerinin, Ilkégretim Kurumlarinin Denetiminde, Denetimin
Etkililigini Zayiflatan ve Denetimin Yapr Mevzuat ve Isleyisinden Kaynaklanan Sorunlara
Iliskin Goriisleri:

Arastirmaya katilan 15 ilkogretim okulu 6gretmeninin goriislerinden, 6gretmenlerin 16 ayri

alanda denetimin etkili olmasini engelleyen sorunlar oldugu belirlenmistir. egitim miifettiglerinin
seciminde liyakat ilkesinin dikkate alinmamasi (13), denetim i¢in ayrilan siirenin azhgi (13),
Rotasyonun diizenli olarak isletilmemesi (10), Denetim, rehberlik ve sorusturma goérevlerinin bir
arada yapilmasi-rol ¢atismasi (10), Tasrada calismanin giigliikleri (8), II milli egitim miidiirliigiine
bagl olarak calismak (7), [lkdgretim miifettislerinden sicil amirligi gérevinin alinmasi (7), Ilkogretim
miifettislerinin is yiikiiniin cok fazla olmasi (6), Ilkdgretim miifettislerinin gérev alanlarmin ¢cok genis
olmas1 (5), Belli bolgelerde sadece ¢ok tecriibeli-kidemli, belli bolgelerde ise sadece kidemsiz-az
kidemli miifettislerin toplanmasi (5), {lkdgretim miifettislerinin raporlarinda getirdikleri tekliflerin
yoneticiler tarafindan uygulamada dikkate alinmamasi (4), Yetkilerinin az ve sorumluluklarinin ¢ok
olmasi (2),
[Ikdgretim okulu dgretmenlerine gore, egitim miifettislerinin segiminde liyakat ilkesinin dikkate
alinmamasi, denetim igin ayrilan silirenin az olmasi, miifettislerin rotasyonunun diizenli olarak
isletilmemesi, miifettislerin denetim, rehberlik ve sorusturma gorevlerinin bir arada yapmasi, tagrada
caligmanin yarattig1 giicliikkler, egitim miifettislerinin il milli egitim miidiirliigiine bagh olarak
caligmalari, egitim miifettiglerinden sicil amirligi gérevinin alimmasi, egitim miifettislerinin is yiikiiniin
cok fazla olmasi ilkdgretim kurumlarindaki denetimin etkili olmasini engelleyen ve denetimi
zayiflatan en énemli sorunlardir.

Elde edilen verilerin analizinden olusan alt temalar dikkate alinarak &gretmen, yonetici ve
egitim miifettislerine gore denetimin etkili isleyisini zorlastiran engelleri su bagliklar altinda
toplanmustir.

I. il Milli Egitim Miidiirliigiine Bagh Olarak Cahsmak :
Katilimcilar il milli egitim miidiirliigiine bagl olarak c¢alismanin denetim sistemi agisindan
yarattig1 sorunlari su ifadelerle agiklamislardir:

MA4: “Bizi zayiflatan en onemli unsurlardan birisi de il milli egitim miidiirliigiine bagl
olmamizdir. Icraati il milli Egitim miidiirii yapiyor biz onun icraatint denetliyoruz ancak o
bizim hem sicil hem de disiplin amirimiz bu ¢ok sakincalt bir olay denetledigin kisi hem
disiplin hem sicil amirimiz.”

M 8: “llkogretim Miifettislerinin Milli Egitim Miidiirliigii biinyesinde ¢alismasi. Denetim ve
diger gorevleri saglikly yiiriitmesini engellemektedir.”

Miid 8: “benim iist kademe yoneticiligi dahil gorev yaptiguim 33 yillik meslek hayatimda
edindigim tecriibe sudur: il milli egitim miidiirii bir okul miidiiriine sorusturma agacaksa il
milli egitim miidiirii kelle koparan bir miifettis olsun gitsin onu gérevden alsin seklinde egitim
miifettisleri baskanina soyleyebiliyor.”

Miid 5: “ Milli egitim miidiirii miifettislerin sicil ve disiplin amiridir. Ister istemez amir
pozisyonunda olarak onlari etkiledigini ve yonlendirdiklerini diistiniiyorum.”
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Ogt 6: “Bizdeki yonetim hangi yapidaysa bazi miifettisler de ona uygun davraniyor bunun
nedeni ise onlarin il milli egitim miidiirliigiine bagimli olmasidir bu nedenle objektifte
olamiyor. Bunun da egitim miifettisliginin degerini azaltmaktadir.”

Ogt 12: “Bana gore miifettisler il milli egitim miidiirliigiinden bagimsiz olmadiklar: icin
objektif ve tarafsiz hareket ettiklerini diisiinmiiyorum.”

Katilimcilarin bu goriisleri, 6zellikle siyasi baski veya etki altindaki amirlerin, emirlerindeki
miifettisleri de etkilemeye c¢aligtiklarini ve bunun da hassas gorevler yiirliten miifettisleri olumsuz
yonde etkiledigini gostermektedir. Bu durumun teftis sisteminin islevini tam anlamiyla yapmasini
zorlastirdig1 ve denetmenlerin egitim c¢alisanlari igindeki sayginligini zedeledigi soylenebilir.

II. flk6gretim Miifettislerinden Sicil Amirligi Gorevinin Alinmasi:

Ozellikle baz1 miifettisler sicil amirliklerinin kaldirilmasinin yetkilerini ve ogretmenler
tizerindeki otoritelerini sarstigini ifade ederken bazi1 6gretmenler de bu yargilara katilmiglardir. Bazi
katilimeilar bunu su sekilde ifade etmiglerdir.

M 10: “Sicil amirligi gorevinin kaldrilmasinin, yonetici ve ogretmenlerin  biiyiik bir

cogunlugunda denetimin etkisinin azalmasina neden oldugunu diistintiyorum. Bazi

miifettislerin nasil olsa verdigimiz puanlar dikkate alinmiyor diyerek objektif ve titiz bir
degerlendirmeden kaginmalari, yukarida da belirttigim gibi verilen puanlarin belli alanlarda
kistas olarak alinmamasi teftisi yipratmaktadwr.”

M 8: “Sicil amirliginin tekrar miifettislere verilmesi etkinligin artirilmasinda onemlidir.
Clinkii Miifettisin verdigi teftis notunun hi¢bir anlami yoktur.”

Ogt 7: “Miifettislerin sicil amirliginin kaldirilmast nedeniyle 6gretmenler miifettislerin gidip
gelmelerini artik onemsemiyorlar. Oyle bir havaya girildi. Onlar gelip bizlere akil verip
gidiyvorlar ancak onlarin bir etkileri ve yetkileri kalmadi. Bu durumun da onlarin objektif
olmalarini etkiliyor.”

III. Milli Egitim Bakanhgmna Bagh Olarak Benzer Isler Yiiriiten Bakanhk ve Ilkogretim
Miifettisliklerinin Ayr1 Ayr1 Yapilanmasi-iki Bash Denetim:

Onceki arastirmalarda(Kayike1, 2005) da belirtildigi gibi, bu arastirmada da egitim miifettisleri
bakanlik ve egitim miifettigliginin ayr1 ayri yapilanmasini denetimi zayiflatan 6nemli bir engel
oldugunu vurgulamiglardir.

M 5: “Aymi isi yapan iki birim var biri ilde biri bakanlikta bu sikinti yaratiyor (...)Okullarda
kiyaslama yapilyyor ozellikle liselerde bize beni bakanlik miifettisi teftis etti, diyerek bizden
onlarin farkl olduklarini séylemektedir bu da bazen olumsuz etki yapryor.”

M 9: “Bakanlik merkezinde bulunan teftis sistemi arkasindaki siyasi erki her zaman kendini
daha giiclii tutabilmek icin kullanma istekliligi alt kademeye adeta mahkum edilen llkégretim
Miifettisligi sistemini mevzuat yoniinden de gii¢siiz birakmaktadr.”

Ogt 7: *“ Bakanlik miifettigleri bakan adina geldikleri igin bilgi ve yetkileri ¢cok (...) ve ilden
uistiin birer kisi olduklart i¢in ben bakanlhk miifettisleri ile egitim miifettislerinin durumunu
subay ve astsubaylarinki gibi goriiyordum.”

Bakanlik ve egitim miifettigliginin birlestirilmesini gerekli géren miifettisler oldugu gibi, bu
goriiglere katilmayan egitim miifettisleri de bulunmaktadir bununla ilgili olarak su goriis ortaya
konmustur.

M 14: “Bakanhgin iki ayr teftis kurumunun bulunmasi teftis acisinda her hangi bir

olumsuzluk yarattigim diisiinmiiyorum. Bakanlik miifettisligi kurumsallasmasini sagladigt icin
etkili olarak misyonunu kabul ettirdigini diistintiyorum.”
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IV. ilkogretim Miifettislerinin Se¢iminde Liyakat ilkesinin Dikkate Alinmamasi

Her {i¢ gruptaki baz1 katilimcilar miifettiglerin se¢iminde liyakatin yeterince yer almadigini ve
miifettislerin {ist diizeyde egitim almasi gerekirken olmamis olduklarini belirterek bunun denetimi
zayiflattigini su sekilde ifade etmislerdir.

M 10: *“ Yine son yillarda 6gretmenler arasinda yiiksek lisans mezunu 6gretmenlerin sayist
hizla artmasina ragmen, Bakanlik son dénemlerde aldigi miifettis yardimcilarindan kendi
alanlarinda ya da egitim bilimleri alanlarinda yiiksek lisans sarti arama yerine bir sendikanin
tiyesi olmast sartini yeterli gérmektedir.”

M 14: “ Son yillarda yapilan miifettis yardimcisi alimlarinda kati siyasi tercihler yapimakta
ve meslegin uzmanlik ve kariyer gerektirdigi en iist yoneticiler ihlal etmektedirler.”

Miid 8: “Miifettis denetleyecegi 6gretmenden en az bir gomlek yukarida olmali bunun igin en
az mastir yapmall ¢iinkii yeterince donamimli olmayan birinden ogretmen rehberlik talep
etmez.”

O3t 5: “Miifettisler alanin gercek okulundan mezun olmasi gerekir, ancak genel olarak bes
yillik bir ogretmenlikten sonra herhangi bir yerden torpil bularak sinava giriyorlar.”

V. ilkégretim Miifettislerinin is Yiikiiniin Cok Fazla Olmast:
Katilimeilar, denetmenlerin is yiiklerinin fazla olmasinin Ogretmenlere yeterince zaman
ayiramamalarina neden oldugunu ve miifettis sayilarinin yetersiz oldugunu sdyle ifade etmislerdir.

M 3: “Denetim sistemini engelleyen en énemli seylerden birisi de islerimizin yogunlugundan
dolayr kurumlarimizi yeterli siklikta teftis edemiyoruz ya da is yogunlugundan ¢ok az zaman
aywriyoruz bu durumda da etkili bir denetimin yapilmasi beklenemez.”

M 4: “ Zaman yetmedigi icin rehberlik ve teftisleri saglikly yapamiyoruz. Teftis sayisi ikiye
katlaniyor bazen iki yildi bazen ii¢ yilda teftis ettigimiz kurumlar oluyor bazen de rehberlik
icin gidemedigimiz okullara direkt teftise gidiyoruz.”

Miid 10: “llkégretim miifettislerin sayilart az ve is yiikleri ¢ok oldugu icin bizlere yeterince
zaman aywamiyorlar.”

VI ilkﬁgretim Miifettislerinin Gorev Alanlarinin Cok Genis ve Tanimsiz Olmasi:

Miifettiglerin gorev alanlarmin genis olmasi ve ozellikle 5442 sayili il idaresi kanunu ile
valiliklerin verdikleri gérevlerin denetim sisteminin etkin iglemesini engelledigini su sekilde ifade
etmislerdir.

M 3: “Gorev alanmimiz ¢ok genis, belediyelerde kendim ii¢ tane sorusturma yaptim milli egitim
ile alakast olmayan bir kurumda ben gorev yapiyorum ben o kurumlarin ve mevzuatin
yabancisyim benim o mevzuati didik didik etmem gerekir.”

M 2: “Yapacagimiz isin simrt yoktur. O kadar ¢ok alamimiz var ki okul oncesi egitimin
denetimi, rehberligi, ozel ogretim kurumlarindan rehabilitasyon merkezlerinden siiriicii
kurslarindan rehberlik damsmanlik(...) akliniza gelebilecek egitim konusundaki her is. Her
alanda bir kisinin uzman olmasi beklenemez dolayisiyla bu da bizim otoritemizi olumsuz
etkiliyor ve zayiflatiyor.”
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VIL. Ilkégretim Miifettislerinin Ozliik Haklar1 ve Ekonomik Durumlarindaki Gerileme:

[Ikogretim miifettisleri 6zliik haklarinda ve ekonomik durumlarindaki gerilemeler nedeniyle
170 yillik tarihinde ilk kez sorunlarini dile getirmek i¢in eylem yaptilar (www.haberler.com, 2009).
Gerek bu dokiimanda ve gerekse asagidaki ifadelerde egitim miifettiglerinin 6zlik ve ekonomik
sorunlarmin ¢aligmalarini olumsuz etkiledigi goriilmektedir.

M 11: “Denetleyenlerin, ozliik haklari bakimindan gerek diger denetim elemanlarinin,
gerekse denetlediklerinin ¢ok gerisinde kalmalar: denetimi zayiflatan bir unsur olmustur.”

>

M 14: “[likogretim Miifettisleri ekonomik anlamda ciddi sikintilar yasamaktadir.’

M 6: “Ek 6demelerle degil maaslarina artis getirvilmeli. Su an, birinci derecede bir miifettisle
altinct derecede bir 6gretmenin maast neredeyse aynidir.”

M 7: “Icinde bulundugum yirmi iki yillik Miifettislik meslegimde somut olarak izledigim,
ekonomik geriye gidisimizin ciddi boyutlarda oldugudur.”

M 4: “Cebimizden harcadigimiz halde paramizi zamaninda alamiyoruz bazen yolluklarimizi
ti¢ dort ay geciktiriyorlar bu da bizi stkinti yaratiyor biz ogretmenlerle 3000 katsayt alyyoruz
fakat diger miifettisler ise 3600 ek gosterge alyyorlar bu da bizde sikinti yaratiyor.”

VIII. Teftisin Isleyisini Diizenleyen Mevzuattaki Bosluklar ve Mevzuatin Net Olmayisi:

Danistay ikinci dairesi miifettisin lisede sorusturma yapabilecegine ancak lisedeki brans
Ogretmenlerinin ders yeterlilik sorusturmasi yapamayacagina karar verdi. Yine Anayasa mahkemesi
miifettislerin gérev ve yetkilerinin yonetmelikle diizenlenemeyecegine karar vererek bazi yonetmelik
maddelerini iptal etti (Resmi Gazete, 2009),

M 2: “Miifettisler yolluk konusunda ¢ok yipranmaktadirlar. Bu alandaki mevzuatin net
olmayist illerde farklh uygulamalara ve il muhasebe miidiiriiniin inisiyatifine gére yolluklar
yazilmaktadir.

M 16: “Yetersiz ve net olmayan mevzuat nedeniyle ¢ogu islem mahkemelerin ictihatlarina
birakilmakta bazen mahkemeler arasinda farkly goriisler ¢ikmakta bundan ise miifettigler
zarar gormektedir. Ornegin bir ara miifettislerin liselerde sorusturma yapmayacagina iliskin
karar ¢ikti ve biitiin dosyalart teslim ettik. Daha sonra ise baska bir kararla tekrar
sorusturmalart bize verdiler. 1702 ve 4357 sayur kanunlara gore disiplin sorusturmalarinin
yapumasinda olugan yasal bosluklar sorunlar yasatmaktadir.”

IX. Miifettis Yetkilerinin Az ve Sorumluluklarmnin Ise Cok Olmasi:
Ozellikle miifettigler yetkilerinin az sorumluluklarinin ise ¢ok oldugundan yakinarak durumu
sOyle ifade etmislerdir.

M 6: “(..) Yani, isin ¢ok, etkin az, yetkin ise yok!!! Yonetim isine geldigi durumlarda
sorumlulugu miifettise verip isine gelmedigi zaman da miifettisin ¢alismalarinin sonuglarini
gormezden gelerek keyfi tutumlar sergileyebilmektedir.”

M 8: “Yapug is ve igslemler ile yazdiklar: raporlarin herhangi bir yaptirim giicii olmayist ve

idarenin takdirine birakilmasi, sorumluluklarimin fazla olmasina ragmen yetkilerinin kisith
olmasi 6nemli bir sorundur.”
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X. Tasrada Calismanin Giicliikleri:

Tasrada ¢alismanin miifettislere getirdigi en biiyiik giicliik, degerlendiren ve adalet dagitan bir
kisi olarak miifettisin yaptig1 isten etkilenenlerin siirekli olarak gozii Oniinde olmasi ve bunlar
tarafindan izlenmesi, bazen de ¢esitli sekillerde onlarin etkilerine maruz kalmasidir.

M 5: “Ogretmen ve yéneticilerle iliskiler énce resmi, konusma gayet iyi, seviye diizgiin,
ikincide iigiinciide artik kendine yakin hissetmeye basladigi zaman aradaki sevgi saygi seviyesi
diistiyor. Artik lakayt ve laubali davranmaya baglyorlar.”

M 4: “(...) Il memuru olmamizin bir baska sikintisi siyasi kigilerin saldirisina ugramamiz
ornegin ozel okul agilmast arsa arazi gibi islerde karar verirken c¢ok sayida giigliikle
karsilastyoruz.”

XI. Rotasyonun Diizenli Olarak Isletilmemesi :

Her ti¢ grup da rotasyon yapilmamasindan dolay1 miifettislerin zamanla eskidiklerini ve ahbap
cavus iligkilerinin resmi iligkilerin yerini aldigini bunun da denetimi zayiflatan 6nemli bir unsur
oldugunu belirtmislerdir.

>

M 5: “Miifettisler bir yerde 5-6 yil bilemedin 8 yildan fazla kalmamali yiprantyorsunuz.’

M7:  “Bakanhik 2007  tarihine  kadar  Rotasyon  uygulamasi  yapmamustir.
2007 de uygulama yapti. 2008 de rotasyon uygulamamuis, Yani bir ¢ok insanlar yerlerinde
kalmislardwr.”

M 11: “Denetleyenlerin uzun siire ayni yerde gérev yapmalari, denetlenen ile denetleyen
arasinda ahbap c¢avus iligkilerinin olusumuna yol ag¢maktadir. Boylece denetleyenler ile
denetlenenler arasinda bir takim ticari, akrabalik v.b. iligkiler gelismekte, bu tiir iliskilerin
gelismesi objektif bir denetimi ortadan kaldirmakta ve teftise zarar vermektedir.”

M 16: “Rotasyon islemediginden doguda gengler, batida ise c¢ok tecriibeli miifettisler
toplanmis durumdadir. Bu durumda dogudakiler tecriibeli miifettislerin tecriibelerinden,
batidakiler de yeni bilgilerle donanmis geng¢ miifettislerin dinamizminden yararlanamamakta
ve her iki tarafin bu durumu denetimin etkililigini azaltmaktadir.”

Miid 2: “Bence miifettisler uzun siire aynmi yerde kaldiklarinda miifettislerin 6gretmen ve
yoneticilerle samimi iliskiler kurulmakta ve bu iligkiler sonucunda neme lazimculik ve gevseme
olusmakta bu da denetimin iglevierini aksatmaktadwr.”

M 2: “Milli egitim bakanligimin rotasyonu uygulamamast sonucunda kidemli miifettisler
batida ve birinci bélgedeki illerde toplanirken geng miifettisler ise dogu illerinde uzun siire
kaldiklart icin yipranmakta bunun sonucunda ise egitim miifettisligi icinde eski ve yeni
miifettisler gibi bir gruplagma olmakta ve bu da miifettislik meslegini yipratmaktadir.”

Ogt 8: * Miifettisler uzun siire ayni ilde kalinca égretmenlerle senli benli oluyorlar bu bazen
okula ve okuldaki miifettis 6gretmen iliskisine de yansimaktadir.”

XII. ilkégretim Miifettislerinin Raporlarinda Getirdikleri Tekliflerin Yéneticiler Tarafindan
Uygulamada Dikkate Alinmamasi:

Ozellikle katilimc1 miifettisler yazdiklari raporlarin zaman zaman ve yaptiklari tekliflerin
yoneticiler tarafindan dikkate alinmamasinin denetimi zayiflattigini su sekilde belirtmislerdir.

M 2: “Goéreve gelen miidiirlerin bazilart onceden baska kisileri vaatlerde bulunmusg oluyorlar.

Ornegin bir siiriicii kursunun acilis dosyasini yapiyorsunuz bir siirii eksigi oldugu icin kursun
ag¢imamasi yoniinde karar verdiginizde miidiir sizi ¢agwrarak bu kursa iliskin tespitlerinize
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hayw siz yanls gormiigsiintiz o kurum iyidir diyor ve karart uygulamiyor. Béylece teftis etkisiz
hale getiriliyor ve zarara ugratiliyor.”

Miid 6: “Son yiularda miifettislerin tesekkiirlerinin pek de yoneticiler tarafindan dikkate
alindigimi ~ diisiinmiiyorum. ~ Ozellikle son zamanlardaki yénetici atama  yénetmeligi
dogrultusunda  haril haril tesekkiir dagitildigini ve bunun amacindan saptirildigin
diigtiniiyorum.”

Ogt 6: “Miifettislerin énerdikleri tesekkiir belgeleri dikkate alinmamaktadir.”

XIII. Yolluk Mevzuatimn Her ilde -Muhasebe Miidiirlerinin Keyfine Bagh Olarak-Farkl
Uygulanmasi:

Ozellikle katilimci miifettisler bulunduklart illerde yolluk islemlerinin muhasebe miidiirlerinin
inisiyatifiyle yapildigin1 ve her ilde farkli uygulamalarin denetimi zayiflattifin1 su sozlerle ifade
etmislerdir.

M 2: “Yolluk konusundaki mevzuatin net olmayisindan dolayt illerde il muhasebe miidiiriiniin
inisiyatifine gore yolluk yazilmakta béylece her ilde yolluk konusunda farkly uygulamalar
yapilmaktadir. Biz kendi ilimizde en uzak ve en yakin mesafeye gore yolluklar: standart olarak
alwrken bir baska ilde ise kilometre hesabi yapimaktadir. Bu farkli uygulamalar: denetleyen
Sayistay denetgileri  farkliliktan dolayt bu kez zimmet ¢ikarmakta ve boylece hem farkl
illerdeki miifettigler birbirine kiistiirtilmekte, hem de miifettisler gérevi kitiiye kullandi diyerek
miifettisler hakkinda olumsuz ve haksiz kamuoyu yaratilmaktadwr.”

M 6: “Miifettislerin yolluk ve harcirahla ilgili iller arasindaki farkli uygulamalardan
kaynaklanan stkintilar ve bunlarin etkileri bireylerin miifettislere karst olumsuz algilamalar
edinmelerine yol agmaktadir.

XIV. Miifettislerin Kendi illerinde Calismalari:
Her 1iic gruptan bazi katilimcilar miifettislerin kendi illerinde ¢alismasmin denetim
¢aligmalarini olumsuz etkiledigini ve adalet duygusunu zedeledigini diisiinmektedirler.

M 16: “Miifettislerin dogup biiyiidiikleri yerlerde miifettislik yapmalar: miifettislik meslegini
yipratmaktadir. Dogdugu yerde once ogretmenlik, sonra miidiirliik ve daha sonra miifettislik
yapan ve hi¢ rotasyona gitmeyen simdi de 21 yili astigi icin rotasyona da tabi olmayacak
miifettisler var. Bunlarin gerek ogretmenler, yoneticiler ve ¢evre ile iliskileri informal oldugu
icin formal islerini sagliklt ve objektif olarak gercgeklestirememekte ve teftis bundan derin
yaralar almaktadwr.”

Miid 8: “Bazi miifettisler aymi ilde 20 yil kalinca miifettisler ta ¢ocukluklarindan ahbabi, esi
dostu arkadag1 oldugu icin bu miidiirlere sorusturmaya geldiginde bir sey yapamiyor.”

XV. Denetim, Rehberlik Ve Sorusturma Gorevlerinin Bir Arada Yapilmasi-Rol Catismasi:
Her {i¢ gruptan katilime1 miifettiglerin bir anda birkag rol iistlenmis olmasinin bazi rollerini
etkin olarak gerceklestirmesini engelledigini diistinmiislerdir.

M 16: “Rehberlik esnasinda benim ogretmene yardimct olabilmem igin onun bana
eksikliklerini soylemesini bekliyorum ancak ogretmen eksikliklerini bana séylemektense bunu
¢ogu zaman sakliyor bunun nedeninin ise onun degerlendirme puanina olumsuz etki edecegi
ya da eksiklikleri sorusturmayr gerektirecekse onun hakkinda sorusturma a¢mamdan
cekinmesidir.”
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Miid 7: “Bir okula hem sorusturma igin, hem daha sonra da rehberlik i¢in gelmesi hi¢ hog
olmuyor. Ciinkii bir kez babacan kimligi ile eksikliklerimizi tamamlayan ve bize yardim eden
miifettisle olumlu iliski kuruyoruz ancak bir siire sonra bakiyoruz ki bu kez bizi sorusturmaya
geliyor bu da bizi olumsuz etkiliyor.

Ogt 12: “Daha énce teftisinize gelen ve sizi ¢cok basarili gormiis bir miifettisin siradan bir
sorusturmayla daha sonunda soguk bir durusla karsiniza gegerek ifadenizi almast tuhaf bir
durum olusturuyor ve bu da rehberlik ve teftigin etkililigini azaltiyor.”

XVI. Denetim I¢in Ayrilan Siirenin Azhg:

Her gruptan bazi katilimcilar is yiikiiniin fazlalig1 ve denetmen sayisinin az olmasi dolayistyla
denetime daha az zaman ayrilmasinin denetimi zayiflatan 6nemli bir unsur oldugunu ve bunun etkili
denetimi engelledigini savunmuslardir.

Ogt 9: “Bir saat icinde sizi denetliyorlar ve 6gretmene siz busunuz deniyor. Ben bunu yasak
savma gibi goriiyorum. Ben Ogretmenlerin gercekten denetlendigini diistinmiiyorum sanki
sadece mevzuat bunu ongérdiigii icin yapryorlar.”

Ogt 10: “Bir derste miifettisin adil olmasini bekleyemeyiz miifettis soruyor rast gele biri
ogrenciye soru soruluyor o égrenci iyi degilse ben(...)”

XVIL Miifettislerin Degerlendirilmesi ve Hiyerarside Yiikseltilmesi Konusundaki
Olanaklarinin Yetersizligi:

Ozellikle miifettisler hiyerarside yiikselememekten yakiarak bunun denetmenlerin etkililigini
ve motivasyonunu azalttigini diisinmektedir.

Miid 2: “Miifettislerin de kendilerini gelistirmeleri gerekir bunun icin onlarin da iizerinde bir
denetim mekanizmasinin olmast gereklidir. Ciinkii surf giiniinii gecirmek icin gelen miifettigler
de yok degil.”

M 16: “Su anki sistemde ne miifettisi kendisini gelistirmeye zorlayan ne de miifettisi kendini
gelistirmek i¢in motive eden bir diizenleme bulunmaktadir. Halbuki 6gretmen ve yoneticiyi ig
basinda yetistirmesi ve rehberlik yapmasi beklenen miifettisin once kendisini gelistirmesi
saglanmalidir. Bu da miifettisi saglikli olarak degerlendiren ve motive edin bir sistemle olur.”

XVIII. Miifettis Yoneticilerinin Atama Yoluyla Tepeden Belirlenmesi:

Miifettis katilmcilar yoneticilerin kendilerinden giic alarak  secim yoluyla is basina
getirilmektense  tepeden  atanarak gorev  almalarmin  denetimin  dinamizmini  azalttigimni
diistinmektedirler.

M 16: “Yonetmelikte yapilan degisiklikle artik grup baskanlarint da atama yoluyla
belirleyecekler. Bu durum ise yonetenlerin teftis kurumuna ve ilkelerine bagl olan ve giiciinii
miifettisler kurulundan alan kisilerden degil, onlari bu goreve getirenlerin temsilcisi
pozisyonuna getirmektedir. Bu durum teftis mesleginin ilkelerinin korunmasini ve teftisin
takim anlayisi i¢inde ¢calismasini engellemekte ve denetimin etkisini zayiflatmaktadir.”

TARTISMA, SONUC VE ONERILER

Bir nitel galisma olarak bu aragtirmanin bulgulari, katilimcilarla sinirli olup genellenemez.
Bununla beraber bulgularin diger arastirma sonuglariyla desteklendigi goriilmektedir. Gerek Bilir’in
(1991), gerek Kayik¢r’'nin (2004) arastirmalarinda denetim alt sisteminin yap1 ve igleyisinden dolay1
Oonemli sorunlar yasadigi ve denetimin amacini gergeklestirmekten uzak oldugu saptanmistir. Bu
aragtirmada da katilimcilar, ilkdgretim kurularinin denetiminde Orgiitsel sorunlarmin artarak devam
ettigini belirtmiglerdir. Son yillarda egitim miifettislerinin 6zliik haklarindaki kayiplar ve ekonomik
alanda yasadiklar1 sikintilardan dolay1 160 yil sonra ilk kez egitim miifettigleri, haklarini1 aramak iizere
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eylem yapmiglardir. Arastirmaya katilan gerek egitim miifettisleri gerekse, okul miidiirleri ve
Ogretmenler, egitim miifettigliginin il bazinda ve il milli egitim miidiirliikklerine bagl olarak
caligmasini, denetimi zayiflatan-etkililigini azaltan- 6nemli bir sorun olarak gormektedirler. Katilime1
egitim miifettisleri, sicil amirliklerinin kaldirilmasini, is yiklerinin fazlaligini, gorev alanlarinin
genisligi ve tanimsizligini, il milli egitim miidiirliigline bagh olarak c¢aligmayi, miifettis seciminde
liyakat ilkelerine uyulmamasini, ekonomik ve 6zliik haklarin yetersizligini, denetimin iki basl olarak
orgiitlenmesini denetimi zayiflatan Orgiitsel sorunlar olarak goriirken; katilimci miidiirler ise,
miifettislerin sorusturma ve rehberlik gorevlerinin bir arada olmasini, miifettiglerin gérev alanlarinin
genis olmasini, miifettislerin ig yiiklerinin fazla olmasini, miifettis se¢iminde liyakatin dikkate
almmamasini denetimin etkililigini azaltan ve denetim orgiitiinii zayiflatan en 6nemli sorunlar arasinda
gormektedirler. Ogretmenler ise, miifettislerin hem rehberlik hem de sorusturmaci gorevlerini bir
arada yiriitmesini, miifettis seciminde liyakatin olmamasini, denetim igin ayrilan siirenin yetersiz
olmasini, miifettislerin rotasyon olmamasini ve uzun siire ayni yerde calismalarini denetimin
etkililigini azaltan en Onemli Orgiitsel sorunlar olarak gormiislerdir. Kayik¢i’'nin (2005a)
aragtirmasinda da benzer sorunlarin bulgulandig1 ve bu sorunlarm miifettiglerin i doyumunu olumsuz
etkiledigi saptanmustir.

Katilimc1 6gretmenler, yoneticiler ve miifettisler, egitim miifettislerinin sicil amirliklerinin
kaldirilmasiyla birlikte yaptiklari denetimlerin fazla dikkate alinmadigini ve verilen notlarin fazlaca
bir 6neminin kalmadigin belirtmektedirler. Bu bulgular Sahin, Cek ve Zeytin’in (2011) aragtirmasini
desteklemektedir. Bazi miifettisler, miifettis notlarinin 6gretmenlerin 6zliikk haklarina etkisinin
azalmasi ile miifettiglerin de ¢aligma sevkini azalttigini belirtmislerdir. Bazi miifettigler ise, denetimde
iki bashligi onemli bir sorun olarak vurgulamistir. Ilkdgretim miifettisleri siirekli bakanlik
miifettisleriyle kiyaslanmaktan ve ayni isi yaptiklar1 halde 6zlik haklar1 ve ekonomik bakimindan
bakanlik miifettislerine gore daha koti durumda olmaktan sikayet etmislerdir. Ilkogretim
miifettiglerinin gérev alanlarinin genisligi ve belirsizligi egitim miifettislerince dnemli bir sorun olarak
goriilmiistiir. 1lkogretim miifettisleri baskanliklar1 yonetmeliginde belirtilen ve siiriicii kurslarindan
rehabilitasyon kurslarina kadar ¢ok genis bir alanda ¢aligmalarin yiiriitilmesi, bununla birlikte valilik
makaminin 5442 sayili kanuna gore belediye dahil her alanda gorevler vermesi, miifettiglerin gérev
tanimini belirsiz ve sinirsiz hale getirmekte, belli alanlarda uzmanlagsmalarini 6nlemekte, bu durum da
denetimin etkililigini azaltmaktadir. Bu kadar genis bir alanda calismak ve sorusturma yapmak
miifettislerin her alanda mevzuat taramasina neden olarak is yiikiini arttirdig1 gibi miifettisin belirli bir
alanda uzmanlagmasini da engelleyerek denetimin etkililigini azaltmaktadir. Miifettislerin is yiikiiniin
fazla olmasi asil denetim alami olan egitim ve ilkdgretimden uzaklagmalarma neden olmakta ve
okullara yeterince zaman ayirmalarii engellemektedir. Is yiikii konusundaki bulgular Burgaz’in
(1992) ve Terzi ‘nin (1996) aragtirma bulgularini desteklemektedir. Bazi katilimcilar miifettislerin vali
ve milli egitim midiirliklerine bagli olarak c¢alismasinin, savcilik, hakimlik goérevini ytiriitiirken
bagimsiz karar vermelerini olumsuz etkiledigini diisiinmektedirler. Bu katilimcilar vali ve milli egitim
midirligiiniin etkisinde kalan miifettislerin goérevlerini objektif olarak yapmalarini zorlastirdigimi
diisiinmektedir. Bu sonug¢ Sahin, Cek ve Zeytin’in (2011) arastirma bulgulariyla rtiismektedir. Bazi
katilimeilar, miifettiglerin sicil ve disiplin amiri olan miidiir ve valinin uygulamalarinin egitim
miifettislerince saglikli olarak denetlenemedigini diisiinmektedir. Bazi1 katilimcilar tasrada ¢alismanin
egitim miifettislerinin yerel gili¢lerin baskisina maruz kalmalarina neden oldugunu belirtmislerdir.Bazi
miifettis, yonetici ve 6gretmenler, uzun siire ayni1 ilde ¢aligmanin, miifettiglerin 6gretmen, yonetici ve
diger egitim personeli ile samimi iliskiler (ahbap ¢avus iliskisi) gelistirmelerine neden oldugunu ve
bunun da kritik gorevler yerine getiren miifettiglerin resmi gorevlerini yapmalarin1 zorlastirdigini
disiinmektedir. Tim gruplar Miifettis se¢iminde liyakat ilkesine uyulmadigi goriisiinde
birlesmiglerdir. Miifettislerin gerek aldiklar1 egitim diizeyi gerekse niteliklerinin Ogretmen ve
yoneticilere doyurucu rehberlik yapmaya yeterli olmadigi belirtilmistir.  Yonetici, 6gretmen ve
miifettislerden olusan bazi katilimcilar, halen lisans ve lisans {istii egitim goren, bir kismi da uzman
olan 6gretmen ve ydneticilerin rehberligini yapacak miifettislerin bunlarin en az (kendi degimleriyle)
bir gomlek iistiinde egitim gdérmeleri ve yliksek lisans yapmalar1 gerektigini belirtmislerdir. Bazi
miifettisler, miifettislerin raporlarinda getirdikleri tekliflerin yeterince yoneticilerce dikkate
alinmamasinin denetimin etkililigini azaltigim1 disiinmektedirler. Sayilar1 3000’1 asan egitim
miifettislerinin yaptiklar1 denetim c¢alismalarin1 diizenleyen 06zel bir kanun bulunmamaktadir.
Denetimle ilgili mevzuat acik ve net degildir. Bu nedenle uygulamalar siirekli degisen mahkeme
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kararlarina gore yiiriitilmektedir. Artik ¢ok eskimis ve eski (ilkokul) okul diizenine gore hazirlanmis
1702 ve 4357 sayili kanunlar ihtiyac1 karsilamayarak uygulamada karisikliklara neden olmaktadir.
Baz1 miifettislere gore, muhasebe miidiiriiniin keyfiyetine gore diizenlenen yolluk islemlerinin, her
ilde farkli bir sekilde uygulanmasi ve bu konuda iilke genelinde uygulama birliginin olmamasi
denetim kurumunu zayiflatmakta ve miifettisler izerinde haksiz siiphelere neden olmaktadir. Tecriibeli
miifettislerin(batida) belli illerde, gen¢ miifettislerin de (doguda) belli illerde toplanmalar1 geng ve
deneyimli miifettislerin kaynagmasini ve yardimlasmasimi engellemektedir. Bazi katilimcilara gore,
rotasyonun bakanligin keyfi tutumuna gore uygulanip uygulanmamasi denetim Orgiitiini olumsuz
etkilemektedir. Rotasyonun uygulanmamasi1 ise miifettislerin ayni ilde cakilip kalmasma ve
denetledikleri kisilerle (kendi deyimleriyle) ahbap ¢avus iliskilerine girerek yipranmasina ve denetim
Orgiitiinlin zayiflamasina neden olmaktadir. Miifettiglerin raporlarinin yoneticiler tarafindan dikkate
almmamas1 denetimin etkisini ve giiciinii zayiflatmaktadir. Ogretmen, yonetici ve miifettis
katilimcilara gore, is yiikii nedeniyle denetime yeterince zaman ayrilamamaktadir. Bazi miifettislere
gore, grup baskani ve egitim miifettisleri baskanlarinin tepeden atanmasi takim ¢alismasini
giiclestirmektedir.

[Ikogretim miifettisligi ile bakanhk miifettigligi birlestirilmeli ve egitim miifettislerinin
mutlaka vali ve milli egitim miidiirii disinda bagimsiz bir kurul olarak orgiitlenmesi saglanmalidir.
Miifettislerin gorev alanlari smirlandirilmali, sorusturma ve rehberlik gorevini yapan miifettisler
ayrilmahdir. Miifettis segiminde en az yiiksek lisans 6lgiitii konmali ve halen gérevdeki miifettislerin
yiliksek lisans almalar1 saglanmalidir. Doguda geng, batida ise tecriibeli miifettiglerin toplanmasi
diizenli rotasyon yoluyla onlenmelidir. Bunun i¢in rotasyon iist diizey yoOneticilerinin keyfiyetine
kalmaksizin mutlaka uygulanmali ve aday miifettiglerin ilk atamalar1 batidan baslatilarak tecriibeli
miifettislerle karsilikli olarak etkilesmeleri saglanmalidir. Miifettigler her yil zorunlu olarak kurs ve
seminerlere katilmali ve bu seminerler sonunda yapilacak sinavlarla degerlendirilmeleri ve
odillendirilmeleri saglanmalidir. Denetim iginde hiyerarsik bir diizen olusturulmali ve performans
degerlendirme sonucunda miifettislerin bu hiyerarside yiikselmeleri saglanmalidir. Miifettislerin sayis1
arttirilarak is yikii azaltilmali ve teftiste nicelige degil nitelige 6nem verilmelidir. Bunun igin
miifettisin belli bir sayidan fazla teftis yapmasi1 onlenmelidir.
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EK.1

ILKOGRETIM KURUMLARININ DENETIMiINDE KARSILASILAN SORUNLAR

1. ilkogretim okullarindaki denetimin yapisindan mevzuatindan ve isleyisinden kaynaklanan ve
denetimin amacini  ger¢eklestirmesini - zorlastiran  (teftisi zayiflatan) sorunlar hakkindaki
goriisleriniz nelerdir? Ornegin:

Gorev alanlar1 bakimindan,

Valilik ve milli egitim miidiirliigiine baglilik bakimindan,

Rol ¢atigsmas1 bakimindan,

Yetki sorumluluk denkligi bakimindan,

Rotasyonun isleyisi bakimindan,

Miifettis performansinin degerlendirilmesi,

Miifettis segme ve yetistirme politikasi bakimindan,

Bakanlik ve egitim miifettisliklerinin ayr1 yapilandirilmasi bakimindan karsilagilan
sorunlar nelerdir?

Denetimin yapisindan mevzuatindan ve isleyisinden kaynaklanan ve denetimin
amacin1 gergeklestirmesini zorlastiran (teftisi zayiflatan), etkililigini azaltan baska
sorunlar nelerdir?

478



