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Ozet

Bu arastirmanin temel amaci, okullarin mali durumunu ve bu alanda yasanan sorunlari
okul miudiirlerinin goriislerine dayal olarak belirlemektir. Arastirmada; okullarin gelir
kaynaklar1 ve giderleri ile okullarda biitce yonetimine iliskin yasanan sorunlar, okul
miidiirlerinin biitce yonetimine iliskin sahip olmasi gereken yeterlilikler, okul-aile
birliklerinin okul btitcesine katkisi ve okullarmn giderlerini karsilayabilecek kaynaklarin
olusturulmasi icin yol ve yontemlerin neler olabileceginin belirlenmesi alt amaclar olarak
alimustir. Nitel arastirma yontem ve tekniklerinden yararlanilan bu ¢alismada, verilerin
elde edilmesi icin farkinda oldugumuz ancak derinlemesine ve ayrintili bir anlayisa sahip
olmadigimiz olgulara odaklanilmasimi saglayan olgubilim deseni kullanilmistir.
Arastirmanin verileri, odak grup gortismesi teknigi kullanilarak toplanmistir. Arastirma
sonucunda arastirmaya katilan okul mudiirlerinin biiyiik bir cogunlugunun okullarn
giderlerinin gelirlerinden fazla oldugu, okul miidiirlerinin biitce yonetimine iliskin pek
cok alanda sorunlar yasadig1, okul-aile birliklerinin okula katkilarinin okul yonetimlerine
sorun olusturdugu goriisiinde olduklar: belirlenmistir.
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GIRIS

Egitim surecinin gerceklestigi okulllar, bireylere toplumun kiltiirel
birikimlerinin aktarildig1, bireyin sosyallestigi ve bir tilkenin geleceginin insa edildigi
yapilardir.  Okul, bir egitim sisteminin smirinda, ucta, ilk dtizeyde somut
orgiitlenmesidir (Actkalin, 1998). Okullar, bir egitim sisteminin eylemsel sinirlarini
ve cevresini belirler. Bu nedenle okullarin isleyisi, bir biitin olarak egitim
sistemlerinin basarisi agisindan olduk¢a énemlidir. Ancak sistem kurami agisindan
bakildiginda okul; girdileri, isleme stireci, sonuglar1 ya da ¢iktilar1 agisindan diger
orgiitlerden farkhilasmaktadir (Sisman ve Turan, 2004). Okulun kendine 06zgii
farkliliklari, yonetiminin de farkli olmasmi zorunlu kilmaktadir. Okulu ve
yonetimini bir isletme gibi diistinmek, egitimin ve okulun dogasina uygun degildir.
Ctinkii okul ayn1 zamanda, biittin paydaslarimin birbirleri ile etkilesim ve iletisim
icinde olduklar: bir toplum, ortak bir yasama ve 6grenme alanidir (Turan, 2015).

Yasayan orgiitler olarak okullar, egitimsel amaclara ulasma dogrultusunda
etkinliklerini stirdirtirken; hem fiziksel ortam hem de ©grenci ve personel
ihtiyaclarindan kaynaklanan pek c¢ok gereksinimi karsilamak durumundadir.
Merkeziyetci anlayisla sekillenmis okul sistemimizde, okul yoneticisi merkezi
otoritenin okuldaki temsilcisi konumundadir (Simsek, 2002). Boyle bir yapida okulun
s0z konusu bu gereksinimlerini karsilamak btiyiik olctide okul yoneticilerinin
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sorumlulugu olarak goriilmektedir. Ancak herhangi bir biitcesi olmayan okullarda
bu ihtiyaclarin karsilanmasi ve c¢oziimlerin dretilmesi zorunlulugu egitim
sistemimizin onemli bir problem alani olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu soruna
cozim Onerilerinin gelistirilebilmesi icin oncelikli olarak farkli tlkeler ve
Turkiye’deki egitimin finansman yapisinin incelenmesi yararl olacaktir.

Diinyada ve Tiirkiye’de Egitimin Finansmani

Okullarin finansmanina iliskin yaklasimlar {iilkeden tilkeye farkliliklar
gosterebilmektedir. Avrupa Birligi icinde yer alan tilkeler incelendiginde, bazi
tilkelerde (Belcika, Cek Cumbhuriyeti, Baltik Ulkeleri, Irlanda, Italya, Slovenya,
Slovakya, Isve¢ ve Birlesik Krallik) okullara yiiksek seviyede mali dzerklik verildigi
gortilmekte iken; kismen benzer bir durumun var oldugu Macaristan ve Polonya’da
okullarin finansmanla ilgili ¢ogu karar: iist yetkililerin onayma tabidir (Eurydice
Network, 2012: 49), Almanya’da kamu okullarinin giderleri eyaletler ve komiinler
arasinda sorumluluklarin paylastirilmasi esasina dayali olarak finanse edilir.
Okullarin kendi biitge ici fonlarini kullanma imkéani son donemlerde okul yasasinda
yapilan diizenlemelere dayali olarak artmistir. Bircok eyalette, okullar yonetici
birimler tarafindan kendilerine tahsis edilmis bulunan biitce icinden bir ya da daha
cok gider icin (6grenme ve Ogretme ihtiyaglar: gibi) kendi kaynaklarmi kullanma
karar1 verebilmektedir. Ingiltere’de ise Bakanliktaki ilgili birim (Education Funding
Agency) tarafindan yapisal diizenlemeler cercevesinde okullara biitce aktariminin
oldugu gorulmektedir (Eurydice Network, 2012).

Irlanda, Endonezya, Uruguay, Tayland, Urdiin, Malezya’da okullarin
kaynaklar1 kullanim Kkararlar1 %75-100 oraninda merkezi yonetim tarafindan
alinmaktadir. Bu kararlar Hindistan’da %100 ve Giiney Kore’de %83 oraninda eyalet-
bolge yetkilileri tarafindan; Avusturya, Danimarka, Finlandiya, Norveg, ABD, Sili ve
Cin’de %65-%100 oranlar arasinda yerel yonetimler tarafindan ve Isveg'te %75, Yeni
Zelanda’da %58, Hollanda’da %50 oraninda okul tarafindan alinmaktadir (Aytag,
2004). Bu baglamda okullarin finansmanlarinda okula dayali, yerel
yonetimlere/bolgelere dayali ve merkezi yonetime dayali olmak {tizere ti¢ farkl
anlayisin tercih edildigi soylenebilir. Ancak tilkeler aras: farkliliklar olmakla birlikte,
kaynaklarin daha etkili ve verimli kullanilmasini, seffaflig1 ve hesap verilebilirligi
artirmak amaciyla ¢ogu tiilkede yerel yonetimlerin kaynak tahsisinde daha etkili
oldugu soylenebilir.

Merkezi olarak orgiitlenen egitim sistemimizde, 6rgiin ve yaygin egitime iliskin
her turlt karar Milli Egitim Bakanligi (MEB) tarafindan alinmaktadir. Bu anlamda
egitim sistemimiz icinde yer alan kamu okullarmin finansmani da devlet araciligiyla
yapilmaktadir. Her yil belirlenen merkezi devlet biitcesinden ayrilan pay egitim ve
ogretim hizmetlerinin ytrtitiilmesi amaciyla bakanliga gonderilmektedir (Son iki yila
ait btitce icin bkz. Tablo 1). Bakanligin biitce disinda da kaynaklar: bulunmaktadir.
MEB 2010-14, stratejik planinda egitimin baglica finans kaynaklar: olarak merkezi
yonetim biitcesinden ayrilan pay, il 6zel idareleri biitcesinden ayrilan kaynaklar,
egitime katki pay1 gelirleri (biitcelestirilen gelirler), dis tilke ve kuruluslardan
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saglanan dis krediler, burslar ve bagislar, halkin (kisi ve kuruluslar olarak) egitime
katkilari, bagislari ile okul-aile birligi gelirleri sayilmaktadir (MEB, 2009).

Tablo 1:
MEB’nin 2014-2015 yillarina ait biitce dagilim”

Biitce Biitce
2014 Yilx Icindeki 2015 Yils Icindeki Artig
Odenek Tiirii Biitcesi (TL) Pay1 (%) Biitcesi (TL) Pay1 (%) Orani (%)

Personel Giderleri 38.261.980.610 % 68.68 42.234.718.000 % 68.12 %10.38
S.G.K. Dev. Pir. Giderleri 5.940.776.000 % 10,66 6.603.091.000 % 10,65 %11.14
Mal ve Hiz. Alim 4.599.639.000 % 8.25 5.828.441.000  %9.40 %26.71
Giderleri

Cari Transferler 1.677.322.000 % 3.01 1.803.918.000 % 2,90 %7.54
Sermaye Giderleri 5.192.300.000 % 9.32 5.494.000.000 % 8.86 %5.81
Sermaye Transferleri 32.800.000 % 0.05 36.080.000 % 0.05 %710.0
Toplam 55.704.817.610 % 100 62.000.248.000 % 100 %011.30

*Kaynak: MEB (2014)

Turkiye’de son yillarda genel biitceden egitime ayrilan paylar analiz
edildiginde, zorunlu egitim stiresinin oncelikle 1997 yilinda sekiz yila ve daha sonra
2012 yilinda da 12 yila ¢ikarilmasina paralel bir sekilde, egitime devlet biitcesinden
ayrilan payin her yil diizenli bir sekilde arttig1 goriilmektedir. Merkezi devlet biitgesi
icerisinde MEB'na ayrilan pay 2013 yilinda %11,76 , 2014 yilinda %12,76 ve 2015
yilinda ise %13.10 diizeylerinde artis gostermistir (MEB, 2014). MEB biitcesi 2014
yilinda bir 6nceki yila oranla %17.28 ve 2015 yilinda ise bir nceki yila oranla %11.30
diizeyinde artmustir. Ancak her ne kadar biiteden egitime ayrilan paylarin oranlar:
artsa da, gayri safi hasiladan egitime ayrilan paymn AB {ilkelerine oranla nispeten
diisiik oldugu ifade edilebilir. Ornegin Avrupa Birligi {ilkelerinde gayri safi
hasilalarinin ortalama %5 civarindaki kisminin egitime ayrildigr belirtilmektedir
(Eurydice Network, 2012: 87). Oysa tilkemizde 2013 yili verilerine gore gayri safi
milli hasiladan egitime ayrilan oran % 3,02 iken, bu oran 2014 yilinda %3,24
diizeyine ytikselmistir (MEB, 2014). Bununla birlikte MEB'nin 2014 ve 2015 yilna ait
biitceleri incelendiginde biitcenin en biiyiik kisminin personel giderlerine ayirildig:
gortilmektedir. 2015 yili biitcesi incelendiginde toplamda biitce icinde personel
giderleri (%68.12) ve sosyal giivenlik (%10,65) 6demelerinin % 78.77 oraninda bir
paya sahip oldugu ve bu kalem dilimlerinden geriye kalan miktar ile bakanhgmn
hizmet yiirtittiigti goriilmektedir. Mal ve hizmet alimi gibi giderlere ise ¢ok ciizi
rakamlarin kaldig1 soylenebilir. MEB 2015 yili biitce sunusunda okullasma oranimnin
ve derslik sayisimin artirilmasina yonelik girisimlerde artis olacag: ifade edilmistir.
Zorunlu egitim stiresinin on iki yila ¢ikarilmasi bakanlik btitcesi icinde yatirimlarin
daha ¢ok okul ve derslik yapimi olarak gerceklesecegini gostermektedir. Tiirkiye'de
okul yasindaki geng niifusun fazlaligi, plansiz yapilasma, niifus hareketleri ve maddi
yetersizlikler gibi pekcok nedenden dolayr (Ozmen ve Yalgin, 2011), kamusal
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kaynaklar egitimi finanse etmeye yetmemekte ve/veya mevcut kaynaklar etkin bir
sekilde kullanilamamaktadir (Kog, 2007).

Kamu kesiminin, gerek yasalarda ongoriilen miktarda ¢denegi ayirmamasi ve
gerekse egitime taleple oranh parasal kaynak aktaramamasiyla egitimde ciddi bir
finansman sorunu yasanir olmustur (Tural, 2002). Egitim sistemi icerisinde okullara
dogrudan bir odenek tahsisati yapilmamakta, okullarin yakacak, elektrik, su,
ulastirma vb. bazi1 giderleri devlet tarafindan karsilanmakta, ihtiyac duyulan
malzemelerin alimi merkezi birimler tarafindan yapilmaktadir. Bunlarin disinda
kalan boya, badana, tamirat, temizlik, ara¢ gere¢ ve kirtasiye alimi bilgisayar ve
fotokopi makinelerinin bakim ve onarimi, yardimci personel ticretleri ve sosyal
etkinlik giderleri gibi bir¢ok ihtiyacin karsilanmasi konusunda okullarin kendi
baslarmin caresine bakmalar1 beklenmektedir (Borazan, 2010). Bu durum egitim
kurumlarinda  yittiilen egitim-6gretim  faaliyetlerinin  niteligini  olumsuz
etkilemektedir. Ornegin Cinkir (2010) tarafindan yiiriitiilen bir calismada okul
miidiirlerinin biitce konusunda en fazla sorun yasadiklari {i¢ konu; okulun 6zerk bir
biitcesinin olmamasi, devlet biitcesine saglanan egitim katkilarinin okullara
yansitilmamasi ve maddi kaynak yetersizligi olarak belirlenmistir. Benzer bicimde
Gumuseli (2009) calismasinda ilkogretim okulu midiirlerinin temel problemleri
arasinda en on sirada biitge olusturma ve okulun genel hizmetlerinin yonetimi
oldugu bulgusuna ulasmustir. Korkmaz (2005:433) tarafindan yapilan bir arastirmada
ise temizligin ilkogretim okullarinda yasanan ¢nemli problemlerden birisi oldugu,
okullarin maddi yetersizlikler nedeniyle 6grencilerine temiz bir gevre ve hijyenik
ortam saglamada ciddi sikintilar yasadiklari bulgusuna ulasilmistir. Aksu ve
arkadaslar1 (2006:66) tarafindan vyapilan c¢alismada, okul vyoneticilerinin bir
ogretimsel lider olarak, okulun finansmaninm saglamak icin veli ve 6grencilerle, {ist
yoneticilerle parasal konularda karsi karsiya kalmalarindan hoslanmadiklarimi
belirtmislerdir. Erdem (2007: 271) tarafindan yapilan bir diger calismada, smif
ogretmenlerinin kendilerine, okul adma o6grencilerden para toplattirilmasmi sik
karsilasilan problemler icerisinde ifade ettikleri bulgusuna ulasmistir. Yine Kocak
(1991) tarafindan okul ile aile arasindaki iletisim engellerini belirlemeye doniik
calismada, velilerden istenen paranin 6gretmen ve yoneticiler tarafindan bir iletisim
engeli olarak goruldiigi belirlenmistir.

Kamu kaynaklarindan ayrilan 6deneklerle ihtiyaclarin1 karsilayamayan egitim
kurumlari, ihtiyaglarimi karsilamak icin kamu disindan finans destegi saglamanin
yollarim aramaktadirlar (Ozmen ve Yalgin, 2011). Ozellikle ilk ve ortaokullarm gelir
kaynaklar1 incelendiginde bu durum daha net bir sekilde goriilebilir. Bugtin
okullarin baghca gelir kaynag1 okul aile birliklerine yapilan bagislar-yardimlar ve
kantin gelirleridir. Okul-aile birligi yonetmeliginde belirtilen esaslar dogrultusunda
okullarin kendi gelir kaynaklarmi olusturmalar1 beklenmektedir (MEB, 2012). Okul
aile birlikleri 2005 yilinda yayinlanan ilgili yonetmelikle aktif hale getirilmis ve esas
itibariyle okullara maddi kaynak saglamak amaciyla kurulmuslardir (MEB, 2005).
Okullar bir taraftan okul-aile birlikleri aracihigiyla kaynak vyaratirken, bu
kaynaklarmin belirli bir oranim ise ilgili yonetmelik (MEB, 2012) geregince
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defterdarlik/mal miidurliikleri, ilge ve il milli egitim mudtrlikleri hesabina
aktarmaktadirlar. Bu acidan bakildiginda her ne kadar egitimin zorunlu ve parasiz
oldugu belirtilse de, genel olarak okul giderlerinin finansman velilerden toplanan
bagis ve aidatlar ile karsilanmaya calisiimaktadir (Glimtiseli ve Hacifazlioglu,
2009:191). Ancak okullarin okul-aile birlikleri araciligiyla mali kaynak yaratma
cabalari, ailelerin sosyo ekonomik diizeylerinin oldukga farklilik gosterdigi Ttirkiye
gibi tilkelerde okuldan okula farklilik gostermektedir. Sosyo-ekonomik diizeyi diistik
olan cevrelerde bulunan okullarin gelir saglamada yasadigi olumsuz durum go6z
ontine alinmamaktadir. Okullarin okul-aile birligi ekseninde kaynak yaratmaya
yonlendirilmeleri sosyo-ekonomik diizeyi diistik ve yiiksek cevrelerdeki okullar
arasinda esitlik ilkesi dogrultusunda adaletsiz bir durum yaratabilecek ve bu da
ogrencilere farkli bicimlerde yansiyabilecektir. Ornegin Ozdemir (2011) Ankara
ilinde okul aile birlikleri {izerine yaptig1 arastirmada, sosyo-ekonomik diizey
yiikseldikce okul aile birliklerinin elde ettigi gelirin ytikseldigi bulgusuna ulasmustir.
Ayni arastirmada, iist sosyo-ekonomik diizeydeki okullarda, otopark, hali saha,
yemekhane, spor salonlar1 gibi alanlardan elde edilen gelirlerle, okul ihtiyaglarim
karsilamada farkli finans kaynaklarinin olusturulabildigi belirlenmistir.

Tiirkiye'de egitim giderlerinde esitligi ve etkililigi saglamak ve boylelikle daha
iyi egitimsel sonuglara ulasmak icin o©ncelikle okullarin biitce sistemlerinde
diizenlemeye gidilmesi gerekmektedir. Okullarin gelir kaynaklarinin biitce
kapsaminda degerlendirilememesi, kaynaklarin verimli bir sekilde kullanilmasini
engellemektedir. Bu da merkeze bagimlilig1 ytikseltmekte, her tiirlii degisim ve
yenilik hareketlerinin okul disindaki giicler tarafindan getirilmesine zemin
hazirlamaktadir (Aytag, 2000). Bununla birlikte Ttirkiye gibi merkezi yonii agir basan
egitim sistemlerinin bulundugu tilkelerde ozellikle isgoren alma, yetistirme, okul
programi ve biitcesini kararlastirma gibi yetkilerin merkezde toplanmis olmasy;
miidiiriin egitim ve 6gretim, yetistirme, degerlendirme ve ddiillendirme gibi 6gretim
liderligi etkinlikleri tzerindeki kontroliinti ©nemli o¢l¢tide sinirlandirmaktadir
(Glimdtiseli, 1996). Okullarin amaclarini gerceklestirmek tizere ellerindeki madde ve
insan kaynaklarmi etkili ve verimli kullanmak durumunda olan okul mudiirleri,
cogu zaman maddi olanaklarin yetersizligi nedeniyle egitsel amaglara ulasmakta
glicluk yasamaktadir. Bu baglamda okul miidiirlerinin okullarin mali durumuna va
biitce yonetiminde yasadiklar1 sorunlarin neler olduguna iliskin goriislerinin
belirlenmesi 6nemli gortilmiistiir.

Bu arastirmanin temel amaci, okullarin mali durumunu ve bu alanda yasanan
sikintilar1 okul miidiirlerinin goriislerine dayali olarak belirlemektir. Arastirmada bu
baglamda; 1) Okullarin gelir kaynaklar1 ve giderlerinin neler oldugunun, 2)
Okullarda biitce yonetimine iliskin yasanan sorunlarin, 3) Okul miidiirlerinin btitce
yonetimine iliskin sahip olmasi1 gereken yeterliliklerin neler oldugunun, 4) Okul-aile
birliklerinin okul biitcesine katkilarmin nasil degerlendirildiginin, 5) Okullarin
giderlerini karsilayabilecek kaynaklarm nasi olustuturulabileceginin belirlenmesi
amaclanmaistir.
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YONTEM

Bu arastirma, okullarin mali durumunu ve bu alanda yasanan sikintilar:
belirlemeye yonelik nitel bir calismadir. Calismada farkinda oldugumuz ancak
derinlemesine ve ayrintili bir anlayisa sahip olmadigimiz olgulara odaklanilmasimni
saglayan olgubilim deseni kullanilmistir (Yildirim ve Simsek, 2005). Arastirmanin
verileri, odak grup gortismesi teknigi kullanilarak toplanmaistir.

Odak grup gortismelerinde, grup dinamikleri katilimcilarin sorulara verdikleri
yanitlarin kapsamini ve derinligini etkileyen onemli bir degiskendir. Odak grup
gortismelerinin bu 6zelligi, zengin bir veri seti olusturulmasina yardimci olmasi
agisindan onemlidir (Yildirirm ve Simsek, 2005). Bu nedenle, arastirma verilerinin
toplanmasinda bireysel gortismeden ziyade, odak grup gortismesi tercih edilmistir.
Odak grubun tyeleri ve olusturulmasi tartisilacak konuya baghdir. Ancak
katilimcilarin  bireysel gortismelerde oldugu gibi amagli 6rnekleme yoluyla
belirlenmesi Onerilmektedir (Merriam, 2013:91-92) .Odak grup goriismelerinde
tiyeler belirlenirken, arastirilan konuya iliskin benzer deneyimlere ve bakis acilarina
sahip olan (Given, 2008; Hatch, 2002; Patton, 2002) 6-10 kisilik homojen bir grup
olusturulmasi onerilmektedir (Merriam, 2013:91-92) . Bu arastirmada katilimcilar
belirlenirken Malatya I1 Milli Egitim Midiirligi'nde gorev yapan 3 maarif
miifettisinin de goriist alinarak okul biitcesine ve maliyesine iliskin tecriibeleri olan
deneyimli okul miidurleri belirlenmistir. Belirlenen okul miudiirleri ile telefon
gorusmesi yapilarak arastirmanin amaci ve yontemi hakkinda kisaca bilgi verilmistir.
Telefonla gortisme yapilan okul miidiirlerinini tamami arastirmaya gontillii olarak
katilmay1 kabul etmislerdir. 12 okul miidiri ile ayni anda yapilacak gortismelerin
sorun olusturabilecegi diistintildtigtinden, iki odak grup goriismesi yapilmasina
karar verilmistir. Alman randevular dogrultusunda birinci grupta yer alan
miidiirlerle 03 Mart 2014 tarihinde, ikinci grupta yer alan miidiirlerle ise 12 Mart
2014 tarihinde goriismeler yapilmistir. Birinci grupta yer alan 6 katiimcimin
yoneticilikteki kidem ortalamasi 26 yil iken ikinci grupta yer alan miidirlerin
ortalama calisma stiresi 6.3 yildir. Katilimcilarin tamami erkek olup, dordi yiiksek
lisans, geriye kalan 8’i ise lisans mezunudur. Odak grup goriismesi siirecinin
yapilandirilmasinda Yildirirm ve Simsek (2005) tarafindan onerilen olctitler dikkate
almmustir. Bu stiregte oncelikle arastirmanin amaci ve goriisme formunda yer alan
sorular gozden gecirilmistir. Gortismeler yapilmadan once katilimcilara ses kayit
cihazi kullanilacagy belirtilmis, yapilan goriismelerin sonunda kayitlarin katilimcilar
tarafindan dinlenebilecegi, istege bagh olarak kismen ya da tamamen silinebilecegi
ifade edilmistir. Gortismelerde ikinci yazar yonetici, diger yazarlar ise kayit
cihazlarinin kontrolti ve ¢nemli goriilen tartismalarin not edilmesi gorevlerini
tistlenmistir.

Okul miidtirleriyle yapilan gortismelerden elde edilen veriler betimsel analiz
teknigi kullamilarak analiz edilmistir. Analiz stirecinde Oncelikle, gortismeler
esnasinda alman notlardan da faydalanilarak ses kayitlar:1 ¢coziimlenip metin haline
getirilmistir. Coztimleme yapildiktan sonra, ses kayitlar1 ikinci kez dinlenmis ve
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yapilan ¢oztimlemeler kontrol edilmistir. Bu asamadan sonra yapilan ¢oztimlemeler,
gortisme yapilan her bir okul miidiirtine gonderilmis, yapilan ¢oziimlemelerin teyit
edilmesi saglanmistir. Coztimlemelerde goriistine basvurulan her miidiire birer kod
numarast verilmistir (M1, M2 gibi). Coztimlemelerin teyit edilmesinden sonraki
asamada, veriler gortisme sorulari temel alinarak icerik analizine tabi tutulmustur.
Yapilan analizler esnasinda okul mudiirleri tarafindan belirtilen ve birebir alint:
olarak kullanilabilecegi duisiiniilen ifadeler belirlenmis, bulgularin sunumunda ilgili
yerlerde verilmistir.

BULGULAR VE YORUM

Bu bolumde yoneticilerin gortisme formunda yeralan sorulara verdikleri
yanitlar, arastirmanin amaglar1 dogrultusunda analiz edilerek sunulmustur.

1. Okullarin Gelir Kaynaklari ve Giderleri Nelerdir?

Okullarin gelir kaynaklar1 ve giderlerini belirlemek amaciyla yoneltilen
“Okullarmizin gelir kaynaklar1 ve giderleri nelerdir?” sorusu yoneltilmistir. Bu
soruya verilen yanmitlardan, mudiirlerin okullarin gelir kaynaklar1 konusunda bir
gorus birligi icerisinde olduklar: gortilmustur. Katilimcilar, kantin gelirleri, okul-aile
birligine yapilan bagislar ve okul bahgesinin otopark ya da dugtin vb. etkinlikler icin
kiraya verilmesi disinda okulda dogrudan gelir saglayabilecekleri kaynaklarmin
olmadigin ifade etmislerdir. Bir okul miidiirii ise okul servislerinden alman kira
parasin1 kaynak olarak kullandiklarini belirtmistir. Sinirli oldugu belirtilen gelir
kaynaklarma karsilik katilimcilar, okullarin giderlerinin ¢ok fazla oldugunu, gider
kalemleri olarak yakit, elektrik, su, telefon, tamirat, demirbas alimi, hizmet alim,
temizlik malzemesi alimlari, kirtasiye malzemeleri, yogaltim malzemeleri alimini
saymislardir. Katilmcilar gider kalemlerinden “elektrik, su ve yakit” ile ilgili
giderlerin merkezi yonetim tarafindan 6dendigini, ancak diger gider kalemlerinin ise
okul yonetimi tarafindan karsilanmak zorunda oldugunu belirtmistir. Gider
kalemlerinin biitce tizerindeki yiiklerini belirlemek amaciyla ayrica katilimcilara
“gider kaynaklar1 arasinda en fazla meblag tutanlar hangi kalemlerdir?” sorusu
yoneltilmistir. Bu soruya verilen yanitlar analiz edildiginde hizmet alimi, tamirat ve
temizlik giderleri, teknoloji malzemelerinin alim, bakim ve onarmmmm okul
midiirleri tarafindan ifade edilen ve en fazla gider olusturan kalemler oldugu
belirlenmistir. Okul miidiirlerine gore, okullarin gelir ve gider kalemleri arasinda bir
dengesizlik vardir ve gider kalemlerinin fazla olmasindan dolayr sorunlar
yasanmaktadir. Miidiirler 6zellikle son donemlerde okullarda siklikla kullanilan,
surekli gelisen ve degisen teknolojik arag-gereglerin bakim ve onarim masraflarina
bagl olarak okullarin gider kalemlerinde stirekli bir artis oldugunu belirtmislerdir.
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2. Okullarda Biitce Yonetimine Iliskin Yasanan Sorunlar

Okul midiirlerinin biitceyi yonetmede yasadiklar1 sorunlarin neler oldugunu
belirlemek amaciyla katilimcilara “Okullarda biitce yonetimine iliskin ne tiir sorunlar
yastyorsunuz?” sorusu yoneltilmistir. Okullara dogrudan mali destek saglayan bir
sistemin olmamasinin, okul miidiirlerini biitce olusturmada ve yonetmede zorlayan
en ciddi sorun oldugunu ifade eden katilimcilar, boyle bir sistemin olusturulmasinin
gerekli oldugunu belirtmislerdir. Buna iliskin olarak M2, “okullarin maddi
imkansizliklar icinde oldugunu”, M1, M8 “yeterli biite olmadigindan odemeleri
gerceklestirmekte zorluk cektiklerini”, M6, M11 ise “okulun badanasini, temizligini,
sabununu, tebesirini nasil alacagimiz1 diistintiyoruz. Bunun i¢in herhangi bir 6denek
verilmemektedir.” sozleriyle mevcut durumu agiklamislardir. Bazi katilimcilar
yukarida deginilen maddi sorunlari ¢6zmek i¢in ugrasan okul yoneticilerinin, egitim-
ogretimle ilgili diger gorevlerini aksatmak zorunda kaldig1 noktasinda goriis
bildirmislerdir. Bu konuya iliskin bir katilimcinin ifadeleri soyledir:

“Okul biitcesi ile ilgili yasadigumiz sorunlarin ¢oziimii, egitim-dSretimle ilgili
diger gorevleri yapmamizi da engelliyor. Bunun icin zaman ayiramiyoruz.
Mevzuatla simirlandirnlmamiz nedeniyle diizene uymak igin is yapryoruz. Ben
egitim liderliinin disinda bu saydigim diger isleri de yapiyorum. En az
yaptiginiz is herhalde egitime liderlik yapmak, vakit kalmiyor.” [Ms]

Arastirmaya katilan miidurlerin tamami, okullarin fiziksel ortamina iliskin
yapilan harcamalarin okul biitcesini olusturmada ve yonetmede karsilasilan 6nemli
bir diger sorun alan1 oldugunu ifade etmislerdir. Ozellikle ilkokullarda gorevli okul
miidiirleri, onarim ve tadilat islerinin okul btitgesini etkileyen en 6nemli ytiiklerden
biri oldugunu ifade etmistir. Bir okul mudiirti biitce yetersizliginden bakim/onarim
islerinde calisan iscilerin sigortalarinin yapilamadigini, olasi bir is kazas: durumunda
ise ciddi bir risk yasanabilecegini ifade etmistir. Baz1 okul miidurleri ise st
yoneticilerin okula 6ddenek vermedikleri gibi, biitcesizlik nedeniyle okulda aksayan
islerden de okul miidurlerini sorumlu tuttuklarini belirtmistir. Bu konuda goriis
bildiren okul miidiirlerinden M1 ve Mé6’nin konu hakkindaki gortsleri soyledir:

“.. Ilkégretim de her sey miidiiriiniin eline birakilmis..Bundan bes-alt: yil dnce
[kendi imkanlarumizla] okulun biitiin pencerelerini PVC yaptirdik, boya badana
yaptirdik. Oncesinde Milli Egitime dedim ki, gelin yikilan yerler var tamir edin.
Her seferinde okula geldiklerinde dis cephe boyanmali diyorlar... Bunun igin
ddenek verilmedigi gibi, gelen yoneticiler niye buray: boyamadin? Buranin sivas
neden dokiilmiis? Bu cam niye kirtk? Bu temizlik niye boyle? Niye tuvalete kdpiik
koymamigsin, sabun koymanussin? diye serzeniste bulunmaktadirlar.” [Me]

“...Okulda boya olmayacak, yapilamayacak; para vermeyeceksin; telefon parast
ddemeyeceksin, sonra hesabini miidiire soracaksin.” [Ms]
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“...Tamiratla ilgili bizi en ¢ok zorlayan sey tamiri yapan kisilerin gecici
sigortalaridir. Ornegin, bir cati kiremidi aktarirken, bir kisi getiriyorsunuz.
Orada Allah korusun bir is kazas: bizim en biiyiik riskimiz.” [Mi]

Olmayan bir biitce ile okullar1 yonetmek zorunda kaldiklarini belirten bir okul
midiirt de, aslinda ozveri ile galistiklar1 igin tist yonetim tarafindan takdir
edilmeleri gerektigini, mevcut kosullarda miidiirlerin okulu ytnetme konusunda
basarili oldugunu ifade etmistir. Bu konuda M1'in goriisleri soyledir:

“Su anki okul yonetimleri [okula] kaynak saglama konusunda bana oldukca
basarilr geliyor. Ciinkii seksen kiisur yildir Tiirkiye Cumhuriyeti okullara ddenek
gondermiyor. Ancak seksen kiisur yildir okullarda egitim ogretim devam ediyor.
Demek ki bagarili, egitim-6retim yoneticilerin bu bagsarisi ve ozverisi sayesinde
ytiriiyor.” [M]

Katilimcilar, okul biitcesini yonetmede siklikla karsilastiklar: sorunlardan birisi
olarak veliler ve cevre ile yasanilan problemleri de gostermislerdir. Katilimcilar,
okullarin dogrudan bir mali kaynaginin olmamasindan dolay:1 velilerden okul-aile
birligi araciligiyla yardim almak zorunda kaldiklarini, ancak bu durumun da okul
miidiirine, 6gretmenlere ve genel olarak okula iliskin velilerin algisini olumsuz
olarak etkiledigini belirtmislerdir. Velinin okula mali destek saglamasmin okul
yonetimi {izerinde olumsuz etkileri olabilecegini belirten katilimcilardan M1,
velilerden alinan yardimlara iliskin gortistinti “Bir defa 6grenci ya da veliyle para
toplama konusunda karst karsiya gelinmemeli” seklinde aciklamaktadir. Maddi
destek veren velilerin okul yonetimine miidahale etme girisimlerinden rahatsiz
olduklarini ifade eden bazi miidiirler ise durumu soyle 6zetlemislerdir.

“...0kul idarecisi veliye muhta¢ kalmamali, veliden herhangi bir sekilde para
toplanmamali, okula ddenek ayrilmalidir. Veliden para aldigin zaman, bes kurus
olsa bile sana hiikmetmek istiyor, senin amirin, senin her seyin artik. Kizabilir,
sdvebilir, seni elestirebilir, 6gretmeni yonetebilir, sana yol gdsterebilir, artik veli
her sey oluyor...” [Me]

“Veli ¢okbilmistir, bizden daha iyi bilir zamani gelince... Okulun boyas: ihaleye
verilmistir. Boyanin rengi projeden sorumlu olan kisiler tarafindan belirlenmistir
ama bu okulda miidiir yok mu? Okulun rengini bile secememigler diyerek
sokaktaki vatandas bile isimize karigir. Bu anlamda isimize anlayan ve anlamayan
herkes karigsmaktadir.” [Ma]

Katimcilar, gtivenlik ve 6grenci disiplini ile ilgili olarak yasanilan sorunlarm
okul biitcesini etkileyen bir diger sorun olarak belirtmislerdir. Okul miidiirleri
okullarinin  gtivenligini saglamak icin gtivenlik gorevlisi calistirmak zorunda
olduklarmni, bununda biitce icinde Onemli bir gider kalemi oldugunu ifade
etmislerdir. Bununla birlikte 6grenci disiplin yonetmeliginin olumsuz etkisini de 6n
plana cikaran bazi katilimcilar, okullarinda disiplin sorunu olusturan 6grenciler
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tizerinde herhangi bir yaptirim giiclerinin olmadigin ifade etmislerdir. Bu baglamda
baz1 Ogrencilerin okul arag ve gereclerine zarar verebildikleri, ancak zararin
karsilanmas1 konusunda ne 6grencilerden ne de velilerden bir sey talep edilemedigi
belirtilmistir. M12'nin bu konudaki gortisu soyledir:

“... Dogru, uyarma, kinama cezalart var ama bu tarz suca yatkin olan ¢ocuklara
bu sekilde uyarma ve kinama cezasi vermenin bir anlami da yok... Bu tir
cocuklarin okula verdikleri [fiziksel] zararlar karsisinda ne 6grencilere ne de
velilerine herhangi bir yaptirim uygulayamiyoruz. Bu da okul yonetimini
stkintiya sokuyor. Cocuk okulda vuruyor kiriyor dagitiyor, bir sey yapamiyoruz.”
[M12]

Baz1 okul miudiirleri, bolgesel ya da ulusal diizeyde dtizenlenen sportif ve
kiiltiirel faaliyetlere katilmay1 da biitge yonetimine iliskin yasanan sorunlar arasinda
ifade etmislerdir. Okullarmin sportif faaliyetlere katilabilmedeki gtigliiklerini
vurgulayan katihmcilar, sinav endeksli okullar olduklarini, mali yetersizliklerden
dolay1r 6grencilerin bu aktivitelere katilimlarini saglamada yetersiz kaldiklarmi
belirtmislerdir. Zoraloglu, Sahin ve Firat (2005) tarafindan ytriitiilen calismada da,
okullarin kaynak vyetersizliginden dolayr sosyal ve kiiltiirel etkinlikleri
gerceklestiremedikleri bulgusuna wulasmustir. Bu bulgu, arastirma bulgusunu
desteklemektedir. Sprortif ve kiilttirel etkinliklerde basarili 6grencileri olan bazi okul
yoneticileri ise, okul biitcesini olumsuz yonde etkileyecegi endisesi ile dgrencileri
tistiin performans gostermemeleri konusunda yonlendirdiklerini ifade etmislerdir.
Bu konuya iliskin bazi katilimci goriisleri asagida belirtilmistir:

“Bu etkinliklere katildigimizda yeteri kadar odenek alamiyoruz. Masa tenisi, halk
oyunlar: ve giiresi veriyor digerlerini vermiyorlar. Grup miisabakalarinda ddenek
vermiyorlar. Ancak Tiirkiye sampiyonasinda veriyorlar.” [Ma]

“Mesela spora yonlendiriyorsunuz 6grencinizi, takim sampiyon oluyor ilde, baska
bir ile gotiireceginiz zaman ancak bir kere gider. Birgok okul miidiirii biliyorum.
Oglum birinci olmayin, ikinci olun yeter, kupayr okula getirin, il disina
gitmeyelim. Il digina gittiginizde o cocuklart sigortalayacaksin... Bunu birkag
alanda yapmaya kalkarsaniz sadece voleybol degil, iste basketbol, hentbol, hicbir
okulun biitgesinin bunu karsilamas: miimkiin degil.” [Ms]

3. Okul Miidiirlerinin Biitce Yonetimine Iliskin Yeterlilikleri

Arastirma kapsaminda katilimcilara “okul miidirlerinin biitge yonetimine
iliskin ne ttir yeterliliklere sahip olmasi gerekir?” sorusu yoneltilmistir. Bu soruya
verilen yanitlar incelendiginde, okul miidiirlerinin btitce yonetimine iliskin “iyi bir
isletmeci olma, lider olma, asgari diizeyde muhasebe bilgisi olma, mevzuata hakim
olma” gibi yeterliklere sahip olmasi gerektigi yontinde gortis belirtildigi
gorulmiistiir. M2 bu konudaki diistincesini “ilkogretimde isletme defteri
kullaniyoruz zaten. Okul miidiirti harcamalarin mevzuata uygunlugunu bilmeli,
bunun ic¢in de kesinlikle bir hizmet ici egitim almalidir.” Biittin katihmcilar; okul
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miidiirlerinin 6zellikle biite ve harcamalar konusunda yeterli bilgi ve becerilere
sahip olmadigini, bu nedenle miidiirlerin yetistirilmesi amaciyla diizenlenen
programlarda biitce yonetimi ve hukuk konularmna agirlik verilmesi gerektigini
belirtmistir. Okul yoneticilerinin biitce yonetimi konusunda hizmet 6ncesi ya da
hizmet ici egitim almalarmnin, bu konudaki becerilerini gelistirmelerine yardimci
olabilecegi ifade edilmektedir (Gurbtiz, Erdem ve Yildirim, 2013; Isik, 2000).
Alanyazin incelendiginde, konuyla ilgili yapilan arastirmalarda benzer sonuclar elde
edildigi goriilmektedir. Ornegin Wildy, Clarke, Styles ve Beycioglu (2010) tarafindan
yapilan bir arastirmada, hem Avusturalya’da hem de Turkiye'deki okul
miidiirlerinin okul biitcesini yonetmede zorluklar yasadiklar: bulgusuna ulasilmistir.
Balc1 ve Cinkar (2002: s. 233) tarafindan yapilan calismaya katilan okul miidiirleri de,
hizmet ici egitim programlarinda finansman ve biitce konularina agirlik verilmesini
gerektigini belirtmislerdir.

Bu soruya iliskin dikkati ¢eken bir baska bulgu ise baz1 katilimcilarin “vizyon
ve misyon sahibi olma, ileri gortisli olma, ve iletisim kurabilme” gibi genel olarak
nitelenebilecek kimi yeterlilikleri de miidiirlerin biitce yonetimine iliskin sahip
olmasi gereken yeterlilikler arasinda saymalaridir. Genel nitelikteki bu 6zellikler ile
blitce yonetimi arasindaki iliskiyi daha net gorebilmek igin, katihmcilara bu
ozelliklerin neden belirttikleri sorulmustur. Katilimcilar, okul ihtiyaclarinin
karsilanmasinda cevre ile kurulan iletisimin ve misyon sahibi olmanin oldukca
onemli oldugunu belirtmiglerdir. Ornegin okul aidatlarinin toplanmasinda ya da veli
desteginin saglanmasinda, ikna ve iletisim becerilerinin ¢ok 6nemli oldugunu ifade
eden M6, “okula gelir saglamada okul miidiirtintin konusma tislubunun 6nem arz
ettigini bu konuda yeterli olmas1 gerektigini” belirtmistir. M11 ise okul miidiirtiniin
maddi destek konusunda aileleri ikna edebilecek yeterlilikte olmasi gerektigini
duistinmektedir. Baz1 katihmcilar ayrica okul mudiirlerinin biitge yonetimine iliskin
yasadiklar1 sorunlarmn temelinde profesyonel yoneticilige gecilmemesinin oldugu
diistincesindedirler. Bu konuda gortsleri diger katilimcilarca da desteklenen M2 nin
ifadeleri soyledir:

“Yani profesyonel yoneticilige ge¢meliyiz. Bunun adimlar: da belli, yazilmis
zaten. Biz yeniden bir seyi icat etmeyecegiz. Profesyonel yoneticilik olmali
ve okul miidiirii gerektiginde ertesi giin miidiirliigiin elinden alinacagim
bilmeli.” [M;]

4. Okul Aile Birliginin Okul Biitcesine Katkist

Arastirma kapsaminda okul miidiirlerine yoneltilen bir baska soru; okul aile
birliginin okul biitcesine katkisin1 nasil degerlendirdikleridir. Okul miidiirlerinin bu
soruya verdigi yanitlara iliskin yapilan incelemelerde, katillmcilarin okul aile
birliklerinin gerekliligine iliskin olumlu bir bakis acisina sahip olduklar:
gortilmisttir. Ancak okul aile birligi yardimlarinin okullarin bulunduklar: ¢evrenin
sosyo-ekonomik yapisina gore degistigini belirten mudiirler, bu durumun egitimde
genellik ve esitlik ilkesinin gerceklesmesini engelledigini ifade etmistir. Sehir
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merkezindeki okullar arasinda bile veli katkis1 ve katilim1 a¢isindan ciddi farkliliklar
oldugunu belirten M2'nin bu konudaki gortisleri soyledir.

“Bir sisteme baglanmali okulun gelir kaynaklari. Sehir merkezindeki veli
katkisimin saglandig iyi bir okulu degil de, koylerdeki, yoksul bolgelerdeki
bir okulu diisiineceksiniz. Bu okullara veli destegi olmadigindan kaynak
baska nereden gelecek ?” [M>]

Okul aile birliklerinin konumu ve 6nemi tizerine goriis bildiren katilimcilardan
M3, “okul aile birliklerinin mevcut durumda okula kaynak yaratmak i¢in bir yontem
olarak tercih edildigini” belirtmistir. Ancak okul aile birlikleri araciligiyla toplanan
gelirlerin harcama yetkisinin nasil olmasi gerektigi konusunda miidirler arasinda bir
gortis ayriligr oldugu belirlenmistir. Bazi miidiirler harcama yetkisinin okul
miidiirlerine verilmemesini bir giivensizlik olarak algiladiklarini, bazi katilimcilar ise
okul miidurlerinin yasal sorumluluklarini azalttigi igcin olumlu gordiiklerini
belirtmistir. Baz1 katilimcilar ise, okul aile birligi araciligiyla harcamalar yapilsa da,
yapilacak harcamalara iliskin son kararmm okul miidiirti olarak kendilerinde
oldugunu ifade etmislerdir. Bu konulara iliskin baz1 gortisler soyledir:

“Okul aile birliklerinin varhi§r miidiirii rahatlatiyor. Okul miidiiriinii koruyan
bir kalkan gorevi goriiyor. Bir zamanlar okul miidiirii bizden para topluyor diye
beni sikayet ettiler. Dediler ki biri ipligini ¢ekse kirk yama diiser. Eger o zaman
okul-aile birligi olmasaydi, bizim cekecegimiz sikintuiy bir Allah bilir bir de biz
bilirdik. Ama orada dedik ki bunlar okul-aile birligi vasitasiyla alinnmigtir, iste
makbuzlari.” Ms

“Okul-aile birligini bulup karar almak zor olur. Adam buluyorsunuz isi
yaptiryorsunuz, daha sonra okul-aile birligine durumu izah ediyorsunuz.
Faturayn gosteriyorsunuz soyle bir ddememiz var diyorsunuz. Onlarda sizin iyi
niyetli oldugunuzu biliyorlar. Yani okul-aile birligi veriyor gibi goziikse de
kararlar: biz veriyoruz.” [Ms]

“Okulun parasimi okul aile birligi kullaniyor ancak etkin olan okul miidiirii.”
[M7]

“Bir nevi davul okul-aile birliginin, tokmak ise bizim elimizde.” [Mo]

Okul-aile birligi tiyelerinin secimi stirecine iliskin goriis bildiren bazi
katilimcilar, okul yonetimi olarak uyumlu calisabilecekleri kisilerin 6n plana
cikarilmasi icin sec¢im stirecine etkide bulunmak zorunda kaldiklarimmi belirtmistir.
Yapilan incelemelerde katilimcilarin bu yontemi tercih etmelerinin okuldaki isleyisin
aksamamas1 agisindan onem arz ettigi diistincesinde olduklar1 gortilmiistiir. Bu
konuda bir miidiiriin goriisleri soyledir:
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“Okul aile birliginin ¢alismasi noktasinda, okul yonetimi etkide bulunuyor.
Sahsen ben dyle yapiwyorum arkadaslar da 6yle yapryordur. Tabii ki
demokratik bir secim oluyor. Ama secimin alt yapisini da maalesef biz
hazirlamak zorundayiz. Yani ben hangi velilerle daha uyumlu bir sekilde
calisinm diye diistiniiyorum. Ciinkii orada bir uyum problemi olursa, ¢ok
degisik seyler duyuyorum. Bunu art niyetle kullananlar veliler var. Senin
yapti§in her seye her zaman muhalif olan veli de orada olabilir aile birligi
icerisinde... Hatta bazen isaret ediyoruz iiyeleri. Diyoruz ki, falanca kisi bize
cok yararli oldu. Okul aile birliginde onunla birlikte calismak isteriz.” [Ma]

Katilimcilar ayrica siireg icerisinde 6zellikle {ist yoneticilerin yazili ve gorsel
medyaya yansiyan sdylemlerinin, 6grenci velileri tarafindan yanhs anlasildigim ve
bu nedenle de okula bagis toplama konusunda zorluk yasadiklarimi belirtmislerdir.
Bu konuda M3 “neticede vatandasin goziinde okul miidiirleri para yiyor.” sozleriyle
duistincesini aciklamstir. Bazi katilimcilar ise yoneticilerin veli bagislar1 konusundaki
soylemleri nedeniyle bagis toplamakta zorluk yasandiginmi belirtmistir. Bu konuda
bazi mudiirlerin gorusleri soyledir:

“Ust yoneticilerin kayit doneminde okullarda herhangi bir sekilde para
toplanmamas:  yoniindeki  cagrilari,  velilerin  bagis  yapmasin
engellemektedir.” [Ms]

“Aslinda bakanlik velilerden para toplanmayacak demiyor. Zorla para
toplanmayacak, veliler okula bagis yapmaya ikna edilecek diyor. Ama veli
diger kismuni dinlemiyor. Veli diyor ki televizyonda Bakan zorla para
toplanmayacak diye agikladi. Devlet olarak benim giiciim yetmiyorsa ve
veliden para topluyorsam [Bakan] diyecek ki, sayin vatandasim okulun
giderlerini benim karsilamam gerekiyor. Ama ben karsilayamiyorum. Ben
karsilayimcaya kadar zorunlu giderler igin dgrenci basi su kadar katkida
bulunacaksiniz....” [Meg]

5. Okul Biitcesine Kaynak Olusturma

Arastirmada son olarak okul biitcesine kaynak olusturmada kullanilabilecek
alternatif yol ve yontemleri belirlemek amaciyla okul miidirlerine “Okullarimizin
giderlerini karsilayabilecek kaynaklarm olusturulmas: icin yol ve ydntemler neler
olabilir?” sorusu yoneltilmistir. Okul miidiirlerinin bu soruya verdigi yanitlar
incelendiginde, okul biitcesine kaynak saglamak icin, “merkezi bir biitce
olusturulmasi, velilerden belirli bir oranda aidat alinmasi, yerel yonetimlerin
biitcelerinden pay ayrilmasi, 6grencilere dagitilan kitaplarin ticretli olmasi ve ticretin
okula aktarilmasi, okul bahge duvarlarinin ve web sayfasimin reklam amach
kullanilmasi, okul bahgesinin ¢ok amach kullanilmasi ve kantin gelirlerinin
artirilmast” onerilerinin  gelistirildigi goriilmiistiir. Oneriler icerisinden, egitim
hizmetlerinden esit kosullarda faydalanilmas: acisindan okulun kaynaklarmin belli
bir sisteme baglanmas: gerektigi noktasinda biitiin katilimcilar arasinda bir fikir
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birligi oldugu gozlenmistir. Okullara kaynak olusturulmasi konusunda okul
miidiirlerinin btiyiik bir cogunlugunun destekledigi bir diger oneri ise yil icerisinde
bir veya iki defa biittin velilerden belli bir oranda para almarak okulun biitcesinin
olusturulmasidir. Bu konuda M2'nin “Okullara derslik ve 6grenci sayisina gore
hesaplanan bir btitce gonderilmeli ve bunu harcama yetkisi de ya okul aile-birligine
ya da okul yonetimine birakilmalidir.” seklindeki 6nerisi tum katilimcilardan destek
gormiistiir. M1 ve M2'nin 6nerileri ise su sekildedir:

“Ogrenci aidati uygulanabilir. Okul kurullar: toplanir, fakir aile 6grencileri
diisiildiikten sonra digerlerinden aylik olarak tahmini bir biitce yaparak
dgrenci basina diisen miktar belirlenir. Bununla da okulun ihtiyaclari
karsilanir.” [M2]

“Kaynak saglamada benim diisiincem vyerel yonetimlerden il, ilge
belediyelerinin gelirlerinden bir kismimin toplamp d¢renci sayisi, derslik
sayisina gore belirlenerek okullara paylastirilmasidir. [M1]

Okul midurlerinin okul biitcesine kaynak olusturulmasma iliskin bir diger
onerileri 6grencilere her yil verilen kitaplardan yararlanilmasidir. Ucretsiz kitap
dagitimma karsi olmadiklarmi belirten katilimcilar, buradan okullara kaynak
saglanabilecegini belirtmislerdir. Bu oneriye iliskin M1, M3ve Mé6'nin gortsleri
soyledir:

“Simdi burada bir celiski var. Biz kitaplarin iicretsiz dagitilmasina kars:
degiliz. Dagitilsin ancak kitap dagitilirken, biz bir yandan veliden para
topluyoruz. Once okula Gdenek gonderilsin, ondan sonra kitap ticretsiz
dagitilsin. Buna diyecegimiz yok. ” [Ms]

“Ucretsiz kitap dagitilirken okuldaki herkese veriliyor. Ben alacak
durumdayken bana da veriliyor, benim hizmetlim alamayacak durumda ona
da veriliyor. Bu durumda okullarda alamayacak durumdakilere bu kitaplar
bedelsiz verilirken, alabilecek durumda olanlara bedel karsiliginda verilirse
onun parast da okul idaresine verilebilir. Bu da bayag bir yekiin teskil eder.
Okullar: rahatlatir.” [M1]

“Bu Oneriye bende katiliyorum. Hatta fakirler disinda iicretsiz kitap
dagitilmayacak. Kitabr verecek ama parayla satacak. O aldig1 paray: okullara
ddenek olarak verecek... Okullarda 63rencilerin elini yikayacak sabunu
alamyorsun, képiigti alamiyorsun ama kitabr bedava veriyorsun.” [Me]

Katilimcilarca okul biitcesine kaynak saglamak i¢in sunulan bir diger oneri ise
okul bahgelerine, duvarlarina ve web sayfalarindan reklam alinmasidir. Bazi
katilimcilarin bu konudaki gortisleri su sekildedir:

“Okul bahgelerinin reklam amach, sportif amacl kullanumi konusunda daha
cok serbestlik getirilmesi gerekiyor. Simdi reklam almayacak okul yok. Bir
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ara diisiindiim, bahgede her dershane bir stand agsin. Bunun karsihiginda da
diyelim ki her stand icin iki bin lira verilsin. Bir aylhigina falan, kayit
zamanlar, egitim 63retimin sona ermesine yakin zaman da olabilir... Okul
duvarlarina da reklam alinabilir. Bizde iki bin bes yiiz 63renci var. Bunlarin
karsisina bir reklam konuldugunda etkili olur. Dershanelerle, ozel okullarla
ilgili reklamlarla gelirler elde edilebilir.” [Ma]

“Okullarin web sayfalar: da reklam amagh olarak kullanilabilir. Bu durum
okullara biiyiik bir mali kaynak yaratabilir.” [M1]

Okullara kaynak saglamaya iliskin reklam gelirlerinin konusuldugu sirada bir
okul miidiirti, okula kaynak olusturma yontindeki baz1 girisimlerinin de biirokratik
engellere takildigimni ifade etmistir. Hem kaynak verilmedigini hem de kaynak
yaratma girisimlerinin engellendigini belirten M6'nin bu konuya iliskin verdigi
ornek su sekildedir.

“Bizim okulun basketbol sahasi okul bahcesinin biraz kenarinda. Okulla
iliskisi yok gibi de. Birisi geldi dedi ki, buraya hali saha yapalim. Giindiiz
okul acikken dgrenciler kullansin, aksamlar: da ben kiraya vereyim. Kisi
biitiin tesisi kendisi yapacak ve okula ii¢ dort milyar lira kira verecek.
Ogrenci giindiiz orayi kullanacak, camurdan ve yagmurdan kurtulacak.
Gece okul dagildiktan sonra adam oray: kiraya verecek, isletecek. Ama bir
taraftan da okulu bekleyecek gece bekcin yok bir seyin yok. Iki defa Milli
Egitim Miidiirliigii'ne yazi yazdim. Bir sefer olumsuz miifettis raporu
geldi. Ikinci sefer yine miifettis istedim. Bu sefer olumlu miifettis raporu
geldi. Ama bu defa yapim subesini asamadik. Ben yapamadim. Para ver yok.
Bir 151k tut o da yok. Biz 1sik tuttuk, yol goster o da yok. Yani hicbir sey
yok.” [Me]

TARTISMA, SONUC VE ONERILER

Okullarin varlik nedeni olan 6grencilerin beklenilen diizeyde egitim 6gretim
faaliyetlerinden yararlanabilmeleri, cagin gereklerine uygun olarak yetistirilmeleri
egitim gordiikleri ortamlarm uygun bir sekilde yapilandirilmasi, yonetilebilmesi ve
dtizenlenmesi ile gerceklesebilir. Boyle bir ortamin saglanmasindan birinci derecede
sorumlu olan kisi okul miidirtidtir. Okul miidiirleri, okulda egitsel amaclarin
gerceklestirilebilmesi icin ellerindeki madde ve insan kaynaklarmi etkili ve verimli
bir sekilde kullanmalidir. Okullarda egitsel amaclarin gerceklestirilebilmesi igin
okulun alt yapisinin ve binalarin fiziksel olanaklarmin iyilestirmesi gerekmektedir
(Gtirbtiz, Erdem ve Yildirim, 2013). Ancak herhangi bir btitce saglanmadan fiziksel
ortaminin diizenlenmesi ve gelistirilmesi konusunda okul miidiirlerinin basarili
olmasin1 beklemek oldukca giicttir. Yapilan arastirmalar bu durumu dogrular
niteliktedir. Ornegin Memduhoglu ve Meri¢ (2014) tarafindan yapilan calismada
okul yoneticilerinin genel hizmetlerin yonetimi konusunda en ¢ok fiziki yapi, bakim
ve onarim ile ilgili sorunlar yasadig1 belirtilmistir. Demirtas, Ustiiner ve Ozer (2007)
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tarafindan yapilan bir diger calismada ilkogretim okulu yoneticilerinin, okullarmin
tiziksel kosullarini yetersiz ve sorun kaynagi olarak degerlendirdikleri belirlenmistir.
Bu alanda yasanan sorunlarin yaninda {tist yoneticilerin, velilerin ve maarif
miifettislerinin okuldaki fiziki ortamlarin iyilestirilmesi yoniindeki talepleri ve
baskilari, okul yoneticilerinde stres ve tiikenmislik kaynag: olabilecektir.

Bu arastirma ile okullarin mali durumunun, biitce olusturulurken yasanilan
sorunlarin ve okullara mali kaynak olusturmak amaciyla neler yapilabileceginin okul
miidiirlerinin goruslerine dayali olarak belirlenmesi amaglanmistir. Arastirmada alt
amagclar olarak; okullarin gelir kaynaklar1 ve giderlerinin neler oldugu, okul btitce
yonetimine iliskin yasanan sorunlar, okul miidiirlerinin biitge yonetimine iliski ne
tur yeterliliklerinin olmasi gerektigi, okul aile birliklerinin okul biitcesine katkisi,
okul biitcesine kaynak olusturmada yeni yontemlerin neler olabilecegi belirlenmistir.

Arastirmadan elde edilen bulgulara dayali olarak, miidiirlerin, okul btitcesinin
planlanmas: ve olusturulmasi siirecine ayirdiklar1 zaman ve galisma gtictiniin diger
gorev ve sorumluluklarmi gerceklestirmelerini olumsuz etkiledigi sdylenebilir.
Okullar, stirekli olarak degisen ve gelisen bir cevrede yasamini siirdiiren, ihtiyaclar1
olan dinamik bir yapiya sahip orgutlerdir. Okullarin yonetiminde biitge ile ilgili
olarak karsilasilan sorunlar, okul mudirlerinin karsilastiklar1 en biyiik
problemlerden birisi (Gilimiiseli, 2009; Erol, 1995) olarak goriilmektedir.
Katiimcilarin gortsleri goz oniine alindiginda okullarin biitge olusturmada birgok
sorunla karsilastiklar1 anlasilmaktadir. Katilimcilar okullarin “elektrik, su ve yakit”
ile ilgili giderlerinin merkezi yonetim tarafindan odendigini, ancak diger gider
kalemlerinin ise okul yonetimi tarafindan karsilanmak zorunda oldugunu
belirtmistir. Gider kalemlerinin biitge tizerindeki ytikleri agisindan bakildiginda ise
hizmet alimi, tamirat ve temizlik giderleri, teknoloji malzemelerinin alim, bakim ve
onarmminin okul midirleri tarafindan en fazla gider olusturan kalemler oldugu
bulgulanmustir. Bu bulgulara dayal1 olarak siirecte okullara dogrudan mali destegin
olmamasinin, okulun fiziki ihtiyaclarmin giderilmesinde, cevre ile iliskilerde, okul
miidiirlerinin saglikl1 bir sekilde gorevlerini stirdiirmelerinde olumsuz etkisi oldugu
ve bu durumun okulun dinamik yapisinda verimliligi nispeten azaltan bir neden
oldugu soylenebilir.

Arastirmaya katilan miidirlerin tamami, okullarin fiziksel ortamina iliskin
yapilan harcamalarin, okul biitgesini olusturmada ve yonetmede karsilasilan 6nemli
bir sorun alani oldugunu ifade etmislerdir. Ozellikle ilkokullarda goérevli okul
miidiirleri, onarim ve tadilat islerinin okul biitcesini etkileyen en énemli yiiklerden
biri oldugunu ifade etmistir. Baz1 okul miidiirleri ise iist yoneticilerin okula 6denek
vermedikleri gibi, biitesizlik nedeniyle okulda aksayan islerden de okul
midirlerini sorumlu tuttuklarmmi belirtmistir. Okullarinin sportif faaliyetlere
katilabilmedeki gticliiklerini vurgulayan bazi katilimcilar, mali yetersizliklerden
dolay1 6grencilerin bu aktivitelerde {iistiin basar1 gostermemeleri yontinde telkinde
bulunduklarmi belirtmislerdir. Baz1 katilimcilar ise baz1 6grencilerin okul arag ve
gereclerine zarar verebildikleri, ancak mevcut disiplin kurallarmin zayiflig:
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nedeniyle zararin karsilanmasi konusunda ne 6grencilerden ne de velilerden bir sey
talep edilemedigini belirtmislerdir.

Okul aile birliginin islevine iliskin bulgular incelendiginde katilimcilarin, okul-
aile birliklerinin okulda kaynak saglamada onemli bir rol tistlendigi, ancak bu
durumun ozellikle veliler ile olan iliskileri kismen olumsuz etkiledigi gortuistinde
olduklar1 belirlenmistir. Okul-aile birliklerinin gerekliligine iliskin olumlu bir bakis
acisina sahip olan katilimcilar, para toplama islemlerinin okul-aile birligince
gerceklestirilmesine ragmen, sikayetler, olumsuz bakis acilar1 ve giivensizlik
nedeniyle sorunlar yasandigini vurguladiklar1 gortalmiistiir. Alanda yapilan
arastirmalarda ulasilan sonuglar bu bulguyu desteklemektedir. Erdem (2007) yaptig1
calismada okul miidiirlerinin de bu durumdan rahatsiz olduklarin ifade etmektedir.
Aksu v.d. (2006) tarafindan yapilan ¢calismada da, okul mudiirleri kaynak yonetimi
boyutunda okulun finansmanini saglamak icin veli, 8grenciler ve {ist yoneticilerle
parasal konularda kars1 karsiya kalmaktan hoslanmadiklarini belirtmistir. Zoraloglu
ve dig. (2004) tarafindan yapilan calismada da, okullarda para toplamada en biiytik
problemin giivensizlik oldugu, velilerin paranin okulda amacina uygun harcanp
harcanmadigindan kuskulandiklar: i¢in okula para vermeme egilimde olduklar:
bulgusuna ulasmustir. Arastirmada ayrica politikacilarin ve tist yoneticilerin yazili ve
gorsel medyada veli bagislar1 konusundaki sodylemlerinin, okul-aile birlikleri
konusunda yasanan bir diger sorun oldugu belirlenmistir. Alanyazindaki benzer
arastirmalarda da (Korkmaz, 2005; Zoraloglu ve dig., 2004; Aksu ve dig., 2006; Ozgan
ve Aydin, 2010; Nural, Kaya ve Kaya, 2013) politikacilarin ve bakanlik temsilcilerinin
egitim-0gretim yili basinda yaptiklar1 agiklamalarmmin, okul miudiirlerini zor
durumda biraktigi sonucuna ulasilmistir. Korkmaz (2005), yaptig1 calismada
okullarin mevcut durumda politika uygulayicilarin yanlis soylemleri ile zor
durumda kaldiklar1 bulgusuna ulagmistir. Zoraloglu ve dig. (2004), yaptig1 calismada
okul yoneticilerinin, tist yoneticilerin agik ve net bir tutum gostermediklerini
diistindiikleri bulgusuna ulasmustir. Biyik (2014), calismasinda bakanligin yapmais
oldugu aciklamalardan sonra ilkégretim okullariin bagis toplayamadiklar: ve
bakim ve onarim gibi isleri yapamadiklar: sonucuna ulasmstir.

Arastirmadan elde edilen 6nemli bulgulardan biri de, okul miidiirlerinin,
ozellikle biitce ve harcamalar konusunda yeterli bilgi ve becerilere sahip
olmadiklarini, bu nedenle mudiirlerin yetistirilmesi amaciyla diizenlenen hizmet
oncesi ve hizmet i¢i programlarda biitce yonetimi ve hukuk konularma agirhk
verilmesi gerektigini ifade etmeleridir. Alanyazinda okul miidiirlerinin teknik, insan
iliskileri ve kavramsal baz1 yeterliklere sahip olmas: gerektigi belirtilmektedir. Okul
biitcesinin olusturulmas: ve yonetilmesi, egitimle ilgili yasal mevzuat, miifredat ve
zaman yonetimi gibi teknik konulara iliskin bilgi ve beceri eksiklikleri, okul
midiirlerin hata yapmasma neden olmaktadir (Slater, 2011). Bu nedenle okul
midirt yetistirmeyi amacglayan programlarda, miudirlerin biitce ve benzeri
konulardaki teknik becerilerinin arttirilmasmma dontik egitim programlarinin
dtizenlenmesi olas1 sorunlarin yasanmasini engelleyecektir.
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Katilimcilarin okul biitgesine kaynak saglamak igin, her okulda 6grenci ve
derslik sayisina gore merkezi bir biitce olusturulmasi, velilerden belirli bir oranda
aidat alinmasi, yerel yonetimlerin biitcelerinden okullara pay ayrilmasi, 6grencilere
ticretsiz dagitilan kitaplarin alim giicti olan aileler igin ticretli olarak verilmesi ve
verilen bu ticretin okul biitcesine aktarilmasi, okul bahgesinin, duvarlarinin ve web
sayfasinin reklam amach kullanilmasi ve kantin gelirlerinin artirilmasi 6nerilerini
gelistirdikleri gortilmiistir. Arastirmada ayrica varliklarin stirdiirebilmek icin kendi
0z kaynaklarmi yaratma durumu ile karsi karsiya birakilan okul yoneticilerinin,
yaratici1 bazi oneriler ortaya koyduklari, ancak biirokratik yapidan dolay1r kaynak
yaratmaya iliskin girisimlerinin de engellendigi anlasilmaktadir. Bakanlik ve tasra
teskilati tarafindan kaynak verilmedigi halde, okul miidiirlerinin kaynak olusturma
yoniindeki baz1 girisimlerinin engellenmesi oldukca duistindiirtictidiir. Arastirmadan
elde edilen bu bulgularim, literatiirdeki bazi arastirma sonuglariyla tutarli oldugu
soylenebilir. Ornegin Cinkir (2010) tarafindan yapilan arastirmaya katilan okul
yoneticileri de, karsilastiklar1 sorunlarin ¢oziimii igin yerel yonetimlerin okullara
kaynak aktarmasi ve okulun 6zerk bir biitgesi olmasi 6nerilerinde bulunmuslardir.
Benzer bicimde Kayik¢i ve Akan (2014) tarafindan yapilan arastirmada da, okul
miuidiirleri mali kaynak sorunlarmni gidermek amaciyla genel biitceden kaynak
ayrilmasi, bagislar, veli destegi vb. boyutlarinda 6énerilerde bulunmuslardir.

Sonug olarak egitim sistemimizde okullara yonelik dogrudan bir 6denek
sistemi bulunmamaktadir. Pekgok okulun yakit, elektrik ve su gibi temel giderleri
disindaki ihtiyaglar: karsilanmamaktadir. Giniimtizde okullar, velilerin bagislar: ve
okul yoneticilerinin ve 6gretmenlerin 6zverili galismalar: ile yasamlarini stirdiirme
durumu ile karst karsitya kalmaktadir. Bugiin gelinen noktada velilerin okul
ihtiyaglarmin karsilanmasinda onemli bir kaynak olarak gortilmesinin, okul ile aile
arasindaki iliskilerin ve isbirliginin olumsuz yonde etkilenmesine neden oldugu
sOylenebilir. Bu noktada okullarmn mali yapisinin diizeltilmesi, sistemli ve verimli bir
sekilde calisabilmeleri igin, biitceden egitime daha fazla pay ayrilmasi ve bu paylarin
dogrudan okullara yonlendirilerek sistematik bir hale dontstiiriilmesi
gerekmektedir. Bu anlamda okul merkezli yonetim anlayisinin benimsenmesinin ya
da okullarin ihtiyac¢larinin karsilanmasinda yerel yonetimlerin yetkili ve sorumlu
olmasmin faydali olacagi soylenebilir. Ancak bu anlamda diistiniilmesi gereken
konulardan biri de okul miudiirlerinin btitce hazirlama ve ytnetme konusundaki
becerileridir. Okul yoneticilerinin segim siirecinden sonra okul biitcesini
olusturmada gerekli olan isletme ve muhasebe bilgisi gibi konularda hizmet ici
egitimlere katilimlar1 saglanmalidir. Ailelerin okul biitcesine katkisi istenecekse,
katkimn tiirti ve diizeyi mutlaka bir sistemetige baglanmali, okullar arasinda ulusal,
bolgesel ve yerel diizeyde olusabilecek esitsizliklerin yasanmasima firsat
verilmemelidir.
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Extended Abstract

Purpose: School administrators may face some problems during daily routine of a
school day which can inhibit the quality of educational and instructional activities.
Considering the definition of the school management, principals need to manage
physical resources and human resources in an effective and productive manner
while trying to achieve the goals of the schools and educational system. The budget
management and financial issues can be regarded as both cause and solution for
physical sources-related problems since principals should meet the needs of school
staff and students including heating, lighting, office stationery (paper, chalk etc.),
sanitary materials, safety and security measures, maintenance and repairment of the
devices and facilities, arranging social and cultural activities etc.Yet, in Turkish
education system, most of the schools (especially primary and lower secondary
schools) do not have any direct funding opportunities to fulfil aforementioned
requirements. Therefore the main purpose of this research is to determine the school
principals” views on the financial conditions of the schools and the budget problems
they encountered. It was also aimed to explore the participating principals” views on
(a) incomes and expenses of the schools, (b) the problems encountered during budget
management, (c) required skills for the school principals regarding budget
management, (d) effects of parent-teacher associations on the school budget and, (e)
alternative methods for covering the expenses of the schools.

Method: A phenomenological, qualitative research design was employed in this
study to explore the essence of shared views on the financial problems encountered
by school principals. The data was collected using the focus group interviews with
the principals of primary (n=6) and secondary (n=6) schools located in Malatya, a
city located in the eastern part of Turkey. Before focus group interviews,
appointments with all the participants were arranged by phone and consents of
principals were granted. Interviews with two focus groups each including six
principals, were conducted.At the interviews, the second author moderated the
conversations and the other authors took the task of controlling of the recorder and
taking notes of important discussions. After the interviews completed, interviews
were transcribed and transcriptions were given to each of the participants. In the
coding, each interviewed principal were given a code number.Based on the research
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questions, content analysis was carried out to identify the themes.Sentences thought
to be used as a direct quotation are identified and mentioned in the related parts in
findings.

Findings: According to the participating principals, there is an imbalance between
the incomes and expenses of the schools. Due to this imbalance, the school principals
experience some challenges. Some principals, for example, stated that they devote
most of their time and energy to find and arrange financial support to school, and
dealing with the financial problems restrain them from fulfilling other important
responsibilities such as leading instruction. According to the responses of the
participants, the maximum expense items for the schools are include buying security,
cleaning and repairment services, maintaining technological devices such as
surveillance cameras, computers, and printers. All of the participants stated that
schools mostly survive with the financial support of parent-school associations. But
some principals also pointed out that, they have some challenges while gaining the
support of parents due to negative attitudes and mistrust between schools. One of
the important finding of the current study was participants” views on the principals’
skills about budget management. Principals of both primary and secondary schools
express that they do not have enough knowledge and skills on preparing and
managing budget. Therefore they suggested that novice school principals should
attend pre-service or in-service education programs including budget management
and legal issues. Participating principals also offered alternative ways to improve the
school budget including using of school yards, walls and web pages for commercial
advertisement purposes.

Discussions & Suggestions: Infrastructures and physical conditions of school
environments should be improved in order to realize the educational goals. It is,
however, a difficult job for school principals to improve school environments
without any financial support. In Turkish education system, most of the schools and
also principals are left alone regarding financial issues. Central or local authorities
meet only the basic needs of schools including heating, lighting, and water expenses.
Therefore schools try to survive and attain the educational goals with the devoted
efforts of school principals and teachers with the financial and moral support of
parent-school associations. However, using parents as a resource for school budget
may have negative effects on school-family relationships. Therefore policy makers
should try to find new ways to improve financial conditions of schools. It can be
asserted that increasing the allocated money for education from government budget
and distributing it to the individual schools in a systematic and fair manner (i.e. such
as school size, location, achievement etc.) would have positive effects on schools.
Lastly, a school based, democratic, and transparent management approach should be
adopted in order to meet the needs of schools.

Keywords: School, School budget, Budget management, Principals
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