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Klasik Realizm-Giivenlik iliskisi Cercevesinde Tiirkiye’nin I¢ Giivenlik
Politikalar1 (1923-1960)?

Ozan Kavsiraci®

Ozet Anahtar Kelimeler
Devletlerin insa ettikleri giivenlik kiiltiirii, zamanla sosyal bir gerceklik haline Realizm
gelse de degismesi ve cesitlenmesi olanakhdir. Ciinkii aktorlerin ¢ikarlar: Tehdit

degistiginde giivenlik ve tehdit kavramsallagtirmasinin da degismesi

beklenmektedir. Tiirkiye'nin tehdit algilar1 ve giivenlik politikalariin da Giivenlik
donemsel kirilma noktalarindan gectigini ifade etmek dogru olacaktir. Tiirkiye Tiirkiye
Cumhuriyeti, Osmanli Imparatorlugu ile sosyal pratikler (etkilesim) yoluyla
insa etmis bir aktordiir. Bu sebeple yeni Tiirkiye Cumhuriyeti'nin tehdit Makale Hakkinda
kavramsallagtirmasi da Osmanli Devleti ile olan sosyal etkilesimler sonucu
olusmustur. Bu ¢alismada Tiirkiye'nin erken cumhuriyet doneminden itibaren Gelis Tarihi: 08.10.2019

giivenlik ajandasinda yer alan i¢ giivenlik tehditleri ve bu tehditlere karsi
olusturulan giivenlik politikalar1 incelenmistir. Bu kapsamda devlet
arsivlerinde yer alan i¢ giivenlik icerikli belgelere ulasilarak, devletin giivenlik
politikalarini yansitan birincil kaynaklar kullanilmistir. Tiirkiye'nin giivenlik
politikalarindaki ice doniik giivenlik politikalarina zemin hazirlayan faktorler
Ozelinde degerlendirmeler yapilmis ve devletin geleneksel giivenlik
pratiklerinde meydana gelen degisimler ele almmmustir. Sonug olarak
calismada, Tiirkiye'nin varligina yonelik i¢ tehdit unsurlari ve bu tehditlere
kars: gelistirilen i¢ giivenlik politikalarinin realizm teorisi gergevesinde analizi
yapilmistir.
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Domestic Security Policy of Turkey in the Framework of Classical Realism and
Security Relations (1923-1960)

Abstract Keywords
Although the security culture that states have built over time has become a Realizm
social reality, it is possible to change and diversify. Because when the interests Threat
of actors change, the conceptualization of security and threat is expected to ]
change. It will be correct to state that Turkey's threat perceptions and security Security
policy passed the periodic breaking points. Republic of Turkey is an actor who Turkey
is built through social practices (interactions) with Ottoman Empire. Therefore,

the threat conceptualization of the Republic of Turkey was formed interactions About Article
with the Ottoman Empire. In this study, Turkey's domestic security threat

since the early republican period and security policies created against these Received: 08.10.2019

threats is explained. In this context, the primary sources reflecting the security
policies of the state were used. Factors that affect to domestic security policy
in Turkey and the changes in traditional security practices of the state is
reviewed. As a result, the internal threat elements to the existence of Turkey is
analyzed in the framework of theory of realism.
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Giris

Tarihsel gelismelerin her evresinde sikga dile getirilen giivenlik kavrami, toplumsal yasam
akdinin geregi, beka durumunun devami ve devletler igin temel mesruiyet kaynag1 olarak
karsimiza ¢itkmaktadir. Maslow’un ihtiyaglar piramidi giivenligi, insanlarin yeme, icme gibi
temel ihtiyaglarindan sonra en Onemli kavram olarak isaret etmis olsa da, giiniimiizde
glvenlik temel ihtiyaglarla birlikte degerlendirilebilecek bir duruma gelmistir. Dinamik bir
yapiya sahip olan giivenlik kavrami, 6zne, tehdit, risk, endise gibi degiskenler ve gelecege
yonelik beklentilerle agiklanabilen, ¢ok degiskenli ve tartismali bir kavramdir (Birdisli, 2011,
s. 150). Devletler icin tanimlanan giivenlik algis1 s6z konusu oldugunda, gii¢ ve ¢ikar
degiskenleri agirhik kazanmaktadir. Bu bakis agisi ile degerlendirildiginde giivenlik, devlet
bekasmin korunmasi ve siirdiiriilmesi anlami tasimaktadir. Bagka bir ifadeyle, devletlerin
varliklarimi siirdiirmeleri ve korumalaria yonelik bir veya birden fazla i¢sel ya da digsal
tehdidin bulunmamasi veya varliklarini siirdiirmeleri ve korumalarina yonelik tehdit algis1 ve
tahminlerinin bulunmamasi olarak ifade etmek miimkiindiir (Dedeoglu, 2014, s. 34).

Giivenlik tanimini kesin ¢izgilerle belirlemek miimkiin degildir. Ciinkii giiven hissi, iginde
bulunulan zamana ve sartlara gore degiskenlik gostermektedir. Goreceli olan bu durum
glvenlik kavraminin objektif olmasmin yani sira, siibjektif ve agik uglu oldugunu da
gostermektedir. Objektif ve stiibjektif giivenlik fikirlerinin sahibi Arnold Wolfers’a gore
objektif giivenlik, “Eldeki degerlere yinelik tehditlerin yoklugu”, siibjektif gtivenlik ise, “Eldeki
degerlerin tehdit edildigine yonelik bir korkunun yoklugu” olarak tanimlanmaktadir. Giivenlige
iliskin ¢alismalara bakildiginda; genel olarak “kimin giivenligi? Kim tarafindan giivenlik?” ve
“hangi tehditlere kars1 giivenlik?” sorularina cevap arandigi goriilmektedir. Giivenlik
kavraminin 6zne, tehdit ve politika cercevesinde ¢ok boyutlu olarak analiz edilmesi, kavramin
daha iyi anlagilmasina hizmet etmektedir (Akgiil, 2011, s. 45).

Uluslararas: iligkiler disiplini igerisinde gelisim gosteren giivenlik ¢alismalarmin baslangic
noktasini, biiylik kayiplar yasanmasma karsin bir tiirlii vazgecilemeyen devletlerarasi
savaslar olusturmaktadir. Catisma-uzlasma iliskisi ve devletlerin giiglenerek diger devletleri
egemenlik altina alma girisimleri, giivenlik calismalarinin ilk resmi yapisini ortaya ¢ikarmistir.
Devletlerin savaslar1 kazanma yontemleri, savas sonuglarmin kazanan ve kaybeden devletler
tizerindeki etkileri, baris arayislar1 ve savaslarin sebep oldugu giivenlik kaygilari, giivenlik
calismalarmin temel inceleme konularmi olusturmustur (Dedeoglu, 2014, s. 27-40). Bu durum,
20. Yizyiin son yarisma kadar giivenlik analizlerinin, devletlerin stratejik varliklarini
korumaya yonelik yapilmasin tetiklemistir. Bu gergevede devletlerin, varliklarini korumak,
stirdiirmek ve hedeflerine ulagmak igin milli giivenlik politikas: olarak adlandirilan plan ve
yol haritalar1 olugturdugu goriilmektedir.

Devletlerin milli giivenliklerine iliskin tanimlamalar;; cografi sartlar, jeopolitik konum,
toplumsal ve kiiltiirel yapilar, tarihi miras ve igbirligi girisimleri noktalarinda ayrismaktadir
(Giin, 2014, s. 21). Tirkiye'nin i¢ glivenlik bileseni 6zelinde, milli giivenlik kavrammin
unsurlarmi asagidaki sekliyle belirtmek miimkiindiir (Ernam, 1972, akt; Gilirpinar, 2016, s. 12):

a) Anayasa ve diger yasal metinlerle belirlenmis devlet diizenine tehdit olusturacak

faaliyetler (Kamu Diizeni Vurgusu),
b) Devletin savunma giiciinii zayiflatmaya yonelik hareketler,

2020; 18 (Armagan Sayis1); 29. Ekim Cumhuriyet Armagan Sayis:1 | Sayfa 118



Kavsirac

C) Ulkenin ve milletin birlik, beraberlik ve biitiinliigiinii tehdit eden veya etmesi muhtemel

faaliyetler.

Milli gtivenlik algis1 ve politikalarinin insasinda, tehdit ve risk kavramlari Onem
kazanmaktadir. Tehdit ve risk ifadeleri birbirlerine yakin anlamlar igerse de farkli durumlar
ifade etmek i¢in kullanilan kavramlardir. Tehdit, tarihin her doneminde, 6nceden tahmin
edilebilen ve miicadele edilebilir bir kavram olarak kabul edilmektedir. Realizmin ifade ettigi
tizere, devletler birbirleri i¢in tehdit olarak algilanmais, taraflar asker sayilar1 ve savas araglar:
gercevesinde giivenlik politikalar1 gelistirerek birbirleri ile miicadele etmisledir (Calkivik,
2014, s. 296). Dolayist ile tehdit, giivenlik sorunlarinin sebep olabilecegi ve dnceden tahmin
edilebilen potansiyel zararlar olarak tanimlanmaktadir. Risk kavrami ise tehdit kavrammin
aksine, belirsizligi, bilinmezligi ve kontrol edilemezligi ifade etmektedir. Risk bir olasiliktir.
Tehdit ve tehlikeler risk kavramini kendi i¢inde gizlemektedir (Calkivik, 2014, s. 296). Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin ilk yillarindan itibaren giivenlik politikalarimin 6zellikle beka, savunma ve
toprak biitiinliigiine yonelik tehdit algilar1 gercevesinde insa edildigini sdylemek
miimkiindiir.

Bu calismada, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin {izerine insa edildigi i¢ giivenlik endiseleri analiz
edilmistir. Birinci boliimde realizm ve giivenlik agiklamalar: incelenmis, ikinci boliimde
Tirkiye'nin  glivenlik  kiiltiirtintin  insa silirecinde etkili olan tehdit unsurlarn
degerlendirilmistir. Uclincii boliimde devletin resmi belgelerinde tespit edilen giivenlik
nesnelerinin dénemin hakim giivenlik paradigmalar: ve realizm ile iliskileri incelenmistir.
Tiirkiye'nin i¢ giivenlige yonelik tehdit algisi, devlet arsivlerinden elde edilen resmi belgeler
1s18inda tahlil edilmistir. Devlet arsivlerindeki resmi belgelerde ifade edilen giivenlik
politikalarinin igerik analizi yapilarak hangi tehditlerin Tiirkiye'nin i¢ giivenlik ajandasina yer
aldigi tespit edilmis ve bu tehditlere yonelik aciklamalara yer verilmistir.

1.Klasik Realizm ve Giivenlik

Insan tabiatina ait yasalari, devletlerarasi sistemle iligkilendiren realizm genel olarak diinyay1
oldugu gibi kabul etme tizerine kuruludur. Uluslararasi sistemin normatif unsurlar; degerler,
idealler, normlar, sdylemler ve duygulardan arindirilarak, olmas: istenilen uluslararasi
sistemin degil, var olan sistemin incelenmesi gerektigini ileri siirmektedir. Realizm, Thomas
Hobbes un insan dogasimin kotii ve giinahkar oldugu varsayimindan yola ¢ikarak, aktorlerin
cikarlar1 dogrultusunda hareket ettigi ve devletlerarasindaki giic miicadeleleri {izerinde
durmaktadar.

Thomas Hobbes siyaset felsefesinin temeli olan “Toplum Sozlesmesi” teorisi ile devletlerin
varlik nedenini genel giivenligin arttirilmas: olarak gormektedir. Hobbes “Doga Hali”
kavrami ile egemen siyasi otoritenin bulunmadig1 ve insanlarin bir arada yasadig: farazi bir
toplumu ifade etmektedir. Hobbes'un “Doga Hali” anlayisinda, insanlar dogustan kotii,
cgikarct ve bencildir. Herkesin birbirleriyle zaman gozetmeksizin c¢atisma ihtimali
bulunmaktadir. Stirekli rekabet ve catisma riski icinde bulunan rasyonel bireyler, kaotik
ortama son vermek i¢in kendi iradeleriyle egemenliklerinden vazgegerek, yetki ve gtiglerini
tist siyasi irade olan Leviathan’a devrederler. Leviathan'm vatandaslarina karsi tek
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sorumlulugu bireylerin giivenliklerini saglamaktir (Hobbes, 2016, s. 20-22, Emekliler, 2011, s.
105-111). Hobbesun giivenlik anlayisinda, devlet giivenligi, birey giivenlinden 6nce gelir.
Devletin bagimsiz ve giivende olmasi beraberinde vatandaslarin da giivende olmasini saglar.
Devletleraras: sistem, bireyler arasindaki doga haline atif yapilarak ifade edilmektedir.
Devletleraras: iligkiler sifir toplamli bir oyundur ve aralarinda gii¢, ¢ikar miicadelesi olan
devletler, doga durumunda digerinin diismani konumundadir.

Thukydides’in “Pelopennessos Savaslar1” adli eserindeki, Atinalilar ile Melanhlar arasindaki
anlasmazligimn ¢oziimiine yonelik, Melan temsilcilerinin hakkaniyet ilkesine uygun olarak
¢OzUm Onerilerine, Atinalilarin “Giigliiler yapacaklarini yaparlar ve zayiflar katlanmalar: gerekene
katlanirlar.” cevabi realist ekoliin ¢ikis noktasini anlatmaktadir (Thukydides, 2017, s. 18-21,
Citak ve Sen, 2014, s. 31-32). Yunan sehir devletleri arasindaki siirekli savas tehdidi ve
devletlerarasinda karar verici bir iist otoritenin olmayis1 anarsi olarak isimlendirilen kaotik bir
diizene vurgu yapmaktadir.

Hans Joachim Morgenthau'nun “Politics Among Nations” adl1 calismas1 modern realist teorinin
kitab1 olarak yorumlanmaktadir. Morgenthau ilk donem diisiiniirlerinden esinlenerek, insan
dogasi, devletlerin gii¢ miicadelesi, ulusal ¢ikar konular1 tizerinde durmustur. Morgenthau,
realizmi alt1 temel ilke altinda 6zetlemektedir. Bu ilkeler (Balta, 2014, s. 119-120):

a) Devletlerarasi siyaset, insan dogasini agiklayan nesnel yasalarla ifade edilmektedir.
Insanlar arasindaki ¢ikar miicadelelerinden kaynaklanan kaos, uluslararas: sistemde,
tistlin bir otorite eksikliginden kaynaklanan anarsi ile ortiismektedir.

b) Realizme rehberlik eden kavram, gii¢ cinsinden ifade edilen ¢ikar kavramidir.

c) Ulusal ¢ikar, degismeyen, sabit bir kavram degildir. Tarihin farkli donemlerinde
siyasal kosullara ve uluslararasi sistemin baskisina bagh olarak ulusal ¢ikar kavrami
da degisim gostermektedir.

d) Realizm ahlaki ilkeleri reddetmez. Ancak bu ilkelerin oldugu gibi devlet
davraniglarina uygulanamayacagini savunur. Devleti yonetenlerin temel ilkesi
devletin ve milletin bekasidir.

e) Realizm, bir ulusun kendine 6zgii degerlerini, evrensel degerler olarak gosterilmesini
reddeder. Bir ulusun cikarlari, rasyonel fayda / maliyet hesabina gore belirlendigi igin,
evrensel ilkelerle uyumlu olmasi beklenemez.

f) Morgenthau'ya gore uluslararasi iligkiler bagimsiz bir disiplindir. Analiz birimi ulus-
devlet, inceleme araglari ise gii¢ cinsinden ifade edilen ulusal gikardir.

Realist teori diigtintirlerinin sdylemlerine gore; devletler, realizmin temel ve kalic1 aktorleridir.
Cikar ve gii¢ miicadelesi insanlar arasindaki temel istektir. Devletler insanlardan teskil oldugu
icin, insan dogasi, devletlerin davranislarina sirayet etmektedir. Uluslararas1 karar verici bir
otoritenin olmayisi, gii¢ siyaseti ile birlesince, uluslararas: sistemin anarsik yapilanmasina
neden olur. Bu kaotik ortamda, devletler amaglarini gergeklestirmek igin gii¢ kazanmak
zorundadirlar. Devletler i¢in giiciin kaynaklari; jeopolitik konum, dogal kaynaklar, askeri
hazirlik, diplomasi, niifus ve endiistridir. Morgenthau gii¢c kavramini, caydiricilik kapasitesi
olarak da tanimlamaktadir. Giig ve giivenligin esanlamli olarak kullanilmasi ve askeri giiciin
on plana ¢ikarilmasinin nedeni de caydiricilik ile agiklanmaktadir. Ulusal ¢ikar kavrami ile
iligkilendirilen giig, devlete yonelik saldirilar1 caydirma kapasitesidir. Devletlerin niyetlerinde
belirsizlikler olmas1 nedeniyle, bir devletin giiciinii arttirmasi, askeri hazirliklarini biiytitmesi,
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digerleri tarafindan tehdit olarak algilanacaktir. Tehlike altinda oldugunu diisiinen diger
devletler, kendilerini korumak igin gii¢lerini arttirma yoluna gidecek, bu durum da ilk
devletler tarafindan tehdit olarak algilanacaktir. Giivenlik ikilemi olarak adlandirilan bu
sarmal, devletlerarasinda gereksiz savunma tedbirlerinin artarak devam etmesine neden
olmaktadir (Eralp, 2014, s. 56).

Realistler giivenlik tehdidinin igerigi konusunda ortak bir paydada birlesirler. Bir tehditten
bahsetmek igin taraf devletlerden birinin ya da tiimiiniin kuvvet kullaniminin s6z konusu
olmas: gerekmektedir (Akgiil-Ac¢tkmese, 2011, s. 50). Gii¢ ve ¢ikar kavramlar1 {izerine
aciklamalarda bulunan realist teoride, temel kavramlarin cergevesinin kesin olarak
tanimlanmamas1 elestirilen tartismali konudur. “Yiiksek politika” ve “al¢ak politika”
ayrimina giden realizme gore, askeri hazirlik, savas ve giivenlik konulari, birincil derecede
oneme sahip yiiksek politika alan1 kabul edilirken, toplumsal, kiiltiirel, ekonomik vb. konular
algak politika alanini olusturmaktadir (Aydin, 2004, s. 50-58).

Ikinci Diinya Savasi'nin etkisiyle modern anlamda sekillenen klasik realizm, giiniimiizde
halen devletlerarasinda yasanan pek ¢ok gelismeyi agiklamakla beraber, kiiresellesme
siirecinde yasanan siyasi, kiiltiirel, ekonomik vb. nedenler neticesinde bir¢ok y&nden de
elestirilmektedir. Insan dogasma kotiimser bakis acisi, sadece catisma ve savasi aciklamakla
yetinerek, baris ve is birligini agiklamada yetersiz kalmasi, devletlerin giderek artan karsilikli
bagimliligini savunan arastirmacilar tarafindan elestirilmektedir.

2.Tiirkiye’de Tehdit Algisinin Gelisimine Etki Eden Unsurlar

Tiirkiye Cumhuriyeti'nde tehdit algisinin insa siirecini, temel olarak tarihsel baglanty, stratejik
ve cografi 0zellikler ekseninde agiklamak miimkiindiir. Tarihsel baglanti noktasinda; Osmanl
Imparatorlugu’nun son dénemlerinde &zellikle Birinci Diinya Savasi ve sonrasinda yasanan
isgal tehdidi, toprak kaybetme korkusu ve farkli kimlik temellerinde yasanan terk edilme
endiselerinin Tiirkiye'nin giivenlik ajandasinda da yer aldig gortilmektedir (Aydin ve Ereker,
2014, s. 129). Birinci Diinya Savasina giden siireq, Osmanli Imparatorlugu'nun yabanci
devletlere kars1 savunmaci ve gii¢ dengesi siyasetini benimsemesini zorunlu kilmistir. Bu
durum Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusundan itibaren “Sevr Korkusu” sekliyle tezahiir eden
giivenlik endisesinin, Tiirkiye'nin ulusal giivenlik politikalarma hakim olmasma neden
olmustur (Aktas, 2011, s. 27 ve Ayd, 2003, s. 165-166). Kiiltiir kavraminin verili ve degismez
olarak kabul etmek miimkiin degildir. Kiiltiiriin bizatihi kendisi, toplumlar ve devletleraras:
etkilesimler sonucunda olugsmustur. Bu sebeple Tiirkiye Cumhuriyeti'nin giivenlik
kiiltiirtintin de bagiml bir degisken olarak diisiiniilmesi gerekmektedir (Oguzlu, 2015, s. 226).
Osmanli Imparatorlugu'nun &zellikle son dénemlerinde, diger devletlerle yapilan savaglar,
kazanilan zaferler, yasanan maglubiyetler ve cografi sartlar Tiirkiye Cumbhuriyeti icin
guvenlik kiiltiirtintin olusumunda belirli davranis kodlarinin gelisimine etki etmistir.

Tiirkiye'nin stratejik ve politik konumu, Osmanh Imparatorlugu'ndan miras kalan tehdit
algisimin yaninda Tiirkiye'nin tehdit algisina etki eden diger 6nemli bir unsurdur (Bilgin, 2005,
s. 184). Tiirkiye'nin Avrupa, Afrika ve Asya arasindaki baglantinin kesisim noktasmnda, énemli
deniz yolu limanlarina sahip olmas1 ve Avrupa ve Asya arasindaki gecis giizergahinda yer
alan bogazlara hakim olmasi, Tiirkiye agisindan onemli firsatlar ortaya ¢ikarmis olsa da
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Tiirkiye'nin bu konumu ayni zamanda, 6nemli giivenlik sorunlarim1 da tetiklemistir.
Tiirkiye'nin cografi anlamda firsatlar doguran stratejik konumu, gevresinde istikrarsizlik,
catisma tireten, farkli ideoloji ve hedefleri olan iilkeler agisindan degerlendirildiginde Tiirkiye
icin giivensizlik hissi tireten bir faktor olmaktadar.

Tiirkiye'nin tehdit algisina etki eden diger bir faktor batililasma siirecidir. Tiirkiyenin
ozellikle iki diinya savas1 arasindaki stiregte batili devletlerle denge siyaseti siirdiirmesi, bati
kimligi ve kiltiirtinti, Tiirkiye'nin kendi ulusal giivenlik politikalarinda énemli bir unsura
doniistiirmiistiir (Aydin ve Ereker, 2014, s. 131). ki diinya savasi aras1 dsnemde SSCB'nin
Tiirkiye Cumhuriyeti'ne yonelik bogazlar konusunda yeni kosullar diretmesi, Tiirkiye nin giig
politikasimna yonelmesini ve bat1 ile pragmatik iliskiler kurmasin tetiklemistir. Bu durum,
Tiirkiye’yi, donemin 6nemli bir paradigmasi olan antikomiinizmin énde gelen tasiyicilarindan
biri haline getirmistir (Babaoglu, 2015, s. 165).

Tiirkiye'nin erken cumhuriyet déneminde i¢ giivenlige iliskin tehdit algilari, yukarida ifade
edildigi iizere, Osmanli Imparatorlugu'ndan miras kalan tehdit genleri, cevre iilkeler ile
gecmis tecriibeler, realist giivenlik algisinin etkisiyle, i¢ ve dis giivenligin birbiri iginde
¢ozlinmesi seklinde gelisme gostermistir (Balkan, 2007, s. 45). Devletin i¢ giivenlik
cercevesinde gelistirdigi politikalar, realizmin birincil giivenlik aktorii olarak tanimladig: ve
gecmiste olumsuz tecriibeler yasanan devletlerden gelebilecek tehditlerin iizerine insa
edilmis, toprak biitiinliigline dayal giiclii bir egemenlik anlayis1 ve askeri strateji olusturma
siyaseti izerine gelismistir.

3.Tiirkiye’de I¢ Giivenlige Yonelik Tehdit Algilar1 ve Politikalar

Tiirkiye’de erken cumhuriyet donemi i¢ giivenlik politikalari, resmi ideolojiye tehdit
olusturmasi1 muhtemel unsurlar {izerine sekillenmistir. Birinci Diinya Savasi sonrasi Sevr
Antlasmas ile Anadolu topraklarinin boliinmesi tasarlanmis fakat basarili olunamamustir.
Anadolu topraklarinda kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti icin “Sevr Tezgahi” ile tasarlanmis olan
toprak kaybetme ve boliinme ihtimali, ulusal giivenlik politikalarinin temelini olusturmustur.
Tiirkiye'nin konumu ve dogal kaynaklari itibariyle, tarihi agidan biiyiik giiclerin rekabet alani
olan bolgelerin kesisme noktasinda yer almasi, Tiirkiye'nin giivenlik algilamalarinda
realizmin temel vurgusu olan yabanc devlet tehdidi unsurunu siirekli olarak giincel
tutmustur (Giil, 2016, s. 308).

Asagidaki tabloda yabanci devletlerle igbirligi yaparak, devletin aleyhine hareket eden
kigilerin tespit edildigi ve igbirliklerine iligkin bilgilerin kayit altina alindig1 gortilmektedir.
Devletin aleyhine hareket ettigi tespit kisilerin bu faaliyetleri istihbari calismalar kapsaminda
takip edilmis ve devlet arsivlerinde kayit altinda tutulmustur. Asagida Devlet Arsivlerinden
elde edilen 1928 yil1 bolgesel istihbarat bilgilerine yer verilmistir.
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Tablo 1. Izmir ve Balikesir, Aydin, Trabzon Bolgelerindeki Kisilere Iliskin Istihbarat
Calismalari

Bolge Isim Agiklama

Balikesir / Bandirma  Avukat Hamdi Tatardir. Cerkezlerle calisir. Cerkez
Ethem’in mahiyetinde bulunmustur.

Balikesir / Balya Saadettin Oglu Talat ingﬂiz mubhipler cemiyetinin miirevvici.

Balikesir/ Burhaniye Reis Ali Ulvi Giritli Yunanlilara terctimanlik yapar.

[zmir Yunus Zade Rasit Yunanlilarla tesriki mesai etmis. Bir
takim su-i istimallerde bulunmustur.

[zmir Hasan Basri Yunanistan’a gider gelir. Yunan
casuslarla temas eder. Stipheli bir
adamdir.

[zmir Nazim Ikinci grup azasindan komiinistlikle
alakasindan hakkinda takibat yapilmuis.
Bayragimizi ¢ignemistir. Yunanlilarin

[zmir / Urla Baytar Zeki baytarligini yapmuistir. Firar etmis ve
miibadil sonucu gelmistir.

fymir / Urla Filorinal Salih Yuna.mhlar lehine, ordumuz aleyhine
tahkikat.
Ingilizlere Casusluk. Cerkez Ethem ile

[zmir / Urla Fettah Oglu Hasan = Yunanistan’'a firar. Aftan istifade
gelmistir.

fymir / Dikili Bakkal Arnavut Yunan ve Ingilizlere yardim etmis

Muharrem casustur.
Aydin / Soke Postact Zade Necip ~ Aydin’da maruf bir sahsiyettir.
B. Yunanlarla ¢alismistir.

Trabzon Nesat ingilizler. hesabina ¢alismis, tarassut
altinda bir adam.
Komiinist mektebinden ¢ikmus,

Trabzon Rafk Kulag Rus konsiiliishanesinden para
almaktadir.

Trabzon ibrahim Ingilizlerin Trabzon havalisinde sayil
casuslardandir.

Silifke Tahir B. Oflu Sadik Emniyetce malum, Yunanistan’a gider

gelir.

Kaynak: T. C. Cumhurbaskanlig1 Devlet Arsivleri Bagkanligi, Belge No: 490-1-0-0 / 63-240-4

Osmanli Devleti'nin son dénemlerinden itibaren insa edilen Ingiltere, Yunanistan vb. yabanct
devlet kaynakl tehditlerin, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin bekasi i¢in de énemli bir tehdit unsuru
olmaya devam ettigi goriilmektedir. Dis miidahalelere yonelik endiseler, azinliklarin ve tilke
icinde diger devletlerle iligkisi bulunan vatandaslarin denetim ve kayit altinda tutulmasma
neden olmustur.

Yunanistan'da, Tiirkiye aleyhine bazi faaliyetlerin meydana geldigi ve Yunan-Italyan
yakinlagmasi ile Yunanistan'in bu faaliyetlerine iliskin Icisleri Bakani Siikrii Kaya imzali
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raporda su ifadelere yer verilmistir (T.C. Cumhurbagskanligi Devlet Arsivleri Bagkanlhigi, 1928,
Belge No: 30-10-0-0 / 254-710-35):
Yunanistan basbakani1 Venizelos ve iki bakanimin katipleri arasinda gecen bir
konusmada; “Yakinda Catalca’ya dogru gideriz. Venizelos ¢ok miihim bir adamdir.
Musolini ile cok gizli ve ehemmiyetli bir surette anlagmistir. Italya'nin Tiirkiye'ye karsi
dostlugu ve itilafi calidir”. Ifadeleri gecmistir. Yunanllar bilhassa ordu mensuplart, bu
giinlerde Tiirkiye'den gelenlerle pek mesgul oluyorlar ve takipten geri kalmiyorlar.

Tiirkiye'nin resmi belgelerine yansiyan yukaridaki bilgiler, Tiirkiye'nin tarihi ve bolgesel
olarak miicadele iginde oldugu yabanci devletlere yonelik iliskiler birikiminin i¢ giivenlik
politikalarin etkiledigini gostermektedir.

Yalta Konferans: sonrasinda niyetini resmi olarak dillendiren ve Tiirkiye'ye Bogazlar
konusunda nota veren Sovyetler Birligi'nin Tiirkiye topraklari tizerindeki tutumu ve Sovyetler
Birligi'nin temsil ettigi komiinist ideolojinin yayilma tehlikesi karsisinda, Tiirkiye'nin
Sovyetler Birligi ve komiinizm 06zelinde, i¢ giivenlik tehditlerine yonelik tedbirlere dnem
verdigi goriilmektedir.

10 Haziran 1932 tarihli Cumhurbaskani Mustafa Kemal Atatiirk imzal1 kararname ile Hamit
ve Veysi isimli iki muhabere miilazim, Tiirk Ceza Kanunu ve Askeri Ceza Kanunu'na gore
Komiinizm propagandasi su¢undan hapis cezas1 almis ve ordudan ihrag edilmistir. Bu durum
1932 tarihli ve 8731 numarali kararnamede asagidaki sekliyle ifade edilmistir (T.C.
Cumbhurbagkanlig1 Devlet Arsivleri Bagkanligi, 1932, Belge No: 30-11-1-0 / 71-17-3):
Orduyu isyana tesvik mahiyetinde goriilen Komiinist beyannamesi tap ve tevzi eylemek
ve komiinistlere yardim etmek su¢larindan maznun, muhabere miilazim Hamit ve Veysi
Efendiler 9. Kolordu Askeri Mahkemesince, Askeri Ceza Kanunu'nun 94. Maddesi ve
Tiirk Ceza Kanunu'nun 314. Maddesi mucebince Hamit Efendinin 8 ay, Veysi
Efendinin 5 ay hapislerine, Askeri Ceza Kanunu'nun 32. Maddesi mucebince ordudan
ihraglarina tensip olunmugtur.

6 Mayis 1940 tarihli Cumhurbagkani Ismet Inénii bagkanliginda yapilan Bakanlar Kurulu
karari ile; Stalin’in hayatina ait resimler komiinist propagandasi mahiyetinde bulunmustur.
Bu resimler toplattirilmis ve tilkeye sokulmasi yasaklanmigtir. Bu durum Bakanlar Kurulu
Karari’'nda asagidaki sekliyle ifade edilmistir (T.C. Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri
Bagkanligi, 1940, Belge No: 30-18-1-2 / 91-41-15):

Stalin’in hayatina ait resimleri havi olup, Komiinist propagandas: mahiyetinde

goriildiigii icin matbuat kanununun muaddel 51. Maddesine tefrikan toplattirilmig

olan albiimiin memlekete sokulmasinin yasak edilmesi; Dahiliye vekilliginin 24/4/940

tarih ve 2100 sayil1 tezkeresi ile yapilan teklifi iizerine Icra Vekilleri Heyetince 6 Mayis

1940 tarihinde kabul olunmustur.

11 Mayis 1948 tarihli CHP Genel Sekreterligi'nin basbakana yazmis oldugu yazida, son
donemlerde giinliik, haftalik, aylik mecmua ve gazetelerde gizli komiinistlik propagandasi
yapildig1r ve alenen hiikiimet sahsiyeti ve maneviyesinin tahkir edildigi belirtilmektedir.
Yazida ayrica “Lalapasa” isimli gazetede komiinizm igerikli yazilar yazildigi da
belirtilmektedir. Bu yaziya istinaden Bagsbakan Hasan Saka, Adalet Bakani'na, siyasi ve gayri
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siyasi yayinlarda komiinizm igerikli sug sayilacak yazilara rastlanildig: takdirde gerekli yasal
islemlerin baglatilmasmi ve kendisine bilgi verilmesini isteyen yaziyr gondermistir (T.C.
Cumhurbagkanlig1 Devlet Arsivleri Bagskanligi, 1948, Belge No: 30-1-0-0 / 42-252-1).

14 Ocak 1956 tarihinde Bagdat'ta, Liibnan, Urdiin, Irak, iran ve Tiirkiye arasinda, Komiinizmle
miicadele konusunda bir toplanti yapilmistir. Bu toplantida Tiirkiye'yi, Milli Emniyet
Hizmetleri Reisi, Korgeneral Behget Tiitkmen ve Komiinizmle Miicadele Miidiirii, Mustafa
Giirgiin temsil etmistir (T.C. Cumhurbaskanlig1 Devlet Arsivleri Bagskanligi, 1957, Belge No:
30-18-1-2 / 146-41-8). Bu toplantida Komiinizm asagidaki sekliyle tanimlanmistir:

Insan hak ve hiirriyetlerini tantmayan, ferdin sahsiyetine kiymet vermeyen, proleter
diktatorya nami altinda yalmz bir ziimrenin tahakkiimiinii tesise ¢alisan, cemiyetin
cogunlugunu zuliim ve istibdat altinda bulundurmak isteyen, gayesine vasil olmak
istedigi memleketlerde ihtilallar ¢ikarmak ve miiesses anayasa rejimini degistirmek
suretle iktidar1 zorla ele almak isteyen yikict bir rejimdir.

Yukarida adi gegen toplantida asagidaki konu basliklar1 6zelinde anlasmalar imzalanmistir
(T.C. Cumhurbagkanlig1 Devlet Arsivleri Baskanligi, 1957, Belge No: 30-18-1-2 / 146-41-8)
a) Komiinizm faaliyetleri, nesriyat1 ve idarecileri hakkinda bilgi paylasiminda bulunmak,
b) Komiinistlerin, toplantiya katilan {iye devletlerin memleketlerinde barindirilmamalar:
icin gereken tedbirlerin alinarak, {iye devletlerin emniyet servislerine bilgi vermek,
¢) Komiinizmle miicadelede her tiirlii imkandan faydalanmak.

Soguk Savas'in son bulmasiyla daha sik vurgulanan kimlik tartismalarina, erken cumhuriyet
doneminde de rastlamak miimkiindiir. Tiirkiye’de Seyh Said isyani, kimlik ekseninde
algilanan tehditler boyutunda agiklanabilecek Ozellikleri barindirmaktadir. Seyh Said
isyaninin ¢ikis sebeplerine bakildiginda iceriden ve disaridan kaynaklanan sebeplere
deginmek miimkiindiir. 13 Subat 1925 te Bingdl’de baslayan ve bolgeye hizla yayilan, resmi
ideolojiye karsitlik ve Ingiltere miidahalesi gibi etkenleri barindirmaktadir (Mis, 2012, s. 108-
109). Isyan, o donemde kimlik faktdriiniin onemli bir tehdit olarak tartigilmasma neden
olmustur. Mecliste bu tehdidin ortadan kaldirilmas igin acil olarak goriisiilmiis ve olagantistii
tedbirlerin alinmasi kararlastirilmistir. Seyh Said isyaninin sebepleri arasinda; 6zellikle Musul
petrolleri konusundaki Ingiliz-Tiirk uyusmazliginin bir yansimasi olarak Ingiltere'nin
sOylemlerinde Kiirt kimligini kullanmasi, degerlendirilmesi gereken bir diger faktordiir (Mis,
2012, s. 108-109).

Tartisma Sonug ve Oneriler

Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin kurulus siirecindeki giivenlik politikalarinda hareket noktasinin
beka oldugunu sdylemek miimkiindiir. Osmanli Devleti'nin son donemlerinden itibaren
baslayarak ozellikle Birinci Diinya Savasi ve sonrasinda artarak devam eden isgal tehdidi,
toprak kaybetme korkusu ve farkli kimlik temellerinde yasanan ayrilma kaygilar1 yeni
kurulan Tiirk Devleti'nin giivenlik kiiltiirtintin olusumuna zemin hazirlamistir. Bu minvalde
Tiirkiye’de erken cumhuriyet doneminin giivenlik kiltiiriiniin olusumunu tarihsel baglam,
Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurucu ideolojisi, yabanci devlet tehdidi ve cografi ozellikler
ekseninde aciklayabiliriz. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulugsunda “Sevr Korkusu” olarak
tanimlanan giivenlik endisesi, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti kurucu ideolojisinin giivenlik
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politikalarina da hakim olmustur. Bu baglamda erken donem Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
givenlik kiiltiirtiniin insasinda tarihsel mirasin etkisi oldugu gozlemlenmektedir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti, Osmanh Imparatorlugu ile sosyal pratikler (etkilesim) yoluyla insa etmis bir
aktordiir. Bu sebeple yeni Tiirkiye Cumhuriyeti'nin tehdit kavramsallastirmas: da sosyal
etkilesim sonucu olusmustur. Tiirkiye'nin erken cumhuriyet donemi tehdit algilarma ve
giivenlik politikalarma bakildiginda Osmanli Imparatorlugu ile olan etkilesim dikkat
cekmektedir.

Devletlerin, diger devletlerle olan sosyal iligkileri ve tehdit algilamalari, giivenlik
politikalarina etki etmektedir. Sosyal yapiy1 olusturan devletlerin, kimlik tanimlamalar1 ve
sosyal iligkileri, devletlerin birbirleri hakkindaki konumlarin1 belirlemektedir. Osmanl
Devleti'nin son dénemlerinden itibaren insa edilen Ingiltere, Yunanistan vb. yabanci devlet
kaynakli tehditler, azinliklarin ve tilke iginde diger devletlerle iliskisi bulunan vatandaslarin
denetim ve kayit altinda tutulmasina neden olmustur. Bu gercevede Sovyet ve komiinizm
tehdidinin Tiirkiye Ozelinde degerlendirilmesi yapilirken klasik realizm agiklamalarini
referans gostermek miimkiindiir.

Tiirkiye’de erken cumhuriyet doneminden itibaren farkh kimlik temellerinde yasanan tehdit
algilar1 0zelinde, halkin uyarma ve aydinlatma yolu ile korunmasi yoniinde soylemler
gelistirilmistir. Farkli kimlikler temelinde yapilan propagandanin kendine 6zel ince bir teknigi
olmasindan dolay: 6zellikle kdylerde yayildigi ve bu duruma acilen 6nlem alinmas: gerektigi
devletin resmi belgelerinde ifade dilmistir.

Tiirkiye’de erken cumhuriyet donemi giivenlik algisinin ingsas1 ve giivenlik politikalar:
degerlendirildiginde; Realizmin unsurlarin1 barindiran ¢ok boyutlu bir giivenlik yapisinin
oldugunu soylemek miimkiindiir. Osmanli imparatorlugu ile etkilesim gercevesinde kurulan
Tiirkiye'nin dis giivenlik algisinin, i¢ giivenlik icerisinde ¢oziindiigii ve kimlik temelinde
devlet alti unsurlarin i¢ giivenlik politikalarmin olusumuna etki ettigi goriilmektedir.
Devletlerin etkilesimle ingsa ettikleri giivenlik kiiltiirii, zamanla sosyal bir gerceklik haline
gelse de degismesi ve cesitlenmesi olanakhdir. Ciinkii aktorlerin ¢ikarlar1 degistiginde
givenlik ve tehdit kavramsallastirmas1 da degisecektir. Bu ¢alismanin Tiirkiye'nin kurulus
stirecindeki giivenlik kiiltiiriine, glivenlik endiseleri ve politikalar1 ¢ercevesinde 1s1k tutacagi
diistiniilmektedir.
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