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OZET

Hiikiimet sistemlerinin anlagilmasinda ve simiflandirilmasinda, yasama, yiiriitme ve yargimin hangi organda
birlestigi, ayristigr veya birbirleri iizerinde hangisinin etkin oldugu, bunlar arasindaki iliskinin nasil olmasi
gerektigi temel hareket noktasi olmugstur. Bir iilkede hangi hiikiimet sistemi uygulanacak olursa olsun,
yargimn, yasama ve yiiriitme organlarindan bagimsiz olmasi ¢ok onemlidir. Yarguun siyasallagtigi bir
hiikiimet sisteminin fayda ve zararlarmi tartisilmasina gerek bile yoktur. Diinyada uygulanan hiikiimet
sistemleri kuvvetler birligine ve kuvvetler ayriligina dayanan sistemler olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.
Ancak, hiikiimet sistemi ile devlet sistemi farkl seyler oldugundan federal devlet tiiriinde baskanlik sistemi
uygulanabilecegi gibi, parlamenter sistem, meclis hiikiimeti sistemi veya yari-baskanlik sistemi de
uygulanabilir. Aymi sekilde iiniter devlet tiiriinde yari-baskanlhk sistemi uygulanabilecegi gibi, benzer sekilde
parlamenter sistem ve baskanlik sistemi de uygulanabilir. Veya tiniter bir devlet olan Tiirkiye'de uygulanan
Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sistemi veya kendine has Tiirk tipi baskanhk sistemi de wuygulanabilir.
Uygulanacak hiikiimet sistemleri, uygulanmasi diigtiniilen iilkelerin siyasal kiiltiiriine, siyaset sosyolojisine,
diinyadaki  korunganlhk durumlarina ve gecmiste yasadigi siyasi deneyimlerine ve demokrasisinin
farilganhigina baghdir. Bir iilkede basarily bir sekilde uygulanan ayni hiikiimet sisteminin diger iilkelerde de
basarili bir sekilde uygulanabilecegi yoniinde bir durum soz konusu degildir. Bu baglamda bu ¢alisma,
Tiirkive Cumhuriyeti’'nin kurulusundan bu yana hangi hiikiimet sistemlerini etkin bir sekilde uyguladigi
hususunu incelemeyi amaglamaktadir. Calismada nitel arastirma yontemlerinden ikinci kaynak arastirmasi
ve igerik analizi yonetimi kullaminustir. Calisma sonucunda, Tiirkiye 'nin farkli donemlerde farkli hiikiimet
sistemlerine kapt araladiklary anlasimgtir.

ABSTRACT

In understanding and classifying governmental systems, the main point of action in which the legislative,
executive and judicial bodies unite, dissociate, or which one is effective on each other, and how the
relationship between them should be, has been the main starting point.Regardless of which government
system will be implemented in a country, it is very important that the judiciary is independent of the
legislative and executive organs.There is even no need to discuss the benefits and harms of a government
system where the judiciary is politicized. The governmental systems implemented in the world are divided
into two which are based on unity of forces and separation of forces. However, since the government system
and the state system are different, a federal state-type presidential system can be implemented, as well as a
parliamentary system, parliamentary government system, or semi-presidential system.Likewise, in the unitary
state type, the semi-presidential system can be implemented, as well as the parliamentary system and the
presidential system. Or the presidential government system applied in Turkey which is a unitary state or the
unique Turkish type presidential system can be applied. The governmental systems to be implemented depend
on the political culture, political sociology, vulnerable situations in the world and the past political
experiences and the fragility of democracy. There is no case that the same system of government, which has
been successfully implemented in one country, can be successfully implemented in other countries. In this
context, this study system in which the government of the Republic of Turkey since the foundation aims to
examine the issues effectively implemented. In conclusion, it was understood that in different periods of
Turkey opened the door to a different system of government.
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1. GIRIS

Kamu hukukunda devletlerin ii¢ temel hukuki kuvveti oldugu bir¢ok siyaset bilimci tarafindan kabul edilmekle
birlikte, bunlarin yasama, yiiriitme ve yargi kuvvetleri oldugu belirtilmektedir. Eski ¢aglardan itibaren kabul
edilen bu goriisii ilk kez “Politika’’ adli eserinde Aristo dile getirmistir. Aristo’ya (1990: 132-133) gore iyi
isleyen bir hiikiimet sistemi i¢in yasama, yiiriitme ve yarginin {i¢ ayr1 6ge olarak anayasalar igerisinde bulunmasi
ve aralarindaki iliskinin iyi bir sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Ingiliz siyaset bilimcisi John Locke da
“Sivil Siyasal-Yonetim Uzerine Iki Inceleme’® adl1 eserinde bu hukuki kuvvetleri tanimlamis ve ilk defa federatif
glic ayrimi yaparak yasama ve yiritmenin birbirlerinden ayrilmasi gerektigine vurgu yapmustir. Locke
tarafindan dile getirilen ve bugiinkii anlamiyla kuvvetler ayriligi teorisi olarak tanimlanan bu kavram ilk olarak
Fransiz diigiiniir Montesquieu tarafindan “Kanunlarin Ruhu” isimli eserinde ortaya konulmustur. Yasama ve
yiriitmenin tek elde toplanmasi ile 6zgiirliiklerin giivencesiz birakilarak baskici bir yonetime sebep olacagini;
bu sebeple &zgirlikklerin korunmast amaciyla bu islemlerin farkli organlar araciligiyla yerine getirilmesi
gerektigini savunan Montesquieu, kuvvetlerin bu bigimde ayrilmasinin birbirlerini dengeleyip simirlayacagim
belirtmistir (Erdogan, 2005:201).

Anayasayasal faaliyetlerin ortaya ¢iktigi 18. Yiizyilin sonlarindan itibaren, en azindan hiirriyet¢i demokrasilerde
anayasanin fonksiyonel anlami, onun devlet iktidarimin simirlanmasina yarayan bir ara¢ olmasidir. Diger bir
ifadeyle, anayasa kavramiyla devlet iktidarinin sinirlandirilmasi maksadi arasinda son derece yakin bir iligkinin
bulunmasidir. Hatta devlet iktidarini etkin bir sekilde sinirlandirmayan bir hukuki metin, bigimsel anlamda bir
anayasa olsa bile, fonksiyonel anlamda bir anayasa oldugu sdylenemez. Anayasacilik akimimin ilk
zamanlarindan gliniimiize kadar devlet iktidarinin sinirlandirilmasinin en etkin yolunun, devlet iktidarinin gesitli
devlet organlar1 arasinda boliisiiliip paylasilmasi oldugu kabul gérmektedir. Yasama, yiiriitme ve yargi hukuki
kuvvetlerinin birlikte veya ayr1 olarak, ayn1 ya da farkli kisi ya da kisilerce kullanilmasina goére meclis
hiikiimeti, baskanlik, yari-baskanlik gibi pek ¢ok farkli yonetim bigimlerinin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.
Siyaset bilimciler bu yonetim bigimlerini her ne kadar belirli 6zelliklerine gore tanimlamis olsa da, uygulama
olarak birgok farkliliklar goriilmektedir. Tirkiyenin kurulusunun ilk yillarinda, kuvvetler birligi ilkesi
benimsenmis ve yonetimin segilen bir meclis tarafindan uygulanmasi ile meclis hiikiimeti sistemi uygulanmistir.
Ilerleyen yillarda Cumhuriyet’in de ilan edilmesiyle birlikte uygulanan bu sistemde birgok farkliliklar
gorlilmektedir.

Kuvvetler birligi veya ayrilig1 sonucu ortaya ¢ikan, hiikiimet sistemleri uygulandig1 yer, zaman ve uygulayan
kisilerin ozelliklerine gore bir¢ok farkliliklar gdsterebilmektedir. Bu amagla ¢aligmamizin ilk boliimiinde siyaset
bilimciler tarafindan genel kabul géren bu yonetim bigimleri hakkinda genel bilgiler verilecek, ikici bdliimiinde
Tiirkiye'nin kurulug yillarindan itibaren uygulanan hiikiimet sistemleri ile alakali yapilan literatiir taramasi ile
elde edilen bilgiler analiz edilerek son boliimde ise Tiirkiye’de Cumbhuriyet’in ilk donemlerinden itibaren
glinimiize kadar uygulanan ve giiniimiizde uygulanmakta olan hiikiimet sistemleri konusunda yasanan
tartismalar ve ortaya atilan ¢6zlim 6nerilerine yer verilmistir.

2. HUKUMET SISTEMLERiI KAVRAMI

Hiikiimet sistemi kavrami, anayasal demokrasilerde ya da demokratik olmayan rejimlerde devletin icerisindeki
kuvvetlerin dagilimi ve diizenlenisi agisindan uygulanan kural ve kurumlar biitiinii seklinde tanimlanabilir.
Hiikiimet sistemleri, devletin temel kuvvetlerinin arasindaki iliski esas alinarak olusturulmaktadir. Devletlerin
temel organlarinin birbirileri ile olan iligkileri sonucunda ortaya ¢ikan hiikiimet sistemleri kavrami, cagdas
siyasal sistemler ve devlet sistemleri gibi cesitli kavramlarla da anilmaktadir. Bu kavramlarin tanimlar1 genel
anlamda ayni olsa da kullanimi iilkeden iilkeye farkliliklar gostermektedir. Ortaya ¢ikisi ¢ok eski tarihlere
dayanan hiikiimet sistemleri kavrami, 6zellikle anayasayla yonetilen devletlerin sayisinin artmasiyla daha fazla
kullanilmaya baslamistir.

Devlet yasama, yiiriitme ve yargi olmak iizere {i¢ temel organdan meydana gelmistir. Yasama organi devlet
icindeki vatandaslarin uymasi gerekli olan kurallar1 diizenlerken, yiiriitme organi, bu kurallarin uygulama
stratejilerini belirleme ve yasama organinin koymus oldugu kurallar1 uygulamakla gorevlidir. Yargi organi ise
yasama organinin koymus oldugu ve yiiriitme organinin uyguladigi kurallar sonucunda ortaya ¢ikan sorunlari
¢oziime kavusturmakla gorevlidir. Hiikiimet sistemlerinin belirlenmesinde yasama ve yiiriitme asil organlar iken
yargl organ1 bu organlardan bagimsiz olarak saf dis1 tutulmaya calisilmistir. Yasama ve yiirlitme kuvvetleri
arasindaki iliskiler dikkate alindig1 zaman karsimiza; bu kuvvetlerin ayni kisilerce kullanildig1 kuvvetler birligi
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hiikiimet sistemleri ve bu kuvvetlerin ayr1 kisilerce kullanildigr kuvvetler ayriligi hiikiimet sistemleri
ctkmaktadir.

Hiikiimet sistemleri, yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin ayni elde biraraya getirilmesi ya da ayr1 organlar
bigiminde tasarlanmasi agisindan, “kuvvetler birligi sistemleri” ve “kuvvetler ayriligi sistemleri” olmak iizere
ikiye ayrilmaktadir (Yazici, 2002:177). Kuvvetler birligi sistemleri; yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin, bu
kuvvetlerden birinin elinde toplanmasi ile olugmaktadir. Bu kuvvetlerin yiiriitmede toplanmasi durumunda
mutlak monarsiler ve diktatorliikkler; yasama organinda toplanmasi durumunda, meclis hiikiimeti sistemi
olugmaktadir. Kuvvetler ayrilig1 sistemleri, kuvvetler arasindaki ayriligin niteligine gore, baskanlik hiikiimet
sistemi ve parlamenter hiikiimet sistemi olmak tizere ikiye ayrilir. Bagkanlik hiikiimet sisteminde, yasama ve
yuriitme kuvvetleri kesin ve sert bir sekilde birbirinden ayrilmaktadir. Parlamenter hiikiimet sistemde ise, bu iki
kuvvet yumusak ve dengeli bir sekilde birbirlerinden ayrilmaktadir. Belirtilen bu iki hiikiimet sisteminin bazi
ozelliklerini tagiyan ve bu hiikiimet sistemleri arasinda bulunan tigiincii bir hiikiimet sistemi de yari-bagkanlik
sistemidir (Kahraman, 2012:433).

2.1. Kuvvetler Birliginin Uygulandig1 Hiikiimet Sistemleri

Kuvvetler birligi sisteminde devletin temel gorev ve sorumluluklari tek bir organa aittir. Bu organ bazen bir kisi,
bazen de bir kurul veya meclisten olusabilmektedir. Bu teori kuvvetler ayriligi teorisinin karsilig1 olarak ortaya
cikmakta ve kuvvetlerin ayrilmasindan ziyade onlarin tek bir elde toplanmasinin egemenligi paylastirmama
bakimindan 6nemli oldugunu ifade etmektedir (Maurice, 1986:37). Kuvvetler birligi sisteminde giigler ya
yasama organinda ya da yiiriitme organinda toplanir.

Kuvvetler birligine gore kurulan hiikiimet sistemlerin ilki, yasama ve yiiriitme erklerinin yiiriitme organinda
toplandig1 sistemdir. Burada kastedilen sey, yiiriitme organt hem kanun yapmakta hem de c¢ikardigi bu
kanunlarin uygulanmasini saglamaktadir (Gozler, 2007:76). Bu sistemin en iyi 6rnekleri Adolf Hitler zamaninda
Almanya’da uygulanan diktatorliik sistemi ve Carlik Rusya’s1 ve birgok eski Avrupa iilkesinde uygulanmis olan
mutlak monarsilerdir. Gliniimiizde pek rastlanmayan mutlak monarsilerde, yiiriitme organinin temsilcisi olan
hiikiimdar biitiin gii¢leri elinde bulundurmaktadir. Bu sistemde kanunlar1 yapmak ve koydugu kanunlar
uygulamak da hiikiimdarin elinde oldugu gibi ¢ogu zaman c¢ikan uyusmazliklar da hiikiimdar tarafindan
¢oziilmektedir. Bu sistemde li¢ kuvvet de tek elde toplanmaktadir. Diktatorlikler ise, yasama ve yiirlitme
kuvvetleri haricinde yargi kuvvetinin tek bir kiginin veya bir ziimrenin elinde toplandigi demokratik olmayan
sistemlerdir.

Kuvvetler birligine gore kurulan hiikiimet sistemlerinin digeri ise, yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin yasamay1
yapan organda birlestigi meclis hiikiimeti sistemidir. Bu sistemde, halk tarafindan secilen meclisin diger devlet
organlar1 iizerinde kesin iistiinliigii s6z konusu olup ve meclisin, sadece segimlerle kendini yeniledigi bir
hiikiimet modelidir (Hekimoglu, 2009:104). Savunuculugunu Jean J. Rousseau’nun yaptigi meclis hiikiimeti
sisteminin felsefi kokeni egemenligin tek ve boliinmez bir biitin oldugu fikridir (Gozler 2010:78). Tirkiye'de
kurulusunun ilk yillarinda da uygulanmis olan meclis hiikiimeti sisteminin temel diisiincesine gore, meclis
halkin oylariyla secildigi icin diger devlet organlarinin iistiinde olmali, ayrica meclis biitiin hukuki kuvvetleri
bilinyesinde toplamalidir. Siyasal kuvvetlerin tamamiyla meclisin elinde oldugu bu sistemde, sadece yasama ve
yiiriitme yetkileri degil, siyasi konulardaki yargi yetkisinin de yasama organina ait oldugu savunulur. Bu durum
mecliste toplanmig tam bir kuvvetler birligini ifade eder (Erogul, 2009:10). Tiirkiye'nin ilk yillarinda yeleri
meclis icerisinden secilerek acilan Istiklal Mahkemeleri bunun en biiyiik rneklerindendir.

Meclis hiikiimeti sisteminin temeli Jean-Jacques Rousseau tarafindan dile getirilen egemenligin tekligi ve
boliinmezligi ilkesine dayanir. Rousseau, egemenligin boliinmeyecegini ve devlet yonetiminin tek bir elde
toplanmasi gerektigini belirtmistir. Bu sebeple yasama, yliriitme ve yargi tek bir organa verilerek tek elde
toplanmasi saglanmalidir. Devlet igerisinde halkin temsilcisi durumunda olan meclisin yetkili olmas1 gerektigini
belirterek temellerini attig1 bu sistem genellikle olaganiistii ve kriz donemlerine 6zgii bir hiikiimet bi¢imidir
(Gozler, 2010:88). Baz1 siyaset bilimciler bu sistemi uygulayan demokratik bir iilke bulunmamasini gerekge
gostererek bu sistemi tarihsel kategoride gosterirken, bazi siyaset bilimciler ise sistemin Isvigre’de
uygulandigini belirterek tarihsel kategori igerisine alinamayacagini belirtmektedirler (Giinal, 2015:56-57).

Meclisin siirekli olarak ¢alismasi ve kendini feshetme yetkisinin olmasi asil yetkili organ oldugunu
gostermektedir. Bu sistemde devlet bagkan1 veya basbakan olmayip, devlet baskanligi gorevi meclis baskani
tarafindan yiiriitiiliir. Ayrica meclisin kendi igerisinden sectigi bakanlar1 gorevden alma yetkisine sahip olup,
secilen bakanlar meclise karsi bireysel olarak sorumlu tutulmaktadir. Bu sistemde yasamanin yiiritmeye karst
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istiinliigii s6z konusuyken, iistliinliiglin zamanla yiiriitme tarafindan ele gegirilmesi ile sistemin en zayif 6zelligi
olan diktatorliige doniisme tehlikesini iginde barindirir. Sistemin en gi¢li 6zelligi ise iyi bir sekilde isledigi
zaman yiiksek kalitede bir demokrasi ortaya ¢ikarmasidir (Erim, 2017:38-42).

2.2. Kuvvetler Ayriiginin Uygulandig Hiikiimet Sistemleri

Kuvvetler ayrilig1 sisteminde, temel hak ve 6zgiirliiklerin giivence altina alinmasi i¢in devlet faaliyetlerinin
siirlarinin ¢izilmesi amaciyla devletin {i¢ temel organimin yetki ve gérev agisindan birbirlerinden ayrilmasi
gerektigini savunur. Yetkilerin tek bir organda toplanarak otoriterlesmenin 6niine gegcmek maksadiyla ortaya
atilan bu teori ile kuvvetlerin sinirsiz bir yetki ile donatilmasimin oniine gecilmistir. Yasal gercevede devlet
organlarinin gorevleri belirlenmis ve bu {i¢ temel organin denge fren mekanizmasi islevini gorecek bigimde
caligmast amaglanmustir (Bozlagan, 2016:36).

Ik kez Yunan ve Roma diisiince sisteminde rastlanilan kuvvetler ayrilig1 teorisi modern anlamda 17. ve 18.
yiizyillarda karsimiza ¢ikmaktadir. Avrupa’da ise aydinlanma ¢agiyla beraber hukukun bir pargast haline gelen
kuvvetler ayriligi kavrami liberal yasalarin kabul edilmesiyle goriilmeye baslamistir (Aslan, 2009:17).
Kuvvetler ayriligi kavraminin teknik cephe ve siyasi cephe olmak {iizere iki temel fonksiyonu bulunmaktadir.
Teknik cephe fonksiyonuna gore kuvvetler ayriligi devletin temel isleyis seklidir ve yasama, yiirlitme ve yargi
organlarin yetki ve gorev agisindan birbirlerinden ayrilmasina dayanmaktadir. Siyasi cephe fonksiyonu
iktidar1 sinirlandirmak yoluyla kisi hak ve 6zgiirliikleri giivence altina almaktadir (Bal, 2001:10).

Kuvvetler ayriliginin uygulandigr hiikiimet sistemlerinin temelinde devletlerin elinde bulundurdugu yasama,
yiiriitme ve yargi kuvvetlerinden her birinin, birbirinden bagimsiz olan ii¢ ayr1 organa verilmesi gerektigi fikri
yatmaktadir (Gozler, 2011:538). Ozellikle yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin bir organda toplanmadan, farkli
organlar tarafindan yiiriitiilmesi, bu sistemin temel 6zelligidir. Kuvvetler ayriliginin uygulandigi hiikiimet
sistemlerinde, yasama ve ylriitme organlarinin arasindaki ayrimin derecesine goére farkli sistemler ortaya
¢ikmaktadir. Bu organlar arasindaki iligkiler sinirli ve kuvvetlerin ayrimi sert ise baskanlik hiikiimeti olarak
nitelendirilen sistem goriilmektedir. Fakat bu kuvvetler arasinda goriilen iliskiler yogun ve yapilan ayrim
yumusak ise parlamenter hiikiimet olarak nitelendirilen sistemi olusmus olur (Ozer, 2010:106). Parlamenter
sistem ve bagkanlik sisteminin bazi unsurlarinin birlestirilmesiyle olusturulan ve melez bir sistem olarak
nitelendirebilecegimiz yar1 bagkanlik hiikiimeti sistemi de son yarim yiizyilda 6rnekleri giderek artan kuvvetler
ayriliginin uygulandigi yeni bir sistemdir (Onar, 2001:75).

2.2.1. Baskanlik Sistemi

Kuvvetler ayriligina dayanan bagkanlik sistemi, kuvvetler ayrihigi prensibini sert bir bi¢cimde tatbik eden,
kuvvetleri birbirlerini kontrol ettirmekle birlikte, icra organimin istinliigiinii saglayan temsili bir hiikiimet
seklidir (Aldikacti, 1960:142). Baskanlik sisteminde yiiriitme organinin biitiin yetkileri baskan tarafindan
kullanilir. Yiiritme politikalarinin belirlenmesi ve bunlarin gerceklestirilmesi konusundaki tim yetki bagskana
verilmistir. Dolayisiyla, hiikiimetin siyasal sorumlulugu da bagkana verilmistir. Bagkanin yasa 6nerme ve biitce
hazirlama yetkisi bulunmamaktadir, bu yetkiler parlamento tarafindan kullanilmaktadir. Bakanlar, baskanin
emrine tabi danigman durumunda olup, dogrudan bagkan tarafindan segilir, dolayisiyla bagkanla goriis ayriligina
diisme olasiliklar1 bulunmamaktadir (Arend, 1995:20).

[k ortaya ¢ikist Amerika Birlesik Devletleri’nin kurulmasiyla ayn1 doneme rastlayan Baskanlik sistemi, devlet
yonetiminin halk tarafindan segilen bir kisiye verildigi; yasama, yiirlitme ve yargi organlarinin birbirlerinden
sert bir bicimde ayrildigi kuvvetler ayriligina dayanan bir hiikiimet sistemidir. Bu sistemde baskan halk
tarafindan secilerek goreve gelmekte ve goreve devam edebilmesi i¢inde yasama organindan ayrica giivenoyu
almasma gerek olmayip bu sistemde kuvvetler arasindaki denge kontrol mekanizmasi islevi goriir (Yayman,
2016:298). Bagkanlik sisteminde yliriitme yetkisi bagkana aittir, ayn1 kisi hem yasama hem de yiiriitme de gorev
alamamakta, ayrica yasama ve yiiriitme organlarinin karsilikli fesih hakki yoktur. Secilen bagkan halka verdigi
vaatler hakkinda tek basina sorumlu olup, parlamenter sistemdeki gibi pargali ve dolayli sorumluluk s6z konusu
degildir (Yildirim, 2017:131-133).

Basgkanlik sistemini uygulayan iilkelerin kiiltiir ve geleneklerine gore kendileri i¢in en uygun sistemi segmeleri,
bu sistemin kendi igerisinde farkli bi¢imlerde karsimiza g¢ikmasina sebep olmustur. Uygulama agisindan
bakildiginda basbakanli ve bagbakansiz olmak tizere iki tiir bagkanlik sistemi karsimiza ¢ikmaktadir. Arjantin
modeli olarak bilinen bagbakanli baskanlik sisteminde, bagbakan ya da bakanlar dogrudan baskan tarafindan
secilerek goreve baglamaktadir. Giiney Kore veya Peru modeli olarak bilinen bir diger bagbakanli baskanlik
sisteminde ise basbakan, bagkanin teklifi ve yasama organinin onayiyla bakanlar ise bagkanin onayiyla goreve
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atanirlar (Bozlagan, 2016:32-33). ABD tipi basbakansiz baskanlik sisteminde bakanlar kurulu ve iit diizey
gorevliler bagkanin teklifi ve yasama organinin onayiyla atanmaktadirlar (Bozlagan, 2016:34). Diinya genelinde
ABD, Arjantin, Afganistan, Brezilya, Azerbaycan, Endonezya, Giiney Kore, Ermenistan, Iran, Peru, Kenya, Sili,
Venezuela ve Uruguay gibi iilkelerde bagkanlik sistemi uygulanmaktadir (Aktas, 2015:28; Coskun, 2015:28).

2.2.2. Parlamenter Sistem

Parlamenter sistem Ingiltere’de halk temsilcilerinden olusan parlamento ile monark arasinda cikan gatigmalar
sonucunda, iki taraf arasindaki iligkilerin zamanla halk lehine geliserek ortaya ¢ikan bir hiikiimet sistemidir
(Erogul, 2006:1-2). Parlamenter sistem; kuvvetler ayriligina dayanan fakat kuvvetlerin ayrilmaktan ote i¢ ige
gectigi ve yasamayla yiiriitme organinin karsilikli olarak birbirlerinin varligini sona erdirebildikleri bir hiikiimet
seklidir (Gozler, 2010:587; Tezig, 2010:477). Parlamenter sistemde yasama ve yiiriitme yetkileri kural geregi iki
ayrt organa verilmig gibi goriinse de, hiikiimet, parlamento igerisinde olusturuldugu i¢in bu organlarin
birbirinden tam anlamda bagimsiz oldugu sdylenemez. Bu sistemde parlamento, hiikiimete gore daha 6n planda
olmasina ragmen iki organin da birbirlerinin gorevlerine son verme haklar1 bulunmaktadir. Bu sistemde her iki
organda ayni anda gorev alabilmek miimkiindiir. Ayrica siyasi partilerin, bu sistemde kuvvetler arasindaki
isbirligini arttirma konusunda 6nemli roller tistlendikleri sdylenebilir (Go6zler, 2010:242; Tezig, 2010:215).

Ik kez Ingiltere’de goriilen parlamenter sistemin ortaya ¢ikisinda Kral ile toprak soylular1 arasinda imzalanan
Magna Carta belgesi onemli bir rol iistlenmistir. Bu belgeyle kralin bazi yetkileri kisitlanmis ve demokrasi
yolunda 6nemli adimlar atilmaya baglanmistir. Kral tebaasi igerisinde karar alirken durumun gerekliligini
arastirip danismak tizere bir danisma kurulu olusturmustur. Bu danisma kurulu zamanla geliserek parlamento
kavramini ortaya ¢ikarmustir (Giinal, 2015:9-11).

Parlamenter sistemde parlamento sistemin kalbi konumunda olup, yasama ve yiiriitmeye yonelik biitiin karar ve
onaylar parlamentodan gegmektedir. Hiikiimetin kurulmasi, giivenoyu, savas ve barisa karar vermek gibi devleti
ilgilendiren birgok Onemli karar parlamentoda goriisiiliip kararlagtirilir. Yiiriitme organinin parlamento
icerisinden segilmesi ve parlamentoya karsi sorumlu olmasi parlamentonun Onemini gostermektedir.
Parlamenter sistemde yasama organi tek baslh veya ¢ift basl olabilir. Fakat ¢ift parlamentolu sistemlerde ilk
meclisler her zaman daha fazla yetki ile donatilmiglardir (Giinal, 2015:12-13). Parlamenter sistemde yiiriitme
organi devlet bagkani ve hiikiimetten olusan cift bash bir yapidadir. Yiriitmenin birinci kanadini olusturan
devlet baskani yonetim bi¢imine gore farkli adlar almaktadir. Monarsi ile yonetilen parlamenter sistemlerde
Kral, cumhuriyet ile yonetilen sistemlerde ise cumhurbagkani adini almaktadir (Gozler, 2011:589). Yine devlet
baskani iilkenin ydnetim bigimine gore farkli sekillerde secilebilmektedir (Yiizbasi, 2015:17). italya, Almanya,
Moldova, Estonya, Yunanistan, Hindistan, Pakistan, Macaristan, Arnavutluk gibi iilkelerde devlet baskani
yasama organi tarafindan; Tirkiye, Polonya, Slovakya, Finlandiya, Slovenya, Cek Cumhuriyeti, Sirbistan,
Hirvatistan, Bulgaristan, Makedonya ve Litvanya gibi iilkelerde halk tarafindan; ingiltere, Hollanda, Japonya,
Ispanya, Danimarka, Belcika, Norveg, Isvec, Kanada, Liiksemburg, Yeni Zelanda ve Avusturalya gibi iilkelerde
ise 1sri olarak segilerek goreve getirilmektedir (Bozlagan, 2016:26-28).

2.2.3. Yan Baskanlhk Sistemi

Yar1 bagkanlik sistemlerinde, yasama ile yiiriitme ve ya cumhurbagskani ile bagbakan arasinda iligkilerin anayasal
diizenlemelerden ziyade siyasi giiglerin dengesine bagli oldugu sdylenebilir. Bu sistemde cumhurbagkani
parlamentonun ¢ogunluguyla ayni siyasi goriise sahip oldugunda, rejimin ve yliriitmenin merkezinde yer alacak
ve boylece sistem baskanlik sistemine yaklasacaktir. Cumhurbagkani parlamento ¢ogunlugu ile farkli goriiste ise
bu defa kendisini geri plana gekecek ve sistem parlamenter sisteme dogru yaklasacaktir (Ozbudun, 2013:211).

Yari-bagkanlik sistemi ilk kez 2. Diinya Savagi sonrasinda reform siirecine giren Fransa’da ortaya ¢ikmustir.
Fransa, Amerika’da uygulanan baskanlik sistemi yerine kendi iilkesinin dinamiklerine uygun bir sistem olarak
yari-bagkanlik sistemini olusturmustur (Atadv, 2011:173-180). Yari-baskanlik sistemini bagkanlik sistemiyle
parlamenter sistem arasinda gidip gelme olarak tamimlayan Duverger’e gore sistemin meydana gelmesinde
yasama ve Yyiriitme organinin temel isleyisi etkili olmustur. Parlamentonun cumhurbaskanini destekleyip
desteklememesi durumunda ortaya ¢ikan gidip gelme durumu sonucu ortaya ¢ikan bir sistemdir. Bir sistemin
yari-bagkanlik olarak tanimlanmasi i¢in cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmesi, nemli bir takim yetkilere
sahip olmasi, yasamanin giivenine dayanan bir basbakan ve bakanlardan olusan yiirlitme organi olmast
gerekmektedir (Yazici, 2013:77). Yari-bagkanlik sisteminde baskanin genis yetkilere sahip olmasi, istedigi her
seyi yapabilir anlamia gelmemektedir. Devlet bagskani parlamentoyu sartsiz feshetme yetkisine sahipken,
bagbakan1 ve bakanlari azletme yetkisi bulunmamaktadir. ilaveten bu sistemde devlet baskaninin diisiiriilmesi
s6z konusu olmay1p ancak baskanin istifa etmesiyle gorevi sonlanmaktadir.
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Sistemin uygulandigi Fransa’da baskan ve parlamento sec¢imlerinin ayri zamanlarda yapildigi, baskanin
dogrudan se¢menler tarafinda secildigi ve yiirlitme giiciinii basbakan ile paylastigi goriiliir. Bu sistemde
cumhurbagkanina parlamento igerisinden en ¢ok oyu alan kisiyi basbakan olarak segme gorevi tanimmustir.
Bagbakanin parlamenter sistemde oldugu gibi parlamento i¢inden segilmesi zorunludur. Bakan olarak segilen
parlamento iiyelerinin parlamento iiyeligine son verilmesinden dolay1 bakanlarin genel olarak meclis disindan
teknokratlardan secildigi goriilmektedir. Yine bu sistemde basbakanin giivenoyu alma gibi bir zorunlulugu
olmamasina ragmen teamiilii olarak parlamentodan giivenoyu aldig1 goriilmektedir. Bu 6zellik yari-bagkanlik
sistemi ile parlamenter sistem arasindaki en 6nemli farklardan biridir (Aykag, 2012:119-127). Fransa’da ortaya
cikan yari-bagkanlik sistemi zamanla isleyis bakimindan farkliliklar olsa da Finlandiya, Rusya, Avusturya,
Portekiz, irlanda ve izlanda gibi bircok iilkede uygulanmaktadur.

3. TURKIYE'DE CUMHURIYET DONEMINDE UYGULANAN HUKUMET SiSTEMLERI

Tiirkiye'de, kuruldugu ilk giinden itibaren, Mustafa Kemal’in de telkinleriyle, hem yasama hem de yiiriitme
yetkilerini biinyesinde toplayarak kuvvetler birligi egilimi gosteren Birinci TBMM, meclis hiikiimeti sistemini
benimsemistir. 1921°de kabul edilen Tegkilat-1 Esaslye Kanununda yargi ayrica diizenlenmemistir. Yargi
konusunda ise 1876 Kanun-u Esasinin hiikiimlerinin yiiriirliikte oldugu diisiiniilse de uygulamada 6yle oldugu
pek sdylenemez. Meclis hiikiimeti siteminde yargi kuvvetinin bagimsiz mahkemelerde bulunmasi gerekiyor olsa
da, 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu donemindeki uygulamasina baktigimizda, kuvvetler birligi ilkesinden
yarginin da nasibini aldig1 goriilmektedir. Bu donemde yarg: yetkisinin de Meclis tarafindan kullanildig1 fikri
hakim olmustur. Bu diisiinceyle donemin olaganiistii kosullar1 da dikkate alinarak istiklal mahkemelerinin
kurulmasi ve tiyelerinin Meclis tarafindan kendi iiyeleri arasindan segilmesi hakimlerin bagimsizlig: ilkesine ve
kanuni hakim giivencesine aykir1 oldugu soylenebilir.

1923 secimleri sonucu kurulan yeni meclis, 1921 Anayasasinin olaganiistii kosullarin iiriinii, yetersiz ve eksik
bir metin olmasindan dolay1; devletin temel kurulusunu, toplumun ve bireyin konumunu ve haklarim
belirleyecek yeni bir diizenlemeye ihtiya¢ duymustur. Ayrica Cumhuriyetin ilani, Saltanatin kaldirilmasi ve
halifelik makaminin sona erdirilmesinden sonra ortaya c¢ikan yeni rejim, yeni bir anayasanin hazirlanmasi
ihtiyact ortaya ¢ikmistir. TBMM Kanun-u Esasi Enciimeni tarafindan hazirlanan anayasa taslagi TBMM’ye
sunulmus ve Meclis 20 Nisan 1924 tarihinde bu taslagi kabul ederek 23 Nisan 1924’te yayinlamstir.

1924 Anayasast hem tek partili hem de ¢ok partili donemde uygulanmis, tam ve kesintisiz bigimde 36 yil
yiiriirliikte kalarak anayasal tarihimizin en uzun &miirlii anayasasi olmustur. Bu anayasay1 kabul eden Ikinci
TBMM de, tipki ilk TBMM gibi kurucu bir niteliktedir. Bu anayasa hazirlanirken meclisi engelleyecek herhangi
bir glic s6z konusu olmasa da meclis, ileri bir demokrasi 6rnegi gostererek anayasanin kabul ¢ogunlugunu
belirlemis ve anayasada degistirilemeyecek hiikiimler belirleyerek kendini ilk kez sinirlandirmistir (Mumcu,
1986:384).

1924 Anayasasi olusturulurken birgok iilkenin anayasalar1 incelenerek hazirlanmustir. Ozellikle meclis hiikiimeti
sistemini uygulayan Polonya anayasasi ve parlamenter hiikiimet sisteminin uygulandigi Fransiz anayasasinin
yeni anayasanin benimsedigi hiikiimet sisteminin olusturulmasinda biiyiik etki yarattigini sdyleyemek
miimkiindiir. Bu iki anayasadan herhangi birinin gevirisinin yapilarak uygulanmak istenmemesi yeni bir
hiikiimet sisteminin olusmasini saglamistir. Olusturulan bu yeni sistemde biitiin yetkilerin TBMM ve meclis
igerisinden segilen cumhurbagkani, bagbakan ve bakanlar tarafindan kullanilmasindan dolayr meclis hiikiimeti
sistemini  benimsenmistir. Cumhurbagkanligt makaminin kabul edilmis olmast ve yiirlitme yetkisinin
cumhurbagkani, bagbakan ve bakanlar kurulu tarafindan kullaniliyor olmasi, cumhurbagkaninin siyasi
sorumsuzlugu olmasi gibi 6zellikler de parlamenter sistemin uygulandigimi gostermektedir. Bu nedenle 1924
anayasayla benimsenen hiikiimet sistemi bazi yonleri ile meclis hiikiimeti, bazi yonleri ile de parlamenter
hiikiimet sistemine benzemektedir.

1924 anayasasinda uygulanan bu sistem bir¢ok siyaset bilimci tarafindan “Kuvvetler birligi ve gorevler ayrilig
sistemi” seklinde de ifade edilmistir. Bu sisteme gore, kuvvetler he ne kadar mecliste toplanmig gibi goriiniiyor
olsa da, yasama ve yiirlitmenin hem gorevleri hem de islevleri ayrilmistir. Bu anayasa ile benimsenen karma
sistem kuvvetler birligi ilkesine esneklik kazandirmis, boylece kuvvetler ayriligi ilkesine ve 1961 Anayasasmin
benimsedigi parlamenter hiikiimet sistemine gecisi kolaylastirmistir (Ozbudun, 2014:182). 1960 askeri
darbesinden sonra yiiriirliige giren 1961 Anayasasi ile hem igerigi hem de sistematigi itibariyle parlamenter
hiikiimet sistemini benimsenmistir. 1980 askeri darbesi sonucu yiiriirliige giren 1982 Anayasasi ile de; 1961
Anayasasinin yiirlitmeyi giicsliz biraktigi iddiastyla yiiritmenin ve cumhurbaskaninin yetkileri ¢ok fazla
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arttirllmistir. Ayrica Cumhuriyet Senatosu kaldirilarak iki meclisli sisteme son verilmis, yasama yetkisinin
TBMM tarafindan kullanilacagi belirtilmistir.

3.1. 1921 Anayasasi Donemi ve Uygulanan Hiikiimeti Sistemleri

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin idari ve siyasi anlamda sisteminin temelleri, Osmanli Devleti’nin Siyasal
otoritesinin dagildigi ve milletin topyekiin Mustafa Kemal onderliginde isgalci giiclere karsi bagimsizlik
miicadelesi verdigi Kurtulugs Savasi kosullarinda atilmigtir (Erogul, 1996:233). Yeni bir devlet kurulmasinin
amaclayan TBMM, 23 Nisan 1920 tarihinde toplanmis ve icerisinde kurulacak yeni devletin hiikiimet sistemine
iliskin ilkeleri de bulunduran Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nu 20 Ocak 1921 tarihinde kabul etmistir. ilk
maddesinde egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait oldugunu belirten bu anayasanin ikinci maddesinde ise,
yasama ve yiiritme kuvvetlerinin milletin gergek ve tek temsilcisi olarak secilen TBMM’de birlestigini
belirtmistir. Ayr1 bir devlet baskanligi makamina gerek goériilmemis bu gorev yasamanin bagkani tarafindan icra
edilmistir. Bakanlarin meclis tarafindan kendi i¢inden secilmesi ve meclisin her zaman bakanlar1 gérevden
alabilmesi s6z konusudur (Ozbudun, 2010:28). Hig siiphesiz Kurtulus Savasi’nin olmasi bu rejimi benimsemeyi
zorunlu hale getirmis olsa da, meclis rejiminin belirlenmesinde J.J.Rousseau’nun egemenligin bdliinmezligi
ilkesi de ilham alinmistir. Bu anayasada kuvvetler birligi ilkesi temel alinmis ve egemenligin tek sahibi meclis
olarak benimsenmistir. Yani TBMM’ye hem yasama hem de yiiritme yetkisi verilmistir (Gozler, 2011a:25).

1921 Anayasasi’nda kuvvetler birligi ve meclis hiikiimeti sisteminin benimsenmesinin dogal sonucu olarak
yasama ve yliriitme kuvvetleri, yasama organi olan mecliste toplanmistir. Anayasada yargiya iliskin hiikiimlere
ayrica yer verilmeyip milli miicadele doneminin sartlar1 igerisinde yargi yetkisinin de yasama organinda
birlesmis oldugu goriisii egemendir. Uyeleri meclis tarafindan milletvekilleri arasindan segilerek olusturulan
Istiklal Mahkemeleri bu goriisii destekler niteliktedir (Kiiciik, 2013:809-810). 1921 Anayasasi, 1923 yilinda
yapilan degisikliklere kadar yasamanin ustiinliigi ilkesinin benimsendigi kati bir giigler birligi sistemine
dayanir. Cok kisa bir siireligine yiiriirlikte kalan bu anayasa ile meclis hiikiimeti sistemi benimsenmistir.
Anayasanin “Yiiriitme erki ve yasama yetkisi milletin tek ve gercek temsilcisi olan Biiyiik Millet Meclisinde
bulunur ve toplanir” diyen 2'nci maddesi ile parlamenter mesruiyet ilkesi getirilmis ve bunu “Tiirkiye Devleti,
Biiyiik Millet Meclisi tarafindan idare olunur ve hiikiimeti Biiyiik Millet Meclisi hiikiimeti unvamn tasir” diyen
3. madde ile acarak yasamanin istinliigii ilkesinin katt uygulamasi olan meclis hiikiimeti sistemi
olusturulmustur (Ay, 2002:18).

Subat 1921°de Heyet-i Vekile’nin gorev ve sorumluluklarini belirlemek iizere bir kanun hazirlamak igin
gorevlendirilen, cogunlugu muhalif mebuslarla olusturulan komisyonun Meclis’e sundugu tasar1 24 Kasim 1921
tarihinde glindeme alinmistir. Bu tasarinin goriismeleri sirasinda yapilan konusmalar Birinci TBMM ve Mustafa
Kemal’in kuvvetler birligini yorumlamalari konusunda 6nemli kanitlar sunmaktadir. Bu tasan ile kuvvetler
ayrilig1 ilkesinden hareketle yasama ve yiirlitme kuvvetlerinin birbirinden ayrilmasini ve kabine sistemine gegis
konusunu igeriyordu. Meclisteki biitiin tartigmalar1 takip eden Mustafa Kemal, 1 Aralik 1921 tarihinde uzun bir
konugma yaparak, genel yonetim kavraminin ana unsurlarina deginerek kuvvetler ayriminin tanimlamasini,
unsurlarint ve isleyisini anlattiktan sonra bu kuvvetlerin birbirinden ayrilmaz oldugunu somutlastirarak
anlatmaya ¢alismustir (Ozbudun,2010:28-29).

1921 Anayasasinda, 1923 yilinda yapilan degisiklikle anayasanin o zamana kadar benimsedigi saf meclis
hiikiimeti sistemi yerini parlamenter sisteme birakmaya baslamistir (Hekimoglu, 2009:180). Bu degisiklikle
devletin yonetim sekli Cumhuriyet olarak belirlenmis, bagsbakan ve bakanlarin meclis iiyeleri arasindan
cumhurbaskani tarafindan segildikten sonra meclisin onayina sunulmasi kararlastirilmistir.

3.2. 1924 Anayasas1 Donemi ve Uygulanan Hiikiimet Sistemleri

Cumbhuriyetin ilani, Saltanat kaldirilmasi ve halifelik makaminin sona erdirilmesinden sonra ortaya ¢ikan yeni
rejimle birlikte, 1921 Anayasasinin da kisa ve gereksinimlere cevap verebilecek nitelikte olmamasi sebebiyle
yeni bir anayasa hazirlanmasi gerekliligi dogmustur. Bu sebeple meclis tarafindan kabul edilen anayasa 23
Nisan 1924 tarihinde yiiriirliige girmistir. Hem tek partili hem de ¢ok partili donemde uygulamada olan bu
anayasa, Cumhuriyet tarihimizde tam ve kesintisiz olarak uygulamada kalan en uzun 6miirlii anayasa olmustur.
Bu anayasa hazirlanirken meclisi engelleyecek herhangi bir gii¢ sz konusu olmamasina ragmen, meclis
tarafindan anayasanin kabul cogunlugu belirlenmis ve anayasaya degistirilemeyecek hiikiimler eklenerek
meclisin kendini sinirlandirmasi1 6n goriilmistiir. Kisa ve saglam bir metne sahip olan 1924 Anayasas1 kendi
icinde tutarl1 ve basit bir yapiya sahiptir.
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1924 Anayasasi hazirlanirken meclis hiikiimeti sistemini benimseyen Polonya Anayasasi ve parlamenter
hiikiimet sistemini Fransiz Anayasasinin etkisinde kalinmasi ile meclis hiikiimeti ve parlamenter sistem arasinda
karma bir hiikiimet sistemi olusturulmustur. 1924 Anayasasinda bu iki anayasadan etkilenilmekle birlikte
parlamenter sisteme ait 6zellikler daha agir basmaktadir. Egemenlik yetkisini millet adina tek basina kullanan
meclisin yasama ile birlikte yiiriitme yetkisini de kullanmasi, ayrica meclisin hiikiimeti her zaman
denetleyebilmesi ve diisiirme yetkisine sahip olmasi fakat hiikiimetin meclisi feshetme yetkisinin olmamasi
1924 Anayasasinin meclis hiikiimeti sistemini benimsedigini gostermektedir. Yiirlitme yetkisinin ise
cumhurbaskan: ve bakanlar kurulu tarafindan kullanilmasi, basbakanin cumhurbaskaninca meclis iiyeleri
arasindan belirlenmesi ve hiikiimetin kolektif sorumlulugu ilkesini agikca benimsemesi parlamenter sistemin
oOzelliklerindendir. 1924 Anayasasiyla benimsenen sistem bir¢ok siyaset bilimci tarafindan “kuvvetler birligi ve
gorevler ayrilig1” olarak isimlendirilmistir (Ozbudun, 1987:31-32).

1924 Anayasasi ile kabul edilen hiikiimet sistemi; bazi yonleri ile meclis hiikiimeti sistemi bazi yonleri ile de
parlamenter hiikiimet sistemine benzemektedir. Tiirk milletini temsil etme hakkinin ve egemenlik hakkini millet
ada kullanma yetkisinin sadece mecliste olmasi, yasama ve yliriitme kuvvetlerinin mecliste toplanmasi,
meclisin yasama yetkisini kendisinin, yiiriitme yetkisini ise kendi icerisinde sectigi cumhurbaskani ve onun
atadig1 bakanlar kurulu eliyle kullanmasi, meclisin hiikiimeti her zaman diislirebilme yetkisi olmasina karsin
hiikiimetin meclisi fesih yetkisinin olmamasi, 1924 Anayasasi’ndaki meclis hiikiimeti sistemine iligkin
ozellikleridir (Kiigiik, 2013:809-810; Tanor, 2007:816).

1924 Anayasasi’nin parlamenter hiikiimet sistemine benzeyen Ozellikleri ise; meclisin yasama yetkisini
kendisinin kullanmasina karsin, yiirlitme yetkisinin kullanimini cumhurbagkani ve bakanlar kuruluna vermis
olmasi, cumhurbagkanligit makaminin kabul edilerek meclis tarafindan segilmesi, bagbakanin milletvekilleri
arasindan cumhurbagkaninca, bakanlarin ise basbakanca atamasiin yapilmasi, cumhurbagkaninin siyasi olarak
sorumsuzluga sahip olmasi ve karsi-imza kurali geregince cumhurbaskaninin yaptigi is ve iglemlerden dolay1
bagbakan ve bakanlarin sorumlu olmasi seklinde siralanabilir (Kiigiik, 2013:809-810; Tanoér, 2007:817). Yapilan
bu aciklamalar dogrultusunda 1924 Anayasasi’nin “kuvvetler birligi ve gorevler ayriligi sistemi” seklinde
tanimlanan hem parlamenter sisteme hem de meclis hiikiimeti sistemine ait nitelikleri igerisinde barindiran
karma bir hiikiimet sistemini kabul ettigi goriilmektedir. Her ne kadar kuvvetler mecliste toplanmis gibi
goriinliyor olsa da yasama ve yiirlitmenin gorev ve islevleri ayrilmistir. Bu anayasa benimsemis oldugu karma
sistem ile kuvvetler birligi ilkesine esneklik kazandirmasi ile kuvvetler ayrilig: ilkesine ve 1961 Anayasasi’nin
benimsedigi parlamenter hiikiimet sistemine gegisi kolaylastirmistir (Ozbudun, 2008:182).

3.3. 1961 Anayasas1 Donemi ve Uygulanan Hiikiimet Sistemleri

1924 Anayasasmin yiriirlikte oldugu siirecte Cumhurbagkanlar1 mensubu olduklar1 siyasi partiler ile olan
iliskilerini devam ettirdikleri icin iktidarin merkezi halindedirler. Atatiirk ve indnii dénemlerinde bu durum
acik¢a goriilmektedir (Karatepe, 1993:125). Anayasanin benimsedigi hiikiimet sisteminin kaotik bir muhtevaya
sahip olmas1 ve cumhurbaskanligi makaminin sistemin ana aktorii haline doniismesi, hiikiimet sistemine iliskin
tartismalarin cumhurbaskaninin yetkileri ve mensubu oldugu siyasi parti ile olan iligkileri ¢ercevesinde
yogunlagsmasina sebep olmustur. Bu donemde oldugu gibi 1961 Anayasasinin yapimi siirecinde de
cumhurbagkaninin tarafsizlig1 ve yetkilerine iligkin tartigmalar devam etmistir.

Tirkiye’de hiikiimet sistemleri incelendiginde 1921 Anayasasi ile benimsenen meclis hiikiimeti sisteminden
1923°te yapilan anayasa degisiklikleri ile sapmalar meydana gelmis, 1924 Anayasasi ile baslatilan parlamenter
sisteme gecis 1961 Anayasasi ile tamamlanmistir. 1961 Anayasasi ile saf bir parlamenter sistem benimsenmis,
diger anayasalardan farkli olarak kuvvetler birligi ilkesi terk edilerek kuvvetlerin yumusak ayriligi ilkesi
benimsenmistir. 1961 Anayasasi ile bir kanadini Cumhurbaskani, diger kanadini bakanlar kurulunun
olusturdugu diialist bir yliriitme yapisi olusturulmustur. Ayrica Cumhurbaskaninin yaptigi islerden sorumlu
olmamas1 ve kisitli da olsa yasamay1 feshetme yetkisinin olmasi 1961 Anayasasimnin saf parlamenter sisteme
uygun olarak diizenlendigini gostermektedir (Yazici, 2002:121).

1961 Anayasasinda yiiriitme organi yasamadan ayri tanimlansa da yasamaya yiiriitmeyi feshetme yetkisinin
verilmesi yasamanin iistiin bir yapida oldugunu gosterir. Yiirlitmenin sorumsuz kanadi olan Cumhurbaskanina
yasamay1 feshetme yetkisi verilmis olsa da ge¢miste yasanan problemler sebebiyle bu yetki kisitlanmigtir
(Yavuz, 2000:420). 1961 Anayasasinda yiiriitme organinda oldugu gibi yasama organinda da ikili bir
yapilanmasi1 6ngoriilmiistiir. Daha genis yetkiye sahip olan Millet Meclisi genel oy ile halk tarafindan segilirken,
Cumhuriyet Senatosu ise hem halk tarafindan segilenler hem Cumhurbaskani tarafindan segilenler hem de miir
boyu daimi iiye olan kisilerden olugmaktadir. Hilkiimeti giivensizlik oyu ile diigiirme yetkisi Millet Meclisine
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aittir. 1961 Anayasasinda yasamanin {istiin yapida olmasindan dolay1 yiiriitme organi gorevini tam anlamiyla
yerine getiremedigi i¢in 1971 ve 1973 yillarinda yapilan anayasa degisiklikleri ile yliriitme organi
giiclendirilmistir. 1971 yilinda yapilan degisiklikle Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma
yetkisi verilmesi yiirlitmenin gii¢lendirildigini gosterir.

1961 Anayasasinin yiiriirliige girmesiyle, anayasanin benimsedigi sistemin krizlere yol agmasi, aktdrler arasinda
anlagmazliklara mahal vermesi, 6zellikle devlet otoritesinin tesisi noktasinda yetersizliklere sebebiyet vermesi
ile itham edilmesi 1970’11 yillarin sonlarinda sistem tartigmalar1 giindeme gelmistir. Bu tartigmalar ger¢evesinde
bagkanlik sistemi savunucularinin dénem igerisinde arttig1 goriilmektedir. Hiikiimet sistemi tartismalarinda ana
hareket noktasin1 1961 Anayasasinin yliriitmeye yeterli kuvveti vermedigi ve ihtiya¢ duyulan giicten yoksun
olan yiirlitmenin istikrar1 tesis edemedigi diisiincesi olugturmustur (Duman, 2013:642).

1961 Anayasasinda yiiriitme organi igin 6n goriilen zayif sistem ihtiyaglar1 tam anlamiyla kargilayamadigindan
ve yiriitme aleyhine bozulan denge istikrarsiz yonetimlerin ve kaos ortaminin olusmasina sebep olmustur. 1971
ve 1973 yillarinda yapilan degisiklikler de sistemi diizeltmede basarili olamamis ve mevcut se¢im sisteminin
koalisyon hiikiimetlerinin kurulmasini zorunlu kilmast istikrarsiz yonetimlerin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.
1970-1980 arasinda 10 yilda 12 hiikiimet degisikligi yasanmasi bu dénemin krizler istikrarsizliklarla anilmasina
sebebiyet vermis ve bu durumlar 1980 askeri darbesinin miisebbibi olarak gosterilmistir (Kuzu, 1992:215-235).

3.4. 1982 Anayasasi Donemi ve Uygulanan Hiikiimet Sistemi

1980 Askeri Darbesi 6ncesinde yasanan sorunlarin bir¢ok nedeni hiikiimet sistemi olarak gosterildiginden yeni
hazirlanan anayasada hiikiimet sistemi 1961 Anayasasindan oldukga farkli bir sekilde diizenlenmistir.
Parlamenter sistemde cumhurbagkani sembolik yetkilere sahip olmasi gerekirken, 1982 Anayasasinda
Cumhurbaskanina 6nemli yetkiler verilerek gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde diizenlenmistir. Artan bu
yetkilere ragmen cumhurbagkani yaptigi birgok igin sonucundan sorumsuz tutulmustur. Cumhurbaskanina fazla
yetkiler verilmesi ve yaptigi islerden dolayr sorumsuz tutulmasi parlamenter sistemden Onemli bir sapma
oldugunu gostermektedir. 1982 Anayasasinda Cumhurbaskanligt makaminin parlamenter sistemin
ozelliklerinden farkl bir sekilde diizenlenmesinin sebebi Kenan Evren’in yetkisiz Cumhurbaskanligi istememesi
olarak gosterilebilir.

1982 Anayasasi ile kabul edilen hiikiimet sistemi bir tanim karmasasina sebep olmustur. Siyasi istikrarsizlig
ortadan kaldirmak amaciyla siyasi partiler ve se¢cim kanununun yeniden diizenlenmesi, ylizde on se¢im barajinin
uygulanmasi ile kiigiik partilerin meclise girmelerinin 6nii kesilmis, Cumhurbagkaninin se¢im stirecinin siyasi
kaos yaratmayacak bi¢imde yeniden diizenlenmesi ile benimsenen sistem rasyonellestirilmis parlamentarizmdir
(Tekin, 2015:48). Parlamenter sistem Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulunun birbirini dengede tuttugu iki
kanatli bir yiiriitme organini ifade eder. Fakat 1982 Anayasasi iki kanath yiiriitme organi yerine iki baslh bir
yirlitme organi 6ngdrdiigiinden ve yliriitme organi igerisinde Cumhurbaskant makaminin gii¢lendirilerek tek
basina yaptig1 islemlerde karsi sorumsuz olmasi parlamenter sistemden sapmalara sebep oldugundan aksak ve
bozulmus bir parlamenter sistemi benimsemistir (Ulusahin, 2011:111).

Cumbhurbagkaninin yetkilerinin sembolik olmaktan ¢ikarilmasi ve yetkilerinin genis bir sekilde a¢iklanmasi yari-
bagkanlik sistemine kayma gosterdigi kanisi uyandirsa da Cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmemesi,
olagantistii durumlar haricinde Bakanlar Kuruluna baskanlik etmemesi ve Cumhurbagkanina parlamentoyu
sinirsiz fesih yetkisi verildiginden dolayr 1982 Anayasasi ile kabul edilen hiikiimet sistemi yari-bagkanlik
sistemine gore farkliliklar gostermektedir. 1982 Anayasasi genel 6zellikleri bakimindan yari-baskanlik sistemini
benimsemese de sistematik olarak yari-bagkanlik sistemine yaklagmistir (Yazict, 2013:140-141).

1982 Anayasasmin hiikiimet sistemi ile ilgili hiikiimleri incelendiginde devlet organlar igerisinde yiiriitme
organinin gii¢lendirildigi goriilmektedir. Ozellikle de Cumhurbaskaninin yetki ve gdrevleri 6nemli derecede
artirllmistir. 1982 Anayasasinda yiiriitme organmin ikinci kanadi olan Bakanlar Kurulu da bir takim
degisikliklere tabi tutulmustur. Bagbakanin ve bakanlarin goreve baslamalar1 ve gorevlerine son verilmesinde
asli yetkili organ olarak Cumhurbaskaninin tanimlanmasi, Cumhurbaskanina yiiriitme organinin iizerinde bir
gii¢ verildigini gostermektedir. Bakanlar kurulunun goreve baslayabilmesi igin meclisten giivenoyu almasi sarti
kosulmustur. Bu durum 1982 Anayasasinin parlamenter sistem Ozelligi tasidigini  gosterir. Yine
Cumbhurbagkanina parlamento se¢imlerini yenileme hakk1 verilmesi, Bakanlar Kurlunun gensoru ile diisiiriilmesi
ve glivenoyu alamamasi gibi hiikiimler parlamenter sistemin benimsendiginin en 6nemli gostergelerindendir.
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4. CUMHURIYET DONEMINDE VE GUNUMUZDE TURKIYE'DE HUKUMET SiSTEMLERIi
KONUSUNDA YASANAN TARTISMALAR VE COZUM ONERILERI

[lk TBMM kurulusun ilk giinden itibaren, Mustafa Kemal’in de telkinleriyle, kuvvetler birligi ilkesini
benimseyerek, yasama ve yiirlitmeyi kendi yetkileri icerisine almistir. 1921 Anayasasi yasama-yiiriitme
yetkilerini mecliste toplamis olmasi, egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait olmasi ve bakanlar: istedigi gibi
yonlendirmesi ve buna karsilik bakanlar kuruluna meclise karsi kullanabilecegi paralel bir yetki vermemis
olmasi sebebiyle meclis hiikiimeti sistemini benimsemistir. Ayrica 1921 anayasasinda devlet baskanligi
miiessesesi de yoktur (Ay, 2002:117). Ozellikle bakanlarin belirlenmesi ve degistirilmesi yetkisinin meclise
verilmis olmast ve devlet baskanligi makaminin olmamasi, bu anayasanin meclis hiikiimeti sistemini
benimsedigini gosteren unsurlarin basinda gelmektedir. Fakat 1923 yilinda yapilan baz1 diizenlemeler ile 1921
Anayasast meclis hiikiimeti sisteminden uzaklastirilarak parlamenter sisteme dogru gegisin Onii agilmistir
(Yavuz, 2002:114). Kurtulus Savasi’nin olaganiistii kosullarinda kabul edilen 1921 Anayasasi, hukuk devletinin
sartlarindan ve giivencelerinden hi¢ birini saglamamistir. Bu anlamda yargi bagimsizligi, temel haklarin
giivence altina alinmasi gibi temel hukuk devleti ilkelerini de tam anlamiyla saglayamamustir.

1921 Anayasasi cumhurbagkanligi makamina yer vermemis meclis baskanimnin temsil gorevi oldugunu
vurgulamistir. 1921 Anayasast Meclis Hilkiimeti Sistemini benimsedigi i¢in bu nedenle yiiriitme yetkisini
iizerine alarak klasik parlamenter sistemlerde oldugu gibi ayn bir yiiriitme organina yer vermemistir (Kilig,
1988:130). 29 Ekim 1923’te Cumbhuriyetin ilanindan sonra 1921 Anayasasi’nin 11. Maddesinde yapilan
degisiklik ile Cumhurbagkanligi makamina Tiirkiye yonetim sisteminde yer verilmis, cumhurbagkanligina aday
olabilmek i¢in TBMM iiyesi olma sart1 getirilmistir. Yine 1921 Anayasanin 12. Maddesi ile Cumhurbagkanina
bagbakani se¢me yetkisini verilmistir. Cumhurbagkani tarafindan atanan bagbakan, bakanlar kurulunu yine
TBMM iiyeleri arasindan seger ve hiikiimeti olusturur.

Tiirkiye'de kuvvetler birligi sadece ilk TBMM’ye ve 1921 Anayasasi’na 6zgii bir ilke olmayip, ikinci TBMM’de
ve 1924 Anayasasi’nda da goriilmiistiir. Meclis hiikiimeti ile parlamenter sistem arasinda karma bir uygulanan
bu anayasada kuvvetler birligi acisindan anayasal bir degisiklik olmamistir. 1924 Anayasasinda
Cumbhurbagkaninin kendi {iyeleri igerisinde TBMM tarafindan secilecegi, (1924 Anayasasi 31. madde) ayrica
Bagbakanin, Cumhurbagkaninca Meclis iiyeleri arasindan tayin olunacagi ve oteki bakanlarin Bagbakanca
meclis iiyeleri arasindan segilip tamaminin Cumhurbaskan1 tarafindan onandiktan sonra Meclise sunulacag:
(1924 Anayasasi 44. madde) belirtilmis ve yiiriitme yetkisinin Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu tarafindan
kullanilacagt (1924 Anayasast 7. madde) belirtilerek, 1921 Anayasasinda uygulanan meclis hiikiimeti
sisteminden parlamenter hiikiimet sistemine dogru bir yonelme olmustur. Bu yasayla hiikiimeti olusturan
bakanlar 1921 Anayasasi’ndaki gibi tek tek meclis tarafindan belirlenmeyecek, meclis tarafindan segilen
cumhurbagkaninin atayacagi bir basbakan tarafindan belirlenerek cumhurbagkant ve meclisin onayina
sunulacaktir.

Her iki anayasamizda da yasama organi olan meclisin {istiinliigii goriilmektedir. Meclise verilen hiikiimeti
feshetme yetkisi bunun agik bir gostergesidir. Bakanlar Kurulu, meclise karst sorumludur. Cumhurbaskaninin
siyasi sorumlulugu yoktur. Cumhurbaskaninin meclisi fesih yetkisi de yoktur (Gézler, 2008:65; Ozbudur,
2008:3). 1924 Anayasasi, cumhurbaskanina sembolik yetkiler vermistir. Cumhurbaskaninin iki énemli yetkisi,
bagbakani atamak ve kanunlar1 yeniden goriisiilmek {izere meclise geri gondermektir. Her iki yetkide ¢ok etkili
yetkiler degildir. Ayrica geri gonderilen kanunlarin tekrar kanunlastirilmasi ig¢in nitelikli bir gogunluk
ongoriilmedigi i¢in meclis ¢ogunlugu karsisinda bu yetki etkisizdir. 1924 doneminde cumhurbaskanlarinin etkili
olmasi karizmatik kisiliklerinden ve meclisteki ¢ogunlugun baskani olmalarindan kaynaklanmaktadir (Erogul,
1978:39). Atatiirk ve Indnii; genel olarak meclisin, hiikiimetin ve idarenin giinliik islerine karismamakla birlikte,
yasamanin ve yirlitmenin genel prensiplerinin yerlesmesi agisindan olduk¢a etkili olmuslardir. Rejimin
kurucusu ve koruyucusu sifati ile hareket etmislerdir (Kerse, 1973:10).

1970-1980 aras1 donemde parlamentoda bulunan partilerin sandalye sayilari birbirine yakin olmasi ve tek basina
hiikimet kurmak i¢in yeterli ¢ogunlugu saglayamamalar1 zayif koalisyon hiikiimetlerinin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Yine Cumhurbagkani se¢im sistemindeki sorunlar sebebiyle uzun siiren turlarda bile
Cumhurbaskani secilememesi Tiirkiye’de hiikiimet sisteminin degistirilmesi tekliflerini giindeme getirmistir.

Fahri Korutiirk’iin gorev siiresinin dolmasiyla cumhurbaskanligi se¢imi iginden ¢ikilmaz bir hal almustir.
Demirel ve Ecevit’in bir tiirli anlasamamasi1 ve Cumhurbaskanligi se¢imi i¢in 11 Eyliil 1980 tarihinde yapilan
115. turun da olumsuz sonuglanmasi askerin yonetime el koymasi ile sonuglanmigtir. 1982 Anayasasi
hazirlanirken 6zellikle sorun olarak goriilen istikrarsiz hiikiimetlere ¢6ziim olarak yiirlitme organi iginde
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Cumbhurbaskanligt makaminin giiglendirilmesi gosterilmistir. Fakat asil neden 12 Eyliil askeri darbesini
gerceklestiren Kenan Evren’in muhtemel Cumhurbagkani adayr olmasi ve kendisi i¢in daha giiglii bir
Cumhurbagkan1 makami arzulamasidir. Danigma Meclisi anayasayr hazirlarken hiikiimet sistemi olarak
bagkanlik ve yari-baskanlik sistemleri iizerinde durmus olsa da Cumhurbaskaninin yetkili hale getirildigi
parlamenter sistemin benimsendigi bir anayasa yapmustir.

Ikinci Mesrutiyetle birlikte iilkede uygulanmaya calisilan parlamenter sistemin degismesi gerektigi yoniindeki
sOylemler ilk olarak 1980 Askeri Darbesinden sonra Tercliman gazetesi tarafindan diizenlenen anayasa semineri
ve yeni forum dergisinin 6nerdigi anayasa projesi ile ortaya atilmistir. 1982 Anayasasinin hazirlik asamasinda
Cumhurbagkaninin halk tarafindan segilerek genis yetkiler verilmesi fikri fazla ragbet gormese de yiiriitme
organi icerisinde Cumhurbagkanina genis yetkiler verilerek parlamenter sistemden uzaklasilmaya baslanmustir.
1982 Anayasasi ile parlamenter sistem benimsenmis gibi goriinse de yiiriitme iginde Cumhurbaskaninin
giiclendirilerek sorumsuzlugun benimsenmesi, ayrica 1961 Anayasasinda olmamasina ragmen 1982
Anayasasinda Cumhurbagkaninin gorevlerinin yasama, yiirlitme ve yargi olarak {i¢ baglik altinda genis bir
sekilde ele alinmasi bu anayasada parlamenter sistem ile yari-bagkanlik sistemi arasinda bir hiikiimet sistemini
benimsedigi kanis1 uyandirmaktadir.

1982 Anayasasimin ilk sekli ile incelendiginde saf parlamenter sistemden uzaklasildigi goriilmektedir. Bu
nedenden dolay1 her se¢cim donemde anayasa degisikligi siyasetciler tarafindan siklikla giindeme gelmis ve
hiikiimet sisteminde degisiklik yapilmasi vaat edilmistir. Turgut Ozal déneminde giindeme getirilen baskanlik
sistemine gecis tartismalari, Siileyman Demirel doneminde de devam etmis son olarak 2002 yilinda iktidar olan
AK Parti tarafindan ileri siiriilmiis ve 2007 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile 1982 Anayasasi ile kabul
edilen parlamenter sistem 6zii itibariyle terk edilmistir. 1982 Anayasasinda 2007 yilinda yapilan degisiklikle
Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesinin kabul edilmesiyle hiikiimet sistemi 6nemli bir tartisma konusu
haline gelmistir. Bazi siyaset bilimciler sistemde bir degisiklik olmayip parlamenter sistem olarak devem
ettigini belirtirken, bazilar sistemin bagkanlik ve yari-bagkanlik sistemine dogru kaydigim belirtmistir.

Gozler, 2007 Anayasa degisikligi ile benimsenen sistemi yari-bagkanlik sistemi olarak tanimlamanin yanlig
olacagim1 vurgulayarak secilen Cumhurbagkaninin parlamentoda ¢ogunlugu elinde bulunduran parti ile
baglantisina gore bagkanlik sistemi veya parlamenter sistem olacagini belirtmistir. Halk tarafindan secilen
Cumhurbagkani yasamada ¢ogunlugu elinde bulunduran siyasi partinin lideri olmasi durumunda Bagbakan ve
bakanlarin da yetkisini kullanarak iilkenin i¢ ve dis siyasetini belirleyecek tiim giicii elinde bulunduracagindan
sistem baskanlik sistemine kayacaktir. Halk tarafindan segilen adayin mecliste ¢ogunlugu elinde bulunduran
siyasi partinin iyeleri disinda bir kisi olmasi durumunda ise sadece anayasanin kendisine verecegi yetkileri
kullanabileceginden parlamenter sistem s6z konusu olacaktir (Gozler, 2010:310-311).

John Locke’da “Y®&netim Uzerine Ikinci Inceleme” adli eserinde devletin temel organlarini yasama, yiiriitme ve
federative iktidar seklinde tice ayirmustir. Lock’a gore yasama organi iiyeleri kanunlar c¢ikararak iilke
icerisindeki temel kurallar1 olusturur. Ona gore yasama organmm daimi olarak c¢alismasma ihtiyag
bulunmamaktadir. Ciinkii ¢ikarilan kanunlar yirirlikten kaldirilmadigi miiddetge uygulamada kalacaktir. Locke
belirtilen eserinde yasama organi tiyelerinin zaman igerisinde yiiriitme iktidarini ele gegirmek isteyeceklerini ve
bunun sonucunda kendi ¢ikarlarina ters diisebilecek kanunlar1 yasama organinda yapmaktan kaginacaklarini
bunun da devlet iginde farkli sorunlarin ortaya ¢ikmasina sebep olacagini belirtmektedir. Ona gére yasalar kamu
faydasi i¢in yapilmalidir. Bir kisinin ¢ikarindan ziyade toplumun ¢ikari yasalar olusturulurken gézoniinde
bulundurulmalidir. Bu nedenle yasama ve yiirlitme organinin birbirlerinden ayrilmasi gerektiginden
bahsetmektedir. Locke, yiiriitme organimi tanimlarken yasama organinin tersine yiiriitme organinin daimi olmasi
gerektigini belirtmektedir. Bunun sebebi ona gére yasama organinin olusturdugu yasalar1 uygulayacak siirekli
bir iktidar devlet igerisinde var olmalidir. Yiiriitme organini daha ¢ok devletin ig iliskilerindeki islevleri yerine
getiren organ olarak goren Locke dis iliskilerde yetkili organi federatif iktidar olarak belirtmektedir. Locke,
federatif iktidar savasa karar verme, baris yapma, birlikler ve ittifaklar olusturma gibi daha ¢ok diger devletler
ile iliskileri yiiriitmekle gorevlidir. Ona gore yiiriitme ve federatif iktidar farkli kisilerin elinde olmasi halinde bu
iki organ arasinda catisma ¢ikar ve bu durumda yonetimde farkli sorunlarin ortaya ¢ikmasina sebep olur. Bu
nedenle bu iki organ tek bir elde toplanmali yasama organmin ise bunlardan net bir sekilde ayrilmasi
gerekmektedir. Yasamanin, yiiriitme organindan iistiin oldugunu da belirten Locke, yargi organindan ise ayri
olarak bahsetmemistir. Clinkii ona gbre yargi organi ylritme organmi igindeki gorevliler tarafindan yerine
getirilmektedir (Locke, 2016:154-155).
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5. 23 HAZIRAN 2019 SECIMLERI VE CUMURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMIi UZERINE BiR
DEGERLENDIRME

Tiirkiye’de 2007 yilinda yapilan referandum sonrasi kabul edilen Anayasa degisikligi sonrasi
Cumbhurbaskani’nin halk tarafindan dogrudan segilmesi ile birlikte Yar1 Baskanlik Hiikiimet Sistemine yakin bir
durumda goriinen hiikiimet sistemi yerine 2017 yilinda Anayasa degisikligine yonelik yapilan halk oylamasi
sonrasi Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine yonelik ilk adim atilmistir. 24 Haziran 2018 tarihinde yapilan
Cumhurbaskani secimi sonrasinda da resmi olarak yeni hiikiimet sistemi olan Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi yiiriirliige girmis ve parlamenter hiikiimet sistemi terk edilmistir. Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine
gore yasama yetkisi parlamenter hiikiimet sisteminde oldugu gibi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'ne (TBMM)
verilmigtir. Yiritme yetkisi ise Cumhurbagkan1 ve Bakanlar Kurulu arasinda paylasilirken yiiriitme yetkisi
dogrudan secilmis olan Cumhurbagkani’na verilmis ve Bakanlar Kurulu kaldirilmistir. Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemi ile Cumhurbagkanina yetkileri artirilmis giiclii bir yiiriitme yetkisi bes yil siireligine
verilmistir. Ikinci bir bes y1l daha aym1 Cumhurbaskan: halk tarafindan se¢ilmesi halinde ayni yetkiyi bir daha
kullanabilecektir (izci ve Yilmaz, 2019:386).

Yasanan siyasi istikrarsizliklar 6zellikle son ceyrek yiizyilda mevcut parlamenter sistemin degistirilmesi
noktasindaki tartigmalarin da artmasina neden olmustur. 2007 yilindaki “367 Krizi” olarak da bilinen yargi
karar1 ile neredeyse tilkenin Cumhurbagkani’nin segilmesi olanaksiz hale gelmistir. Bu krizin sonrasinda yapilan
anayasa degisikligiyle beraber Cumhurbagkani’nin halk tarafindan segilmesi mevcut olan sistemin artik
parlamenter sistemin &zelliklerini yansitmadigi ve dolayisiyla yeniden bir sistem arayisina gidilmesi gerektigi
noktasindaki goriisleri de artirmistir. Bu dogrultuda baglayan tartismalar Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) ve
Adalet ve Kalkinma Partisi (Ak Parti)’nin ortak olarak referanduma gétiirdiigii ve 16 Nisan halk oylamasi ile
kabul edilen Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile sonuglanmigtir (Akinci, 2018:1-16).

Tiirkiye’de uzun zamandan beri hiikkiimet sistemi {izerinden yapilan tartigmalar 16 Nisan referandumuyla sona
ermis ve boylelikle yasama ile yiiritme kuvvetlerinin etkin bir sekilde caligmasi adma Tirkiye’ye Ozgi
Ozellikler ihtiva eden yeni bir hiikiimet sistemine gecilmesi karari alinmistir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin 6zgiin
tarihi, siyasi kosullari, toplumsal, ekonomik ve hukuki yapisi, ornek iilke deneyimleri ve en 6nemlisi yeni
sistemin gereklerine uygun bir bigimde yillardir tizerinde temel bir anlayis ve kapsayis belirlenemeyen kamu
personel yonetim sistemimizin yeniden elden gegirilmesinde zorunluluk bulunmaktadir. Ciinkii yeni hiikiimet
sistemi ile yiirlitmenin ikili yapist sonlanmakta ve bu bakimdan kamu yonetimi ile ilgili bircok kurum,
uygulama ve aligkanlikta yiiriitmenin bir tek sorumlusu cumhurbaskanligit makamina gére dizayn edilmesini
ongormektedir (Aydin ve Akinci, 2018:1024-1033).

31 Mart 2019 Istanbul yerel secimlerinin tekrar edilmesi sonucunda Millet ittifakinin adaymin kazanmasi ve
se¢im sonucunun onceki yapilan se¢im sonucuna gore fazla olmasi, cumhurbagkaninin AK Parti Genel Bagkanti
ve Cumhurbagkani sifatiyla se¢im caligsmalarina katilmasi neticesinde muhalefet, Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sisteminin yanhighgimi giindeme getirmistir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi, muhalefet tarafindan
elestirilmeye devam ederken, Kiligdaroglu referandum g¢agrisini yinelerken, Aksener, ise Erdogan’in oyuna
getirildigini iddia etmistir.

Siyasi partilerin, 6nemli konular1 gliindeme getirdigi ve giindemdeki siyasi konularla ilgili goriislerinin kamuoyu
ile paylastig1 haftalik grup toplantilarinda, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi tartigmalar1 6n plana ¢ikarak,
hiikiimet sistemi siyasi giindemin ilk siralarina yiikselmistir.

Ana muhalefet partisi Cumhuriyet Halk Partisinin (CHP) genel baskan1 Kemal Kiligdaroglu,
Cumhurbagkani'nin tarafsiz olmas1 yoniinde Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan’a yaptigi referandum
cagrisim yaparak tarafli cumhurbaskani olmaz demistir. Kiligdaroglu, Istanbul secimlerinin sonucu iizerinden
AK partiye yliklenerek, segmenin verdigi mesajlardan birinin de Cumhurbaskan1 Erdogan’a yonelik oldugunu
belirtmis, bu makamda oturan kisinin, tilkenin gelenekleri geregi tarafsiz olmasi gerektigini ve hatta bununla
ilgili bir referandum yapilabilecegini dile getirmistir. istanbul segimlerinde Millet ittifaki kapsaminda CHP ile
isbirligi yapan IYI Parti’nin genel baskan1 Meral Aksener ise, partisinin TBMM Grup Toplantisi'nda yaptigi
konusmada, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ni elestirerek Cumhurbagkani Erdogan’in hata yaptigini,
Erdogan’in yakin gevresi ve ortagi tarafindan oyuna getirildigini kendisinin bu hususta nasil ikna edildigini
anlamakta zorlandigini ve

"“birileri sizi tek adam rejimine ikna etti, nefsinize iyi geldi, peki sonug ne oldu? Siz simdi tek adam
olarak her yanlis kararin, her yanhs icraatin bizzat siyasi sorumlususunuz. Herkes sorumluluktan
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kacip iktidar nimetleriyle giiniinii giin ederken yalniz kaldiniz. Ak Parti ile Saray'in arasina fersah
fersah mesafe girdi. Bunlarin faturasi hep size kesiliyor. Kendiniz ettiniz, kendiniz buldunuz”,

soylemiyle cumhurbagkanligi hiikiimet sistemin yanlisligini vurgulamistir (dw.com,2019).

HDP’nin haftalik grup toplantisinda konusan Halklarin Demokratik Partisi (HDP) Es Genel Bagkani Sezai
Temelli de Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile Tiirkiye’nin yol almasinin miimkiin olmayacagini
soyleyerek, Istanbul’da “yeni bir siyasetin yolunu hep birlikte” actiklarimi belirtmistir. “Cumhurbaskanhg
Hiikiimet Sistemi denen bir uydurma sistem icinde Tiirkiye aslinda tecritlestiriliyor. Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi ile Tiirkiye’'nin yol almasi miimkiin degil. Tiirkiye krizlerle bogusuyor ve giderek daha fazla kriz
yaratiyor, bu krizlerden bu sistemle ¢tkmak olasi degil” diyen HDP Es Genel Baskani, yeni anayasa ¢agrisint da
yineleyerek, mevcut anayasayi elestirmis, yeni bir anayasanin yapilmasini ve bu yapilacak anayasa ile
"Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sistemi 'nden kurtulup ge¢misin vesayet¢i rejimine tekrar diismemeliyiz”, seklinde
konusmustur. Cumhur ittifaki’nda Adalet ve Kalkinma Partisi’nin (AKP) ortagi olan MHP’nin de parti grup
toplantisinda Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ne yonelik tartigmalara deginilerek “Tiirkiye nin aradig
parlak yonetim sistemini” buldugunu iddia eden MHP Genel Baskani Devlet Bahgeli, “Sistem degisikligini
‘rejim elden gitti’ diyerek, karalamaya ve kotiilemeye yeltenenler, iyi niyetten yoksun bozgunculardir” dedi.
Cumbhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi'nin “ilke Ve esaslariyla oturmasinin, kurum ve kurallariyla giiclenmesinin”
zaman alacagini kaydeden Bahgeli, “Diinya iizerinde hi¢bir hiikiimet sistemi kisa stirede umut edilen fayda ve
sonuglart tam manasiyla vermemis, verememistir” seklinde konusarak cumhurbagkanligi sistemine sahip
cikmistir. Bahgeli, CHP Genel Baskani Kiligdaroglu'nun tarafsizlik cagrisi1 ve referandum Onerisini ise
“tikenmiglik sendromu” olarak nitelendirmistir. Ancak Bahgeli, konusmasinda AKP’ye yonelik de bir elestiri
dile getirip "AK Partili bazi yoneticilerin Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi'nin eger varsa aksayan yonleriyle
ilgili kendi aralarinda degerlendirme yapmalart dogaldir. Ne var ki bunu kamuoyu oéniinde dile getirmeleri
CHP'nin degirmenine su tasiyacaktir ve yanhgtr” diyerek diinyada, sinirimizda, bolgemizde yasanan ve
yasanabilecek olumsuzluklara deginerek cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine sahip ¢ikmistir(dw.com,2019).

Cumhurbaskani Erdogan ise, 25 Haziran tarihinde yaptig1 parti grup toplantisinda, Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemi’ne dair;

“boylesine biiyiik bir reformun oturmasi, uygulamanin yerlesmesi elbette zaman alacaktir. Ancak
genel hatlariyla milletimizin bu sistemi kabullendigini, Tiirkiye'nin de wyum sagladigim
goriiyorum. Cumhurbaskanlhigi biinyesinde yeni yonetim sisteminin bir yillik uygulama sonuglari,
eksikleri, aksakliklar: ve gelistirilmesi gereken yonleriyle ilgili bir kapsamli ¢alisma bagslattik”,

seklinde bir agiklamada bulunarak sistemin tam olarak rayina oturmadigi ve bir takim aksakliklarin oldugunu
kabul etmistir (www.dw.com/tr/,2019). MHP genel bagkan1 Bahgeli, baska bir agiklamasinda;

“Parlamenter sistemde hiikiimet kurma siirecinde yasanan gerginliklerin hi¢biri cumhurbaskanligi
hiikiimet sisteminde olmamistir. Geride kalan 1 yilda cumhurbaskanlig hiikiimet sistemi tutmus,
uyum ve uygulama siireci kazasiz belasiz mesafe almigtir. Sistem, Tiirkiye 'nin oniinii agcmistir.
Sistemin biitiin kurum ve kurallariyla oturmasi, emekleme doéneminden c¢ikarak olgunlasma
asamasina ge¢mesi ana hedefimizdir. CHP ye gore Cumhurbaskam tarafsiz olmaliymis. Sayin
Kiligdaroglu biliyor ve inaniyorsan bize cumhuriyet tarihinde tek bir tarafsiz cumhurbaskanm
soylesin. Devlet demek hukuk demektir. Hukukun iistiinliigii herkes icin baglayicidir. Millet,
cumhurbaskanhigy hiikiimet sistemini sevmigtir. Bor’un pazari ¢oktan bitmistir. Sistemin birinci
yilimt heyecanla kutluyorum” diyerek sisteme sahip ¢ikmigtir. (www.gazeteduvar/com/tr,2019).

Sisteme doniik elestiriler, CHP Genel Bagkan1i Kemal Kiligdaroglu’nun tarafsiz cumhurbagkan1 konusunda
referandum Onerisine bagka bir aciklamasinda yanit veren Erdogan;

"Elestirileri saygiyla karsuiyoruz ama sistem onayum milletten almistir. Bunun tartisilmasi eski
sisteme doniilmesinden bahsedilmesi millete hakarettir. Millet iradesi mutlaktir. Perde arkasinda
yonetimler dénemi bitti. Ya milletin gonliine gireceksin ya da yonetemeyeceksiniz. 1930'lu yillarda
CHP il baskanlarint vali atiyordu bunlara geri doniis yok",

dedi (odatv.com/tr/2019). Tartismalarin odaginda sorunlarin rehabilite ve revize edilerek degil, ancak yeniden
parlamenter sisteme donmekle bu sorunun asilacagi degerlendirilmektedir. Yapilan degerlendirmelerde yeni
hiikiimet sistemiyle devlet kurumlarinin giiciinde énemli 6lgiide zayiflik hissedildigi yeni hiikiimet sisteminde
ongoriilen ofis, politika kurullar1 ve kabine arasindaki denge de isletilemeyerek kabine ile cumhurbagkanliginca
kurulan politika kurular arasinda da koordineli bir ¢alismanin yapilamadigi 6ngoriilmektedir.
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SONUC

Hiikiimet sistemi kavrami, anayasal hukukta devletin fonksiyonunu yiiriiten organlar arasindaki iligkilerin
tanimlanmasi amaciyla kullanilmaktadir. Bu kavramin temelinde yer alan kuvvetler ayriligi ilkesine gore,
sahislarin temel hak ve Ozgiirliklerini korumak ve iktidarlari bu yonde sinirlandirmak amaciyla egemenlik
hakkinin kullanimi, yasama, yiiriitme ve yargi organlarina verilmis ve bu organlarin birbirine kars1 yetkileri
sinirlandirilarak kontrol altinda tutulmalari amaglanmistir. Hiikiimet sistemleri, yasama ve yiiriitme organlari
arasindaki iliskilere gore bicim degistirmektedir. Yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin birbirini sinirlamasi ve
toplumun kendisini yonetmesini istedigi kisileri nasil sectigi ve yoneten unsurlarin yetkileri arasindaki iliskiler
tilkelerde uygulanan yonetim bigimini belirler. Bu yonetim bigimleri her ne kadar siyaset bilimciler tarafindan
belirli 6zelliklerine gore smiflandirilmaya c¢aligilmis olsa da, bu sistemlerin uygulamalarinda bir¢ok farkliliklar
one ¢ikmaktadir.

Cagdas demokrasilerin ve anayasa hukukunun en 6nemli temellerinden biri kuskusuz kuvvetler ayrilig: ilkesidir.
Bu ilkenin temelinde yatan diigiince birbirinden bagimsiz olan ve karsilikli olarak birbirilerini denetleyerek
dengeleyen organlar vasitasiyla vatandaslari iktidarin koétiiye kullanilmasindan korumaktir. Tarihin ilk
caglarindan itibaren iktidar hep tek kisinin elinde olmus ve bu kuvvete karsi insanlar 6zgiirlik miicadeleleri
vermistir. Avrupa’da verilen bu miicadeleler sonucunda ilk olarak yargi daha sonra ise yasama miistakil hale
gelmistir. Ideal bir siyasal sistemin her bir kuvvetinin ayr1 olarak yiiriitiilmesi gerektigini iddia eden Aristo,
devletlerin faaliyetlerini yasama, yiirlitme ve yargi olarak {ice ayirmis ve bu faaliyetlerden her birinin farkli
organlar tarafindan yiiriitiilmesi gerektigini savunmustur.

Mustafa Kemal, kuvvetler birligi ilkesini olaganiistii sartlarin bir sonucu olarak daha hizli, pratik ve etkin
yonetimler ortaya koymak i¢in se¢ilmis bir yonetim ilkesi olarak gormektedir. Savas kosullarinda yiiriitmeye
daha fazla gii¢ verme bircok iilkede gézlenen bir durum olmasina karsin yeni Tirk devletinin kurulus ve gelisme
asamasinda ortaya cikan kuvvetler birligi diislincesinin temelinde Mustafa Kemal’in benimsemis oldugu
Rousseau’cu bir cumhuriyet anlayisi oldugu sdylenebilir. Bazi yorumculara gére Mustafa Kemal milli
miicadeleyi basartya ulastirmak ayrica bu miicadele sonucunda devlet biinyesini degistirme niyetinde
olmasindan dolay1 kuvvetler birligini dogrudan desteklemistir. Meclis Hiikiimeti sisteminin kabul edilisi daha
baslangictan itibaren bu degisikligin temellerini atmakla birlikte, bu gidisin géze ¢arpacak bir agiklikla ortaya
cikmasi ve padisahi vazgecilmez olarak kabul eden c¢evrelerde gereksiz tepkilerin uyanmasinin engellemistir.

Kurtulus Savasi’nin 6zel sartlari iginde ilan edilen 1921 Anayasasi, meclis hiikiimeti sistemi ve kuvvetler birligi
ilkesini benimsemistir. Meclis hiikiimetinin geregi olarak bir bagskanlik makami 6ngérmemistir. 1921 Anayasasi,
hukuk devleti gilivencelerini icermemektedir. 1924 Anayasasi ile yine kuvvetler birligi ilkesinin hakimiyetini
stirdiirdiigii, meclis hiikiimeti ile parlamenter sistem arasinda bir sistem kurumustur. Cumhurbaskaninin yetkileri
sembolik olarak diizenlenmistir. Fakat Atatiirk ve Inonii Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucular1 olduklari igin
anayasada belirtilen yetkilerine kiyasla sistem iizerinde ¢ok daha fazla etkili olmuslardir. 1924 Anayasasi,
hukuk devleti giivencelerini icermekle beraber 6zellikle hdkim bagimsizliginin saglanmasi gibi alanlarda 1876
Kanun-i Esasisi’nden de geride kalmaktadir.1961 Anayasasinin kabulii ile parlamenter sistemin kuramsal bir
yapiya biirlindiigiinii sdyleyebiliriz. 1982 Anayasasi ile parlamenter sistemin 6zii korunmakla beraber
ylirlitmenin yetkileri asir1 derecede artirilmigtir. 16 Nisan 2017 Anayasa degisikligi 24 Haziran 2018 Yih
Cumhurbaskanligi ve Milletvekilligi Genel Secimleri ile yeni bir hiikiimet sistemine geg¢mistir. Bu hiikiimet
sisteminin adi da Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemidir. Sistemin dogusu tartigmalari da beraberinde
getirmistir. Bu tartismalarin merkezinde ise sistemin Tiirkiye’nin alt yapisina uyumluluk géstermemesi ve partili
Cumhurbagkanin yonetimde tarafsiz davranmasinin miimkiin olmayacagi yoniindedir.

Farkl1 hiikiimet sistemlerini yagsams bir iilke olan Tiirkiye, yenilikler kargisinda her daim bir gerilim yasamistir.
Bu durum, yasanan degisimin boyutlarini ve olusturdugu doniisiim siirecininin olumlu etkilerini goriinceye denk
devam etmistir. Bu sebeple, sistemi icra edenin tanmitimi da kuvvetli dlgiide olmalidir. Cumhurbaskanligi
sistemine dair kafalarda hala soru isaretleri bulunmaktadir. Politika Kurullari, Ofisler veya yardimcilar, bunlarin
var olus sebebi, gorevleri netlestirilmelidir. Sistemin amaci netlestirilmedir. Ciinkii bu netlesme, Tiirkiye’deki
yonetim yapisin1 aydinlatacak ve etkinligi saglamis olacaktir.
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