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Oz

Tiirkiye 'nin kamu personel politikalari, ¢ok sik degisen ve genellikle Tiirk siyasal hayatindaki darbeler,
hiikiimet krizleri, ekonomik krizler gibi sorunlardan etkilenerek tepki politikalar: olarak ortaya konulan, daha ¢ok
maliyeci bakis acisiyla iiretilen, yerel dinamiklerden ziyade IMF, Diinya Bankasi ve Avrupa Birligi gibi
uluslararast ve ulus-iistii kuruluslarin etkileri ile batililasma ekseninde olusan politikalardwr. Ayrica mevzuat
olarak kita Avrupasi’'ndan ve konjonktiirel olarak ABD ile Ingiltere’den etkilenerek siirekli arayis icinde olan
politikalar oldugunu da séylemek miimkiindiir. Cumhuriyetin ilk yillarindan 1960 lara kadar siiren bu arayis
cabalar, yetigmis eleman eksikligi, diinya savagslari, ekonomik sebepler nedeniyle amacina ulagsmamigtir. 1960
sonrast 657 sayilt Devlet Memurlar: Kanunu ve Devlet Planlama Tegkilati ile kurumsallasma yoniinde politikalar
izlenmig, fakat beklenilen basari elde edilememigtir. 1980 sonrasi kamu personel politikalarinda ise yeni kamu
yonetim ekseninde degisim cabalar: baslamis, 2000 sonrast uygulama yéniinde énemli adimlar atilmis ama yine
basarili sonuglar elde edilememistir. Son olarak 2018 yili itibari ile Tiirkiye'de Cumhurbaskanhigr Hiikiimet
Sistemine gegilmesi ile birlikte bu arayig bugiin icin de farkll sekillerde devam etmektedir. Cumhurbaskanligt
Hiikiimet Sisteminde Cumhurbaskanligi Makami altinda “Insan Kaynaklar: Ofisi”, Idari Isler Baskanligina bagl

SRt

“Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigii” ve “Strateji ve Biitce Baskanligi” kurulmustur. Ayrica Devlet
Personel Baskanliginin 2019 Temmuz ayt itibari ile kapatilmasiyla birlikte yetki, gérev ve sorumluluklarinin ¢ogu
Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanhigina devredilecektir. Bu ¢alisma ile Tiirkiye’de Cumhuriyet tarvihi
boyunca iiretilen kamu personel politikalarini giindeme gelmesi, formiile edilerek yasalasmasi, uygulanmasi, geri
bildirim ve denetim asamalart kamu politikas: analiz modellerinden birisi olan siire¢ modeli ile analiz edilmigtir.
Béylece Cumhurbaskanhgr Hiikiimet Sistemine kadar olan dénemde kamu personel politikalarinin olusturulma,
uygulama ve denetim siireci detaylica ortaya konulmustur. Ayrica Cumhurbaskanhigi Hiikiimet Sistemi
cercevesinde kurulan yeni yapiya iliskin oneriler gelistirilmistir.
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Abstract

Turkey's public personnel policies have often changed because of problems such as coups, government
crises, economic crises in Turkish political life. For this reason, public personnel policies in Turkey are mostly
produced from a financial perspective, rather than from local dynamics, but also from the effects of international
and supranational institutions such as IMF, World Bank and the European Union. In addition, the legislation is
continually seeking policies from continental Europe and conjuncturally influenced by the United States and the
United Kingdom. From the early years of the Turkish Republic to the 1960s, these quest efforts hasn’t reached its
goal due to the lack of trained staff, world wars and economic reasons. Following 1960, Policies were followed
in the direction of institutionalization with state officials Law No. 657 and State Planning Organization but the
expected policy success was not achieved. In the post-1980 period, public personnel policies have begun to change
in the new public administration axis. After 2000, significant steps were taken in the direction of implementation
but again no successful results were achieved. As year of 2018 with the transition to the Presidential System of
Government in Turkey that quest still continues in different forms. "Human resources office “was established
under the presidential authority in the Presidential government system. General Directorate of Personnel and
principles and “Strategy and budget presidency was established under the head of Administrative Affairs. In
addition, with the closure of the State Personnel presidency as of July 2019, most of its authority, duties and
responsibilities will be transferred to the Ministry of Labour, Social Services and Family. In this study, public
personnel policies produced throughout the history of the Republic of Turkey were analyzed by process model
which is one of the models of Public Policy Analysis. Thus, in the period up to the presidential government system,
the process of creating, implementing and supervising public personnel policies has been revealed in detail. In
addition, proposals for the new structure have been developed established within the framework of the Presidential
Government System.

Keywords: Public Policy, Process Model, Personnel, Public Personnel Policy, Presidential Government System,

1. GIRIS

Tiirkiye’de kamu personel politikalarinin temelleri, Osmanli kamu personel politikalar1 {izerine
kurulmustur. Ozellikle Tanzimat dénemiyle birlikte kamu personel alaninda énemli déniismeler yasansa da,
Cumbhuriyete donemine iyi bir mirasin birakildigint sdylemek miimkiin degildir. Cumhuriyetin ilk yillarindan
1980’lere basta yabanct ve yerli uzman raporlariin hazirlanmasi, Devlet Planlama Teskilatinin (DPT) kurulmasi
ve 657 sayili devlet memurlart kanunun ¢ikarilmasi ile kurumsallagsma yoniinde ¢esitli adimlar atilmis fakat
belirgin bir basari elde edilememistir.

1980°den sonra Avrupa Birligi (AB), Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi gibi batili
aktorlerin siirece dahil ve hatta miidahil oldugu bir kamu personel politikas1 uygulamalar1 ortaya konulmustur.
Ancak istenilen basar1 diizeyi yakalanamamistir. Yasanan bu gelismeler kamu personel politikalarin1 ¢ok sik
degisen ve pargali bir goriinlim kazanmasina neden olmustur. Kamu personel politikalar1 ¢ok fazla mevzuat
ciktisnin oldugu ve siyasi olarak dnceki donemlere tepki olarak ortaya konulan bir yapiya biiriinmiistiir. Ozel
sektor ile kiyaslandiginda sagladigi is gilivencesi ile isten atilma korkusunun daha az oldugu ve bunun olusturdugu
bir hantal yap1 s6z konusudur. Kamu personel politikalarinda yasanan gelgitler ve pargali politika uygulamalari
neticesinde “salla bast al maas1”, “benim memurum igini bilir”, “devleti sen mi kurtaracaksin”, “devletten aylik

Allahtan saglik” gibi ifadeler ile {izerine kurulu bir orgiit kiiltiiri olugmustur. Bunun yani sira Tiirkiye’de kamu
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personel politikalari bu dénemde kendi i¢ dinamikleri ve insan kaynag: ile degismek yerine yabanci uzmanlar,
IMF ve Diinya Bankasi gibi dis politika telkinlerine agik politikalar goriiniimiinde olmustur.

Ayrica 1980 sonrasit kamu personel yonetimi donemin kosullarina ayak uydurarak zaman igerisinde
igletme kokenli bir uygulama olan insan kaynaklar1 yonetimi eksenli bir degisim yagsamistir. Ancak kamu personel
yonetiminden insan kaynaklar1 yonetimine gegiste zihniyet ve politikalarda bir degisim meydana gelip gelmedigi
sorusu ortaya ¢ikmaktadir. Bugiin dahi kamuda bazi bakanliklar, kurumlar personel birimleri i¢in insan kaynaklari
genel midirligl ismini kullanirken, geriye kalanlar hala personel genel miidiirliigii ismini kullanmaktadir. Bu
durum biirokratik zihniyet olarak doniisiimiin tam olarak benimsenmedigine isaret etmektedir. Bu acidan meydana
gelen degisimin ne kadar gerceklestigi, igsellestirilip icsellestirilmedigi, dogru bir politika olup olmadigi
sorgulanmalidir. Ayrica kamu personel politikalarinda yasanan degisime ragmen neden basarili sonuglar ortaya
koyulamadiginin politika yapim siirecinin ele alinarak sorgulanmasi gerekmektedir.

Bu ¢alismanin amaci da Tiirkiye’de Cumhuriyetin kurulusundan giiniimiize degin doksan alti yillik
stirecte uygulanan kamu politikalarinin siire¢ modeli ile analiz edilerek politika yapim siireci agisindan
incelenmesidir. Bu kapsamda kamu personel politikalar1 dort baslik halinde nasil giindeme geldigi, formiile
edildigi, yasalastigl, uygulandig1 ve degerlendirildigi genel olarak analiz edilmistir. Son olarak bu gelismeler

1s181inda 6ntimiizdeki dénemde nasil bir personel politikasi ortaya konulmasi gerektigi tartisilmustir.

2. KAMU PERSONEL POLITIKALARI

Kamu personel politikalarin1 ele almadan once ¢ati konu olan kamu politikasini tanimlamak
gerekmektedir. Oncelikle diinyada ve daha ¢ok da iilkemizde, kamu politikasinin tanimlanmasi hususunda, bu
alanin yeni oldugu ile ilgili bircok tartisma ve bu tartismalarin yansidig1 bir akademik yazin olustugunu belirtmek
gerekmektedir. Diinya literatiiriine gore Tiirkiye’de kamu politikas1 konusu ve kamu politikasi analizi heniiz cok
yayginlasmamistir (Babaoglu, 2017, s. 512). Kamu politikasinin ne oldugu konusunda oldukga farkli tanimlamalar
mevcuttur. Bu alanda en yaygin tanim T. R. Dye tarafindan kamu ydnetimlerinin basta hiikiimet programi ve diger
enstriimanlar ile yapmay1 ve yapmamay1 sectigi konularin timii (Dye, 2014, s. 3) olarak yapilmistir. Kamu
politikas1 analizi ise, hiikiimetlerin neyi neden yaptiginin ve yaptiklarmin ne gibi sonuglar dogurdugunun
aragtirtlmasidir (Demir, 2011, s. 118).

Kamu politikasi hiikiimetlerin yalnizca saglik, egitim, enerji gibi ¢esitli alanlara iligkin gergeklestirdikleri
biitce planlamalarindan ibaret degildir. Onemli olan nokta hiikiimetlerin uygulamaya koyacaklar1 kamu
politikalarmin etkin ve basarili olmasidir (Kaya, 2017, s. 26). Hiikiimetlerin politikalarini etkileyen onemli
hususlar ve aktorler s6z konusudur. Ozellikle yeni diinya diizeni ¢ergevesinde ortaya ¢ikan uluslararasi ve ulus-
iistli kuruluslarin yonlendirmeleri neticesinde devlet, iktisadi yasamda denetletici pozisyonu disinda pek bir varlik
gosterememektedir. Bu durum devletin kamu sektorii i¢in reform ihtiyacini ortaya koymaktadir. Reform ihtiyact
belirli politikalarin hayata gecirilmesi gerekliligini vurgular (DPT, 2000, s. 11). Bu politikalardan birisi de kamu
personel politikasidir.

Personel politikasi, kamuda ve 6zel sektorde orgiitlerin varolus amaclarina ulagmay1 saglayan kapsayici
politikalar1 anlatmaktadir. Bu kapsayicilik ana unsurun beseri kaynak olmasindan kaynaklanmaktadir. Her iki
sektor de oOrgiitlenme ve isleyis ilkelerini beseri kaynaklariyla hayata gecirmektedir. Dolayisiyla orgiitlerin
personel politikalar1 diger tiim politika alanlarini da etkileyen bir nitelige sahiptir. Bu politika alani devletin
gorevlerindeki degisim, ekonomik gelisme diizeyi, toplumsal talepler, teknolojik doniisiim gibi ¢esitli faktorlerle

sekillenmektedir (Ozkal Sayan ve Altunok, 2018, s. 13).
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1980’lerle birlikte devletin sinirli fonksiyonu yerine getirmesi gerektigi yoniindeki egilimler neticesinde
tim diinyaya yayilan yeni kamu ydnetim anlayis1 kamu personel politikasini da etkilemistir. Boylece klasik
personel yonetimi yerini insan kaynaklari ydnetimine birakmustir. Yasanan bu gelismeler kamu personel
yonetimine de degisim, etkinlik ve yenilik seklinde yansimistir (Eroglu, 2010, s. 231). Ancak ifade edilen bu temel
hususlarin ortaya konulabilmesi ve uygulanabilmesi i¢in iyi bir analizin gergeklestirilmesi gerekmektedir. Analiz
stirecinde aktor analizleri, etki analizleri, fayda maliyet analizleri kullanilabildigi gibi grup modeli, siyasal sistem
modeli, stire¢ modeli gibi farkli tekniklerden de faydalanilmalidir (Babaoglu ve Akman, 2018, s. 3).

Herhangi bir iilkenin kamu personel politikasini tanimlamak ve analiz etmek Pandora’nin Kutusunu
acmak gibi bir seydir. Ciinkii kamu personel politikasini degerlendirmek, digerlerinin yani sira, s6z konusu tilkenin
politik ve idari sistemlerini anlamay1 gerektirmektedir (Acar ve Ozgiir, 2004, s. 199). Bdylesine zor bir politika

olan kamu personel politikasi siire¢ modeli ile anlagilmaya c¢alisilmistir.

3. KAMU POLITIiKASI ANALIZINDE SUREC MODELI

Kamu politikasinin olusumuna etki eden aktorler resmi ve gayri resmi aktorler olmak {izere ikiye
ayirilabilir. Bu aktorlerin etki ettigi kamu politikalarimin yapimu bir siirec icerisinde ele alinmaktadir. Ilk olarak
kamuoyu tarafindan problem olarak algilanan bir sorunun tanimlanmasi ve dogru sekilde ve dogru zamanda
giindeme getirilmesidir. Giindeme gelme bazen plansiz bir krizle veya dogal afetle, bazen de planli bir sekilde
olabilir. Sorun olarak giindeme gelen bir kamu politikasinin sonraki asamasi, paydaslar tarafindan ileri siiriilen
sorunun kamu politikasi olarak formiile edilmesidir. Daha sonra politika talebinin yasalagmasi, yasalagan
politikanin uygulanmasi ve geri bildirimleri ile birlikte konunun giindemden diismesi basamagidir (Akdogan,
2011, s. 78; Cevik, 2012, s. 59; Yildiz, 2019, s. 5).

Barkensbus (1998, s. 2) ise, siire¢ modelini dort asamada ifade etmektedir. Giindem belirleme dahil olmak
iizere politikanin olusturulmasi, politikanin uygulanmasi ve politikanin degerlendirilmesi bir geri besleme dongiisii
icerisinde islemektedir. Aslinda siire¢ modeli, politikanin giindeme gelisinden uygulanmasina kadar tiim asamalari
sistematik olarak incelemektedir. Siire¢ modeli dikkatli bir bigimde incelendiginde, politikanin giindeme gelmesi,
¢oziilecek soruna iligkin farkli alternatiflerin {iretilmesi, bu alternatiflerin fayda maliyet analizinin yapilmasi,
politikanin uygulanmasi, uygulanan politikanin ne gibi sonuglarinin ortaya ¢iktigi ve kimleri etkiledigi gibi tiim
asamalar1 incelemekte ve degerlendirmektedir (Giil, 2015, s. 28-29).

Modele gore, politika, asamalar ve aktorler arasindaki iliskiler agindan ve siireglerinden gecerek
olusmakta ve hayata gegmektedir. Yalniz, sunu belirtmekte fayda vardir ki aktorlerinin ve asamalarda rol alarak
ya da almayarak etkide bulunan pay sahiplerinin siyasal sistemin degistigi bir siiregte degismemis olmasi
diisiiniilemez (Eren ve Kahraman, 2018, s. 84). Politika olusturma siireclerinin kullanilmast yoluyla, politika
performansinin, fikrin ortaya ¢iktig1 andan itibaren, politikanin nihai {iriin veya hizmet olarak uygulandig1 asamaya

kadar izlenmesi miimkiin olacaktir (Maselesele, 2010, s. 105)

4. KAMU PERSONEL POLITIKALARININ SUREC MODELI ILE ANALIiZi

Kamu politikalarinin daha iyi anlasilabilmesi i¢in farkli analiz modelleri kullanilarak analiz edilmesi
gerekmektedir. Kamu politikasinin analizinde farkli analiz modelleri kullanilmaktadir. Artirimer model, Elitist
model, Kurumsal model, Kamu Tercihi modeli ve Siire¢ modeli bu analiz modellerinden bazilaridir. Literatiir

incelendiginde siire¢ modeli bu modeller arasinda en yaygin kullanilani olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Kamu Personel Politikalarin Siire¢c Asamalari

Giindeme Tiirkiye’de kamu personel politikalari, 1960’larda yabanci uzman raporlari, 1990 sonrasi ise AB,
Gelme IMF, Diinya Bankasi, OECD, gibi kuruluslarca politika transferi yolu ile kamu yonetim reformu
kapsaminda glindeme getirilmistir. Giiniimiizde kamu personel politikalar1t AB, yeni kamu yonetimi
ve kamu calisanlarinin talepleri ekseninde. siyasallasma agulikli sdylemler ile glindeme
gelmektedirler.

Formiilasyon | Tirkiye’de kamu personel politikalari, basta kamuoyu, yabanci uzmanlar, DPT, Maliye Bakanlig
Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, TODAIE, Devlet Personel Baskanligi, OECD, IMF, AB
Diinya Bankasi, ABD, gibi kurumlarin etkisiyle Biirokratlar, Siyasi Partiler ve Milletvekillerince

olusturulmaktadir

Yasalasma Tiirkiye’de kamu personel politikalari, TBMM tarafindan ¢ikarilan kanunlar, Yetki kanunun ile
cikarllan Kanun Hitkmiinde Kararnameler ve yeni dénemde Cumhurbagkanligi kararnameleri
seklindedir.

Uygulama Bakanliklar, Kamu Kurum ve Kuruluslari, DPB Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel

Miidiirligii gibi kuruluslar ile politikalar uygulanmaktadir.

Geri Bildirim | Tirkiye’de kamu personel politikalari, basta medya ve kamuoyunca memurlarin verimli ¢alismadigi
basta olmak iizere siirekli sorun eksenli geri bildirimler yapilmaktadir. Sendikalarin, Memurlarin
icret basta olmak tizere talepleri, Kamuoyunun beklentisini karsilamayan kamu personel sistem ve
bu beklentinin geri doniisiimii, siirekli arayis cabalart seklinde geri bildirimler yaganmaktadir.
Kaynak: Yazarlar tarafindan derlenmistir.

Asagida siire¢ modelinin ilk asamasi olan giindeme gelme Tiirkiye’de kamu personel politikalar
acisindan ele alinmistir.

4.1. Giindeme Gelme

Bu asama, kamu politikalarinin konusunu olusturan sorunlarin somut bir sekilde belirlenerek ¢oziilmesi
icin hilkkiimetin dniine koyulmasini ifade etmektedir. Bu asamada, politika aglar1 yaklagimi ¢er¢cevesinde problemin
kim tarafindan hangi amaclarla glindeme getirildigi, bunlar arasinda karsilikli etkilesim, isbirligi ve kaynak
dagiliminin olup olmadigs; etkilesim ve isbirliginin diizeyi ile siiresinin ne kadar oldugu gibi temel sorularin
yanitlanmasi, siirecin daha detayli bir sekilde ortaya konulabilmesi agisindan dnem arz etmektedir (Mamur Isike,
2017, s. 30). Kamu personel politikalarinda giindeme gelmesi Cumhuriyetin ilk yillarinda yabanct uzman raporlari,
daha sonraki donemde yerli kurum ve uzman raporlari, Devlet Planlama Teskilati (DPT), Tiirkiye ve Ortadogu
Amme Idaresi(TODAIE)’nin c¢alismalari, vatandaslarin memurlardan ve dolayisiyla devletten beklentileri,
sendikalarin basta {icret talep beklentileri etkili olmustur.

Tiirkiye’de kamu personel politikalarindaki reform ve degisim taleplerini bitmeyen bir senfoni olarak
addedebilmek miimkiindiir. 1920’lerde yasanan c¢alisma sartlariin agirligi, bilgisizlik, donanim, arag-gereg
eksikligi, onemsiz iglerde gereksiz memur kullanimi, kadro niteliginde kurumlar aras1 farklilik, esit ise esit iicret,
gorev unvanlarinin gesitliligi gibi pek ¢cok sorun giiniimiizde de gegerlidir. Kamu personel politikalarinda degisim
talebi ise siirekli olarak sendikalar, Uluslararasi Para Fonu (IMF), Diinya Bankasi, Avrupa Birligi (AB) tarafindan
giindeme getirilmektedir. Ozellikle Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi ile bu talepler ilerleyen dénemlerde
politikalarda degisimi tekrar glindeme getirecektir.

Politika teklifinde ve analizinde siyasi ekonomik ve toplumsal yap1 da onemli ve etkilidir. Mesela siyasi
olarak 1923 sonrasi tek parti iktidari, Inonii, Menderes hiikiimetlerinin siyasal bakis acilari, 1960 darbesi,
1970’1erde siyasi iktidarsizligin oldugu yillar, 1971 muhtirasi, 1980 darbesi, 1997 yilinda gerceklesen 28 Subat
mubhtirasi, sonrasinda koalisyon hiikiimetleri, 2000 sonras1 AK Parti iktidarlar1 ve 15 Temmuz darbe girisimi ve
sonrast kamu personel sistemindeki darbe girisimini yapan ve destekleyen kamu g¢aligsanlarini temizlemek icin
yapilan FETO operasyonlari, politika olarak giindeme gelmeyi etkilemistir. Yine diinyada ve Tiirkiye’de yasanan

ekonomik gelismeler 1. ve II Diinya Savaslar1, 1929 Diinya Ekonomik Buhrani, petrol krizleri, digsal krizlerin
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yaninda 1994 ekonomik krizi, 2001 krizi gibi ekonomik krizler de politikalarin glindeme gelisini dnemli 6l¢iide
etkilemistir. Aym1 sekilde toplumsal bakisi aciklayan “devlete sirtini dayamak”, “benim memurum isi bilir”,
“devletten aylik Allahtan saglik”, “devletin mali deniz yemeyen domuz” gibi 6zdeyisler ile agiklanabilecek
toplumsal sistem, kiiltiir, anlay1s da (Tiirkiye’de kamu personel politikalarinin 6niindeki en dnemli kisit) politika
taleplerinde giindeme gelmeyi etkilemistir.

Kamu personel politikasina yonelik giindeme gelen talepler glindeme gelmeyi belirleyen kisilerin,
kurumlarin, siyasi partilerin ideolojik bakisina gore de sekillenebilmektedir. Sosyalist ideolojiyi benimseyenler
tarafindan kamu personel sistemine doniik beklentiler; emekci haklari, esitlik, emperyalizm karsitligi seklinde
giindeme gelebilmektedir. Kapitalist ideolojiye sahip olanlarca kamu personel sistemine yonelik giindeme gelen
konular etkinlik, verimlilik seklinde olmaktadir. Milliyet¢i ve muhafazakar ideolojiye sahip olanlar ise,
politikalarm milli olmamasi gibi gerekgeler ile giindem konusunda belirleyici olmak istemektedirler.

Gilindeme gelen 6nemli konulardan birisi de siyasi, ekonomik ve toplumsal taleplerin yaninda diinyada
ve Tiirkiye’de kamu ydnetiminde yeni kamu ydnetim paradigmasi ve personel yonetimi yerine insan kaynaklar
yonetim paradigmasinin dogru sekilde giindeme gelip gelmedigi veya dogru sekilde algilanip dogru politika olarak
uygulanma meselesidir. Personel Yonetiminden insan Kaynaklar1 Yonetimine (IKY) gecilmesi gerektigi veya
gecildigi ifade edilmektedir. Ancak bu sdylemin altinin ne kadar dolduruldugu cok agik degildir. Ornegin, dzel
sektorde yer alan tim firmalar IKY anlayisim benimsemis midir? 1980 sonrasi donemde Tiirkiye’de
sanayilesmenin tam olarak gelismemesi, KOBI’lerin fazlaligi, aile sirketlerinin varlig1 ve kurumsallasmanin tam
olarak gelismemesi ve dogal olarak &rgiit kiiltiiriiniin gelismemesi sonucunu dogurmustur. Oysa IKY icin biiyiik,
kurumsallagmis profesyonel yonetimlerin oldugu o6rgiitlerin varlig: gereklidir (Benligiray, 2009, s. 191).

Séylem diizeyinde &6zel sektdriin ¢ok iyi oldugu ve IKY anlayisina gectigi, kamunun ise ¢ok kotii
yonetildigi ve dogal olarak kamuda iKY anlayisinin uygulanmasi gerektigi kamu yonetimi icin giindeme
getirilmektedir. Oysa model alian 6zel sektdrdeki IKY anlayisi tartismalidir. Ornegin, Tiirkiye’de is analizi, is
degerlendirmesi ve performans dl¢limii yapabilecek ¢ok fazla uzman yoktur. Bu noktada personel yonetiminden
insan kaynaklar1 yonetimine gectik sdyleminin igerigi tam olarak doldurulamamis bir sdylem olarak kaldig:
goriilmektedir.

Hatta Tiirkiye’de kamu kurum ve kuruluslarinda, iist yonetimler, genellikle “personel departmani” olarak
adlandirilan insan kaynaklari departmanlarinin rutin hizmetler sagladigini algilamaktadirlar. Bu nedenle,
sagladiklar1 destek oldukga sinirli kalmaktadir (Aycan, 2001, s. 255).

Kamu personel politikalart i¢in giindeme gelme, getirilen Oneri kapsaminda da sorgulanmayi
gerektirmektedir. Ornegin kamu icin 6ne siiriilen politikalar, kiiresellesme, artan demokratiklesme talepleri, yeni
kamu yonetimi ve toplumsal yapidaki degisiklikler ile birlikte diinyadaki gelismelerden kaginilmaz olarak
etkilenen kamu personel sistemi i¢in ortaya konulan kamu personel sayisinin azaltilmasi, sozlesmeli ¢aligmanin
yayginlagsmasi, esnek caligsma, performansa dayali iicret gibi Oneriler kamu-6zel ayirimi goz Oniine alindiginda
sorgulanmasi gereken Onerilerdir. Kamu personel rejimini 6zel sektor personel rejimine yaklastiran bu neo-liberal
eksenli Oneriler her derde deva olduklari diisiiniilmemelidir. Reform konusunda ¢ok 6nemli adimlar atmasi gereken
kamu personel sistemimiz, moda sdylemler yerine, kroniklesen sorunlara daha rasyonel ve kamusal mantikli
¢Oziimlerin ortaya atilmasi bir zorunluluktur. Aksi takdirde kamu personel sistemi daha da i¢inden ¢ikilmaz bir

hal alabilecektir (Eren, 2006, s. 150°den aktaran Cankaya vd., 2014).
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4.2. Formiilasyon ve Yasalagsma

Kamu politikas1 analizi ile amaglanan, “ni¢in bdyle bir politikaya gereksinim duyuldu, nigin boyle bir
politika olusturuldu?” sorularina cevap bulmaktir. Formiile edilig, bazen yasa tasarisi seklinde olabilecegi gibi
bazen de yeni bir olusum, yeni bir yapilanma ihtiyaci seklinde de kendisini gostermektedir (Cali, 2012, s. 18).

Politikalar1 formiilasyonunda bagta meclis, yarg1 organlari ve hiikiimet gibi resmi aktorle ile medya, siyasi
partiler, baski gruplar1 ve vatandaglar gibi resmi olmayan aktorler ve IMF ve Diinya Bankas1 (Cevik, 2012) gibi
uluslararasi aktorler yerine gore etkili olmustur. Easton’un kara kutu modeline goére siyasi-idari sistem,
vatandaglarin talepleri ve desteklerinden olusan siyasi girdiler ve kanunlar, programlar vs. olusan siyasi ¢iktilar
arasinda bir kara kutu vazifesi gormektedir (Heinelt, 2007, s. 109°dan aktaran Demir, 2011, s. 110) Tiirkiye’de
kamu personel politikalarini olusumunda belki en 6nemli hatalarin yapildigi yer kara kutu denilen yerde
olmaktadir. Bu noktada donanimli olmayan politika yapicilart veya siyasetin taleplerini hayatin, sistemin
gergekleri ile realize edemeyen politika yapicilar, tutarlt politika metinleri ortaya koyamadiklari i¢in politika
stirecinde siirekli sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.

Kamu politikasi siirecinde politika yapicilar karar verirken rasyonel model, ilaveci model ve karma model
olarak iic modele gore karar vermektedirler (Cevik, 2012) Tiirkiye’de politikalar daha ¢ok her seferinde yeni
politikalar teklif etmek yerine yiiriitiilen kamu politikalarina ilave diizenlemeler getirerek siireklilik saglanmaya
calisilmaktadir. Genellikle ticret merkezli yapilan formiilasyonlar igin aslina ¢6ziim olamamustir. Birgok kanun
metni hep maag ve mali hak agisindan ele alinmigtir. Kanun metinleri incelendiginde goriilecegi gibi isin aslina
iligkin kanun maddeleri yerine yonetim kurulu nasil olusur, gorev siiresi ne zaman biter, ne kadar maas alir gibi
diizenlemeler daha belirgindir. Formiilasyon agsamasinda kiiresel aktorlerin dayattigi politikalar da tartigmalidir.
Ornegin, Diinya bankasi gibi kiiresel eksenli sunulan devletin kiiciiltiilmesi, kamu personel sisteminin
kiictiltiilmesi gibi politikalarin rasyonel olmadig1 zamanla ortaya konulmustur (Saylan, 2000, s. 19).

Formiilasyon noktasinda 1980 6ncesi yabanci uzman raporlari, DPT, TODAIE, Devlet Personel Dairesi
gibi kuruluslarin katkisiyla hazirlanan yerli raporlar gibi goriis agis1 sunabilecek, tartigma ortami olusturabilecek
metinler var iken, son dénemlerde bu tiir metinler azalmistir. 1980 ve 2000 sonrasi kamu personel politikalarinda
yeni kamu yo6netimi paradigmast diginda 1991 KAYA raporu, AK Parti iktidart doneminde hazirlanan kamu
yonetimi temel kanun tasarisi ve kamu personel kanun tasarilari diginda bir ¢ipa olmamistir. Kamu personel
politikas1 alan1 sura, sempozyum, calistay, rapor vb. ¢alismalar ile zenginlesememistir. Iktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltelerinin kamu yonetimi boliimlerinin birkag toplantist diginda bu konuda kayda deger adimlar atilamamustir.
Bu alan uzmanlik alani olarak goriilmemis ve dogal olarak formiilasyon noktasinda igin felsefesini, temelini ortaya
koyabilecek, yol gosterebilecek metinler ortaya konulamamustir.

Kamu politikas1 yapim siirecinde, giindeme gelen konular iizerine detayli caligmalar yapilmakta ve
politikanin formiile edilis (sekillendirme) asamasi tamamlanmaktadir. Cesitli alternatiflerin géz Oniinde
bulunduruldugu ve bu ¢ergevede politikalarin sekillendirildigi politika yapim siirecinde, yasalagsma agamasi biiyiik
onem tasimaktadir (Kulag, 2018, s. 117). Ornegin 6 Mart 2018 tarih ve 30352 sayili Resmi Gazetede yayinlanan
7100 Sayil1 Yiiksekogretim Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun oncesi yiiksek 6grenimde “uzman” ve “okutman” olarak gorev yapan &gretim elemanlarinin
invant bir anda kanun ile “6gretim gorevlisi” kadrosuna gegirilmistir. Bu is i¢in is analizi is tanimlama, is

degerleme gibi teknik ¢alismalar ile yapilmasi gereken degisiklik dogru bir kamu politikas1 metni planlanmadan
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kanun metni yasalasmistir. Politikanin yasalagma asamasinda bu tiir teknik konulara dikkat edilmedigi zaman
cikarilan yasa metni yeni bir politika sorununun giindemi haline gelebilecektir.

Yasalagsma asamasinda bir bagka sorun yasa metnini hazirlayan teknik ekibin ve meclisteki
milletvekillerinin bakis agilaridir. Ozellikle mecliste hukuk¢u milletvekillerinin ¢oklugu vb. nedenler ile yasa
metinlerinde salt hukukcu bakis agis1 etkili olmustur. Ozellikle idare hukukgulari bu alana hakim olmus, genelde
reform yapimi, mevzuat hazirlama ve yonetim siireglerinde yer alan hukukgular, maliyecilerin mali konularda
etkili oldugu gibi politika metinleri iizerinde etkin olmuslardir. Dogal olarak yasalasma siireglerinde kamu politika
metinlerinin konunun tiim paydaslarinin goriis ve onerileriyle katilabildigi iyi metinler seklinde olusturulduklarini
sOylemek oldukca zordur.

4.3. Uygulama

Kamu personel politikalarinda uygulama asamasi, herhangi bir probleminin ortaya ¢ikisi, formiile edilisi
ve kanunlagtirilmasi agamasindan sonra ortaya konulan siireci ifade etmektedir. Uygulama asamasi kamu politikasi
teorisyenlerinin ortaya koyduklar: siire¢ modeli igerisinde en fazla odaklanilan agamalardan birisidir (Kapti ve
Alag, 2013, s. 229). Kamu politikalarinin her asamasi énemli oldugu gibi uygulama agamasi da iyi uygulamalar
ortaya konulmasi agisindan 6nemlidir.

Majone ve Wildavsky, uygulamanin bir noktadan itibaren politikay1 da sekillendirdigini ifade etmekte;
kaynak ve hedefleri eszamanli olarak degistiren uygulama eylemlerinin ve politikalarin siirekli bir degisim
gosterdigini belirtmektedirler. Yine onlara gore, hangi amaclarin, hangi sirayla ve kaynaklarin ne kadarim
kullanarak gergeklestirilecegi hususu, uygulama siirecinde kendisini dayatan bir husustur ve aslinda bu kisitlar da
bir yoniiyle amactir. Politikanin uygulanmasi igin 6ngoriilen siire, tahsis edilen mali kaynak, uygun prosediirler,
¢ignenemeyecek ozgiirliikler gibi bir dizi kisit her zaman mevcut olacaktir (Majone ve Wildavsky, 1984, s. 172-
175). Belirlenen ve benimsenen bir kamu politikasinin ilgili kuruluglarca yiiriitilmeye baslandigi agama
politikanin uygulama asamasidir. Bu asama genellikle, politika i¢in gereken yasanin ¢gikarilmasiyla sona eren bir
stire¢ olarak diigiiniilse de daha dinamik ve aksiyona dayali bir agama seklindedir (Jann ve Wegrich, 2007, s. 51).

Iyi bir kamu personel politikas1 i¢in sistem, mevzuat, anayasa gibi metinlerin iyi olmasindan ziyade kamu
yonetimindeki personellerin, biirokratlarin niteligi, becerisi, yetkinligi daha onemlidir (Lepawski, 1952’den
aktaran Tutum, 1976, s. 10). Bu yoniiyle iyi bir kamu politikasinin giindeme gelmesi, formiile edilmesi ve
yasalagmasi yetmemektedir; zira bu noktada ¢ok iyi uygulayicilara da ihtiya¢ vardir. Cumhuriyet doneminde
yasanan siyasi ¢ekismeler, darbeler, parlamenter rejimin iirettigi ¢ok sik kurulan koalisyon hiikimetleri; kamu
personel sisteminin iyi islememesine ve siirekli yeni reformlarin yapilamasina ve yapilan kanun ve reformlarinda
tam olarak uygulanamamasina neden olmustur.

Bugiin icin ise eldeki kanunlar kisitli olsa da iyi uygulamalar i¢in imkan verildigini sOylemek
miimkiindiir. Fakat maalesef uygulamanin dogru sekilde tam olarak yiiriitiildiiglinii sdylemek oldukca zordur.
Mesela, kamu kurum ve kuruluslar1 Kamu Personel Se¢me Sinavi (KPSS) ile memur alirken “Universite mezunu
olmak™ gibi genel sartlar ile ilanlara ¢ikmaktadir. Bunun yerine hangi alana memur alimiyorsa o alana uygun
nitelikler ile ilan ¢ikabilir. Ve bu uygulama i¢in yasaya ihtiya¢ olmayabilir ama uygulama bu yonde degildir.
Ornegin PTT A.S.’ye bir eleman alimi ilaninda {iniversite mezunu olmak gibi genel bir ilana ¢ikilmaktadir. Bu
ilan yerine ise mesela muhasebeci olarak ¢alisacak kisi i¢in Isletme, iktisat, Kamu Yonetimi gibi [IBF mezunu
tercih edilmemekte yerine puani daha yiiksek olan Fizik mezunu ise alinmaktadir. Alim sonucunda Fizik mezunu

¢alisan hem mutsuz olmakta hem de kurum i¢in verimsiz ¢iktilara sebep olabilmektedir. Bu basit bir konu gibi
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goriinse de benzer bir¢ok yanlis uygulama sonucunda ortaya ¢ikan problemler zamanla biiyliyebilmektedir. Yine
bir baska 6rnek ise, 2000 sonras1 taseronlasma uygulamasidir. Once tageronlasma yayginlasmis ve sonrasinda ise
cesitli gerekgeler ile kamuda tageron ¢aliganlara kadro verilerek kadrolu kamu ¢alisani yapilmislardir.

Kamu politikalarimin yanlig uygulamalara bir bagka 6rnekte 6zellestirme sonrasi agikta kalan memurlarin
diger kamu kurum ve kuruluslara dagitilmasi uygulamasidir. Ozellestirmeler sonucu birgok personel mesleki
olarak donanimli olmadig1, mesleki yetkinlige haiz olmadig1 kurumlara Ozellestirme Idaresi ve Devlet Personel
Bagkanligi (DPB) vasitasiyla gonderilmis ve bu uygulama ciddi bir isgiicii verimsizligine sebep olmustur.
TEDAS’tan 6zellestirme sonucu bosta kalan bir elektrik teknisyeni veya giivenlik¢i baska bir kuruma memur
olarak ge¢mis ve hem gecis yapan personel hem de onu galigtiran kurum bu durumdan ciddi olarak olumsuz
etkilenmigtir. Bu ¢aliganlar DPB tarafindan hizmet i¢i egitime tabi tutularak dogru yerlerde goérevlendirmeler
yapilabilseydi is kaybi, verimsizlik, vatandas sikayetleri ve motivasyon konularinda 6nemli kazanimlar
saglanabilirdi. Sayilan 6rneklerde oldugu gibi kamu personel politikalarinin giindeme gelme, formiilasyon,
yasalagma gibi agamalarin yaninda uygulama noktasinda da ciddi problemler ¢ikabilmektedir.

Uygulamanin etkin oldugu durumlarda hedeflerle sonuglarin ortiisme oraninin yiiksek, uygulama
stirecinin verimsiz ve etkin olmadig1 durumlarda ise bir bu aranin diigiikk olmasi beklenmektedir (Kapt1 ve Alag,
2013, s. 229). Tirkiye’de kamu personel politikalarinda hedeflerle sonuglarin értlisme oranimin ¢ok da yiiksek
olmadigini séylemek miimkiindiir. Bu durum verimsiz ve etkin olmayan bir kamu personel politikasi uygulamasina
isaret etmektedir.

4.4. Denetleme ve Geri Bildirim

Kamu politikalari i¢in son agama geri bildirim ve denetim asamasidir. Glindeme gelen politikanin formiile
edilip yasalasarak uygulanmasindan sonra denetim ve geri bildirim asamasi gelmektedir. Bu asamada uygulanan
politika, eger iyi sonuglar ortaya koyamamigsa politikanin degismesi, politika eger problemli veya eksik ise
problemli kismin degistirilmesi ve eksik olan kismin tamamlanmasi gerekmektedir. Kamu politikasinin
tasarimindan uygulanmasina, giincelligini yitirmesinden revizyonuna kadarki olan siire¢ anlaminda “Kamu
Politika Siireci”, kamu yonetimi i¢erisinde 6zellikle karar verme konumunda olan aktérler ve biirokratlarca ileriye
doniik hedeflerin tespiti i¢in 6zellikle geri bildirimler 6nem arz etmektedir (Cali, 2012, s: 20).

Politikalarin geri bildiriminde hiikiimet, s6zlii ve yazili raporlar, yerinde ziyaretler, program dl¢iimleri,
profesyonel standartlarla karsilastirmalar, vatandas sikayetlerinin degerlendirilmesi gibi birtakim politika
degerlendirme geregleri kullanabilmektedir (Demir, 2011, s: 117). Bunlarin yaninda yazili ve gorsel medya, bask1
ve ¢ikar gruplarinin faaliyetleri, politika alaninda yasanan siyasi, sosyal birtakim krizlerin kamuoyunun giindemine
gelmesi, ulusal aktorlerin yaninda uluslararasi aktorlerin geri bildirim kanallarini etkilemesi gibi sayilabilecek
mekanizmalar da vardir.

Kamu personel politikalarinda birgok kamu politikas1 siireci gibi dogru ve planli olarak hazirlanip
uygulanmayan politikalar oldugundan dogal olarak siirekli sorun iiretmektedir. Yenilenmesi ve reform yapilmasi
icin degisik sekillerde siirekli geri bildirimler yapilmaktadir. Bagta memurlar, kamuoyu, sendikalar, siyasi partiler,
yazili ve gorsel medya vasitasiyla bu geri bildirimler yapilmaktadir. Dogal olarak bu geri bildirimler iyi
yonetilmedigi zaman yanlis algilara sebebiyet vermektedir. Ornegin, genellikle kamu ¢alisanlar1 verimsiz, yetersiz,
gelisime agik olmayan, yan gelip yatan, salla basi al maas1 olan kisiler olarak goriilmektedirler. Birgok siyasetci,
akademisyen, yorumcu ve yazar iktidara gelindiginde bu tiir ¢aliganlarin tamaminin isine son verilmesi gerektigi

gibi yorumlar ile kamu politikacilara geri bildirimlerini yapmaktadirlar. Algi bu sekilde olusmaktadir. Ama
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Tiirkiye gibi ideolojilerin keskin oldugu, siyasal yapinin parcali ve dis miidahalelere agik bir iilkede bu tiir politika
oOnerileri, sosyal baris1 bozabilecek bir adim da olabilir. Bu noktada yapilacak geri bildirimlerde tepkiye dayali
yeni politikalarin olugmasindan ziyade 6nerilecek reformlar ile 6ncelikle memurlarin sahip oldugu bu kiiltiiriin
degistirilmesi yoniinde adimlar atilmalidir. Halkin gdziinde olusan kamu personeli algisinin ve memurlarin 6rgiit
kiiltliriiniin degismesi i¢in uzun vadeli ve egitim kurumlarinin ig¢inde oldugu politikalarin onerilebilecegi geri
bildirim kanallar1 olugturmak gerekmektedir. Benzer drnekler ¢ogaltilabilir ¢linkii Tiirkiye’de birgok kamusal
soruna ideolojik, duygusal ve anlik tepkiler verilebilmektedir. Ve geri bildirimler bu tepkiler {izerine yapildig1 i¢in
geri bildirimler neticesinde politika formiilasyonlarinin yapilarak yasalagsmasi asamasi da saglikli bir sekilde
islememektedir.

Bu konuda verilebilecek 6rneklerden birisi de kamu personel yonetiminin performans yonetiminin 6nemli
bir pargasi olan kamu personeline sicil notu verilmesi uygulamasinin kaldirtlmasidir. Bu uygulamaya 6111 sayili
kanun® ile kamuda islevsiz oldugu sdylenen 657 sayili DMK ’da sicil ifadesi yer alan hiikiimler ile sicile iligkin
maddeler yiiriirlikten kaldirilmasiyla son verilmistir. Gerekgesinde degerlendirme makamlarinin siibjektifligi ile
memurlar agisindan inandiricihigini ve giivenilirligini yitirmis olan sicil sistemi kamu yarari agisindan
kaldirilmasinin gerekliligi belirtilmistir. Politika yapicilara bu sistemin iyi islemedigi, yanl sicil notu verildigi ile
ilgili yapilan geri doniigler sonucunda kanin koyucu sicil notu uygulamasini kaldirmigtir. Performans yonetimi
anlayisinin bir uygulamasi olan sicil puan1 vermek uygulamasinin kaldirilmas: aslinda yeni kamu yonetimi ve
insan kaynaklar1 yonetimi anlayisi ile de uyusmayan bir anlayistir. Bu noktada geri bildirim olarak bu uygulamanin
kaldirilmas1 yoniinde olsa bile politika yapicilar politikanin giindeme geldigi donemde ve bu uygulamanin
kaldirilmast yerine eksikliklerin giderilmesi yoniinde bir formiilasyon ile daha dogru bir yasa metni ortaya
koyabilirlerdi. Bugiin sicil sisteminin olmayiginin kamu personel sistemi i¢in eksiklik oldugu sdylenebilir. Kamu
Politikas: Siirecinin tiim asamalar1 anlatildiktan sonra Tablo 2’de ise esit ise esit iicret ile ilgili kamu personel

sisteminde gerceklestirilen bir diizenleme tizerinden kisaca siire¢ analizi gergeklestirilmistir.

Tablo 2. 2 Kasim 2011 tarih 666 Sayili KHK ile Uzmanlar i¢in Esit Ise Esit Ucret Konusunda Kamu Personel
Sisteminde Yapilan Degisiklikler

666 Sayih | Kamuda ayna isi yapip farkli {icret alan kamu ¢alisanlarinca iicret adaletsizligi oldugu yoniinde
KHEK’nin kamu politikasi yapicilara yonelik geri bildirim neticesinde bir giindem olusturulmustur. Kamu da
Giindeme Ozellikle uzman kadrosu altinda ¢alisan personelin ¢aligma hayatini etkileyen ve iicret adaletini

saglamay1 hedefleyen “esit ise esit iicret” politika uygulamasi, sendikalar, Gelir Uzmanlar1 Dernegi

Imesi
Gelmes gibi STK’lar ve kamu ¢alisanlar tarafindan giindeme getirilmistir.
666 Sayih | Giindeme gelmenin ardindan maas adaletsizligine sebep olan ek 6deme gibi uygulamalari
KHEK’nin yirirlikten kaldirip tek bir maas 6deme sistemine gegilmesini amaglayan bir politika formiilii

Formiilasyonu iizerinde ¢aligilmustir.

666 Sayili | 02 Kasim 2011 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 666 sayili KHK “esit ise esit iicret” ¢ergevesinde
KHEK’nin kamuda fticret adaletsizligini gidermek igin yapilan bir diizenleme yasalasan metin 15.01.2012

Yasalasmasi tarihinde yiiriirliige girmistir.
666 Sayih | KHK’nin kurumlarca uygulanmasi

KHK’nin

Uygulamasi

666 Sayil | Kamuda galisan o6zellikle uzman personel arasinda aym isi yapip farkli maas aldiklari ve bu
KHK’nin adaletsizligin diizeltilmesi yoniinde birtakim calismalar politika yapicilara geri bildirim olarak
Geri Bildirimi | Ulasmustir. (Suan uygulamadan kaynakli eksiklikler yine geri bildirim olarak politika yapicilara

ulagmaktadir.)
Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

3 Baz1 Alacaklarm Yeniden Yapilandirilmasi fle Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ve Diger Bazi

Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki Torba Kanun.

212



Tiirkiye 'de Kamu Personel Politikalarimin Siire¢ Modeli Cergevesinde Analizi -An Analysis Of Public Personnel Policies In The Framework
Of Process Model In Turkey

Osman Kiirsat ACAR, Elvettin AKMAN

Kamu personel politikalarinin tiim siirecini analizi edebilmek i¢in kamuda ayni konumda olup farkli ticret

alan calisanlar arasindaki {icret adaletsizligini gidermek ve “esit ise esit licreti” saglamak icin ¢ikarilan 666 sayili
KHK* 6rnek verilebilir. Tablo 2’de goriilecegi iizere bu kanun kamuda aym isi yapan fakat farkli iicret alanlar

icin Uicret adaletsizligini gidermek i¢in giindeme gelmis ve formiilasyonu yapilarak yasalagsmustir.

Tablo 3: Bakanlik Uzmani ve Gelir Uzman1 Maas Karsilastirmasi

Bakanhk Uzmamni Gelir Uzmani
K/D | Hizmet | Unvan Net Maas | Unvan Net Maas (TL) | Net Maas
Yili (TL) Farki (TL)

9/1 | Oyl Bakanlik Uz. Yrd. 4.410,25 Gelir Uz. Yrd. 3.660,85 749,40
711 | Syl Bakanlik Uzm. 5.209,80 Gelir Uzm. 4.065,22 1.144,58
6/1 | 8yil Bakanlik Uzm. 5.395,07 Gelir Uzm. 4.096,79 1.298,28
51 | 9wyl Bakanlik Uzm. 5.577,28 Gelir Uzm. 4.111,12 1.466,16
4/1 | 15yl Bakanlik Uzm. 5.762,13 Gelir Uzm. 4.288,32 1.473,81
3/1 18 yil Bakanlik Uzm. 5.943,58 Gelir Uzm. 4.307,64 1.635,94
2/1 | 22yl Bakanlik Uzm. 6.312,72 Gelir Uzm. 4.455,15 1.857,57
14 | 25y Bakanlik Uzm. 6.762,03 Gelir Uzm. 4.478,14 2.283,89

Kaynak: https://www.memurlar.net/maas/ (20.12.2018)

Ama Tablo 3’te yapilan incelemede Maliye Bakanliginda ayni isi yapan ama farkli ticretler alan uzmanlar
i¢in ¢ikarilan 666 KHK ile beklenilen sonug elde edilememistir. Maliye Bakanliginda iki uzman kadroya 2018
yilinda girig yapan ve uzman yardimcisi olarak goérev yapan iki personelin maas farkliliklari ise giris yillarinda
749,40-TL olmus, ayn1 kadrodaki iki uzman kadroda hizmet yili 25 y1l oldugunda ise iki farkli uzman personelin
maasg farki 2.283,89-TL olarak hesaplanmistir. Yani 666 sayilt KHK nin politika metni olarak iyi formiilasyonu
yapilamadig1 i¢in uygulamast da beklenilen sonuglari tam olarak vermemistir. Bugiin i¢in geri bildirimi de yeni
bir diizenlemenin gerekliligi yoniindedir (Ayrimtilar igin bkz. Demir, 2019). Ozet olarak 666 KHK 6rneginde
oldugu gibi politika metinlerin dogru sekilde giindeme gelmesi, kara kutu denilen formiilasyon asamasinda
diizenleyici etki analizinin yapilarak ¢ok iyi yasalagmasi ve uygulanmasi gerekmektedir. Aksi takdirde iiretilen

politika metinleri yeni sorunlar iiretecektir.

5. SONUC VE DEGERLENDIiRME

Kamu personel politikasina iligkin literatiirde yer alan konularin basinda, kamu personel politikasinin
sorunlara iligkin caligmalarin geldigini sdylemek miimkiindiir. Siirekli olarak ayni sorunun tespit edilmesi
Tiirkiye’de kamu personel politikasinin ¢ézlimiine iliskin yapisal bir sorun yasandigini isaret etmektedir (Sener,
2013: 587). Bu sorunun temelinde ise farkli nedenler yatmaktadir. Ancak 6zellikle belirtmek gerekir ki, giindeme
gelme, formiilasyon ve uygulama asamalarinda saglikli bir sistem kurulamamistir. Bu nedenle Tiirkiye nin kamu
personel politikalar i¢in “politika basarisizligi” sdylemi kullanilabilir. 2018 yil1 itibari ile hiikiimet sisteminde

yasanan degisiklik ile parlamenter sistemden bagkanlik sistemine geg¢ilmistir. Cumhurbagskanligi Hiikiimet Sistemi

42 Kasim 2011 tarih ve 28103 sayih Resmi Gazete yayimlanan “Kamu Gorevlilerinin Mali Haklarmin Diizenlenmesi
Amaciyla Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde

Kararname.
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ad1 verilen bu yeni sistemde kamu personel politikalarinin yapim ve uygulama asamalarinda aktorlerin rollerinde
onemli degisiklikler meydana gelirken, yeni aktdrlerde sisteme dahil olmustur. Ve 6niimiizdeki donem, yeni birgok
politika degisikligine gebedir.

Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirligiinde 6nemli degisiklik meydana gelmistir. 1
Numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi (CBK) ile Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii miilga olmustur.
Gorev ve yetkileri Cumhurbagkanligi biinyesinde kurulan Strateji ve Biitce Baskanligina devredilmistir (1
Numarali CBK). Strateji ve Biitce Baskanligi kamu personel politikalar1 da dahil olmak tizere pek ¢ok politikanin
zeminini olusturan belgeleri hazirlayan kurum olan Kalkinma Bakanliginin gorevlerini de tistlenmis durumdadir.

Ozellikle 1960’lardan sonra hazirlanan kamu personel politika belgelerinde 6nemli rol oynayan
kurumlarin basinda gelen TODAIE de CBK ile kapatilmistir (I Numarali CBK). TODAIE Merkezi Hiikiimet
Teskilat1 Aragtirma Projesi (MEHTAP) ve Kamu Yonetimi Arastirma Projesi (KAYA) gibi projeler ile kamu
personel sistemine iligkin dnemli ¢aligmalar gergeklestirmistir. Belirtilen bu projelerin hazirlanmasinda mutfak
rolii bigilen ama maalesef bunu tam anlamiyla bagaramayan Devlet Personel Baskanligi (DPB) da 703 sayili Kanun
Hiitkmiinde Kararname ile kapatilmistir. Gérevlerini yapmaya devam eden DPB 2019 Temmuz ay1 itibari ile miilga
olacak kurumlar arasinda yer alacaktir. DPB’ye ait personel, tasinmazlar ve dosyalar Caligma Sosyal Hizmetler ve
Aile Bakanligina devrilecektir (703 sayili KHK). Memurlarin is ve islemlerinin yeni donemde nasil yiiriitillecegi
ile ilgili bir bogluk bulunmaktadir. Gegis donemi olmasi nedeniyle bu normal goriilebilir. Ancak gerekli tedbirlerin
almarak bu konuda etkin bir sistemin kurulmasi gerekmektedir. Mevcut durum kamu personeline iligskin
politikalarda yeni bir aktdrii ortaya ¢ikarmustir. Cumhurbagkanlig: biinyesinde ise idari Isler Baskanligina bagh
Personel ve Prensipler Genel Miidiirligii olusturulurken, o6te taraftan kamu personel politikalarinin
hazirlanmasinda rol alacak énemli bir aktér olan “Insan Kaynaklar1 Ofisi” kurulmustur.

Kamu personel politikalarinda bakanliklarin roliinde yasanan degisime de deginmekte fayda var.
Bakanliklar kendilerine politika yapim ve uygulama agamasinda bigilen ikili bir rol anlayisindan sadece uygulayici
olarak bigilen bir role gegmislerdir. Ozellikle kanun tasar taslaklarini hazirlayarak politika yapiminda aldiklari rol
ortadan kalkmistir. Bununla paralel olarak Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi (TBMM) de kamu personel
politikalarinda sahip oldugu giicii kaybetmistir. Ozellikle politikalarin hayata gegirilmesi asamasi olarak da ifade
edilebilecek olan kanun yapim asamasinda tasarilarin kaldirilarak sadece kanun teklifleri ile sistemin igletilmesi
yasa yapicilarin roliinii zayiflatmistir. Yeni donemde kamu personel politikalarinda esas rol Cumhurbaskanina ait
olacaktir. Cumhurbaskan1 basta “Insan Kaynaklar1 Ofisi”, “Calisma Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanlig1” ve
“Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigii” aracilig1 ile kamu personel politikalarina yon verecektir. Ote yandan
Cumhurbaskanlig1 insan Kaynaklar1 Ofisi Devlet Personel Baskanlig1 gibi degil, kamu tiizel kisiligi olmasinin
yaninda daha fazla uzman calistiran, is analizi, is degerlendirme, kariyer yonetimi, performans degerlendirme,
hizmet i¢i egitim gibi ¢ok daha {ist diizey kararlar1 alabilen ve kurumlara bu konuda yardimci olabilen bir yapida
orgiitlenmelidir. Insan Kaynaklar1 Ofisi proje yapan bir nevi danisma kurulu gibi, makro politikalar igin proje
ireten bir yapida kurgulanmistir. Bunun yerine politika kararlarinda daha etkin rol olan bir birim olarak
kurgulanmalidir. Cumhurbagkanlig1 kararnameleri de kamu personel politikalarina yon verirken kullanilacak en
onemli enstriiman olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bundan sonraki siiregte pargali bir personel politikasinin biitiinciil
hale getirilmesi i¢in atilan 6nemli adimin devami getirilmelidir. Bu noktada Cumhurbaskanlig1 kararnameleri hizli

degisim igin bir sans iken sik degisim i¢in de yanlis yapma adina 6nemli riskleri de beraberinde getirebilecektir.
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Ozet olarak, siire¢ modeli ile ele alman Tiirkiye’nin Kamu Personel Politikalarmin basarili bir politika
uygulama oOrnegi oldugunu sdylemek olduk¢a zordur. Cumhurbaskanligi Hilkiimet Sistemi ile birlikte
TODAIE’nin, DPB’nin ve BUMKO’nun kapatilmasi ile yeni dénemde Cumhurbaskanligi etrafindan kamu
personel sisteminin kurgulanmasi dngoriilmektedir. Bu alanda ele gegen firsat iyi adimlar ile degerlendirilmez

ise, Tiirkiye’nin kamu personel politikalarindaki basarisizlik hikayesinin devam etme ihtimali vardir.
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