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AB VE TURKIYE’DE ENERJi YOKSULLUGU"

Isil Sirin SELGUK® Altu§ Murat KOKTAS?
Ozet
Enerji yoksullugu temel olarak “modern enerji olanaklarina
erisesmemek” biciminde ifade edilebilir. Bu durum yalnizca
gelismekte olan ekonomilerde degil, gelismis ekonomilerde de
gorulebilmekte ve duslk enerji tiketimi ile kirli ya da kirletici
yakit tiketimi gibi nedenlerle refahi olumsuz yonde
etkilemektedir. Avrupa Birligi’nde resmi olarak kabul edilen bir
tanim bulunmamakla birlikte iyi bir yasam standardi ve
vatandaslarinin saghgini garanti altina almak adina gerekli olan
yeteri diizeyde 1sinma, aydinlatma ve elektrikli cihazlar gibi
temel hizmetler igin gerekli olan enerjiyi dikkate almaktadir.
Dolayisiyla enerji yoksulu haneler; yiiksek enerji harcamasi,
distik hane geliri, etkin olmayan bina yapi ve gerecleri ile
spesifik enerji gereksinimleri nedeniyle soz konusu temel enerji
hizmetlerini yeteri diizeyde kullanamamaktadir. Calisma s6z
konusu enerji yoksullugunu konu edinmistir. Avrupa Birligi
tlkelerinin yani sira Tirkiye 6zelinde enerji yoksullugu kavrami
incelenmis ve birbirleriyle ¢esitli gostergeler zerinden
karsilastirilmistir.  Cahismaya gore AB’de konutlarini yeteri
dizeyde isitamayanlarin  orani 2017 yilhinda %8.2 iken
Tirkiye’de %22.3’tiir. Calismanin elde ettigi ikinci 6nemli sonug
ise elektrik, su ve gaz gibi fatura ddemelerinde yasanan finansal
sorun yasayan hanelere iliskindir. AB’de fatura ddemelerinde
sorun yasayanlarin orani %8.1 iken Turkiye’de bu oran
%24.2°dir. Dolayisiyla Turkiye her iki gostergede de AB
ortalamasinin oldukca tizerinde bulunmaktadir.

Abstract

Energy poverty can be expressed basically as "not accessing
modern energy facilities”. This is not only seen in emerging
economies, but also in developed economies and affects
prosperity negatively for reasons such as low energy
consumption and dirty or polluting fuel consumption. There is
no officially recognized definition in the European Union, but it
takes into account the energy required for basic services such as
heating, lighting and electrical appliances at a competent level
required to ensure a good living standard and the health of its
citizens. Therefore, energy-deprived ones; high energy
expenditure, low household income, ineffective building
structures and equipment, and specific energy requirements. The
study is concerned with energy poverty. European Union
countries as well as Turkey examined the concept of energy
poverty in particular through various indicators and compared
with each other. According to the study in the EU who can not
warm enough at the level of housing rate was 8.2% in 2017 is
22.3% in Turkey. The second important result of the study is
related to households with financial problems experienced in bill
payments such as electricity, water and gas. The proportion of
people with problems paying bills in the EU is 24.2%, this rate
in Turkey was 8.1%. Therefore, Turkey is situated in both
indicators significantly above the EU average.
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1. Girisg

Enerji yoksullugu temel olarak “modern enerji olanaklarina erisememek” biciminde ifade
edilebilir. Bu durum yalnizca gelismekte olan ekonomilerde degil, gelismis ekonomilerde de
gorulebilmekte ve dusik enerji tiketimi ile kirli ya da kirletici yakit tiketimi gibi nedenlerle
refahi olumsuz yonde etkilemektedir. Enerjiye erisim, her seyden dnce insani gelisim icin bir
on kosuldur. Bir ulusun zenginligi ve kalkinmishgi, vatandaslarinin enerjiye ulasimi ve
ulasimin tard ile yakindan iliskilidir. Bu nedenle enerji erisim olanaklarinin iyilestirilmesi,
hikimetlerin mucadele etmesi gereken sorunlar arasinda degerlendirilmektedir. kirresel ¢apta
ilgi alanina giren ve bu ydnde politika dnerilerine konu olan enerji yoksullugu, “Sirdurdlebilir
Kalkinma” hedefleri kapsaminda Birlesmis Milletler basta olmak lizere Avrupa Birligi (AB)
ve diger kuruluslar tarafindan dikkatle takip edilmektedir. 1972 yilinda Stockholm, 1992
yilinda Rio ve 2000 yilinda New York’ta gerceklesen toplantilarda dogrudan ya da dolayh
olarak bu konuya deginilmis ve kalkinmayi saglayarak yoksullugun azaltiimasi baglaminda
enerji yoksulluguna da yer verilmistir. 25-27 Eylul 2015 tarihilerinde ABD’nin New York
kentinde Birlesmis Milletler tarafindan 17 yeni kiresel “Sirdurulebilir Kalkinma Hedefi” ve
169 alt bashigi kabul edilmis ve 2030 yilina kadar bu hedeflere ulasmanin saglanmasi
amaclanmistir. Bu baglamda 7. Maddede yer alan ““Herkes igin erisilebilir, guvenilir,
strdurilebilir ve modern enerji saglamak’ ifadesiyle de enerji yoksulluguna dikkat cekilmis
ve sirdirdlebilir kalkinma hedefleri kapsaminda degerlendirilmistir. Diger yandan 2030
yilina kadar bu hedefin gercgeklestirilmesini saglamak amactyla BM'nin 2011 vyilinda
olusturdugu ve kar amaci giitmeyen Herkes icin Enerji inisiyatifi'nin (Sustainable Energy For
All 2018) (¢ temel hedefi vardir. Bunlar sirasiyla modern enerji hizmetlerine evrensel
erisimin saglanmasi, kuresel enerji karisiminda yenilenebilir enerjinin payinin ikiye
katlanmasi ve enerji verimliliginin kiresel artis oranini ikiye katlamaktir. Bu dogrultuda BM
2012 yilini “Herkes icin Stirdiirilebilir Enerji Yili” ilan etmistir.

AB’de resmi olarak kabul edilen bir tanim bulunmamakla birlikte iyi bir yasam standardi ve
vatandaslarinin sagligini garanti altina almak adina gerekli olan yeteri diizeyde isinma,
aydinlatma ve elektrikli cihazlar gibi temel hizmetler icin gerekli olan enerjiyi dikkate
almaktadir. Dolayisiyla enerji yoksulu haneler; yiiksek enerji harcamasi, dustk hane geliri,
etkin olmayan bina yapi ve gerecleri ile spesifik enerji gereksinimleri nedeniyle s6z konusu
temel enerji hizmetlerini yeteri diuzeyde kullanamamaktadir. Buna gore AB’de 50 milyon

hanenin, bu yoksullugu yasadigi tahmin edilmektedir. AB’nin Gelir ve Yasam Kosullari
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Istatistikleri'ne gore ise Avrupa nifusunun %8,2'sinin evlerini yeterince sicak tutamadigini
gostermektedir. Diger veriler ise 6zellikle Orta Dogu Avrupa ve Gilney Avrupa dahil olmak
uzere, Avrupa’nin belirli bolgelerinde yiksek duzeylerde enerji yoksulluguna isaret
etmektedir. Bu baglamda ¢alismada AB ve Turkiye’de enerji yoksullugu incelenmektedir.

2. Literattrde Enerji Yoksullugu

Literatirde enerji yoksullugu, yoksulluk kavramlari icinde belki de en 6nemlisi olarak dikkat
cekmektedir. Bunun en énemli nedeni ise hanede aydinlatma, I1sitma ve yemek pisirme gibi
temel insani ihtiyaclarin yeteri diizeyde ya da hicbir sekilde karsilanamamasidir. Gunimuizin
en temel ihtiyaclar arasinda yer alan s6z konusu unsurlar, modern dunyanin glindelik
yasaminda vazgecilmez bir paya sahiptir. Ornedin hanelerin “her bir tekil dakikada” satin
aldigi tek seyin “elektrik” oldugu ileri surulebilir.

Enerji yoksullugunun literatirde kabul edilen ve (zerinde mutabik kalinan temel bir tanimi
bulunmamaktadir. Bazi calismalar cesitli fiziki esik deQerleri referans almakta ve bu
degerlerin altinda tuketim diizeyine sahip haneleri, enerji yoksulu olarak tanimlamaktadir.
Bazilar1 ise hanelerin enerji tiketimlerinin, hane geliri icindeki payina odaklanmakta ve
bulunan degerin belirlenen esik degerlerin tzerinde kalmasi halini enerji yoksullugu olarak
ifade etmektedir. Barnes (2010) enerji yoksullugunun tanimi ve 6l¢ciimi igin savundugu dort
farkl durumu asagidaki gibi ifade etmektedir:

1. Yemek pisirme ve aydinlatma gibi temel ihtiyaclar icin gerekli olan minimum
fiziksel enerji ihtiyacl,

2. Yoksulluk cizgisinde kullanilan enerji turi ve miktart,

3. Toplam harcamalarin belirli bir yiizdesinden fazlasinin enerjiye harcanmasi,

4. Asgari enerji talebi dogrultusunda enerji kullanimi ve/veya harcamalarinin ayni
kalmasi kosuluyla, belirli bir gelir diizeyinin altinda kalinmasidir.

Dolayisiyla gindelik yasamin sirdirtlebilmesi icin gerekli olan temel enerji olanaklarina
erisememe ya da bunlar yeteri dizeyde finanse edememe durumu, enerji yoksullugunu
gindeme getirmektedir.

Enerji yoksullugu kavrami Boardman’in 1991 tarihli eserinde bu konuya deginmesiyle
literatirde kendine yer bulmustur denilebilir. Buna gore Boardman, hanehalki geliri iginde
toplam yakit harcamalarinin %10’u asmas! durumunu yakit yoksullugu olarak ifade etmistir.
Birlesik Krallik enerji yoksullugunu daha sonra “bir hane, gelirinin %10’undan daha
fazlasini yeteri diizeyde isinabilmek icin yakita harciyorsa, yakit yoksuludur’ biciminde

tanimlamistir (EC, 2012). Bu baglamda matematiksel olarak, yeteri diizeyde isinabilmek igin
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gelirinin ~ %10’undan fazlasini yakita harcayan haneler, yakit yoksulu olarak
degerlendirilmektedir. Literatiirde “yeteri diizey” Dunya Saglik Orgutu referansiyla yatak
odasinda 18°C, oturma odasl igin ise 20-21°C olarak kabul edilmektedir (Boardman, 2010).
2011 yilinda, Birlesik Krallik icin %10'luk tanimin dikkate alinmasiyla, yaklasik 4,5 milyon
hanenin enerji yoksulu oldugu tespit edilmistir. Kralliga bagh dort tlke arasinda ise Kuzey
irlanda, yoksul hanelerin en fazla yer aldigi tilkedir (Preston vd., 2014: 5). Bununla birlikte
cocuklu ailelerin %45’i, ciftlerin %21’i ve yalniz yasayan yetiskinlerin %25’inin yakit
yoksulu oldugu bilinmektedir (UK, 2014).

Enerji yoksullugu Uzerine yapilan bir diger tanimda “enerji yoksulu; asagida verilen iki
unsurdan en az birine erisemeyen kesim olarak tanimlanmaktadir. Bunlar; (a) yemek pisirmek
icin Kkisi basina yillik 35 kg LPG’ye esdeger verimli ve temiz sivi veya kati yakit ve (b)
aydinlatma ve temel ihtiyaclar icin (su, iletisim, saghk, egitim ve diger) kisi basina yillik
120kWh elektriktir” (Practical Action, 2008: 6). Pye vd. (2015) ise enerji yoksullugunu
bireylerin evlerini uygun maliyetlerle yeterince isitamamasi (veya gerekli enerji hizmetini
saglayamamasi) olarak tanimlamaktadir.

AB de ise resmi olarak kabul edilen bir tanim bulunmamakla birlikte iyi bir yasam standardi
ve vatandaslarinin sagligini garanti altina almak adina gerekli olan; yeteri diizeyde 1sinma,
aydinlatma ve elektrikli cihazlar gibi temel hizmetler icin gerekli olan enerjiyi dikkate
almaktadir. Dolayisiyla enerji yoksulu haneler; yiiksek enerji harcamasi, dusik hane geliri,
etkin olmayan bina yapi ve gerecleri ile spesifik enerji gereksinimleri nedeniyle s6z konusu
temel enerji hizmetlerini yeteri duzeyde kullanamamaktadir. Buna goére AB’de 50 milyon
hanenin, bu yoksullugu yasadigi tahmin edilmektedir (EU, 2018).

Literatiirde hanelerin enerji yoksullugu tzerine yapilmis ¢ok sayida ampirik calisma
bulunmaktadir. Bunlar farkli 6lgim yontemlerini kullanmakta ve temel olarak Ulkedeki enerji
yoksullugunu belirleyerek, sdz konusu enerji yoksulu hanelerin sosyo-ekonomik 6zelliklerine
odaklanarak politikacilara ¢6zim Onerileri sunmaktadir. Bunun en 6nemli nedeni ise
uluslararasi érgutlerin yogun olarak ““gelir yoksullugunun giderilebilmesi icin dncelikle enerji
yoksullugunun giderilmesi gerektigi”” yonindeki yaygin kanaatidir (Barnes vd. 2011).

3. Enerji ile ilgili Tanimlayici istatistikler

1990’larin basindan itibaren Avrupa Birligi’nde, nifusun tamaminin elektrik erisiminin
bulundugu gorilmektedir. Tarkiye’de ise 1990°da elektrige erisim orani %88.7 iken, s6z

konusu tarihi izleyen donemde nlfusun elektrik erisim orani artmis ve 2018 itibariyle
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tamaminda erisim saglanmistir. Dolayisiyla modern enerji olanaklarinin basinda gelen
elektrik kullaniminin nifusun tamamina eristigi séylenebilir. Sekil 1, 2014 itibariyle Avrupa
Birligi ve Turkiye’de kisi basina elektrik tlketim duzeyini gostermektedir. Buna gore
Finlandiya, kisi basina 15.250 kWh elektrik tiketimiyle birinci sirada yer alirken, isveg
13.480 ve Avusturya 8.356 ile sirasiyla ikinci ve Ucguncl sirada yer almaktadir. Avrupa
Birligi’nin genelinde kisi basina elektrik tiiketimi 5.908 kWh iken Turkiye’de 2.855 kWh ve
Romanya’da ise 2.584 kWh’dir. Bu baglamda Tirkiye ve Romanya mevcut tiketim dizeyi ile
son iki sirada yer almaktadir.

Sekil 1: Elektrik Tuketimi (Kisi Basina kWh)
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Kaynak: World Bank Development Indicator, 2018

Diger yandan elektrik tiiketimi icinde yenilenebilir enerji kaynaklarinin oranina bakildiginda
ise 1990 yili icin Avrupa Birligi ortalamasinin %6.12 ve 2015 yili i¢in %16.56 oldugu
gorilmektedir. Turkiye’de ise 1990 yilinda %24.5 olan yenilenebilir kaynaklarin orani 2015
yilinda %13.37’ye gerilemistir. Bu baglamda enerji arz gtvenligi ve bunun surddralebilirligi
acisindan s6z konusu azalisin ayrica incelenmeye muhtag oldugu soylenebilir.

Sekil 2°de ise, Avrupa Birligi’nde 2014 yili itibariyle toplam enerji kullanimi kgoe* cinsinden

gosterilmektedir. Buna gére Finlandiya 6.213 ile birinci, isve¢ 4.966 ile ikinci ve Belgika

! Kgoe; cesitli yontemler kullanilarak elde edilen enerjiyi, petrol esdeger birimlerine déniistiirerek dlcmek icin

kullanilan bir birimdir (Modi vd. 2005: 9).
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4.708 ile Uclincu sirada yer almaktadir. Toplam enerji kullaniminin Avrupa Birligi ortalamasi
3.079 iken Turkiye 1.547 ile toplam enerji kullaniminda son sirada yer almaktadir. Bu
baglamda Turkiye, gerek elektrik tiketiminde ve gerekse toplam enerji kullaniminda, Avrupa
Birligi ortalamalarinin oldukca altinda yer almaktadir?.

Sekil 2: Enerji Kullanimi (Kisi Basina Dusen Petrol, Kgoe), 2014
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Kaynak: World Bank Development Indicator, 2018

Hanelerin mal ve hizmet ahimlari icin yaptigi harcamalar, tlkelerin kendi ulusal hesaplarinda
gosterilmektedir. Gerceklesen harcamalar, harcamanin yapildigr amaca gére siniflandirmalara
tabi tutulmaktadir. S6z konusu siniflandirmada (COICOP) hane, su, elektrik, gaz ve diger
enerji harcamalari 04 kodlu bélimde yer almaktadir. Tablo 1, AB-28 ulkeleri kapsaminda

enerji harcamalarinin dagilimini géstermektedir.

2 Tirkiye’nin, benzer milli gelire sahip iilke siniflamasinda icinde bulundugu st orta gelir dilime iliskin elektrik
ve enerji kullanim verilerinde de ortalamanin oldukgca altinda oldugu ifade edilebilir (World Bank Development

Indicator, 2017).
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Tablo 1: AB-28 Ulkelerinde Hane, Su, Elektrik, Gaz ve Diger Enerji Harcamalarinin

Dagilimi, 2006-2011-2016 (%)

Harcama Kodu (COICOP) 2006 2011 2016
Su, Elektrik, Gaz ve Diger Enerji Harcamalari | 22.9 24.3 24.5
(04)

Konut icin Gergek Kira 4.3 4.6 4.9
Konut icin Imtiyazli Kira 12.4 12.7 13.1
Su Temini ve Konutla ilgili Cesitli Hizmetler (04.4) | 1.4 1.6 1.6
Elektrik, Gaz ve Diger Enerji (04.5) 3.9 4.3 4.0

Kaynak: EUROSTAT, 2018

2016 yilinda AB-28 ilkeleri genelinde her bir hane, konut ile ilgili olarak ortalama 3.900 €
harcama yapmistir. Bahse konu harcamalarin, Euro bolgesindeki konut kalitesi ve fiyat
farkliliklarina gore de degistigi bilinmektedir. Ornegin 2015 yilinda konuta iliskin ortalama
harcamalar Bulgaristan’da 800 €, Macaristan ve Romanya’da 1.100 € iken Birlesik Kralik’ta
6.100 €, Danimarka’da 6.600 € ve nihayet Liksemburg’da ise 7.500 € dur. Bununla birlikte
12 birlik Gyesi Ulkede gerceklesen harcamalar diizeyinin, AB-28 ortalamasinin (zerinde
oldugu ve bu ulkelerin genel olarak Bati ve Kuzey Avrupa’da bulundugu, ortalamanin altinda
yer alan ulkelerin ise Dogu ve Giiney Avrupa’da yer aldigi vurgulanmaktadir. Bu baglamda
tabloda gorilecegi tzere 2006 yilinda hanelerin toplam harcamalari iginde elektrik, gaz ve
diger yakitlarin payr %3.9 iken 2016 yilinda %4’tur. Su temini ve benzeri hizmetlerin payi ise
2006 yilinda %1.4 ve 2016 yilinda ise %1.6 olarak gerceklesmistir (EUROSTAT, 2018).
Turkiye’de 2016 ve 2017 wyillart igin hanelerin konut ve kira harcamalarinin toplam
harcamalari igindeki pay ise sirasiyla %25.2 ve %24.7°dir (TUIK, 2017).

4. Yontem ve Veri

Enerji yoksullugu, glinimizde hemen hemen her Ulkede gorilen yaygin bir sorun olarak
degerlendirilmektedir. Enerji yoksullugunun belirlenmesi ve o6l¢limuniin  saglanmasit,
kavramin karisikhigi ve farkl birgok konu ile iliskisi bakimindan oldukga zordur. Dolayisiyla
literatiirde tek bir gosterge ya da veri seti ile analiz yerine, ¢cok boyutlu bir arastirma tavsiye
edilmektedir. Calismada yoksullugun tespiti ve derinliginin 6l¢tlebilmesi icin Thomson ve
Bouzarovski (2018) tarafindan ileri siriilen dort asamali yontem kullaniimaktadir. Buna gore
ilk asamada, sorunun analizi igin kullanilacak gostergeler belirlenmekte ve daha sonra ikinci

asamada s6z konusu gostergelere uygun ve erisilebilir veri kaynaklari arastirilmaktadir. Bu
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baglamda Rademaekers ve digerleri (2016) tarafindan Onerilen enerji yoksullugu
gostergelerinden, erisilebilen veri setlerine uygun olanlar tercih edilmistir. Uglincii ve
dorduncl asamada ise veri kaynaklarina ulasilarak, bunlarin analizi saglanmaktadir.
Arastirmada hane halki tiiketim harcamalari ile hanelere iliskin gelir ve yasam kosullari veri
setleri kullaniimaktadir. AB icin EUROSTAT tarafindan sunulan “Gelir ve Yasam Kosullari”
verileri ile Turkiye icin TUIK tarafindan sunulan “Gelir ve Yasam Kosullari” mikro veri
setleri ve “Hanehalki Butce Anketi” mikro veri setleri, calismanin temel veri kaynaklarini
olusturmaktadir. Betimleyici yontemin kullanildigi calismada hem birlik Glkeleri hem de
Turkiye icin enerji yoksullugunun gostergeleri belirlenerek, birbirleriyle karsilastirma olanagi
da saglanmaktadir.

5. AB ve Tiirkiye’de Enerji Yoksulluguna iliskin Veriler

Avrupa genelinde enerji yoksulluguna iliskin kabul edilen bir standart tanim bulunmamakla
birlikte, konunun 6nemini vurgulamak igin yoksul, enerji yoksulu, yoksulluk riski ya da
hassas enerji tlketicisi gibi farkh terimlerin kullanildigi géralmektedir. Bu baglamda yapilan
bir hesaplamaya gore Avrupa genelinde 50 ile 125 milyon arasinda i¢ mekan 1sI sorunu
yasayan bireyin oldugu tahmin edilmektedir. Buna gore enerji yoksullugu; dustk hane geliri,
yuksek enerji maliyetleri ve enerji verimliligi dusiuk olan hanelerle iliskilendirilmektedir.
Dolayisiyla enerji yoksullugunun Avrupa genelinde yaygin bir sorun oldugu dustnilmektedir
(EPEE, 2009). Ozellikle enerji yoksullugunun neden oldugu ciddi saglik etkileri, bu sorunun
ivedilikle ele alinmasini ve ¢6zim onerilerinin gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir (Sovacool,
2012; Bouzarovski ve Petrova, 2015). Bu kapsamda AB, 29 Ocak 2018 itibariyle enerji
yoksullugunu tanimlamadan, enerji yoksullugunu gézlem stratejisini agiklamistir (EU, 2018).
AB'nin Gelir ve Yasam Kosullari Istatistikleri'ne gére ise 2017 yilinda Avrupa niifusunun %
8.2’sinin evlerini yeterince sicak tutamadigini géstermektedir®. Bu oran yaklasik olarak
44.526.600 kisiye denk gelmektedir. Diger veriler ise 6zellikle Orta Dogu Avrupa ve Gliney
Avrupa dahil olmak uzere, Avrupa’nin belirli bdlgelerinde yiksek dizeylerde enerji
yoksulluguna isaret etmektedir (Rademaekers vd., 2016:7). Sekil 3, AB ve Turkiye’de
konutlarini yeteri diizeyde 1sitamayan hanelerin oranini gostermektedir. 2008 yilindan 2016
yilina kadar gecen stirede, tlkelerin durumuna bakildiginda, bazi tlkelerin duragan bir seyir
izledigi gorulirken, Bulgaristan, Romanya, Portekiz ve Polonya gibi Ulkelerde ise dikkat
cekici diizeyde bir azalis saglanmistir. Mevcut azalisa ragmen 2017 yilinda Bulgaristan %36,5

%1 Ocak 2017 itibariyle Avrupa bolgesindeki toplam niifus 511 milyon olarak tahmin edilmistir (EUROSTAT).
}
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ile Euro Bolgesinde en yuksek orana sahip tlkedir. Bulgaristan’i, Yunanistan (%29,1) ve
Portekiz (%22,5) izlemektedir. Yunanistan, 2008 yilinda %15,4 ile AB ortalamasinin biraz
tuzerindeyken 2016 yilinda neredeyse iki kati bir artisla %30’lar diizeyine ¢ikmis, 2017 yilinda
bir miktar iyilesme ile %25,7 duzeyine gerilemistir. Yunanistan’daki enerji yoksulluguna
iliskin bozulma ise yasanan ekonomik krizle acgiklanabilir (Papada ve Kaliampakos, 2016).
Portekiz ise 2008 yilinda yaklasik %35 dizeyindeyken, 2016 yilinda %22,5’e gerilemistir.
Ispanya, Macaristan ve Romanya’da da hanelerin 1sinma sorununa iliskin verilerde iyilesme
yasandigi gozlemlenmektedir (Tablo 2).

Sekil 3: AB ve Turkiye’de Yeteri Dlizeyde Isinamayan Hanelerin Orani, 2016 (%)
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Kaynak: AB Gelir ve Yasam Kosullar1 Veri Seti

Turkiye ise hanelerinde i1sinma sorunu yasayanlarin orani 2008 yilinda %41 ile oldukca
yuksek bir seviyededir. S6z konusu oran ile Turkiye, Avrupa boélgesindeki en kétu durumda
olan tlke konumundadir. 2012 yilinda ise bahse konu oranlar %37,2 ve 2016 yilinda %22,3
duizeyindedir. Dolayisiyla hanelerinde 1sinma sorunu yasayanlarin oraninda gozle goralir bir
iyilesme saglanmistir. Buna ragmen AB ortalamasinin %8,2 oldugu dustnaldiginde

Turkiye nin bu seviyenin oldukca tizerinde oldugu gorilmektedir.
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Tablo 2: AB ve Turkiye’de Yeteri Duzeyde Isinamayan Hanelerin Orani (%)

2008 2012 2016 2017
Avrupa Birligi 10.8 8.7 8.2
Belcika 6.4 6.6 4.8 5.7
Bulgaristan 66.3 46.5 39.2 36.5
Cekya 6.0 6.7 3.8 3.1
Danimarka 1.7 2.5 2.7 2.7
Almanya 5.9 4.7 3.7 3.3
Estonya 1.1 4.2 2.7 2.9
Irlanda 3.7 8.4 5.8
Yunanistan 15.4 26.1 29.1 25.7
Ispanya 5.9 9.1 10.1 8.0
Fransa 5.3 6.0 5.0 4.9
Hirvatistan 10.2 9.3
Italya 11.4 21.3 16.1 15.2
Guney Kibris 29.2 30.7 24.3 22.9
Letonya 16.8 19.9 10.6 9.7
Litvanya 22.6 34.1 29.3 28.9
Liksemburg 0.9 0.6 1.7
Macaristan 9.7 15.0 9.2 6.8
Malta 8.8 22.1 6.8 6.6
Hollanda 1.8 2.2 2.6 2.4
Avusturya 3.9 3.2 2.7 2.4
Polonya 20.1 13.2 7.1 6.0
Portekiz 34.9 27.0 22.5 20.4
Romanya 24.4 15.0 13.8 11.3
Slovenya 5.6 6.1 4.8 3.9
Slovakya 6.0 5.5 5.1
Finlandiya 1.9 1.5 1.7 2.0
Isvec 1.6 1.7 2.6 2.1
Birlesik Krallik 6.0 8.1 6.1 5.7
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Izlanda 1.0 1.5 1.6

Norveg 0.8 0.7 0.9 0.5
Isvicre 6.9 0.4 0.6

Turkiye 41.0 37.2 22.3(*%)

Kaynak: AB Gelir ve Yasam Kosullar1 Veri Seti

(*): 2016 Gelir ve Yasam Kosullari Anketi Verisi

Enerji yoksullugu gostergelerinden bir digeri ise hanelerin enerji faturalarini 6deme
kapasitesidir. Buna gore son on iki ayda isinma, elektrik, gaz ve su gibi faturalarin
6denmesinde yasanan finansal sikinti, enerji yoksullugu dizeyleri hakkinda bilgi vermektedir.
AB Gelir ve Yasam Kosullari istatistiklerinde, s6z konusu fatura 6demeleri, mortgage ve
telefon gibi Gdemelerini kapsamamakla birlikte, ¢Op ve kanalizasyon gibi 6demeleri
kapsamakta ve bu yonulyle 6nemli bir gosterge olarak degerlendirilmektedir (Thomson ve
Bouzarovski, 20: 2018). Sekil 4, AB ve Tirkiye’de son on iki ayda fatura 6demelerinde
finansal sorun yasayan hanelerin oranini gostermektedir. Buna gore Yunanistan %42,2 ile
Avrupa’da fatura 6demelerinde en fazla finansman sorunu yasayan ulkedir. 2008 yilinda
yaklasik %16 olan bu oran, yasanan ekonomik krizin de etkisiyle yillar itibariyle artis
gostermistir. Diger yandan 2017 yilinda bir miktar iyilesme yasanarak %38,5’e gerilemistir.
Bulgaristan ve Hirvatistan sirasiyla %31,7 ve %25,3 ile Yunanistan’i takip etmektedir. AB
ortalamasinin %8,1 oldugu distinildigiinde, Almanya, isve¢, Danimarka ve Hollanda’da
oldukca distk duzeylerde sorun yasandigi soylenebilir. Bu baglamda Avrupa Birligi’nde
yaklasik olarak 41.455.800 kisinin enerji harcamalarini gerceklestirmekte finansman sikintisi
yasadigl hesaplanmistir (Thomson ve Bouzarovski, 26: 2018). Trkiye ise 2008 yilinda %31,1
seviyesindeyken 2012 yilinda bozulma yasayarak yaklasik %42 oranina yukselmistir. 2016
Gelir ve Yasam Kosullari anket verilerine gore ise hanelerin %24,2’sinin fatura 6demelerinde
finansal sorun yasadigi gorilmektedir. Bu baglamda Turkiye’nin benzer bicimde AB

ortalamasinin oldukga tizerinde bulundugu ifade edilebilir.
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Sekil 4: AB ve Turkiye’de Son 12 Ayda Isinma, Elektrik, Su ve Gaz Gibi Fatura

Odemelerinde Finansman Sorunu Yasayan Hanelerin Orani, 2016 (%)

45,0
40,0
35,0
30,0
25,0
20,0

15,0

10,0 AB: %8.1

5,0

0,0

Fransg s

isvicre ~m—
Avusturya s
Cekya =
Almanya ==
isvec mmm
Danimarka mss
Norveg m==
Hollanda m=

Belgika m—
Luksemburg

italya

Malta
Estonya

ispanya I
izlanda  —

Tarkiye
Slovenya
Letonya
irlanda
Litvanya
Polonya
Portekiz ~m—
Slovakya e—
Birlesik Krallik ~ m—

Yunanistan
Bulgaristan
Hirvatistan
Romanya
Macaristan
Glney Kibris
Finlandiya m—

Kaynak: AB Gelir ve Yasam Kosullar1 Veri Seti

6. Sonucg

“Temel enerji olanaklarina erisememek” biciminde Ozetlenen enerji yoksullugu, yoksulluk
cesitleri icinde hanehalki refahini belki de en olumsuz yonde etkileyen tiir olarak karsimiza
citkmaktadir. Yeteri dizeyde isinamayan, modern yemek pisirme olanaklarini kullanamayan
ya da yeteri diizeyde aydinlatma imkani bulunmayan ya da bunlarin kullanimi i¢in finansman
sorunu yasayan hanelerin varhigi, yalnizca az gelismis ekonomilerin degil, gelismekte ve
gelismis ekonomilerin de ortak sorunudur. Bu baglamda gelir yoksullugunun azaltilabilmesi
icin oncelikle enerji yoksullugunun ortadan kaldiriimasi gerektigine yonelik yaygin kanaat,
literatirde de kendisine genis bir bicimde yer bulmaktadir. Calisma s6z konusu enerji
yoksullugunu konu edinmistir. Avrupa Birligi tlkelerinin yani sira Tlrkiye 6zelinde enerji
yoksullugu kavrami incelenmis ve birbirleriyle cesitli gostergeler tizerinden karsilastiriimistir.
Dolayisiyla giincel veriler kullanilarak gerceklestirilen analiz, ¢alismanin odak noktasidir,
Ozellikle Avrupa Birligi adaylik miizakereleri devam eden Turkiye’nin enerji yoksullugu gibi

6nemli bir konuda karsilastirmaya tabi tutulmasi ise ¢alismanin 6zgin yanini olusturmaktadir.
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Diger yandan AB ve Turkiye icin “Gelir ve Yasam Kosullari” veri setlerinin kullanildigi
calismada, betimleyici yoéntem kullaniimistir. Buna gore ¢alismanin ulastigi en 6nemli sonug,
enerji yoksullugunun incelenen ulkeler kapsaminda yillar itibariyle azalis gostermesine
karsin, Turkiye’de yuksek diizeyde enerji yoksullugu yasayan hanelerin varligidir. Buna gore
AB’de konutlarini yeteri diizeyde 1sitamayanlarin orani 2017 yilinda %8,2 iken Turkiye’de
%22,3’tir. Calismanin elde ettigi ikinci 6nemli sonug ise elektrik, su ve gaz gibi fatura
O6demelerinde yasanan finansal sorun yasayan hanelere iliskindir. AB’de fatura 6demelerinde
sorun yasayanlarin orani %8,1 iken Turkiye’de bu oran %24,2°dir. Dolayisiyla Turkiye her iki
gostergede de AB ortalamasinin oldukca Gzerinde bulunmaktadir.

Calismanin kisitlari ise veri tedarikine iliskindir. AB, gelir ve yasam kosullari arastirmasinin
yani sira hanehalki biitce arastirmasi mikro veri setlerine erisilememesi, calismada ampirik bir
analizin yapilamamasina neden olmustur. Bu baglamda Tirkiye 6zelinde s6z konusu mikro
veriler yardimiyla yapilacak bir analiz, yapilacak baska bir arastirmanin konusu olarak
degerlendirilebilir.
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