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YUKSEKOGRETIM MODELLERI VE
TURKIYE YUKSEKOGRETIM MODELININ DEGERLENDIRILMESI

Dog. Dr. C. Ergin EKINCI', Ars. Gor. Burcu TURKKAS ANASIZ?,
Ars Gor. Elif ILIMAN PUSKULLUOGLU?

Ozet

Yiiksekogretim modelleriyle ilgili alanyazinda devlet merkezli model, devlet kontrollii model, kita Avrupasi
modeli, Fransiz modeli, Humboldt modeli, akademik 6z yonetim modeli, Alman yiiksekogretim modeli, Anglo
Amerikan model, Anglo Sakson model gibi pek ¢ok farkli siniflandirma ile karsilasilmaktadir. Yiiksekogretim
modellerine iliskin bu farkli smiflandirmalar alanyazinda karisikliga neden olabilmektedir. Bu nedenle,
baslangigta 6grenci ve dgretmen yapilanmasi seklinde baslayan yiiksekogretim modellerini, temel olarak ii¢c ana
baslik altinda siniflandirmak miimkiindiir. Bunlar; bilgi aktarma islevini iistlenen merkeziyet¢i model, egitimin
yani sira arastirmaya da odaklanan arastirma modeli ve girisimci iiniversite olarak nitelendirilen piyasa odakli
modeldir. Alanyazinda yiiksekogretim modellerinin farkli siniflandirmalar1  yapilmis olsa da, Tiirkiye
yiiksekogretiminin hangi modele gore yapilandigr belirsiz goriinmektedir. Tiirkiye yiiksekdgretim modelinin,
Cumhuriyet sonrasi modernlesmenin ingasindan ve kamu yonetimi anlayisinda benimsenen merkeziyetgi
yapilanmadan kaynakli olarak tek merkezli oldugu savunulabilir. Ancak alanyazinda bu durumu detayli bir
sekilde agiklayan ve Tiirkiye yiiksekdgretiminin tarihsel siirecte hangi modeli kullandigini degerlendiren biitiinciil
bir ¢aligmaya rastlanamamigtir. Tiirkiye yliksekdgretiminin gérece yeni olmasi bu durumun nedenini agiklayabilir
olsa da, var olan bu eksikligin giderilmesi ve Tiirkiye yiiksekdgretiminin hangi modele gore yapilandiginin ortaya
konulmas: gerekmektedir. Bu kapsamda bu c¢alismanin amaci farkli isimlerle alanyazinda yer alan yiiksekdgretim
modellerini biitiinciil bir sekilde ele almak ve Tiirkiye yliksekogretim modelini degerlendirmektir. Caligmada
Clark’m Esgiidiimleme Ucgeni 6lciit alinarak yiiksekogretim modelleri Merkezi Model, Arastirma Odakli Model
ve Piyasa Odakli Model olarak ele alimmistir. Her bir model kavram, yapi, isleyis ve finansman bakimindan
degerlendirilmistir. Son olarak, tiim modeller g6z 6niinde bulundurularak Tiirkiye yiiksekogretim modelinin
degerlendirmesi yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Universite yonetim modelleri, Merkezi model, Arastirma odaklhi model, Piyasa odakl
model, Tiirkiye yiiksekogretim modeli 778
HIGHER EDUCATION MODELS AND THE EVALUATION OF HIGHER
EDUCATION MODEL OF TURKEY

Abstract

Various classifications of higher education models such as state-centered model, state-controlled model, continental
Europe model, French model, Humboldt model, academic self-governance model, German higher education model,
Anglo American model and Anglo-Saxon model are encountered in the literature. The variety of these classifications
may cause confusion in the field. Therefore, it is possible to classify higher education models, which were student or
teacher centered models at the very beginning, basically under three main headings. These are; centralized model
that assumes the function of knowledge transfer, the research model that focuses on togetherness of research and
education, and the market-oriented model which is called entrepreneurial university. Although various classifications
of higher education models exist in the literature, it is not clear with which model Turkey's higher education comply.
As a result of the evaluation of the construction of post-republic modernization and the centralized structure adopted
in the public administration, it can be claimed that, Turkey’s higher education reflects mainly the characteristics of
the centralized model. However, no study evaluating development of Turkey’s higher education model in the
historical process and describing the situation in a holistic way is existed in the literature. Although the reasons for
this situation can be explained related with the fact that Turkey's higher education is relatively new; it is necessary to
remedy these deficiencies and that the model of Turkey’s higher education should be explained in detail. Within this
frame, the purpose of this study is holistically to review higher education models existing in various names in
literature, and to evaluate higher education model of Turkey. In the study, higher education models are handled as
Central Model, the Research-Focused Model and the Market-Focused Model according to Clark’s Coordination
Triangle. Each model is evaluated with regard to concept, structure, function and finance. Lastly, taking all models
into consideration, an evaluation of higher education model of Turkey was carried out.
Keywords: University management models, Centralized model, Research-oriented model, Market-oriented model,
The higher education model of Turkey
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GIRIS

Yiksekogretim denildiginde ilk akla gelen iiniversite kavraminin kdkenleri milattan 6ncesine kadar
gitmektedir. Eflatun’un Academia’s1, Aristo’nun Lyceum’u, iskenderiye Okulu 6zgiir diisiince iizerine
yapilanan ve iniversitenin Oziinii tasiyan ilk egitim kurumlarindandir. Milattan sonraki doneme
bakildiginda ise 6zellikle Roma ve Cin’de kurulan din gorevlisi ve hukuk insani yetistirme amaci
tasiyan okullar, Islamiyet’in yaygmlastigi bolgelerde kurulan medreseler onemli egitim kurumlari
olarak goriilmiislerdir (Giiriiz, 2001; Verger, 2003). Bunlar, doneminin énemli egitim kurumlar1 olarak
bilinse de, hicbirini dogrudan iiniversite olarak nitelendirmek ya da ilk {iniversiteler oldugunu iddia
etmek dogru olmayacaktir. Universite egitimini bugiinkii anlamima benzer nitelikte tanimlayan
kavramlar Ortacag Avrupa’sinda goze carpan “stadium generale” ve “stadium particulare”dir.
Stadium, egitim i¢in diizenlenmis kurum anlamina gelmektedir. Generale, yerel bélgenin disindan
gelen Ogrencileri kabul eden kurum tiirii; particulare ise belli bir bolgenin 6grencilerine yonelik
kurum tiirii anlamlarina gelmektedir. Bu kurumlarin 12. yiizy1l sonlarina dogru kent, ticaret ve meslek
alanlarindaki gelismelere paralel olarak yapilart da degismistir (Kenan, 2015; Verger, 2003). Bu
durum, bugiin anladigimiz sekliyle olmasa da, liniversite kavraminin ortaya ¢ikmasinda 6nemli rol
oynamistir.

Avrupa’da tniversiteler 12. ylizyilda temel olarak donemin iki farkli modeli olan Paris ve Bologna
modellerine dayanarak gelismeye baslamigtir (Bing6l, 2012). O dénemde iiniversite kavrami Ortagag
Latincesinde biitlin, yekpare anlamina gelen “universus” kelimesinden tiiretilen ‘“universitas”
kelimesinden gelmektedir. Universitas sehirdeki cemiyetler ve loncalar anlamina gelmektedir (Kenan,
2015; Verger, 2003). Loncalar, bagimsiz tiizel kisilikler olup ortak amagclar1 olan kisilerce
olusturulmus topluluklardir. Loncalarda 6grenciler bir araya gelerek iicret karsiligi 6gretmenlerden
ders almislar ve bir {ist okula hazirlanmislardir (Rashdall, 1936). Loncalarin kurulma bigimleri,
ogrenciler veya ogretmenlerden olusma sekline gore farklilasmaktadir. Ogrenci loncasi bigiminde
olusturulanlar Italya’daki Bologna Universitesine de temel olusturmustur. Bu loncalarda
Ogretmenlerin ticretleri 6grenciler tarafindan 6denmis ve yonetimi de yine 6grenciler arasindan secilen
bir temsilci rektor tarafindan gerceklestirilmistir. Egitim ve 6gretim disinda kalan yonetsel, mali ve
disipline yonelik igler 0grenci rektor tarafindan yliritilmistir. Egitim ve Ogretim ise yalnizca
ogretmenlere o6zgii bir alan olarak belirlenmistir. Ogretmen loncasi seklinde kurulan Paris
Universitesi'nde ise iicretler yine 6grenciler tarafindan ddenmesine karsin, yonetim dgretmenlerin
gorevleri arasinda yer almistir. Bu baglamda, liniversitenin yonetimi 0gretmenler tarafindan secilen
rektor ve fakiilte dekanlar1 araciliiyla gerceklestirilmistir (Dogramaci, 2007).

Ortacag Avrupasi’nda kurulan Bologna, Paris, Montpellier, Cambridge ve Oxford gibi {iniversitelerin
kurulma ve ydnetim bi¢imleri baslangigta dgrenci loncasi (Bologna modeli) ya da 6gretmen loncasi
(Paris modeli) seklindedir (Gliriiz, 2001). Daha sonraki donemlerde iiniversitelerin bulunduklar
bolgelerdeki siyasi, sosyal, iktisadi ve dini yapilar etkileme giiciine erismeleri papa, imparatorluklar,
krallar veya kent yonetimleri tarafindan fark edilmistir. Bu durum siyasi erklerin de farkli yerlerde
liniversite agmalarina ve yonetimlerinde s6z sahibi olmalarina neden olmustur (Kenan, 2015). Boylece
sayilar1 hizla artan iiniversitelerin yonetim bigimleri de degismeye baglamustir. Ornegin, Bologna
Universitesi'nin 14. yiizyila kadar olan 6grenci rektdr tarafindan yonetilme bigimi, daha sonra kent
yoOnetiminin 6gretmenlerin iicretlerini 6demeye baslamasiyla sembolik bir hale doniismiistiir. Paris
modeli seklindeki Ogretmen loncalarindan olusan yonetim bigimi varligim1 daha uzun siire
stirdiirmesine karsin, iiniversiteler kurulduklar ilk zamanlarindan farkli olarak ilerleyen donemlerde
papanin veya kralin onayma gereksinim duymuslardir. Boylece Ortagagda tiniversitelerin yerel giigler
karsisinda koruyucusu papalik veya kralliklar olmustur (Bingdl, 2012). Universitelerin siyasi ve dini
otoritenin etkisi altina girmesiyle yerel yonetimlerin iiniversitelere miidahale alanlar1 kisitlanirken,
{iniversitelerin akademik 6zerklikleri giivence altina almmustir. Oyle ki papa veya kral tarafindan
akademisyenlere 6gretim yapma yetkisi taniyan dogentlik belgeleri verilmistir. Bu durum bir bakima
akademisyenlerin dokunulmazligini ve 6zerkligini glivence altina almistir. Ancak, diger taraftan siyasi
ve dini otoritelerin liniversitelere olan bu miidahaleleri onlarin kurumsal 6zerkliklerine zarar vermeye
baglamistir. Buna karsin bu dénemde temel islevi Ogretim olan iiniversiteler bazi serbestlik ve
muafiyetlerden olusan ayricaliklara sahip olmuslardir. Universitelerin  6grencilerini  se¢mesi,
isleyisinde belli esaslara karar vermesi, kendilerine 6zgii amblem ve simgelerinin olmasi, dogentlik
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belgesinin papa tarafindan verilmesi bu ayricaliklara ve dokunulmazliklara 6rnek olarak verilebilir.
Universite 6zerkligi ve akademik 6zgiirliik iizerindeki asil kisitlamalar dzellikle, sivil otoritelerin
iiniversitelere mali kaynak saglamaya baglamasi ile kendini daha fazla gostermeye baslamistir. Sonug
olarak, bu donemde dini ve siyasi otoritenin iiniversiteler iizerindeki etkisi artmis, skolastik diistince
tiniversitelerde kabul gormeye baslamis ve iniversiteler laik olma &zelligini kaybetmeye
baglamiglardir (Giiriiz, 2001). Ancak, Ronesans, Reform, Aydinlanma gibi hiimanist akimlarin
etkisiyle 18. yiizyilda iiniversitelerde diisiince bi¢imlerinin degismesi miimkiin olmus (Stone, 1964),
bu akimlarin ortaya ¢ikardigi bilim anlayisi bilimsel devrimlerin yolunu agmistir (Altinkurt & Iliman-
Piiskiilliioglu, 2016). Erasmus’un hiimanizmin gelismesine iligkin ¢abalari ve Martin Lutker King’in
95 tezi Hiristiyanligi koklii bir sekilde degistirmistir. Bu durumun dini otoritenin iiniversite {izerindeki
etkisinin kirilmasinda 6nemli bir payr bulunmaktadir. Ayrica, bu durum {iniversitelerin farkli
cografyalarda yayginlagmasina da temel olusturmustur (Giiriiz, 2001). Bu gelismeler, tiniversiteler
iizerindeki baskinin azalmasina ve tiniversite 6zerkliginin yolunun agilmasina kaynaklik etmistir.

Yiksekogretimdeki gelismeler, 6zellikle 1789 Fransiz Devrimi’nin eskiye dair biitiin kurumlari tasfiye
etmesiyle, bilimi emrine almasiyla ve tiim bunlara paralel olarak egitimin niteliginin degismesiyle
hizlanmistir (Bing6l, 2012). Dini ve yerel otoriteler, aristokratlar ve burjuvalar, iiniversitenin
akademik ve bilimsel bilgi {iretmesine destek olmuslar ve boylelikle de egemenliklerinin
giiclenmesine katki saglamuslardir. Ogrenciler ve &gretmenler bilgiye ulasmak ve sosyal yarar
saglamak isterken, tiniversitelerin bulundugu kentlerde yasayanlar esenliklerinin artmasi yoniinde
iiniversitelerden yiiksek diizeyde beklentiye girmislerdir (Riiegg, 2003). Bu baglamda {iniversite pratik
amaglarin yerine getirilmesini saglamigtir. Nitekim 19. ylizyila kadar gecen siiregte {iniversitelerin
genellikle tip, hukuk, teoloji gibi okullarin toplumun ihtiyaglarim karsilamak {izere kuruldugu
gorlilmektedir. Bunun yaninda, mesleki egitime yonelik olarak kurulan miihendislik, mimarlik gibi
teknik alanlardaki yiiksekdgretim kurumlarinin kurulmasi da s6z konusudur (Giiriiz, 2001). Bu
ger¢evede, Ortacag liniversitelerinin 6ne ¢ikan temel islevi bilgiyi koruma ve aktarma iken,19. yiizyil
sonlarindan itibaren yasanan toplumsal degisimlerle Humboldt Universitesi’nin &nciiliigiinde egitim
ve Ogretim yaninda “arastirma” yeni bir islev olarak iiniversitenin islevleri arasinda yerini almigtir
(Antalyal1, 2007; Ozdemir, 2016).

20. yiizyil, Diinya Savaglari’nin yasandigi déoneme denk gelmektedir. Bu donemde {iniversitelerin
islevi yasanan biiyiik toplumsal olaylarla birlikte cesitlenmistir. Ornegin, Humboldt’in getirdigi
arastirma temelli yaklasim, egitim veya topluma hizmet gibi islevler yiiksekOgretimin ayri ayri
orgiitlenmesine neden olmustur. Bilimsel arastirmalar arttikga, belli bir alanda uzmanlagsma da
artmigtir. Bilimsel gelismeler savasta istiinliigli saglamak i¢in farkli amaglarla kullanilmaya
baslanmistir. Ozellikle, 20. yiizy1l sonlarinda ve 21. yiizy1l baslarinda iiniversitelerin islevleri
Amerikan yiiksekogretim modeline dogru evrilmeye baslamistir. Bu islevlere ek olarak, topluma
hizmet sunulmasi, vatandaslik kimliginin kazandirilmasi gibi yeni roller eklenmistir. Eklenen bu
rollerin Amerikan toplumunda refahin artisina daha ¢ok katki saglayabilmesi ig¢in biiyiik caplh
arastirmalar desenlenmistir. Bu arastirmalarin mali destegi devletle sinirli kalmamis, endiistrinin de
iniversitelere katki yapmalarimin 6nii agilmistir. Bu durum bir taraftan Onemli arastirmalarin
desteklenmesini kolaylastirirken, diger taraftan tiniversiteleri rekabete siiriiklemistir (Bingol, 2012).
Sonug olarak, bu dénemde iiniversite rekabete agik ve pazar odakli hale gelmistir.

Giiniimiizde iiniversitelere, kiiresellesmenin etkisi ve beraberinde gelen neoliberal politikalarla birlikte
yeni roller tanimlanmaktadir. Ozellikle 21. yiizyilin bilgi toplumu olarak nitelendirilmesi, bilginin
iiretim bigimlerinde degisiklik yaratmasi ve ekonominin temel kaynag: olarak tanimlanmasi sonucu
bireylerin hem biligsel hem de genel (generic) becerileri edinmesinde egitim daha da onemli hale
gelmistir (Iliman-Piskiilliioglu & Ekinci, 2018). Bu baglamda {iniversitelere akademik gelisim
acisindan onemli roller atfedilmeye baglanmistir. Bunun yaninda, piyasanin diinyada hizla s6z sahibi
olmaya baslamasiyla girisimci Universite gibi yeni kavramlar ortaya ¢ikmustir. Bagka bir deyisle,
tiniversiteler ekonomik agidan yiiksek katma deger olusturan piyasa odakli rolleri istlenmeye
baglamiglardir. Biligsel ve transfer edilebilir becerilerle desteklenen bu liretim siirecinde piyasanin
talepleri dogrultusunda {retime katki saglamaya baglamislardir. Gegmisten beri siiregelen
liniversitenin Ogretim ve entelektiiel gelisim islevleri ile birlikte Wilhelm von Humboldt’in 6ne
¢ikardigr arastirma islevi giinlimiizde piyasa kurallarina goére belirlenmeye baslamistir. Bu durum
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tiniversitelerin yapisindan, rollerine ve 6zellikle yonetim bigimlerine kadar tiim degiskenlerin piyasa
dogrultusunda doniisiimiine neden olmaktadir.

Universiteler gegirmis olduklari uzun tarihsel siirecte farkli yonetim modellerine gore
yapilandirilmislardir. Universitelerin hangi yonetim bigimini benimsedikleri kisilerin 6zgiirliigiinden,
kurumlarin 6zerkligine ve bagimsizligina, toplumda s6z sahibi olma derecesine, hatta diinyaya yon
vermesine kadar tiim siiregleri etkilemektedir. Ayni1 sekilde {iniversitenin yonetim modeli, var olan ve
gelecekteki politikalarina ve kararlarina da yon vermektedir. Bir tiniversitenin hangi yénetim modeline
gore kuruldugu ve yonetildigi onun saglikli islemesi ve islevselligi agisindan 6nemlidir. Alanyazinda
tiniversite yonetim modelleri, devlet merkezli model, devlet kontrollii model, Kita Avrupasi modeli,
Fransiz modeli, Humboldt modeli, akademik 6z yonetim modeli, Alman modeli, Anglo Amerikan
model, Anglo Sakson model gibi farkli terimlerle ifade edildigi goriilmektedir. Bu dogrultuda 1983'te
Burton Clark, yiiksekogretim sistemlerinin performansini agiklayan faktorlerin etkilesimini iceren bir
model ortaya koymustur. Bu model “esgiidiimleme tiggeni” (triangle of coordination) ya da Clark’in
uclemesi (Clark’s Triangle) olarak da bilinmektedir. Bu tglemede yiiksekogretim sistemlerinin
performansi, devlete (state), akademiye (academe) ve piyasaya (market) dayalidir. Buna gore, bir
yliksekdgretim modeli bu 6gelerden mutlaka herhangi birini temel almaktadir. Ancak agirlikli olarak
hangi Ogenin etkisinin oldugu yiiksekogretim modeline gore farklilik gostermektedir. Clark bu
tanimlamay1 yaparken, yiiksekogretimi siniflandirmayr amag¢ edinmemistir. Ancak yine de Clark’in
yapmis oldugu bu tanimlamalar genellikle yiiksekdgretim sistemlerini siniflandirmak ve karsilastirmak
amactyla kullanilmistir (Lang, 2015). Bu baglamda, Clark’in klasik esgiidiimleme iiclemesi devlet
merkezli (state-centered) model, akademik 6z-y6netim modeli (academic-self government) ve Anglo
Amerikan model (Anglo-American) olarak da ifade edilmektedir (Cohen & Sapir, 2016; Findikli,
2017).

Akademi 781

Devlet Piyasa

Sekil 1.Clark’in Esgiidiimleme Ucgeni

Clark’in ¢aligmas1 alanyazindaki karmasanin giderilmesini saglamaya yonelik olsa da, {iniversite
yonetim modellerinin farkli tanimlar akil karisikligina neden olmaya devam etmektedir. Bu durumun
giderilmesi gerekmektedir. Nitekim Diinyada yiiksekdgretimin, yiiksekogretim ile Ozdeslesen
iiniversitenin kokenlerinin ve yiiksekogretim modellerinin ¢ok eski zamanlara kadar dayandigi bilinse
de, Tirkiye’de bu tarihin gorece kisa oldugu goriilmektedir. Tirkiye’de yiiksekdgretimin tarihsel
stirecinde, en eski olarak degerlendirilebilen ve Cumhuriyet dncesi donemde kurulan Dariilfiinun
1933’te istanbul Universitesi'ne doniistiiriilmiistiir. Bunun yaninda Tiirkiye’deki batililagma
cabalarinin hiz kazanmasi, 6zellikle Cumhuriyet sonrast donemde gergeklesmistir. Bu donemde basta
Istanbul Universitesi (1933) olmak {izere, istanbul Teknik Universitesi (1944), Ankara Universitesi
(1946), Karadeniz Teknik Universitesi (1955), Ege Universitesi (1955), Orta Dogu Teknik
Universitesi (1956), Atatiirk Universitesi (1957) gibi yiiksekdgretim kurumlari agilmistir (Giiriiz,
2001). 20. yiizy1l ortalarina kadar yasanan bu gelismeler, Tiirkiye’de iiniversitelerin olduk¢a geng
oldugunu ortaya koymaktadir. Giiriiz’e (2001) gore Bat1 iilkelerindeki ylksekogretimin tarihsel
gelisimin aksine Tiirkiye’deki iiniversiteler daha 6nce var olan medreselerin evrimi ile degil, Batidan
dogrudan alinan kurumlar olmuslardir. Ozellikle Avrupa’da iiniversitenin var olma miicadelesi, dini ve
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diinyevi otoriteler aras1 ¢ekismelerin odak noktasindayken; Tiirkiye’de yiliksekogretim kurumlarinin
yayginlagmast Cumhuriyet sonrast modernlesmenin bir araci olarak egitimin onem kazanmasinin
sonucudur. Bu durum belki de modernlesmenin Cumhuriyet sonras1 Tiirkiye’sinin insasinda tistlendigi
kritik rolden veya Cumhuriyet sonrast kamu yoOnetim anlayisinda benimsenen merkeziyetci
yapilanmasindan kaynakli olarak, Tiirkiye yiiksekogretiminin yonetiminin tek merkezli olmasina ve
devlet eliyle yiriitilmesine neden olmustur. Bu baglamda gorece gen¢ olan Tiirkiye
yliksekdgretiminde, merkezi modelin etkisinin oldugu sdylenebilir. Ancak alanyazin incelendiginde
yiiksekdgretim modellerini biitlinciil bir sekilde ele alan ve Tiirkiye yiiksekogretimin hangi yonetim
modelinde yapilandigini ortaya koyan bir ¢aligmaya ulagilamamistir. Bu ¢alisma bu eksikligi gidermek
amactyla gergeklestirilmistir.

Bu ¢alismanin temel amaci alanyazinda farkli isimlerle yer alan yiiksekdgretim modellerini biitlinciil
bir sekilde ele almak ve Tiirkiye yliksekdgretim modelini bu gercevede degerlendirmektir. Caligmada
Clark’in Esgiidiimleme Ugcgeni temel almmustir. Yiiksekogretim modellerini farkli isimlerle ele alan
siiflandirmalar; bilgi aktarimi islevini tstlenen Merkezi Model, egitim ve Ogretimin yani sira
aragtirmaya da odaklanan Arastirma Odakli Model ve girisimci tiniversite olarak nitelendirilen Piyasa
Odak/r Model olarak birlestirilmistir. Her bir model kavram, yapi, isleyis ve finansman bakimindan
degerlendirilmis ve konuya iliskin biitiinciil bir tablo ortaya konulmaya ¢alisilmistir. Son olarak, tiim
modeller géz 6niinde bulundurularak Tiirkiye yiiksekdgretim modelinin degerlendirmesi yapilmistir.

1. Merkezi Model

Merkezi model, Clark’in klasik esgiidimleme ii¢lemesinde (triangle of coordination), yetkinin
merkezde oldugu modele karsilik gelmektedir (Cohen & Sapir, 2016; Findikli, 2017). Devlet merkezli
(state-centered) ya da devlet tarafindan kontrol edilen (state-control) model ya da Kita Avrupasi
modeli, Fransiz modeli veya Napolyon modeli olarak da bilinmektedir. Siyasal iktidarin, kamu
diizenini ve yapisint koruyarak, kisileri entelektiiel bir kalip icinde yetistirmeyi amagladigi, tek
merkeze dayali ve iktidarin denetimi altinda olan modeldir (Meray, 1971). Bagka bir deyisle,
tiniversitelerin birer kamu kurumu olarak kabul edildigi iiniversite yonetim modelidir (Schwartzman &
Klein, 1994). Devlet veya devletin yetkili bir kurumu tarafindan standartlastirilan ve denetlenen bir
yapiya sahiptir. Universitelerin 6zerkligi oldukga simirlidir ve finansmani, miifredati, istihdam
siirecleri, amaglar1 ve Orgiitsel yapisi devlet tarafindan belirlenmektedir. Bu yonetim modeli, Fransa,
Italya, Danimarka, Belgika gibi Kita Avrupast iilkelerinde gériilmektedir. Merkezi modelin en belirgin
Ozelligi iiniversitelerin yapisindan, amacina, isleyisine, rollerine ve finansmanina kadar devletin etkin
kontroliinii icermesidir.

Merkezi model tiniversitenin yapilanmasinda devletin etkin oldugu bir iiniversite yonetim bi¢imini
ifade etmektedir. Bu modelde, akademisyenler arasindan atanan bir rektor iiniversitenin akademik
lideri olup iiniversite kurullarinin kararlarin1 uygulamakla yiikiimliidiir. Rektorler, o iilkenin yetkili
bakanliklarinca veya iilkenin en iist yoneticisi tarafindan atanabilmektedir. Bu nedenle rektorler
iiniversitelerde genis yetkilere sahiptir (Alemdaroglu, 1996). Bu modelde {iniversitenin asil amaci
devlete hizmet etmektir. Akademisyenler, devletin memuru olarak goériilmektedir ve kamu hizmeti
sunmaktadir. Bu modelde devletin {iniversitelerin yapisinda etkin olmasi dzellikle egitimin pozitif
digsalliklarindan dolay1 gerekli ve 6nemli goriilmektedir. Su¢ oranlarinin azalmasi, saglikli olma
oranlarinin artmasi, katma degeri yliksek liretim giicline sahip bireylerin varligi ve s6z konusu
bireylerin yiiksek vergi 6demeleri sayesinde toplumsal refah diizeyindeki artiglar bu digsalliklara
ornektir (Salerno, 2004). Tim bu olast kamusal yararlarindan dolay1 devlet, diger egitim
kademelerinde oldugu gibi, yiiksekdgretimde de etkin olmayi tercih etmektedir.

Merkezi yapidaki iiniversitelerde devlet, liniversite sisteminin stratejik olarak planlanmasinda énemli
bir rol oynamaktadir (Agasisti & Catalano, 2006). Universitelerin amag ve isleyisleri devlet tarafindan
ulusal diizeyde alinan kararlarla belirlenmekte (Mora, 2001) denetlenmekte ve degerlendirilmektedir
(Findikli, 2017). Bu yonetim modelinin amac1 profesyonel egitim sunmak, 6grencilerini nitelikli bir
sekilde mezun etmek ve 6grencilere meslek edindirmektir (Schwartzman, 2002). Egitim ve 6gretim ile
ilgili plan ve uygulamalar resmi ve biirokratik siireglere dayalidir. Universiteler ve akademisyenler,
biirokrasinin bir pargasi olarak islev gostermektedir. Devlet hegemonik bir aktdr olarak bu modelde
yer almaktadir. Devletin giicii, kurumlardaki profesorlerin yetkisi ile birlesmektedir, herhangi bir tiir
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ozerklige acik kapi birakilmamakta ve tiim siyasalar devlet gozetiminde olusturulmaktadir (Findikls,
2017). Boylelikle, toplumda sosyal diizeni bozacak, sinsi ve bozguncu davramiglar engellenmeye,
toplumsal diizen ve esenlik saglanmaya calisilmaktadir (Meray, 1971).

Universitelerin yapisi ve isleyisinde etkin olan devlet, finansmam konusunda da tek sorumludur. Hem
kaynak yaratilmasi hem de bu kaynaklarin kullanilmasi devlet eliyle yiiriitiilmektedir. Toplumsal
refahin artisin1 saglamasinin yaninda, {iniversite egitiminin bireysel getirilerinin gérece daha yiiksek
oldugu kabul edilmektedir. Ancak bu getirilerin ne kadarinin bireysel ne kadarimin toplumsal oldugunu
belirlemedeki giicliik yliksekogretimin yar1 kamusal mal olarak kabul edilmesine gerekge
olusturmaktadir (Kurul, 2012). Ayrica, bu modelde {iiniversitelerin kendi finansal kaynagini
olusturmasi pek miimkiin goriinmemektedir. Merkezi yapida kurgulanan bu modelin finansmani1 da
merkez tarafindan belirlenen biitgeleme sistemiyle gergeklestirilmektedir (Agasisti & Catalano, 2006).
Hem yiiksekdgretim hizmetinin kamusal 6zellikleri hem de devletin tiniversitelerin finansal yiikiinii
iistlenmesi devletin iiniversiteye miidahalesini mesrulastirmak i¢in kullanilmaktadir. Merkezi yapida
kurgulanan yiiksekogretim yonetim sistemlerinin yaninda farkli bir misyon olarak goriilen arastirma
rolii, yliksekdgretimin yonetimi agisindan farkli iglevler edinmesini saglamugtir.

2. Arastirma Odakh Model

Arastirma odakli model, Clark’in klasik esgiidiimleme iiclemesinde akademik oligarsi modeline denk
gelmektedir (Cohen & Sapir, 2016). Bu model ayrica akademik 6z-yonetim (academic-self
government) ya da Humboldt (Humboldtian) modeli ya da Alman yiiksekdgretim modeli olarak da
bilinmektedir. Ismini Wilhelm Von Humboldt’tan almistir. Humboldt, 19. yiizyilin sonlarina dogru
arastirma temelli bir {iniversite olusturmay: diisiinmiistiir. Universitelerin kuruluslaridan beri var olan
bilgiyi aktarma islevine bir yenisinin eklenmesi, yeni bir modellemeyi de beraberinde getirmistir. Bu
modelin en belirgin 06zelligi akademisyenlerin arastirma temelli egitim vermeleri ve bu konuda
{iniversitelerin 6zerkliginin saglanmasi gerektigidir (Muller, 1985). Berlin Universitesi’nin de temelini
olusturan bu modelde, liniversitelerin yapisi, amaglar1 ve isleyisi akademik arastirmaya ve akademik
Ozgiirliige doniik olarak olusturulmustur.

Egitim ve aragtirmada, akademik 6zgiirliigli savunan Humboldt, {iniversitelerin bu islevlerine devlet
miidahalesinin olmamas1 gerektigini ileri slirmiistlir. Ona gore iiniversitenin entelektiiel ¢ekirdegi ve
rasyonel temelde yapilanmasi bes farkli unsura dayanmalidir. Bunlardan ilki arastirma ve Ogretim
birliginin saglanmalidir. Ikincisi, bilginin dogas1 biitiinsel olarak anlasiimalidir. Ugiinciisii,
arastirmanin {iniversitelerde diger islevlerden farkli olarak bir onciiliigii olmalidir. Yani egitim ve
Ogretim, yiiritiilen arastirmalarla gergeklestirilmelidir. Dordiinciisii, yliksekdgretim ile ayrigtirilan,
secgilen ve belirlenen bir ulusal kiiltiir olusturulmalidir. Besincisi ise yliksekdgretimin sunulmasi,
bilimin tesvik edilmesi ve bireylerin gelismesi devletin baglica sorumlulugu olarak tanimlanmalidir
(Nybom, 2003).

Humboldt’in diisiinceleri ¢ergevesinde sekillenen bu modelde {iniversitenin amaci, belirli bir meslege
yonelik olmayan egitim-ogretim ile birlikte temel bilimsel aragtirmalar yaparak bilgi iiretmek ve bu
bilgiyi yeni nesillere aktarmak olarak ifade edilmistir (Scheytt & Scheytt, 2005). Mesleki egitim ve
yetistirim ile iiniversite egitiminin, yani akademik egitimin, ayni olmadig1 vurgulanmaktadir. Buna
gore mevcut islevlerin birbirinden ayrilmasi gerektigi belirtilmistir. Humboldt’a gére akademik egitim,
aragtirma temelli olmalidir ve profesorlerin arastirmalari, dogrudan Ogretim miifredatini
olusturmalidir. Arastirmalar, Ogrencilerle birlikte yiiriitilmeli ve her iki taraf da bilim yapmak
amaciyla tiniversiteye gelmelidir. Yeni bilginin iiretiminde &grenciler ve arastirmacilar siirecte birlikte
yer almalidir. Yeni bilginin liretimi 6gretmen ve 6grenci arasinda etkilesim ydntemiyle olugsmali, her
iki taraf da bu iiretime istekli ve adanmis olmalidir (Josephson, Karlsohn & Ostling, 2014). Diger bir
ifade ile bilim icin bilim anlayisi bu modelde 6ne ¢iksa da arastirmaya dayali bir tiniversite kiiltiiriiyle
bir anlamda toplumun gelistirilmesine de katki saglanmaktadir. Nitekim aragtirma odaklt modeldeki
iiniversitelerde baska kaygilardan uzakta arastirma yapilmasina zemin hazirlanmakta ve boylelikle
bilime dayali bir tiniversite kiiltiirii olusturulmaya calisilmaktadir. Bu nedenle arastirma odakli
modelde {iniversiteler bilginin iretiminde ve yaygmlastirilmasinda merkezi role sahiptir (Gellert,
1993).
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Bu diisiincelerin sekillendirdigi modelde iiniversite, akademisyenlerin kendi kendini yonettigi bir
topluluk olarak kabul edilmektedir. Bu modelde bilim i¢in bilim anlayisi 6n planda oldugundan,
bilimsel egitim de seckinlerin ayricaligi ve akademi maddi kazang edinmeden cok, bir entelektiiel
aristokrasisi olarak degerlendirilmektedir (Meray, 1971). Yap1 ve isleyis, akademik oligarsi tarafindan
sunulan profesyonel-6z-yonetim (professional-self-governance) ile devlet tarafindan diizenlenen
politik ve biirokratik yonetimin bir karisimidir. Akademik senatolar ve gorece zayif merkezi yonetim,
0z-yonetime olanak saglamaktadir. Bu modelde kiirsii (chair) sistemi 6nemlidir. Kiirsiiler, temel
orgiitsel birimler ve uzmanlagilan alt-sistemler olarak islev gdrmekte ve akademisyenlere 6zerklik
saglamaktadir. Devletin bu modeldeki rolii, akademik oOzgiirliikleri korumak ve finansal kaynak
saglamaktir. Akademik ozgiirliikleri giivence altina almak devlet tarafindan belirlenen yasal
diizenlemeler ile olmaktadir. Universite bilimsel ilerlemeye katki saglamak amacini tasimaktadir. Bu
amacin gerceklestirilip gerceklestirilmedigi yine akademisyenlerin akran degerlendirmeleri ile
olmaktadir. Degerlendirmeye konu olan materyal ise arastirma ciktilar1 ve yaymlarin niteligidir
(Cohen & Sapir, 2016; Findikl1, 2017). Universitenin kurumsal olarak &zerkligi bu modelin en kritik
Ozelligidir, ¢linkli arastirma misyonunun gerceklestirilmesi ancak Ozgiir bir ortam ile miimkiin
olabilmektedir.

21. yiizyilda, ¢ogu tilkede uygulamaya konulan yapisal degisikliklerle {iniversiteler misyonlarina gore
cesitlendirilmis ve bu dogrultuda diinyada “arastirma tiniversitesi” kavrami yayginlagmaya baglamistir.
Ancak yayginlasan "arastirma tiniversitesi" kavrami Homboldt'n amagladigi tiniversite modeli
olmadigini belirtmek gerekir. Glinlimiizde arastirma {iniversiteleri, tiim etkinliklerinde arastirma
onceligine yer veren ve arastirma kiiltiiriine sahip iiniversiteler olarak kabul edilmektedir (TAUG,
2016). Arastirma iiniversiteleri, g¢esitli ve c¢ok sayida doktora programlart olan, finansmaninin
arastirmadan saglandigi, 6gretim elemanlarinin arastirma performanslarina gore istihdam edildigi,
egitim programlarinin aragtirmanin bulgularini yansitan ve bundan beslenen bir yapidadir (Schulman,
2000). Bu baglamda giiniimiizde salt arastirmaya dayali model olarak siniflandirilabilecek bir
tiniversite yonetim modelinden s6z etmek zor goriinmektedir. Bu nedenle, tiim diinyada iiniversiteleri
simiflandiran ~ Carnegie  Universite  Simflandirma  Kurulusu ise “Arastirma  Universitesi”
siniflandirmasini kullanmay1 birakmistir. Bunun yerine ¢ok sayida ve “gok ¢esitli alanda doktora veren
tniversiteler” ile “sinirli ve az sayida alanda doktora derecesi veren lniversiteler” siiflandirmasi
yapmaktadir (Carnegie Classifications Update, 2015). Aslinda, Humboldt modeli olarak da bilinen
arastirma modeli, bazi ilkeleri {itopik bulunarak bugiine kadar biitiiniiyle hicbir iilkede kurulmamistir
(Terzioglu, 2003). Bununla birlikte, Max Planck enstitilleri, CNRS laboratuvarlari, Birlesik
Krallik'taki MRC laboratuvarlar1 ve Amerikan Ulusal Saglik Enstitiileri gibi bir¢ok arastirma kurumu
biitiiniiyle olmasa da bu baglamda degerlendirilebilir (Martin & Etzkowitz, 2000). Arastirma
modelinin idealdeki yapisi bilim {iretmek adina 6zgiir bir ortam sagliyor olsa da, uygulanmasi zor
oldugundan piyasa ve pazarin yansimalari liniversitelerde yogunlukla hissedilmektedir.

3. Piyasa Odakli Model

Piyasa odakli model, Clark’in klasik esgiidiimleme ticlemesindeki Anglo Amerikan modele karsilik
gelmektedir (Cohen & Sapir, 2016). Anglo-Sakson model ya da girisimci model olarak da bilinen, 19.
ylizyilda ortaya ¢ikan, Cambridge ve Oxford gibi 6nemli {iniversitelerde benimsenen yiiksekdgretim
modelidir. Bu modelde iiniversite “liberal formasyon” vererek kisilerin yeteneklerini ve becerilerini
gelistiren, aym zamanda toplumun sorunlarina ¢oziim bulan ve Ingiltere, Amerika gibi iilkelerde
olduk¢a kabul gdren bir modeldir (Meray, 1971). Ozellikle, Ingiltere gibi kapitalizmin dogdugu
iilkelerde bu yonetim modelinin benimsenmesinin nedeni, bireysel gelisim ve bu yonde verilen liberal
egitime baglanabilir. Clinkii kapitalizm {iretim araglarinda 6zel miilkiyetin gerekliligine dolayistyla da
bireydeki kar etme giidiisiine isaret etmektedir. Bu nedenle bireyin gelisimini destekleyen model,
bireye meslek kazandirma kaygis1 tasimamaktadir (Agasisti & Catalano, 2006). Teknik ya da mekanik
mesleki egitim yerine bireyin esnek pazar kosullarinda ayakta kalabilmesi i¢in profesyonel bir egitim
almas1 amaclanmaktadir. Baska bir deyisle, bireyin aldig1 bu profesyonel egitimle, degisen piyasa
kosullarina ve calisma hayatina kolayca uyum saglayabilecegi diisiiniilmektedir. Ingiliz egitim
sisteminde karakter gelisiminin 6nemli bir yer tutmasi, modelde mesleki egitimden ziyade bireyin
kisiliginin veya karakterinin gelisimine odaklanilmasini saglamakta ve piyasa kosullarinda rekabet
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edebilmesinin temelini, olusturmaktadir (Arthur, Brennan & Weert 2007). Bu baglamda
tiniversitelerin egitim ve arastirma yaninda yeni ve tiglincii bir misyon iistlendikleri soylenebilir.

21. yiizyilda, iniversitenin yiiklendigi bu yeni misyon piyasa odakli arastirmalarla kendini
gostermektedir. Bir anlamda akademik kapitalizm olarak da nitelendirilen bu olgunun kosullarmi
belirleyen durumlar; ar-ge faaliyetlerinin yayginlagmasi, fen ve teknoloji alaninin daha fazla agirlik
kazanmas1 (STEM vb.), iiniversite-sanayi isbirligi yoluyla teknoloji transferinin olusturulmaya
calisilmasi, uluslararasi kalite ve degerlendirme kriterlerinin popiilerlesmesi, yonetim anlayisinda
rekabet ve girisimciligin 6n plana gikmasidir (Ozdemir, 2007). Bu degisimlerin etkisi giiniimiizde
yogun bir sekilde hissedilse de koklerinin daha énceki donemlere dayandigi sdylenebilir. Ornegin,
Alman tiniversitelerinde (ve daha sonra Japon iiniversitelerinde 20. yilizyilin baslarinda), miihendislik
boliimleri, makine miihendisligi, insaat miithendisligi, kimya miihendisligi ve daha sonra elektrik
miihendislikleri, kendi sektdrlerindeki sirketler ile ¢ok yakindan ¢alismaya baslanuslardir. Oyle ki
yeni sirketlere yonelik arastirma laboratuarlari kurulmus, arastirmalarinin sonuglar1 dogrudan piyasa
odakl1 yenilik¢ilige uygulanabilir kilinmistir. ingiltere ve Fransa gibi iilkelerde Lord Kelvin ve Marie
Curie gibi donemin iinlii fizik¢ilerinin zamanlarinin yarisimi sanayi problemleri iizerinde gegirdikleri
bilinmektedir (Martin & Etzkowitz, 2000). Bu bakimdan Ingiltere’nin liberal egitiminin bir anlamda
ciktis1 olarak goriilebilecek olan rekabet kiiltiiri ve degisen piyasa kosullarinin da etkisiyle
tiniversitelerin yonetim bigimlerinin piyasa odakli olarak evrildigi sdylenebilir. Nitekim Avrupa’da
Bolonya Siireci’nin rekabete yonelik vurgusu, girisimciligin artmasi, MIT, Stanford gibi 6énemli ve
biiyliik Amerikan tiniversitelerinin bilisim atilimlari, benzer sekilde teknoloji amaglh kurulan silikon
vadileri ve tekno-kentler gibi yenilikler de tiniversitelerin doniismesinde ve yiiksek6gretim sisteminin
bir girdi-¢ikt1 sistemi olarak algilanmasinda baslica nedenlerdendir (Bingdl, 2012). Piyasa odakli
modelin belirgin 6zelligi liniversitenin yapi, isleyis ve finansmaninda piyasanin etkin rol oynamasidir.

Ingiltere’de Ortagag’dan beri devlet, iiniversitelere miidahale etmekten kaginmus, kendi otoritesini
saglamak igin geleneksel statiileri daha ¢ok kullanmistir. Bu gelenek giiniimiizde halen Ingiltere,
Irlanda ve Kanada gibi iilkelerdeki iiniversitelerin kamusal degil 6zel yapida olmasma neden
olmaktadir. Piyasa odakli modelde iiniversiteler kendi akademik ve mali politikalaria karar
vermektedir. Bu durum onlart gorece giiglii kilmaktadir. Bu modeldeki tiniversitelerin i¢ igleyisleri,
{iniversitenin yonetsel sinirlar1 ve cergeveleri dahilinde belirlenmektedir. Ozellikle Amerikan
iiniversitelerinde 6gretim ve arastirma isleriyle ugrasanlar, {iniversite yonetimiyle ilgilenenlerden
farkli olmalidirlar. Bu nedenle iiniversite yonetimleri genelde akademik ¢evreden olmayan kisilerce
yonetilmiglerdir (Meray, 1971). Bu lniversiteler miitevelli heyetleri gibi farkli alanlardan olusan bir
kurul eliyle yonetilmektedirler. Yiiksekdgretim politikasinin bir pargast olarak devletin rolii ise fon
saglamak ve genel Olgiitleri belirlemek ile sinirlidir (Mora, 2001). Aragtirma odakli model ve merkezi
modelden farkli olarak, piyasa odakli model orgiitsel diizeyde daha &zerk bir yapiya ve akademik
disiplinlere sahiptir. Ucret ve ise alim siireglerinde diger modellere goére bu modeldeki iiniversiteler
daha ¢ok soz sahibidirler (Agasisti & Catalano, 2006). Bireysel model olarak da tanimlanan piyasa
odakli modelde {iniversiteler miifredat, ise alim siirecleri, orgiitsel yap1 gibi konularda 6zerk bir
yapidadir.

Piyasa odakli modeldeki {iniversitelerin isleyisi, hiikiimet tarafindan tanimlanan genel g¢ergevedeki
yasalarla ve bagimsiz kurumlar tarafindan yiriitiilen kalite kontrolii ve denetimi ile saglanmaktadir
(Herbst, Olechnicka & Ploszaj, 2011). Rekabeti kolaylastiran akreditasyon bu modelde tercih
edilmektedir (Findikli, 2017). Egitim 6gretim siirecleri ise ¢ogunlukla 6gretim ve arastirmanin genel
yoniini belirleyen belli bir danigma organi araciligiyla belirlenmektedir (Mora, 2001). Bu danigsma
organlari ¢ok sayida 6grenciyi cezbeden programlari gelistirmeye odaklanmakta ya da istihdamin bol
ve kazancli oldugu alanlarda en iyi teklifi vermeyi amaglamaktadir (Hanna, 1998). Ogrenciler
kendilerine sunulan en uygun teklifi alan birer miisteri niteligindedir. Universite, ekonomik bir igletme
olarak, 6grenci ve finansal kaynak saglama bakimindan yerel ve kiiresel rekabet ortaminda islev
gostermektedir (Cohen & Sapir, 2016).

Piyasa yonelimli modelin finansmaninda en etkili roli piyasa iistlenmektedir. Piyasanin talep ettigi
isgiicline yonelik egitimler veren bu universiteler, sirketler gibi kar ve reklam odakli bir isleyise
sahiptir. Universiteler gelirlerinin énemli bir kismin1 dogrudan 6grenci harg ve dgrenim fonlarindan
saglamaktadir. Piyasanin arz ve talep dengesi dogrultusunda egitim ve 6gretimde, programda esneklik
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ve yenilikler yapilabilmektedir. Bunun karsiliginda ise, yine piyasanin sagladigi fonlar ile 6grenciler
egitim hayatlarina bu {iniversitelerde devam edebilmektedirler. Bu modeldeki iiretim ¢iktilari, diger
modellerdeki 6grencilerin aldiklar1 ders, kredi ve notlar1 yerine, yapilan harcamalarin karsiliginda elde
edilen gelirlerdir (Hanna, 1998). Baska bir ifadeyle bu iiniversitelerden mezun olan 6grencilerin
piyasanin isgiicii taleplerini hangi oranda karsilayabildikleri ve isgiiciine katilimin ne oranda oldugu
iiniversitelerin niteligini belirlemektedir. Bu {iniversitelerin yonelimleri, 6gretim ve arastirma hedefleri
piyasa kosullar1 tarafindan sekillendirilmektedir (Findikli, 2017). O halde piyasa odakli modelin bu
sekilde siniflandirilmasimin nedeni arastirma hizmetlerinin piyasa odakli olarak yiiriitiilmesi ve
fonlanmasidir. Bu sayede iiniversiteler hem kendilerine arastirma icin gerekli olan fonu olusturmakta
hem de piyasanin talep ettigi yonde arastirmalar yiiriitmektedir.

4. Tiirkiye Yiiksekogretim Modelinin Degerlendirilmesi

Farkli zamanlarda, farkli yerlerde, yliksek6gretim modellerinin ¢esitlendigi goriilmektedir. Ttiim bunlar
g0z oniinde bulunduruldugunda Tiirkiye yiiksekdgretim modelinin bilinen en eski model olan merkezi
model ile bliylik benzerlikler gosterdigi anlasilmaktadir. Tiirkiye’de iiniversitelerin devlet eliyle
yapilanmasi, amaglarinin ve islevlerinin devletin etkinligi ile belirlenmesi, en biiyiik finansman
kaynagmin devlet olmasi gibi 6zellikler 6n plana ¢ikan benzerliklerdendir. Bu kapsamda 1982
Anayasasi'nda dogrudan yiiksekdgretimi diizenlemeye yoOnelik maddeler (130, 131) yer aldig
gorlilmektedir. 130. madde yiiksekogretim kurumlarinin amag, yapt ve isleyisini diizenlerken, 131.
yiiksekdgretim {ist kuruluglarini ve iglevlerini diizenlemektedir. 130. maddenin asagida ifade ettigi gibi
yiiksekogretimin devlet tarafindan yiriitilecegi diizenlenerek devlet tiniversiteleri yalnizca bilimsel
acidan 6zerk kilinmis, yonetsel ve mali agidan ise devletin diizenleme alanina dahil etmistir.

Cagdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii
yetistirmek amaci ile ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-Ogretim, bilimsel arastirma, yayin ve
danismanlik yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere gesitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine
ve bilimsel dzerklige sahip iiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur. ... Yiiksekdgretim kurumlarinin
kurulus ve organlari ile isleyisleri ve bunlarin segimleri, gorev, yetki ve sorumluluklari {iniversiteler lizerinde
Devletin gbzetim ve denetim hakkini kullanma usulleri, 6gretim elemanlarinin gorevleri, unvanlari, atama,
yiikselme ve emeklilikleri, 6gretim elemani yetistirme, iiniversitelerin ve Ogretim elemanlarmin kamu
kuruluslart ve diger kurumlar ile iligkileri, 6gretim diizeyleri ve siireleri, yiiksekogretime giris, devam ve
almacak harglar, Devletin yapacagi yardimlar ile ilgili ilkeler, disiplin ve ceza isleri, mali isler, 6zliik haklari,
Ogretim elemanlarmin uyacaklart kosullar, iiniversitelerarasi ihtiyaglara gore Ogretim elemanlarinin
gorevlendirilmesi, 6grenimin ve 6@retimin hiirriyet ve teminat iginde ve ¢agdas bilim ve teknoloji gereklerine
gore yiritilmesi, Yiksekogretim Kuruluna ve iiniversitelere Devletin sagladigi mali kaynaklarin
kullanilmasi kanunla diizenlenir.

131. madde ise yiiksekogretim {iist kuruluslarini diizenlemistir.

Yiiksekogretim kurumlarinin 6gretimini planlamak, diizenlemek, yonetmek, denetlemek, yiiksekogretim
kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini yonlendirmek, bu kurumlarmn kanunda
belirtilen amac¢ ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini, gelistirilmesini ve {iniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi i¢in planlama
yapmak maksadi ile Yiiksekogretim Kurulu kurulur.

Ust kurulus olarak Yiiksekogretim Kurulu kurulacagi belirtilmistir. Bu maddeler iiniversitelerin
onemli dl¢iide merkezi modele yakinliginin gostergesidir. Tiirkiye’de iiniversitelerin merkezi modelde
olmasinin nedeni 1982 Anayasasi’nda belirtilen, egitim ve 6grenim hakki ve 6devinin her seyden once
devletin gozetim ve denetiminde yiiriitiileceginin diizenlenmis olmasidir. Bunun yaninda, yine ayni
maddede rektorlerin atama usuliine gore gorevlendirilecegi belirtilmistir. Akademisyenlik ise bir kamu
gorevi olarak goriilmiistiir. Egitim ile ilgili konular ise tiniversitelerin bagli bulundugu Yiiksekogretim
Kurumu tarafindan belirlenmektedir. Ayrica 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu’nun 1981 yilinda
kabul edilmis olmasi zaten 1982 Anayasasinin 130 ve 131. maddelerine, dolayisiyla devletin
yiiksekogretimin 6zerkligine miidahalesine 6nceden zemin hazirlamigtir (Bingdl, 2012). Ek olarak
Tiirkiye’de liniversiteler, dzel iiniversiteler harig, ticretsizdir. Devlet 2012 yilinda, 6grencilerden aldigi
harci kaldirmis ve yiiksekdgretimin tamamini toplumun her kesimi igin finanse etmeye baslamistir. Bu
baglamda sozii gegen Ozellikler dikkate alindiginda Tirkiye’deki iiniversitelerin Gnemli Olgiide
merkezi modelle benzerlik gosterdigi, buna gore orgiitlendigi ve yonetildigi sdylenebilir. Ancak yine
de tniversitelerin islevleri diisiiniildiigiinde 6gretim, arastirma ve toplum hizmetleri agisindan 6nemli
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ciktilar da saglamaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’deki {iniversiteleri salt merkezi model olarak
tanimlamak yanilgi olusturabilir.

Tirkiye yiiksekogretim modelinin arastirma modeliyle de benzerlikler gosterdigi soylenebilir.
Tirkiye’deki iiniversitelerde ise bu anlamda yakin zamana kadar herhangi bir siniflandirmanin
yapilmadigi goriilmektedir. Ancak aragtirma odakli modelin en Onemli o6zelliklerinden biri olan
iiniversite 6zerkliginin Tiirkiye’ye yansimas1 YOK kurulmadan onceki donemlere denk gelmektedir.
Nitekim 1961 Anayasa’smin 120. Maddesinde “Universiteler bilimsel ve idari ézerklige sahip kamu
tiizel kisileridir... Universite organlar, égretim iiyeleri ve yardimcilar, Universite disindaki
makamlarca, her ne suretle olursa olsun, gorevlerinden uzaklastirilamaziar... Universite ogretim
tiyeleri ve yardimcilari, serbestce aragtirma ve yayinda bulunabilirler.” ibareleri bulunmaktadir. Bu
madde ile tiniversite 6zerkligi anayasal giivence altina alinmig, akademisyenlerin serbest¢e arastirma
ve yayin yapabileceginin belirtilmesi, temel hak ve 6zgiirliiklerin genisletilmesini saglamistir. Bagka
bir ifadeyle 1961 Anayasasi ile giivence altina alinan iiniversitelerin bilimsel 6zerklikleri kapsaminda;
tniversite 6gretim liyeleri ve yardimcilarinin serbest¢e arastirma ve yayin yapabilecekleri, ders ve
yayinlarinda kendi giindemlerini olusturabilecekleri, bunlar1 yaparken arastirmanin dogasina 6zgil
yontemi ve felsefe yontemini akademisyenlerin istedikleri gibi belirleyebilecekleri, bu tercihleri
nedeniyle herhangi bir sorusturma veya kovusturmaya maruz kalmayacaklari agik¢a belirtilmistir
(Arikan, 2011). Bu anlamda 1961 Anayasasimin getirdigi {liniversite 6zerkligi Humboldt ilkelerini
temel alan bir tiniversite yonetim modeli olusturmayr miimkiin kilabilecek o6zellikler tagimaktadir.
Ancak 1973’te ¢ikarilan 1750 sayili Universiteler Kanunu ile 1961 Anayasa’smin getirdigi dzerklik
sinirlandirilmustir. Ozellikle sz konusu kanunda gegen {iniversitelere yon vermek ve kontrol etmek
amaciyla bir yiiksekdgretim kurulunun olusturulmasi gerektiginin belirtilmesi 6zerkligin Oniindeki
engellerin temelini olusturmustur. Bundan sonraki siirecte 1981 yilinda kabul edilen 2547 sayili
Yiksekogretim Kanunu ile 6zerklik daha da sinirli hale getirilmistir. Ciinkii ¢ikarilan kanun 1961
Anayasasinin {iniversitelerin 6zerklikleriyle ile ilgili hiikiimleriyle ¢elisen ifadeler igermektedir.
Nitekim 1982 Anayasasinin 130. Maddesinde 1961 Anayasasindan farkli olarak su ibareler
eklenmistir:

Universiteler ile gretim iiyeleri ve yardimcilar1 serbestce her tiirlii bilimsel arastirma ve yayinda
bulunabilirler. Ancak, bu yetki, Devletin varligi ve bagimsizligi ve milletin ve iilkenin biitinliigii ve
boliinmezligi aleyhinde faaliyette bulunma serbestligi vermez... Universite yonetim ve denetim organlari ile
ogretim elemanlari; Yilksekogretim Kurulunun veya iiniversitelerin yetkili organlarmm disinda kalan
makamlarca her ne suretle olursa olsun gorevlerinden uzaklastirilamazlar...

Bunun gibi eklemeler 1961 Anayasasinin {iniversitelere sagladigi bilimsel ve yonetsel 6zerkligin 1982
Anayasasi ile yalnizca bilimsel 6zerklige sahip olarak degistirildiginin ve kisitlandiginin gostergesidir.
Ozetle, arastirma odakli modelin en énemli niteligi olan dzerklik ¢ikarilan anayasa ve kanunlarla yani
devlet eliyle sinirlandirilmistir. Bu nedenle Tiirkiye’deki yiiksekdgretim sisteminin arastirma odakli
modelin niteliklerinden uzakta kaldig1 sdylenebilir. Yine de kiiresellesme sonucunda sosyo-ekonomik
doniistimlerin artmasi ve yiiksekdgretimden beklentilerin artmasinim, tiniversiteleri biiylik degisimlere
zorladig1 goriilmektedir. Bu dogrultuda glinimiizde Tiirkiye’deki yiiksekogretim sisteminin arastirma
iiniversiteleri baglig1 altinda yeniden tamimlanmaya calisildigi goriilmektedir.

21. yiizy1l becerileri olarak bilinen yenilikg¢ilik ve yaraticiliga dayali beceriler diinyada giderek daha da
onem kazanmaktadir. Bu dogrultuda tiim kurum ve kuruluslar kendilerini yenilemekte ve bu degisime
ayak uydurmak zorunda kalmaktadir. Universiteler de bu hizli degisimlerden payini almaktadir. Bu
durum Tiirkiye’de ise liniversitelerin yeniden tanimlanmasina yol agmistir. Bu baglamda Tiirkiye’deki
universitelerden bazilar1 arastirma iniversiteleri olarak ifade edilmislerdir. Bunlar; Ankara
Universitesi, Bogazi¢i Universitesi, Erciyes Universitesi, Gazi Universitesi, Gebze Teknik
Universitesi, Hacettepe Universitesi, Istanbul Universitesi, Istanbul Teknik Universitesi, Izmir Yiiksek
Teknoloji Universitesi, Ortadogu Teknik Universitesi’dir (YOK, 2017). Yapilan tanimla yani
arastirma tniversiteleri kavramiyla idealde ilk akla gelen bu {liniversitelerin arastirma odakli olmalari,
diinyadaki degisime ayak uydurmalari, ar-ge galismalarina 6nem vermeleri ve gelismeleridir. Ancak
bu sekilde Tiirkiye’de yeniden tanimlanmaya calisilan iiniversitelerin Humboldt {iniversitesi seklinde
bilinen aragtirma odakli modelden farkli oldugu goriilmektedir. Ciinkii arastirma Universitesi adi
altinda toplanmaya calisilan iiniversitelerin yapi, isleyis, amag ve islevlerinde herhangi bir degisikligin
olmadigr goriilmektedir. Bunun yerine s6z konusu iiniversitelerin piyasa ile igbirligi i¢inde yiiriitiilen
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arastirmalara daha c¢ok agirlik verecegi, dolayisiyla arastirma odakli modelden ¢ok piyasa odakli
olacag1 soOylenebilir. Ayrica devletin Oncelikli olarak bu {iniversitelerin yiiriitmesini 6ngordigii
arastirmalar1 daha fazla finanse edecegi ve bu nedenle arastirma iiniversiteleri olarak adlandirildiklar
belirtilebilir. Ancak daha 6nce de ifade edildigi gibi bu durum salt Humboldt’un arastirma odakli
modelinde s6zii gegen niteliklerle benzerlik gostermemektedir. Bu nedenle Tiirkiye’de héalihazirda
olusturulmaya calisilan arastirma iiniversitelerinin kurulus amaglartyla, s6z konusu aragtirma odakli
modelin olusturulma felsefesi farkli gériinmektedir.

Tiirkiye’de aragtirma tiniversiteleri denildiginde anlatilmak istenen piyasa ile igbirligini 6lgiit alarak
arastirma yapan tiniversitelerdir. Bu baglamda Tiirkiye yiiksekdgretim sisteminin piyasa odakli model
ile de benzerlikler gdsterdigi sOylenebilir. Arastirma {iniversitesi kavramiyla anlatilmaya calisilan
sanayi-tiniversite isbirligine ek olarak piyasa odakli modelde 6n plana ¢ikan projelerin Tirkiye
yiiksekOgretim sisteminde de yayginlagsmaya basladigi goriilmektedir. 28114 sayili T.C. Resmi
Gazete’de (2011) yayinlandig: sekliyle giidiimlii projeler su sekilde tanimlanmustir:

Proje teklif cagrisi yontemi uygulanmadan dogrudan destek saglamaya yonelik olarak; bolge planinda
ongoriilen oncelikler dogrultusunda, konusu ve kosullari ajans onciiliigiinde ve yonlendirmesinde belirlenen
6zel nitelikli model projelerdir. Bu projelerde genel olarak 6zel sektor isletmeciligini giiglendirecek sekilde,
iretim ve ihracat kapasitesinin gelistirilmesi, iyi uygulama drneklerinin olusturulmasi, sektorel ¢esitlenmenin
ve ihtisaslasmanin desteklenmesi, 0zel bilgi, beceri ve teknolojilerin gelistirilmesi, transferi veya
yayginlagtirilmasi, yeni finansman modellerinin gelistirilmesi, iiniversite sanayi isbirliginin desteklenmesi,
yeni hizmet ve iliretim organizasyonlarinin gelistirilmesi, isbirligi aglar1 ve deger zinciri olusturulmasi,
kiimelenmelerin desteklenmesi, yeni sanayi altyapisi ve organizasyon modellerinin gelistirilmesi ve bolgedeki
sektorlerin ihtiya¢ duyacagi alanlarda insan kaynaklarinin gelistirilmesi esastir.

Bu baglamda piyasanin talebi dogrultusunda hem bilgi {iretimi ve arastirmalarin yiiriitiilmesi gorevleri
hem de piyasaya rekabet edebilir birey yetistirme yetkisi tiniversitelere verilmistir. Ciinkii iniversiteler
ancak bu sekilde kendi varliklarini koruyabilecek, gelisimini siirdiirebilecektir. Bagka bir ifadeyle
kiiresellesme ve artan rekabet, bilim ve teknolojinin artik stratejik olarak goriildiigli sonuglar
dogurmaktadir. Uluslarin maksimum avantaj i¢in kullanmak zorunda olduklar rekabetgi kaynaklar ise
smirhdir. Bu nedenle Universitelerin ayn1 zamanda endustri sektdriinden yeni girigimlere de
katildiklar1; hatta baz1 sirketlerin ingiltere'deki Unipart Universitesi ve British Aerospace Universitesi
gibi kendi {niversitelerini kurduklar1 goriilmektedir (Martin & Etzkowitz, 2000). O halde
tiniversitelerin degisen piyasa kosullarina kayitsiz kalamadigi; yapi, yonetsel isleyis ve finansman
odagin1 piyasanin kosullarma dogru yonlendirdigi goriilmektedir.

Piyasa odakli modelde {iniversitelerin, neoliberal politikalarin belirledigi pazar gereksinimleri
dogrultusunda bir isleyis vardir. Tiirkiye’de tiniversiteler dogrudan olmasa da kiiresel politikalardan
etkilenmektedir. Tiirkiye’nin yeni yiiksekogretim sistemine yonelik olarak, Yiiksekogretim Kurulu
tarafindan 10 Mart 2011 tarihli “Yiiksekogretimin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Aciklama”
baglikli yazis1 yaymlanmigtir. Yaymlanan bu agiklamada Yiiksekdgretimin dayanacag ilkeler
Amerikan yliksekdgretim sistemine hakim olan ilkelerle benzerlik gosterdigi goriilmektedir ve su
sekilde siralanmistir (Bing6l, 2012): Cesitlilik, kurumsal 6zerklik ve hesap verilebilirlik, performans
degerlendirmesi ve rekabet, mali esneklik-gok kaynakli gelir yapisi ve kalite giivencesi. Ongoriilen bu
degisiklikler Tiirkiye yiliksekdgretim sistemini bagimsiz ve diinya ¢apinda daha rekabet edebilir hale
getirmeye doniiktiir. Kalite glivencesi, performans degerlendirmesi ve rekabet olgular1 da hedeflenen
reformlarda vurgulanmaktadir. Bu dogrultuda devlet ve wvakif iiniversitelerinin sayilarn hizla
artmaktadir. Bunun yaninda Tiirkiye’de, tekno-kentler agilmakta, buralara agirlikli olarak, yazilim-
bilisim, elektronik, savunma, telekomiinikasyon, nano teknolojiler, biyoteknoloji gibi alanlarda ¢alisan
firmalar kabul edilmektedir. Ancak bu sekilde kurulan tekno-kentlerin ve yoniinii piyasaya dénmeye
calisan iiniversitelerin asil amacinin bilimin gelismesi ve yeni bilginin {iretilmesinin desteklenmesi
olmadig1 soylenebilir (Bingdl, 2012). Aym1 zamanda Tiirkiye’deki iiniversitelerin merkezi modelde
yapilanmig olmast tam anlamiyla piyasa odakli modelin niteliklerini tasimasina da imkén
vermemektedir. Baska bir ifadeyle, Amerika gibi neoliberal politikalarin dogdugu iilkeler kendi alt
yapilara ve diizenlerine sahiptir. Ancak Tiirkiye’de boyle bir alt yap1 yoktur. Bir bakima devlet
iiniversitelerin piyasa odakli davranmasini isterken, piyasa odakli olmayi1 engelleyen merkeziyetci
tutumundan vazge¢cmemektedir. Bu durum piyasa odakli modelin dogrudan var olamamasina neden
olmaktadir. Ote yandan egitim salt piyasanin tekeline de birakilamayacak kadar énemlidir. Egitimdeki
pozitif digsalliklar devletin egitime dogrudan ya da dolayli olarak miidahalesini gerekli kilmaktadir.
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Devlet yeterli miktarda Kkaliteli, adil ve etkin bi¢imde egitimin sunulmasindan ve hizmetin
tiretilmesinden sorumludur. Bu baglamda Tirkiye’de kurulan ve sayilart hizla artan vakif
iiniversitelerinin sundugu egitimin niteligiyle birlikte, dezavantajli olarak tanimlanan ¢ocuklarin da bu
egitime erigiminin saglanmasi devletin sorumlulugunda olmalidir. Boylece egitimsel adaletsizlik gibi
piyasanin yonlendirdigi egitimin olumsuz ¢iktilarinin da dniine gecilmis olunacaktir.

Gorildugi gibi Turkiye’de yiiksekogretim, agirlikli olarak merkezi modele benzemekle beraber,
arastirma modeli ve piyasa modeli ile de benzerlikler gostermektedir. Tiirkiye yiiksekdgretim modeli
Batili sanayilesmis iilkelerin yiiksekdgretim modellerinin birebir uygulamaya konuldugu bir egitim
modelinden, neoliberal politikalarin riizgdrinda savrulan bir yiiksekdgretim modeline doniismeye
baglamistir. Henliz akademik standartlarin olusmadigi bir {iniversite sisteminin yeniden hizli bir
dontisiim icine girmesi akademik geleneklerin yerlesmesine engel olacak ve Ozgiirliikleri
kisitlayacaktir. Ancak bu durum Tiirkiye’deki tiniversitelerin cagdas gelismelere duyarsiz kalmasi
anlamina gelmemelidir. Bagka bir ifadeyle, yeni iiniversitelerin kurulmasina ve gelisim odakli degisim
icine girilmesine, yiiksekOgretim talebinin karsilanmasina ve yliksekdgretimde okullasma oraninin
artirilmasina yonelik hedefler belirlenmelidir. Ancak, 6ncelikli olarak Tiirkiye yiiksekdgretim sistemi
kendine 6zgii yonetim modelini belirlemelidir. Burada vurgulanmak istenilen nokta heniiz kendi
yonetim modelini olusturamamis ve kendisini nasil tanimladigi belirsiz olan bir iiniversite sisteminin
yeni degisimlerle savrulmasinin olumsuz sonuglar ortaya koyma potansiyelinin yiliksek oldugudur.
Nitekim calismada so6zii gecen tiim modellerin niteliklerinden benzerlikler tasimasi, Tiirkiye’deki
iiniversite modelinin heniiz kendisine bir tanimlama bulamadiginin gostergesi sayilabilir. Elbette tim
modellerin olumlu ve olumsuz yonleri bulunmaktadir. Bu 6zelliklerin karigimi niteligindeki Tiirkiye
yiiksekdgretim modelinin olusumunun, bu karisimdan dogan 6zgiin bir model olmadig1 goriilmektedir.
Baska bir deyisle Tirkiye yiiksekdgretim modeli, sozii gegen yonetim modellerinin bazi yonlerini
uyarlamadan dogrudan aldig: gibi kullanmaktadir. Bu durum hesap verebilir bir yliksekdgretim sistemi
yerine kendi smirlar iginde kisir dongiliye girmis bir yiiksekdgretimi her defasinda yeniden
tiretmektedir. Uluslararas1 alanda temsil edilemeyen bir yiiksekdgretim sistemini dogurmaktadir.
Nitekim bunun en 6nemli nedenlerinden biri baskin olarak benimsenen merkeziyet¢i modelin
katilimei1, demokratik ve evrensel degerlerin 6nemsendigi, kendi sorumlulugunu alma Gzgiirligline
sahip akademik bir ortamin olugsmasini engellemesidir.

Giliniimiizde onem kazanan ve gelecekte giderek Onem kazanmasi beklenen biligsel beceriler
iiniversitelere kritik bir misyon yiiklemektedir. 21. yiizyilin getirdigi yeni diizenlemeler
yiiksekogretimden beklentileri degistirmistir. Gelismis iilkelerde yapisal diizenlemelerle tiniversiteler
misyonlarina gore farkli yiiksekogretim sistemlerine dahil olmuslar ve bu yonde gelisimlerini
siirdiirmektedirler. Universiteler toplumsal sorunlarin ¢dziimiinde &ncii kurumlar niteligindedir ve
sonu¢ olarak toplumun farkli ihtiyaglarin1 karsilamaya doniikk yenilikler iiniversitelerden
beklenmektedir. Ancak, Tiirkiye’de yiiksekogretimi modelinin gérece belirsiz olmasi ve herhangi bir
smiflandirmaya dahil edilememesi gibi bir sorun ile de kars1 karsiya iken, diger beklentilere yanit
verememektedir. Bu baglamda Tirkiye’ye 0zgii bir yliksekdgretim modelinin olusturulmasinin,
akademisyenlerin 6zerkliklerinin ve akademinin Gzgiirligiiniin saglanmasinin, egitim, arastirma ve
yayinlarin nicelik ve niteligini artiracagi ongoriilebilir. Tiim bunlara paralel olarak, tiniversiteler, ¢agin
gereksinimleri dogrultusunda toplumun iiniversitelerden bekledigi onciiliik roliinii de daha etkin yerine
getirebilir.
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