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Oz

Kadmin ¢alisma hayatindaki yerine iligkin istatistikler, gelismislik diizeyleri
farkli olsa da tiim {iilkeler i¢in 6nemli anlamlar ifade eder. Bu konu ulusal
diizeyde ve cesitli uluslararas1 orgiitlerin gelismislik gostergeleri baglamindaki
degerlendirmeleri i¢in veri olusturmaktadir. Siddet, egitim, istihdam, evlenme
yast gibi artirilabilecek arastirma kategorilerinde kadm, baglica politika
iiretilmesi gereken odaklar arasma girmistir. Bu makale kapsaminda Tiirkiye’de
de 6zel olarak politikalar iiretilmesi gereken konu basliklar1 arasinda yer alan
kadmin, politika {iretim aktorleri arasindaki konumunun sayisal goriiniimii
sunulmustur. Cumhuriyet’in kurulusundan itibaren yasama, yiiriitme ve yargi
erklerinde kadinin konumu, tarihsel siire¢ igerisinde sayisal degisimleriyle
yansitilmistir. Yasama organinda kadin milletvekili, meclis baskani ve bagkan
vekilleri; Yiritme organinda kadin cumhurbaskani, basbakan, bakan, bakan
yardimcisi, miistesar, miistesar yardimcisi; Yargi organinda yiiksek yargi
kurumlarinin  kadin baskan ve iiye sayilar1 bu c¢alismanin kapsamini
olusturmustur. Boylece Cumhuriyet Tiirkiye’sinde kadinin kamu politikalarinin
iiretilmesindeki yeri yasama, yiiriitme ve yargi erklerinde sayilar1 esas almarak
degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kadm, Kamu Politikalarmm Uretilmesi, Yasama, Yiiriitme,
Yargi.

Abstract

Statistics with respect to women in work life provide important information
about countries, no matter how developed they are. Such statistics provide
comperative analysis of development to both national and international level
organizations. In different research categories such as in violence, education,
employment, marriage age, etc. women become one of the actors to formulate
policies. In this study, it is researched the place of women as an actor in making
important public policies in Turkey. It is asked, how many women are/were
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actors in policy making. The numerical data of women in judiciary, executive
and legislation powers is provided with a historical perspective starting from the
beginning of republic. In legislation the women as MPs, president and vice
president of parliament are considered. In executive, women as president, prime
minister, ministers, vice ministers, under secreteries; in judiciary, women as
president of the judicial branch and the numerical distribution within judicial
boards are counted. In this way, women as an actor in policy making in
executive, judiciary and legislation powers are evaluated.

Keywords: Women, Public Policy Making, Judiciary, Executive, Legislation.

1. Giris

Kamu yonetimini kiiresel ilkelere gore yenilestiren reformlar; sivil
toplum, ¢ok aktorliiliik, katilim gibi unsurlart 6n plana tasimistir. Bunlar
kamunun yonetim anlayis ve yontemlerini degistirirken, Sanayi Devrimi
sonrasi ¢alisma yasaminda emek sahibi kimligi ile ortaya ¢ikan kadinin,
kamunun yonetilmesi isindeki paydaslik derecesi de uluslararasi
istatistiklere konu olmustur. Bu kategoriler de elbette ki tiim tilkeler i¢in
ayn1 anlami ifade etmemektedir. Ancak toplumsal doniisiim siireglerinde
kadmn haklar1 yolunda 6nemli mesafeler kat etme gayretine sahip olmus
toplumlar icin degeri biiyiiktiir. Bu mesafeler ayni zamanda toplumlarin
insan haklart ve demokratiklesme yolundaki gelisimlerini de
gostermektedir.

Kadinlarin her alanda etkinlige sahip olmalar1 konusu, kadin-erkek
esitliginin saglanip gelistirilmesi ve istatistiklerin dengelenmesi hedefini
birbirini  karistrma  hatasma  diismeden  (Berktay 2004: 28)
degerlendirilmelidir. Sayisal goriiniim itibariyla kadinlarin ¢aligma
hayatinda ¢ogalmasmin yaninda siddet gibi olaylarda artis yasaniyorsa
sorgulanmasi ve ¢oziim iretilmesi gereken sorunlar bulunmaktadir. Bu
makale kapsaminda yasama, yiiriitme ve yargi erkleri itibartyla kadinin
politika {iretim siire¢lerindeki yerine bakilmistir. Makalede Cumhuriyet
Tiirkiye’sinde 1923’den giiniimiize ti¢ erkte gesitli kategorilerde kadinin
pozisyonunun sayisal durumu yansitilarak kadinla ilgili verilere bir baska
acidan katki saglanmistir.

Hiikiimetler daha fazla biiyiime, istihdam ve daha iyi yasam kosullari
istiyorlarsa, cinsiyete duyarli analizlere, kadinlarin ve erkeklerin neyi
nasil yaptiklarina dair gostergelere daha fazla ihtiyag duyacaklardir
(Hecklinger 2008: 12). Bu gostergelerin olusturulmasi i¢in kadin
etkinliginin farkli pozisyonlarda incelenmesi gerekmektedir (Altunok ve
Gedikkaya 2014: 300). Boyle bir inceleme yaparken kadinlarmm kamu
hizmetine aliminda cinsiyete dayali ayrimcilik kadar hizmetin niteligine
gore de ayrimcilik yagandigi yoniinde ¢aligsmalarla da karsilagilmaktadir
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(Aslan 2006: 118). Benzer tespitlerden yola ¢ikarak makalede, kadinlarin
kamu politika tiretimindeki konumu tartisilmig, caligma kapsaminda
yasama, ylriitme ve yargida list diizey karar verici pozisyonlarda
kadinlarin istihdami sayisal verilerle resmedilmistir. Kamuda nicel olarak
artan kadin istihdaminin yasama, yiiriitme ve yargi erklerinde karar verici
ve politika dretiminde rol sahibi olma yoniinden durumu
degerlendirilmistir.

Kadmlarin kamu hizmetinde istihdami ile ilgili ¢aligmalarda biiyiik
Olciide bakanliklarda miistesar ve miistesar yardimcilart sayist veya
milletvekili sayisma odaklanildigi  goriilmektedir. Cumbhuriyet’in
ilanindan bugiine bir biitiin olarak yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin
ist diizey karar vericiler olarak konumunu yansitacagindan dolay1
calismanmn  ilgili  yazindaki  arastirmacilara  yararli  olacagi
diisiiniilmektedir.

2. Kadinlarin Her Alanda Etkinlige Sahip Olmalarinin Onemi'

Modern sanayinin gelismesinden Once kadinlar, siyaset ve savas gibi
erkek islerine dahil edilmeseler de iiretim siirecinin 6nemli bir pargasi
konumundaydilar (Giddens 2000: 339). Insanligin baslangicindan bu
yana ¢alisma stirecine dahil olan kadinlarin ev isleri diginda ve bir iicret
kargihg is ve c¢aligma alanina atilmalart ise Sanayi Devrimi ile
baglamigtir (Giirkan 1978: 388).2 Bu baslangi¢ kadin ve kadin haklar
konusunda biiyiik ve koklii degisimlere de sebep olmustur. Kadinin erkek
gibi at6lye ve fabrikalarda c¢alismaya baslamasiyla kadinlara daha
oncesinde verilmeyen haklarin kadinlara taninmasini saglamistir (Daver
1968: 122). Kadinin ev diginda ¢alismasi, temel 6gesi erkek olan ¢alisma
hayatinda yeni bir emek dgesinin var olmasi anlamina gelmistir (Giirkan
1978: 388). Boylece calisan kadin sayisinin artmasi, sanayi sonrasi
yasanan en 6nemli toplumsal gelismelerden biri olmustur (Dura ve Atik
2002: 103). Sehirlesme ve yasam standartlarinin yiikselmesi kadinlar i¢in
yeni is alanlarmin agilmasini saglamistir. Kadinlarin kamusal hayata
katilimlarini arttirmak amaciyla toplum ve yonetimdeki rol ve statiilerinin

!1Kadmin yasama, yiiriitme ve yargi esasmda kamu politikalarmda aktorliik
diizeyine gegmeden Once kadmm her alanda etkinliginin Onemine yer
verilmesinin nedeni, siirlandirilmis bir calisma 6zelinde kadmn tartismalarindaki
asil kaygty1 vurgulamay1 géz ardi etmekten kagmmaktir.

2 Bir bagska adim da Fransiz Devrimiyle atilmustir. Insan ve Vatandashk Haklar1
Bildirgesi erkek ve kadm ayrimi olmaksizin biitiin insanlara esit haklar vaat
ediyordu (Daver 1968: 122). 19. yiizyiln baslarindan itibaren insan haklari
ilkeleri onceleri Avrupa’da sonralar1 biitiin diinyada yazili anayasalarin kabulii
ile birlikte devletlerin hukukunda yer almistir (Kapani 1970: 46).
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ekonomik, sosyal ve vyasal kapsamlarinin yeniden incelenmesini
gerektirmistir (Giilmez 1972: 52). Tiim bu gelismeler sonucunda kadin
konusu 6nemli bir inceleme nesnesi olmustur.

20. yiizyihn ikinci yarisindan itibaren hizlanan toplumsal degismeler,
ailenin yapisinda ve aile hukukunda biiyiik degisimlere yol agmistir. Bu
dogrultuda gelisen demokratik zihniyet, zayif olan1 korumaya yonelik
sosyal hukuk devletinin ger¢eklesmesine yol agarken, esitlik ilkesi cinsler
arast esitlik seklinde yeni bir boyut kazanmistir (Giirkan 1978: 395-396).
20. ylizyilda feminist akimlar modern anayasalar ve kanunlarda genis
haklarin yer almasini saglamistir. Bu haklarin baslicalar1 egitim hakki,
secme ve secilme hakki, kamu gorevlerine atanma hakki (memur, yargic
vb. olabilme) ve miras ve miilkiyet haklarinda esitlik olarak 6zetlenebilir
(Daver 1968: 123). 20. yiizyillda kadinlar Birlesmis Milletlere iiye
tilkelerin ¢ogunda esit siyasal haklar elde etmislerdir. Bu kazanimlarda
feminist hareketin kadinlarin 6zgiil haklarinin genel insan haklari
baglaminda ele almarak kadinlarin 6zgiil durumundan kaynaklanan
sorunlarin dile getirilmesinde duyarliligi artirmasinin da etkisi olmustur
(Berktay 1995: 758). Kadin sorunlarina dikkat ¢cekmek ve c¢oziimler
iretmek icin kongreler yapilmakta, sivil toplum orgiitleri kurulmakta,
projeler gerceklestirilmektedir. Bunlar gibi pek ¢ok aracla kadin odakli
uluslararast ve ulusal etkinlikler gergeklestirilmekte ve ¢esitli hedefler
belirlenmektedir. 1976-1985 yillar1 arasi Birlesmis Milletler tarafindan
Diinya Kadin On Yili olarak ilan edilmistir. Bu amagla 1975 yilinda ilk
Kadin Kongresi yapilmis ve "esitlik, kalkinma ve baris" seklinde ii¢ hedef
belirlenmigtir. 1980 yilinda ikincisi yapilan Kadin Kongresinde
"istihdam, saglik ve egitim" konular iizerine odaklanilmistir. Ugiincii
Kadin Kongresinde ise kadinlarin siyasal faaliyetlerde yer almasi ve etkili
bir kadin kurumuyla yetkili organlarinin kurulmasi giindeme alinan
konular olmustur (Sallan 1993: 160).

Kadin haklarinin gelismesi ve kadinin etkin olma c¢abalarinin
belirginlesmesi beraberinde kadinin, toplumsal {iretimin ve ilerlemenin
bir 6gesi oldugunu toplumsal algiya yerlestirmistir (Akdogan 2001: 61).
Bu alginin yerlesmesinde kadin konusunun g¢esitli agilardan incelenmesi
de yardimci olmustur. Akademik arastirmalarin artmasi kadina iliskin
durum tespitlerinin yapilmasina ve sorunlara iliskin ¢6ziim Onerilerinin
artmasina katkilar saglamistir. Tiirkiye ve diinyanin bagka yerlerinde de
20. yiizyihn ikinci yarisinda baslamis yeni bir olgu olarak kadin
arastirmalar: bilgi iireten Ozel bir alanda kadimi arastirma konusu
yapmigtir. Bunun yaninda arastirma konusu olan kadm, bilginin
iretilmesi, aktarilmast ve yorumlanmasi siirecini genellikle erkekler
yonlendirdigi i¢in tarih boyunca bilgi alanindan dislanmaya calisilmistir
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(Berktay 1998: 239-240). Berktay’in vurgulamis oldugu kadinin bilgi
alanindan diglanma durumunun giiniimiizde pek ¢ok alanda benzer
sekilde tartisildigr goriilmektedir. Bu vurguya benzer tespitler olarak
kadinin belirli meslek gruplarina sikismasi ve iist kademelerdeki konumu
gosterilebilir.

Kadin konusunun egitim, istihdam, siyaset gibi cesitli kategorilerde ayri
ayr1 incelenmesi beraberinde bu kategoriler hakkinda birbiriyle iliskili
verilerin olugturulmasin1 da saglamistir. 1990’11 yillarla birlikte kadmn
orgiitleri ve feminist siyasetin etkisiyle olusan tartisma ortami, kadinlarin
karsilagtiklart engelleri, yasaklart ve ayrimciliklar tartigsarak, nedenlerini
aragtirarak, goriinmeyeni belgeleyerek kadin haklari  bilangosu
cikarilmasimi saglamigtir. Tiirkiye’de cinsiyet temelli istatistikler elde
edilmeye ve bunlarin uluslar arasi alanda karsilastirmali incelenmelerinin
artmasiyla kadinlarla ilgili gergeklik dikkat ¢ekmeye baglamigtir (Sancar
2012: 14). Siyasal, sosyo-kiiltiirel, saglik, ekonomi gibi farkli alanlarda
yapilan ve konuyu kadin odaginda inceleyen arastirmalarla her gecen giin
daha fazla ve birbirine onciilik eden veriler elde edilir hale gelmistir.
Okuma-yazma oraninin istthdam diizeyine etkisi, kadinlarin g¢alisma
oraninin evlenme yagina etkisi gibi iligkisellik tasiyan kadina iligkin
O6nemli bir istatistiki veri tabani olusturulmustur (Altunok ve Gedikkaya
2014: 299).3

Her iilke cinsiyet esitligine verdigi ©Onemi, parlamento biinyesinde
olusturdugu kurumlar ile yiiriitme organi biinyesindeki yapilanmalar ve
yasal diizenlemelerle gostermeye ¢alismaktadir. Uluslararas1 diizeyde
yasanan gelismeler de ulusal diizeydeki girisimlerin hizlanmasinda rol
oynamaktadir (Civelek 2011: 132). Ulke profili bilgileri arasinda kadinla
ilgili istatistiklerin gesitli alanlarda dikkatleri ¢ekmeye baslamasi, kadina
iliskin kamu orgiitlenme siirecinde de adimlar1 gelistirmistir. Bu durum
Tiirkiye’de kadin ve kadina iliskin sorunlarin tek tek bireysel cabalarla
degil, bir kamu otoritesi c¢atis1 altinda yiiriitiilecek sistematik cabalarla
¢oziilebilecegi Dbilincinin siyasal diizlemde benimsenmesiyle kadin
merkezli bir genel miidiirlik kurulmasiyla kendini gdstermistir.* 2009

8 TUIK, Devlet Personel Baskanhigi, Kadmnmn Statiisii Genel Miidiirliigii
kadmlarla ilgili pek ¢ok istatistiki bilgiyi kamuya sunmaktadir.

4Kadmm Statiisii Genel Miidiirliigii’niin gorevleri kapsaminda; “Kadmna karsi
ayrimciligin  6nlenmesi, kadmm insan haklarmm ve toplumsal statiisiiniin
korunmas: ve gelistirilmesi, kadinin toplumsal hayatin tiim alanlarinda etkin hale
getirilmesine yonelik ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesi ¢aligmalarini
koordine etmek, belirlenen politika ve stratejileri uygulamak, uygulanmasini
izlemek ve degerlendirmek. Saglik, egitim, kiiltiir, calisma ve sosyal giivenlik
basta olmak iizere biitiin alanlarda kadmlarm ilerlemesini saglayic1 ve karar
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yilinda ise Kadmn ve Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’nun kurulmasiyla
yasama biinyesinde de bir aktor olugturulmustur.

Tiirkiye’de kamu yapilanmasinda caligma kapsamini kadina iliskin
konularin olusturdugu birimler bulunmakla birlikte, Kalkinma Bakanlig1
blinyesinde hazirlanan kamu politikalarinda yo6nlendirici bir arag
niteliginde olan Kalkinma Planinda da kadmlarin karar alma
mekanizmalarinda daha fazla yer almalari, istihdamimin artirilmasi,
egitim ve beceri diizeylerinin yiikseltilmesinin saglanacagi hedefleri
vurgulanmigtir (Onuncu Kalkinma Plani, 2013: 44). > Kadmn her
diizeydeki karar mekanizmalarinda yer almasi onu ayni zamanda
kalkinma politika ve programlar1 i¢in sadece yararlanan degil, politika
yapici 6zne olmasi anlayisini da yayginlastirmaktadir (Bhasin 2003: 51).
Dolayisiyla hedefler genel olarak kadinin istihdamdaki yerinin
arttirtlmasinin yaninda, ozellikle karar alma mekanizmalarinda roliiniin
arttirilmasina  yonelik olmustur. Kadmnlarin yonetim diinyasinda yer
almalariin dolayli nedenleri olarak; teknolojik ilerlemeler, kiiltiirel
etkenler ve personel bunalimi gosterilmektedir (Gililmez 1972: 52).
Uluslararasi platformlarda da (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
gibi) kadmlarin politikayr etkileme ve karar vermede etkinliginin
artirilmast gerektigi belirtilmektedir.

Kadin ozgiirliiginiin ~ bicimsel anlamda kadin erkek esitliginin
saglanmasindan ibaret olmamasi gerektigi (Cosar 2013: 377) diisiincesi,
kadinin her alanda etkinligi baglaminda da dikkate alimmalidir. Ciinkii
bicimsel esitlik politika metinlerinde ya da istatistiki verilerde belirgin
ciktilar goriilebilir ancak bu esitligin niteligine iliskin 6rnegin, kadin ve
erkegin istthdama katilim oranlarindaki esitlikle birlikte, bu oranin
pozisyonlar bazinda incelenmesi bigimsel esitligin saglanmasindan 6te bir
durumdur. Yonetime katilma hakki, kadimn-erkek tiim insanlarin hakki
oldugu gibi demokrasinin de dnemli bir unsuru sayilmaktadir. Kadinlarin
yonetimin her kademesinde aktif katilimi saglanmadan, karar verme
stireclerinde cinsiyet esitligi gilivence altina alinmadan kalkinma ve
modernite hedeflerine ulasilamayacaktir (KSGM 2008: 5). Kadinin her
alanda yer almasina yonelik onemli ¢aligmalar yiiriitiilse de kadinlara

mekanizmalarina katilimini artirict ¢alismalarda bulunmaktir (633 Sayih KHK
md. 9).

> TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu “Her Alandaki Kadin
Istihdammin Artirilmas1 ve Coziim Onerileri Komisyon Raporu’nun Sunus
kisminda da; “...kamuda karar alma mekanizmalarinda kadin varliginin mevcut
durumdan daha st seviyeye c¢ikarmak icin Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu karar alma mekanizmalarinda kadin sayismin arttirilmasi stratejik
hedef olarak benimsenmistir” ifadesinde de benzer vurgu yer almistir.
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yiiklenen bazi genel kabul gérmiis nitelemeler nedeniyle, belirli pozisyon
ve mesleklerde yogunlastigi goriilmektedir (Fidan 2000: 121). Bu durum
kadm ve erkeklerin bagarilar1 ve katilimlari arasindaki farkin biyolojik
farkliliklarindan ziyade toplumsal olarak yapilandirilmis toplumsal
cinsiyetle baglantili olarak pratige yerlesmektedir (Bhasin 2003: 51).
Bunun sonucu olarak esitsizligi arttiran cinsiyet ayrimciligi yapilarak,
belirli mesleklere ve konumlara ulasmada kadinlara kars1 ve erkeklerin
lehine isleyen bir ayrim yasanmaktadir (Marshall 2005: 101).
Giinlimiizde kadin ve erkeklerin karsi ciktiklari ve miicadele etmek
zorunda kaldiklar1 bir¢ok sorun, kadin ve erkek kimlikleri ve rolleri
konusunda toplum ve kiiltiir tarafindan belirlenmis 6n kabulle ve kalip
yargilarla, bagka bir deyisle toplumsal cinsiyetle iligkilidir (Michell 1985:
54). Kadinlarin profesyonel meslekler igerisindeki oranini ve bu oranin
dagilimini toplumsal iligkilerdeki kadilik ve erkeklik kodlarindan ve bu
kodlarin ortaya c¢ikardig iktidar iliskilerinden bagimsiz olarak
degerlendirmek miimkiin degildir. Bu durum kadinlarin belli bir meslek
alaninda calisma firsat1 elde ettiklerinde bile iist diizey ve c¢ogunlukla
yonetici vasfi gerektiren gorevlerde erkeklere gore daha az yer
almalariyla da yansimaktadir (Berk 2013: 83). Tiirkiye’de hukuki kurallar
esasinda esitlik saglanmis olsa da yonetsel pozisyonlarda kadin sayilar
erkeklere oranla diisiiktiir (Negiz ve Yemen 2011: 212). Birg¢ok iilkede
kadinlarin biiyiik ¢ogunlugu diisiik {cretli, diisiik vasiflar gerektiren
islerde ¢alismaktadirlar. ® Bununla birlikte iyi egitimli kadinlarin st
diizey karar verme pozisyonlarindaki sayisinin giderek arttigina dikkat
cekilmektedir (UNIDO 2008).

Kadmlarin  yaraticithigi ve yetenekleri, hem kadinlarm kendini
gerceklestirmesi hem de tiim toplum agisindan gelistirilmesi gereken
kiymetli kaynaklardir (UNIDO 2008). Kadinin her alanda etkinlige sahip
olmasi; toplumun gelismislik gostergelerinden biridir. Bu dogrultuda
kadinlarin siyasal siireglere katilimi yalmzca kadin-erkek esitliginin
saglanmasi i¢in degil, aym zamanda tim toplumsal giiglerin ve
kesimlerin temsilini gerektiren demokrasinin gelismesi agisindan da bir
zorunluluk (Koray 1995: 7) olarak degerlendirilmelidir. Kadinlarin
calisma hayatinda yer almasi sadece aileye degil, toplumsal olarak sosyo-
ekonomik ilerlemeye de biiyiik katki saglayacaktir (UNIDO 2008).

® Bu gelismeler beraberinde yoksullugun kadinlasmasi kavranmini ortaya
cikarmustir.

217



AIBU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2017, Cilt:17, Yil:17, Say: 2, 17: 211-237

3. Kamu Politikalar1 ve Kadin

Kamu politikas1 giinliik hayatimizda sik duydugumuz bir kavramdir.
Saglik politikasi, egitim politikasi, tarim politikasi, ¢evre politikasi gibi
cesitli politika alanlar1 hakkinda gazetelerde haberler yer alir. Kamu
politikalar1 dncelikle toplumun ihtiyaglarimi ve taleplerini kargilamak igin
hiikiimetler tarafindan olusturulur. Politika olusturmayan hiikiimet ve
idare rotasiz kalmig anlamina gelir (Chakrabarty ve Chand 2012: 181).
Kamu hizmetleriyle ilgili toplumun talepleri, bu taleplerin belirlenmesi ve
kargilanmasi igin yapilacaklarin planlanmasi, uygulanmasi ve belirli
stirelerde degerlendirilmesi kamu politikas1 olarak adlandirilir (Cevik
2016: 245). Kamu politikas1 birgok unsurun etkisi sonucu tercihlerin
yapilmasiyla  politika aktorlerinin en zengin kapsamli kategorilerden
birini olusturdugu goriilmiistiir. Yasama, yiiriitme, yarg: ve biirokrasi gibi
politika aktorlerinin sozii edilen ¢aligmalarin tamaminda yer verildigi
belirtilmistir  (Altunok ve Gedikkaya 2016: 63). Politikalarin
uygulanmasinda aktorlerin kurumsal yapilar igerisinde bireysel nitelikleri
onemli rol oynamaktadir. Kamu gorevlilerinin liderlik tarzlari, mesleki
becerileri, uzmanlik diizeyleri politika uygulama siirecinin niteligini
belirlemektedir (Kapt1 2016: 271).

Yonetim anlayisinda demokratiklesme séylemlerinin belirginlesmis ve
uluslararas1 aktérler {iilke politikalarinin temel aktorleri arasinda
etkinligini arttirmistir (Gedikkaya 2016: 144). Aktor yelpazesinin
genislemesi gibi faktdrler yaninda kamu politikalarinin {iretilmesinde
cinsiyet temelli olarak bakildiginda nasil bir seyir oldugu bu ¢aligmanin
vurgulamak istedigi husustur. Cinsiyet hiyerarsisi toplumlarin
benimsedigi farkli hayali hiyerarsiler arasinda bilinen tiim toplumlarin
hepsinde 6nem tasiyan bir tiiriidiir. Insanlar her yerde kendilerini erkekler
ve kadnlar olarak ayirmiglardir (Harari 2017: 150). Bu ayrim toplumsal
ve kiiltiirel yasami sekillendirmistir. 20. yiizy1l boyunca kadinlar daha iyi
yasam sekillendirmek i¢in kamuda ve giindelik rollerde erkek hegemon
yapiyla miicadele etmistir (Galligan 2010: 11). Bu miicadele sonucu
hukuksal zeminde ¢esitli haklarin elde edilmesi ve sosyal hayatta
erkeklerle esitlik saglanmistir. Ancak kadin-erkek esitligi igin gosterilen
cabalar olumlu sonuglar getirse de bu esitligin yansimadigi alanlar da
dikkat c¢ekmektedir. Bu, bazen siddete maruz kalan olarak, bazen
gorevlerde belirli pozisyon ya da mesleklere sikistirilma olarak kendini
gostermektedir.

Kamu politikas1 olusturan orgilitlerin c¢aligmalar1 acisindan kadimnlarin
miidahil olmasmin 6nemine iligkin Burrell, yerel ve ulusal diizeyde
secilmig kadin yetkililer {izerine yapilan arastirmalarin, onlarin
kurumlarin ¢aligma bigimini etkiledigini, bu organlarin politika belirleme
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giindemlerine katkida bulundugunu, problemlere farkli bakis acisiyla
yaklasarak ¢Oziimii farkli bir tarzda sekillendirdiklerini ortaya
koyduklarina isaret etmistir. Kadinlarin erkeklerden farkli liderlik stilleri
sergilemesi nedeniyle kadinlarin politikaya ve politika yapim siirecine
miidahil olmalar pek ¢ok agidan 6nem tasimaktadir (Burrell 2004: 154).
Tiirkiye agisindan kamu politikalarnin iiretilmesinde kadinin konumunu
yansitan bu ¢alismada, 6zellikle yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin {ist
diizeylerinde yani politikalarin tretim siirecinde belirleyici aktorler
arasinda cinsiyet dagilimina bakilmistir. Politika aktorlerinin kuvvetler,
kurumlar ya da kamu hizmeti alanlarina gére oransal bir cinsiyet kotasi
gibi bir yontem tizerinde tartismak anlamli goriinmemektedir. Ancak
kadmin gorev almasinin istisna oldugu alanlar dikkat ¢ekmektedir ki
ozellikle devlet yonetiminin iist kadrolar1 s6zkonusu oldugunda daha ¢ok
irdelenmesi gerekmektedir. Devletin faaliyet alanlar1 sadece erkeklere ait
olanlar ya da sadece kadinlara ait olanlar seklinde ayrilamaz. Kamu
politikalar1 tiim toplumun ihtiyag ve taleplerine yonelik olarak
olusturulur. Bu politikalarin {iretilmesinde sadece erkek egemen
kadrolarin etkin olmasi elbette ki 6nemli bosluklar birakacaktir. Her ne
kadar demokratiklesme talepleri-vaadleri artsa da tek bir cinsiyete
politika iiretim siirecinin birakilmasi otoriter bir yap1 olusturabilecektir.
Soylem ve uygulama diizeyinde kadinin etkin aktorler arasinda yer aldig:
politika siireglerinde ise toplumsal cinsiyet kodlarinda dnemli gelismeler
kaydedilebilecektir.

Kadinlarin kamuda gorev almasinin pozisyonlara gore smirlandirilmasi
personel sisteminin esitlik ilkesine 7 aykir1 oldugu gibi, toplumu
ilgilendiren karar olugum siireclerinde de sadece erkeklerin belirleyici
olmasmma yol acar. Kamu politikalarinin iretilmesinde kadinin
konumunun irdeleniyor olmasi ya da cam tavan olarak adlandirilan
bariyerlerle belirli pozisyonlarda gérev alamamasi, kadinin vatandaslik
statiisii ile ilgili tartismalara da kaynaklik edebilir (Canman 1995: 32).
Bunlarin yaninda kadinlarin etkinliginin zayif oldugu siyasal sistemlerde,
siyasetin kadinlart toplumsal olarak cinsiyetlendirmesi kolaylasir.
Boylelikle modernligin kadinlara a¢tig1 kamusal alan kapatilip, kadinlarin
geleneksel olarak nitelendirilen rollerinde olma talepleri ortaya gikar
(Direk 2016: 21). Daha fazla kadinin kamu goérevine se¢ilmesinin dnemi,
temsili demokrasinin cinsiyetlerine bakilmaksizin tim vatandaslarin
siyasete katiliminda firsat esitligine sahip olmasi gerektigi inancindan
kaynaklanir. Kadin haklarini savunanlar, se¢im ve atama ile gelinen giiclii

7 Kamuda kadinlarm gorev almas tartismalar1 personel sisteminde esitlik
ilkesine cinsiyet nedeniyle yapilan sinirlandirmalar arasinda sayilmaktadir
(Tutum 1979: 36).
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pozisyonlarda kadinlarin temsilinin, adalet ve hakkaniyet meselesi
oldugunu iddia ederler. Ayrica, kadin politikacilar diger kadinlar i¢in rol
modelligi yapmakta, geleneksel cinsel rollerinin olumsuzluklarinin
iistiinden gelmeye tesvik etmektedirler. Bu simgesel nedenlerden dolayi,
kadimnlarin gii¢ koridorlarindaki sayisal varligi 6nemlidir (Burrell 2004:
154). Kamuyu ilgilendiren konularin karar alma stirecinde kadinin aktif
rol oynamasi isaret edilenler gibi pek cok nedenle ilgilidir. Egitim, tarim,
saglik gibi politika alanlarinin ¢aligani olarak kadin, bu alanlarin politika
iiretim stireclerinde de karar vericiler arasinda yer almalidir.

4. Cumhuriyet Doéneminde Kadinlarin Kamu Hizmetinde
Istihdam

Kadmlar 16. yiizyildan Tanzimat’a kadar pratik bilgilerle hekimlik,
ebelik yapmislar, ¢amasirc1 diikkkanlari agmiglar ve esir ticareti islerinde
calismiglardir. Sayilart ¢ok az olmakla beraber sair, hattat, bestekar
kadinlarla da olmus hatta kadinlar bircok vakif kurmustur. Tanzimat’tan
sonra ebelik egitimi onem kazanmig, 1870°te agilan kiz 6gretmen okulu
ile ilk okullara ve kiz ortaokullarina 6gretmenler saglanmis, fikir ve
edebiyat alaninda kadin imzalari genis Olciide yer almustir. Ikinci
Mesrutiyet doneminde ebe ve Ogretmen kadinlarin yaninda, ozellikle
Birinci Diinya Savagi sirasinda, bazi resmi dairelerde, en ¢ok posta
teskilatinda ve maliyede erkeklerden bosalan yerlere kadin memurlar
gorevlendirilmistir. Savastan kaynaklanan zorunluluklar dolayisiyla
kadmlar ailelerini gegindirmek icin kasabalardan iiriinlerini Istanbul’a
getirerek satma yoluna girmislerdir (Tagkiran 1973: 145). Kadinlarin
kamu hizmetinde istihdami 19. yiizyilda baslamig, sadece kadinlara
hizmet vermek {izere istisnai olarak baglayan alimlar Cumbhuriyetle
birlikte her alana yayilmistir (Aslan 2006: 147).

Cumhuriyetin toplumsal devrimlerinden biri de kadinlara saglanan
haklarla gergeklesmistir. Kadinlarin toplumsal alanda birey olarak kabul
gormelerini saglayan devrimler ayri bir 6neme sahip olmustur (Terzioglu
2010: 130). 1910-1920 wyillar1 arasinda kadmlarin toplum igindeki
konumu bir¢ok sosyal tartismaya hayat vermistir. Kadinlarin eylemleri ve
devlet onciiliigiindeki reformlar, savas doneminin gerekleri s6z konusu
oldugunda bile dikkatleri kadinlar iizerine ¢ekmistir. 1920’lerin baslarina
gelindiginde ise Tirk kadinlari artik seg¢imlerde oy kullanmayi talep
etmekteydi (Findley 2015: 235). Medeni Kanunla saglanan vatandaslik
haklarmi, 1930°da kadinlarin belediye segimlerine katilmasi izlemis, 18
Aralik 1934 tarihli kanun ile kadmlarin milletvekili se¢ilmelerinin 6nii
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agilmistir.® Tirk kadinmi parlamenter olma hakkini kazandigi dénemde
Bati iilkelerinin bir¢ogunda kadinlar bu hakka heniiz kavugmamigst1 (Kili
2002: 325). Tiirkiye bu konuda Fransa ve Isvigre’nin ilerisine gitmistir
(Findley 2015: 279). 1934 yilinda diinya genelinde kadinlarin milletvekili
secme ve secilme hakkinin bulundugu iilke sayisi 28 oldugu
disiiniildiigiinde Tiirk kadinmin Cumbhuriyet devrimleriyle bu konuda
aldig1 yolun 6nemi anlasilabilecektir (Konan 2011: 169).

1930 yilinda 1580 sayili Belediye Kanunu’nda her Tiirk’iin belediye
idaresine istirak saglayabilecegi belirtilmesiyle Tiirk kadinlarina belediye
secimlerinde de olsa segme ve secilme hakkinin verilmis olmasi,
demokratiklesme yolunda biiyiik bir adim olarak degerlendirilmektedir
(Kirkpmar 1999: 108). 05.12.1934 tarihi, Tiirkiye tarihi ve Tiirk kadin
icin 6nemli bir devrenin baglangicidir. Tirk kadini, kendisini idare
edenleri segmeye ve idare eden olarak segilebilme hakkini elde etmistir
(Taskiran 1973: 135). Kadinlarin lokantaya girebilmesinin bir bile bir hak
olarak kazanildig: (Topuz 2016: 141-143) diisiiniildiigiinde bunun énemi
daha iyi anlasilmaktadir.

Tip ve hukuk alanlarda da kadinlar hizla yerlerini almaya baslamis; kamu
hayatinda kadin kanunen esit haklarla erkeklerin yaninda yer almistir
(Aydemir 1999: 245). Cumbhuriyet’in kurulus yillarini izleyen ilk onbes
yilda kadmlara taninmis bulunan ¢esitli hak ve imkanlar beklenilmeyen
Olgiide kadinlar tarafindan kullamilmistir (Abadan 1968: 157). Tirk
kadinlar1 Cumhuriyet’le birlikte Anayasa, Tiirk Medeni Kanunu ve Segim
Kanunlarinda yer alan hiikiimlerle hukuki yonden tiim sosyal, kiiltiirel ve
siyasal haklara sahip olmuglardir (Daver 168: 126).° Bunlarin yaninda
Cumhuriyet kadrolar1 ve meslek sahipleri arasinda sayilan giderek artan
tiniversite egitimli kadinlarin ilk kusaginin onciiliik duygusu da kamusal
alanda kadinlarin varliginin mesrulagsmasinda uzun donemli bir etki
meydana getirmistir (Kandiyoti 1997: 216).

801.12.1934°te Teskilat1 Esasiye Kanununun 6. Maddesi degistirilerek; kadinlara
milletvekili se¢mek ve segilmek hakki taninmistir. 1935°te  Ankara’nin
koylerinden biri olan Halkavun’dan Sati Kadin ilk kadin milletvekili olarak
Biiyiik Millet Meclisine girmistir (Aydemir 1999: 245).

9 Kadin haklariyla ilgili devrimler Anadolu’daki kadnlarn biiyiik ¢ogunlugunun
Oteden beri sahip oldugu dogal bir sekilde yasama ve caligma hiirriyetinin
sehirlerde de yerlesmesini saglamistir. Anadolu’nun bazi yerlerinde, evde ve
tarlada en c¢ok kadinlar ¢alisir, erkekler i¢in ise durum kismen degismekle
beraber tam tersi gegerlidir. Kadin-erkek esitliginin aile hayatim yiktig:
gerekgesiyle karsi ¢ikilmasi erkek hakimiyetini siirdiirmek isteginden baska bir
sebeple agiklanamaz (Karpat 2010: 406-406).
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Cumhuriyetin ilk yillarinda kadm haklar1 yolundaki adimlarin temel
niteligini, kokii Tanzimat’a kadar uzanan batililagsma, ¢agdaslasma ve en
sonunda demokratiklesme istekleri olusturmaktadir. Kadin sorunu, bu
istekler dogrultusundaki tartigmalar i¢inde bir simge olarak ele alinmis ve
bunun dogal sonucu olarak toplumsal iist yapi kurumlarina yonelik
diizenlemelerle sorunun ¢6ziimlenecegi diistiniilmiistiir (Citgi 1982: 93).
1926 Memurin Kanunu ile kadinlarin kamu hizmetine girmesi
diizenlenmistir. Kanun, genel bir giivence getirmekle birlikte, hangi
alanlarda ve memuriyetlerde istihdam edileceklerini bakanliklarin
mevzuatina birakmistir (Aslan 2006: 134). Bu kanunun 6. maddesindeki
“Kadinlarin memur ve miistahdem olmalart caizdir. Ne gibi memuriyet ve
hizmetlerde istihdam edilecekleri her vekaletin memurlarina ait
kanunlarla tesbit olunur”  hitkkmi yer almistir. Bu diizenleme ile
1870’lerle birlikte kamu hizmetlerine girmeye baslayan kadinlarin
kamuda ¢alismasinin yasal dayanagi olusmustur (Cit¢i 1982: 91). 1965
yilinda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile kamuda istihdam edilen
kadmlarin dogum izinleri ve diger haklar1 diizenlenmistir. 1982
Anayasasi’nda 2004 yilinda yapilan degisiklikle, kadin ve erkegin esit
haklara sahip olduguna iliskin maddeye "Devlet, kadinlarin ve erkeklerin
esitliginin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir" ifadesi eklenmistir
(10.madde). 2010 yilinda yapilan degisiklikle birlikte ayn1 maddenin
sonuna “Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak
yorumlanamaz” ibaresi getirilmigtir. Bu degisiklikle kadinlar ve farkli
toplumsal kesimler agisindan pozitif ayrimcilik yapilabilmesi anayasal
zeminde 6ngoriilmistir (Hakyemez 2010: 391).

Cumhuriyet Tirkiye’sinde sosyal, ekonomik hayatin her cephesindeki
calismalarin her dalinda kadin faaliyeti ile karsilagilmaktadir. Dernekler,
parlamento kiirsiisii, iiniversiteler, Yargitay, Danistay, Sayistay iiyelikleri,
belediye bagkanligi, mimarlik, avukatlik, doktorluk, bankacilik hemen her
tirlii kamu hizmetinde kadin yer almaktadir (Taskiran 1973: 145). Bugiin
ozellikle egitim, akademi ve saglik sektorii kadinlarin 6nemli oranda yer
aldig1 kamu hizmeti alanlaridir. Ancak hangi sektorlerde ne kadar kadinin
yer almasiyla birlikte, bu makale sinirlarinda segildigi gibi belirli ve
etkinligi daha yiiksek —aym1 zamanda toplumsal ve siyasal prestiji
acisindan daha etkili- yerlerde kadin temsili ayrica 6nem tasimaktadir.
Cesitli calismalarda Tirkiye’de kadinlarin yasamin her alaninda yer
almaya ve geleneksel cizgilerin disgina c¢ikmaya basladigini, ancak
yoneticilik alaninda yeterince temsil edilmedigi ve kamusal alandaki
‘goriilebilen kadinlarin® sayisal olarak az oldugu belirtilmektedir (Acuner
ve Sallan 1993: 77; Koray 1990; Tokuroglu 2004). Ozellikle kamuda iist
diizey yonetici kademesinde kadm oranlarinin nispeten “azlig1”
Tiirkiye’de politika liretim siirecleri agisindan sorgulanmalidir.
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5. Sayilarla Yasama, Yiiriitme ve Yargida Kadin

Yasama, yiiriitme ve yargi erklerinde kadinlara iliskin sayilarin yer aldig:
calismanin bu kisminda; yasamada kadin milletvekili, meclis bagkan ve
bagkan vekilleri; kadin cumhurbaskani, basbakan, bakan, bakan
yardimcisi, miistesar, miistesar yardimcisi; yargi organinda yiiksek yargi
kurumlarinin kadin bagkan ve iiye sayilarina yer verilmistir.'® Burada
herhangi bir doneme iliskin kamu politikalar1 degerlendirilmesi
yapilmamus, politikalarin tiretim siirecinde aktorlerin cinsiyet dagilimina
odaklanilmistir. Kamu politikalarinin olusumunda; toplumun sorunlarinin
tespiti, faaliyetlerin planlanmasi, uygulanmasi ve degerlendirilmesi gibi
politika iiretim siire¢lerinde kadimin aktorler arasinda yer alma diizeyinin
genel bir goriiniimii ortaya konulmustur.

5.1. Yasama

Yasama yetkisinin kaynagi demokrasi ile yonetilen iilkelerde halkin
sectigi temsilcilerden olusan parlamentolardadir (Neziroglu 2016: 372).
Tiirkiye’nin parlamentosu olan TBMM (Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi)
parlamenter sistem kurallarina gore islemektedir. Secimler geriye
birakilmadigi ya da erken se¢im karari alinmadigi durumlarda se¢imleri
dort yilda bir yapilmaktadir (Bakirct 2016: 345). TBMM’nin yiiriitme
organini denetleme, bazi gorevler i¢in se¢im yapma, savas ilan etme gibi
bazi gorevleri de olmakla birlikte en kapsamli yetkisi yasa yapmaktir.
Yasa yapma yetkisi genel, asli ve devredilemez bir yetkidir. TBMM’de
halki temsil etmek {izere secilen vekillerin, milletvekilleri meclisin
toplanmasiyla birlikte aktif hale gelmektedir. Ancak milletvekillerinin
goreve baglayabilmesi i¢in yemin etmeleri gerekmektedir (Bakirci 2016:
346). TBMM’de kadin vekil sayisinnn Cumbhuriyet’ten gliniimiize
dagilimi degerlendirildiginde o6zellikle 2000 sonrasi kadin temsilinin
arttigt  goriilmektedir (Tablo 1). Bu artisin nedenleri arasinda
hiikiimetlerin firsat esitligi politikasi, siyasi partilerin kadin aday
kontenjanlar1 ve diger sosyo-ekonomik nedenler sayilabilir. Cumhuriyet
tarihinde TBMM kadin milletvekili sayis1 ve orani en yiiksek 7 Haziran
2015 secimlerinde olmustur.

10 S6zii edilen sayisal bilgiler yazarlar tarafindan web siteleri, resmi gazeteler,
kurumlarin bastig1 yayinlar incelenerek elde edilmistir.
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Tablo 1: Kadin Milletvekili Sayisi (1935-2015)

Secim Y1l Kadmn Sl\;[}i,lllseitvekili ToplamS a|\g : L Iletvekili Miﬁ;‘\’g‘km
Orani
1935 18 395 %4.6
1943 16 435 %3.7
1950 3 487 %0.6
1957 7 610 %1.1
1965 8 450 %1.8
1973 6 450 %1.3
1991 8 450 %1.8
1999 22 550 %4.0
2002 24 550 %4.4
2007 50 550 %9.1
2011 78 550 %14.2
2015 (Haziran) 98 550 %17.8
2015 (Kasim) 81 550 %14.7
Toplam 419 6577 %6.4

Yasama erkini kullanan Meclisi TBMM Baskani temsil etmektedir.
TBMM Bagkanlig1 igin bir yasama doéneminde iki se¢im yapilmaktadir.
Ik secilen baskanin gérev siiresi iki, ikinci devre secilen baskanin gérev
stiresi ti¢ yildir. Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Bagkan adaylari, Meclis
iiyeleri iginden, milletvekili genel sec¢imlerinden sonra Meclisin
toplandig1 giinden itibaren veya ikinci devre igin yapilacak segimlerde
birinci devre i¢in segilen Baskanin gorev siiresinin dolmasindan on giin
once baglamak {izere, bes giin iginde Bagkanlik Divanina bildirilir.
TBMM se¢imin yapilacagi giin kendiliginden toplanir. Meclis Baskanlik
secimi gizli oyla yapilmaktadir. Ilk iki oylamada iiye tamsayisinin iicte
iki ve iiclincli oylamada iiye tamsayisinin salt cogunlugu aranmaktadir.
Ugiincii oylamada salt gogunluk saglanamadigi takdirde bu oylamada en
¢ok oy alan iki aday i¢in dordiincii oylama yapilmaktadir. Dordiincii
oylamada en fazla oy alan iiye, Baskan seg¢ilir. Baskan se¢imi aday
gdsterme siiresinin bitiminden itibaren bes giin i¢inde tamamlanmaktadir
(TBMM Ictiiziigii md. 10). TBMM Baskani; Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisini Meclis diginda temsil etme, Genel Kurul goériismelerini
yonetme, Baskanlik Divanina bagkanlik etme ve Divanin giindemini
hazirlama, TBMM  komisyonlarint  denetleme, Baskanlik Divani
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kararlarim1 uygulama (TBMM I¢tiiziigii md. 14) gibi onemli goérevler
iistlenmektedir. Meclis Bagkani ayni zamanda siyasi partiler arasinda
diyalog kurmas1 beklenen kisidir. Cumhuriyetin kurulusundan bu yana 28
Meclis Bagkani segilmistir. 93 yillik Cumhuriyet tarihinde Kadin Meclis
Bagkan1 goreve gelmemistir. Diger bir ifade ile milletin kendisini
yonetmek igin segtigi vekiller cumhuriyet tarihi boyunca hi¢ bir yasama
doneminde kendilerini temsil etmesi i¢in kadim bir baskan
secmemislerdir.

Baskanvekilleri ise Bagkanin yerine Genel Kurul gériismelerini yonetmek
ve yoOnettigi oturumlarla ilgili tutanak dergisi ile tutanak &zetinin
diizenlenmesinden  sorumludurlar (TBMM  Ictiiziigi md. 15).
Bagkanvekillikleri; siyasi parti gruplarimin parti gruplar1 toplam sayisi
icindeki yiizde oranlarma gore -iki adedi Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
liye tamsayisinin salt ¢cogunluguna sahip siyasi parti grubuna ait olmak
lizere- orani en yiiksek olandan baglayarak sira ile dagitilmaktadir
(TBMM Igtiiziigii md. 11). Ik kadin TBMM Baskanvekili 1973 yilinda
14. Yasama Doneminde goreve gelmistir (Hayriye Ayse Nermin Neftci).
2007 yilinda 23. Yasama doneminde 5 baskanvekilinden 2’si kadindir
(Giildal Mumcu-Meral Aksener). 2011 yilinda 24. Yasama doneminde 5
bagkanvekilinden 3°i kadindir (Ayse Nur Bahgekapili, Giildal Mumcu,
Meral Aksener). 2015 yilinda 25. Yasama doneminde 3 baskanvekilinden
1’1 kadindir (Safak Pavey). 26. donem 4 baskanvekilinden 2’si kadindir
(Ayse Nur Bahgekapili, Pervin Buldan).

5.2. Yiiriitme

Parlamenter sistemde yliriitme organi devlet baskani (Cumhurbagkani),
Basbakan ve bakanlardan olusan Bakanlar Kurulundan olusmaktadir.
Cumhurbagkani yiiriitmenin sorumsuz kanadini olustururken Bakanlar
Kurulu Meclise karsi sorumludur (Belli 2016: 393). 2007 Anayasa
degisikligi oncesinde Cumhurbaskani, Meclis tarafindan bir defa yedi
yilligina se¢ilmekteydi. 2007 yilinda yapilan degisiklik ile birlikte
Cumhurbagkan1 halk tarafindan en fazla iki defa bes yilligina
secilmektedir. Cumhuriyetin kurulusundan bugiine kadin cumhurbaskani
olmamugtir.

Basbakan, Cumhurbaskaninca, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi iiyeleri
arasindan atanmaktadir. ilk ve tek kadin basbakan Tansu Ciller (1993)
olmustur. Ayni zamanda 54. Hiikiimet déneminde 1996-1997 yillan
arasinda Bagbakan yardimciligi gorevi yaparak ilk kadmm Basbakan
yardimcisi olmustur.
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Bakanlar, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri veya milletvekili segilme

yeterligine  sahip

olanlar

arasindan

Bagbakanca

secilir  ve

Cumhurbagkaninca atanir; gerektiginde Basbakanin Onerisi iizerine
Cumbhurbagkaninca gorevlerine son verilir (1982 Anayasast md. 109).
Bugiine kadar bakanlik gorevi ylirlitmiis kadinlar ve gorev yaptiklar
yillarina iligkin bilgiler agagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 2: Kadin Bakanlar ve Gorev Yaptiklar1 Bakanliklar

A Gorev
Bakan Bakanhk Hiikiimet Yaptiga Yillar

Saglik ve Sosyal I. Erim 26.03.1971-
Yardim Bakanligi | Hikiimeti 11.12.1971
Tiirkan AKYOL (TBMM Devlet Bakanhsi VI1I. Demirel 04.03.1992-
disindan) 8" | Hiikiimeti 25.06.1993
. I. Ciller 25.06.1993-
Devlet Bakanh@ | friiimeti 27.07.1994
Hayriye Ayse Nermin e o Irmak 17.11.1974-
NEFTCi (TBMM Kulidr Bakanh@! | piviimeti | 31,03.1975
Calisma ve Sosyal |II. Ozal 21.12.1987-
Giivenlik Bakanlig1 | Hiikiimeti 09.11.1989
- Akbulut 09.11.1989-
Deviet Bakanhgl | \yivimeti | 23.06.1991
. - I. Yilmaz 23.06.1991-
Imren AYKUT Devlet Bakanligi Hiikiimeti 20.11.1991
Cevre Bakanhg II. Yilmaz 06.03.1996-
' | Hikiimeti 28.06.1996
Cevre Bakanlig1 III. Yilmaz 30.06.1997-
&' | Hiikiimeti 11.01.1999
- VI1I. Demirel 20.11.1991-
Tansu CILLER Devlet Bakanhgl | et | 09.06.1993
Disisleri Bakanhig: | Erbakan 28.06.1996-
ve Basbakan Hikiimeti 30.06.1997
.y . - VII. Demirel | 20.11.1991-
Giiler ILERI Devlet Bakanligi Hiikiimeti 29 02.1992
Onay ALPAGO (TBMM y L. Ciller 27.07.1994-
Disindan) Devlet Bakanh@ | friiimeti 27.03.1995
Aysel BAYKAL (TBMM _ |1 Ciller 27.03.1995-
Disindan) Devlet Bakanhgl | i meti 05.10.1995
- III. Ciller 30.10.1995-
Deviet Bakanh@ | yntieii | 23.02.1096
< III. Ciller 23.02.1996-
Cevre Bakanhgl | pivtimeti | 06.03.1996

Isilay SAYGIN
Turizm Bakanh: II. Y1lmaz 06.03.1996-
Hiikiimeti 28.06.1996
. Erbakan 28.06.1996-
Devlet Bakanh@ | pyiniiei 17.05.1997
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- II1. Yilmaz 30.06.1997-

Deviet Bakanh@t | et 11.01.1999

- Erbakan 28.06.1996-

Ayfer YILMAZ Devlet Bakanlig1 Hiikiimeti 30.06.1997

s - Erbakan 28.06.1996-

Meral AKSENER Icisleri Bakanlig1 Hiikiimeti 08.11.1996

. . < V. Ecevit 12.07.2002-

Tayyibe GULEK Devlet Bakanlig1 Hiikiimeti 18.11.2002

Aysel CELIKEL* } V. Ecevit 05.08.2002-

(TBMM Disindan) Adalet Bakanh@ | et | 18.11.2002

Turizm Bakanlig1 Gl 18.11.2002-

&' | Hiikiimeti 14.03.2003

. ; g I. Erdogan 14.03.2003-

Giildal AKSIT Devlet Bakanlig1 Hiikiimeti 29.04.2003

. - I. Erdogan 29.04.2003-

Turizm Bakanhgt | et 02.06.2005

- I. Erdogan 02.06.2005-

Devlet Bakanh@ | et 29.08.2007

. < 1. Erdogan 29.08.2007-

Nimet CUBUKCU Devlet Bakanhgi Hiikiimeti 02.05.2009

Milli Egitim II. Erdogan 02.05.2009-

Bakanlig1 Hiukiimeti 06.07.2011

. < II. Erdogan 02.05.2009-

Selma Aliye KAVAF Devlet Bakanhg1 Hikiimeti 06.07 2011

; Aile ve Sosyal Il. Erdogan | 06.07.2011-

Fatma SAHIN Politikalar Hikiimeti | 25.12.2013

; Aile ve Sosyal III. Erdogan | 25.12.2013-

Aysenur ISLAM Politikalar Hikiimeti | 28.08.2015

- Aile ve Sosyal Segim 28.08.2015-

Ayse GURCAN Politikalar Hiikiimeti 24.11.2015

. . = Avrupa Birligi Se¢im 22.09. 2015-

Hatice Beril DEDEOGLU | o\ Hiikiimeti 24.11.2015

= Aile ve Sosyal Davutoglu 24.11.2015-

Sema RAMAZANOGLU | politikalar Hikiimeti | 24.05.2016

Fatma GULDEMET Cevre ve Sehircilik | Davutoglu 24.11.2015-
SARI Bakanlig1 Hiikiimeti 24.5.2016

Fatma Betiil SAYAN Aile ve Sosyal Yildirim 24.05.2016-
KAYA Politikalar Hikiimeti Gorevde

Kaynak: Tirkiye Cumhuriyeti Bagbakanlik Ge¢mis Donem Hiikiimetler,
https://www.basbakanlik.gov.tr/Forms/_Global/_Government/pg_CabinetHistory
.aspx (15.09.2016°da erisildi)

*2002 genel segimleri dncesi tarafsiz bakan olarak atanmustir.

2011 yilinda kabul edilen 643 sayili KHK ile Bakanlik orgilitlenmesi
igerisinde miistesar ve bakan arasinda konumlanmis “bakan yardimeilig1”
makami olusturulmustur. KHK’da Bakana (Milli Savunma Bakani dahil)

227



AIBU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2017, Cilt:17, Yil:17, Say: 2, 17: 211-237

bagl olarak Bakana ve Bakanliga verilen gorevlerin yerine getirilmesinde
Bakana yardimci olmak iizere Bakan Yardimcisi atanabilecegi ve
yardimcilari bu gorevlerin yerine getirilmesinden Bakana kars1 sorumlu
olduklar1 belirtilmistir. Bakan Yardimcilar1 Hiikiimetin gérev siiresiyle
smirl olarak gorev yaparlar. Hiikiimetin goérevi sona erdiginde, Bakan
Yardimcilarmin  gérevi de sona ermektedir. Bakan Yardimecilar
gerektiginde Hilkiimetin gorev siliresi dolmadan da gdrevden
alinabilmektedirler (643 sayili KHK md. 3). 2011’den bu yana bir kadin
bakan yardimcisi goreve getirilmistir. Askin Asan 2011-2014 yillari
arasinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Bakan Yardimcis1 gorevini
yiriiten ilk ve tek kadin bakan yardimcisidir.

Bakanlik orgiitlenmesinin bakandan sonra gelen iist diizey yoneticisi
miistesardir. Miistesar ve yardimcilar1 (Disisleri Bakanligi Genel
Sekreteri ve Yardimcilart dahil) unvanlan tagiyan gorevlere miisterek
kararla atama yapilir (2451 sayilh Kanun md. 2). Ik kadin miistesar 2
Mayis 2010 tarihinde Milli Egitim Bakanligi mistesarligina atanan
Esengiil Civelek olmustur. Ardindan 27 Subat 2014 Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi miistesarligima Nesrin Celik atanarak ikinci kadin
mistesar olmustur. Atanan miistesarlarin atandigi yillarda kadin bakan
Nimet Cubuk¢u ve Aysenur Islam’in gérevde oldugunu belirtmek
gerekir.

Miistesar Yardimeiligi diizeyinde ise kadin yardimcilar: 1989 yilinda
Filiz Dingmen Disisleri Bakanligi Miistesar Yardimcisi (ayn1 zamanda ilk
kadin miistesar yardimci), Senay Bager Kiltiir ve Turizm Bakanligi
Miistesar Yardimcisi, Fatma Afet Giines MIT Miistesar Yardimcisi, Ayse
Sezgin  AB Bakanhig Miistesar Yardimcist Vekili, Ozlen Ustiin
Kavalali Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Miistesar Yardimcisi,
Hatice Kara Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Miistesar Yardimecist,
Ayse Hilal Sayan Koytak Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Miistesar
Yardimcisi, Ayse Kardas Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Miistesar
Yardimeist Vekili, Fatma Meri¢ Yilmaz Saglik Bakanligi Miistesar
Yardimcisi, Fatma Varank Cevre ve Sehircilik Bakanligi Miistesar
Yardimcis1 Vekili. Burada da Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’ndaki
miistesar yardimcili§i pozisyonunda kadinlarin daha c¢ok bulunmasi
dikkat ¢ekmektedir.

5.3. Yargi

Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi, Askeri Yargitay ve Uyusmazlik Mahkemesi Anayasada
Yiiksek Mahkemeler bagligi altinda diizenlemistir. Sayistay ise Yargi
boliimiinde ayrica bir baglik olarak yer almaktadir.
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5.3.1. Anayasa Mahkemesi Baskan ve Uyeleri

Anayasa Mahkemesi on yedi iiyeden kurulmaktadir (6216 sayili Kanun
md. 7). Anayasa Mahkemesi iiyelerinin {i¢ii meclis tarafindan on doérdii
Cumhurbagkan: tarafindan segilmektedir. Anayasa mahkemesi Baskani,
baskanvekilleri ile Uyusmazlik Mahkemesi Bagskan1 ve Baskanvekilinin
secimi Bagkan ve bagkanvekilleri, Uyusmazlik Mahkemesi Bagkan ve
Baskanvekili iiyeler arasindan gizli oyla ve iiye tam sayisinin salt
cogunluguyla dort yil igin segilirler (6216 sayilit Kanun md. 12).

Anayasa Mahkemesi’nin kurulusundan (1961) giiniimiize toplam 18
bagkan gorev yapmistir. Anayasa Mahkemesi’nin tek kadin baskani Tiilay
Tugcu 25 Temmuz 2005°te géreve gelmistir. Tugcu’nun gorev siiresi 12
Haziran 2007’de son bulmustur. Anayasa Mahkemesi’nin toplam 122
iiyesi olmustur. Bunlardan 5’i kadin {iyedir. Anayasa Mahkemesi kadin
tiyeleri; Samia Akbulut (1990-2004), Aysel Pekiner (1995- 2004), Fulya
Kantarcioglu (1995-2013), H. Hiilay Tugcu (1999- 2004) ve Zehra Ayla
Perktas (2007- 2014 ) dr.

5.3.2. Yargitay Baskan ve Uyeleri

Yargitay iiyeleri, birinci sinifa ayrilmis adli yargi hakim ve Cumhuriyet
savcilart ile bu meslekten sayilanlar arasindan Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulunca iiye tamsayismin salt ¢ogunlugu ile ve gizli oyla
segilmektedir (1982 Anayasast md. 154). Yargitay Birinci Bagkani,
birinci bagkanvekilleri ve daire baskanlar1 kendi tiiyeleri arasindan
Yargitay Genel Kurulunca iliye tamsayisinin salt ¢ogunlugu ve gizli oyla
dort yil i¢in segilmektedir. Siiresi bitenler yeniden segilebilirler (1982
Anayasasi md. 154).

7 Haziran 1920 tarihinde TBMM Hiikiimet tarafindan olusturulan
Yargitay’a giiniimiize kadar 26 bagkan goreve gelmistir. Ancak bugiine
kadar kadin Yargitay Baskanm goreve gelmemistir. Toplam 205 kadin
tiyesi olmustur (Yargitay 2003).

5.3.3. Damistay Baskan ve Uyeleri

Danistay iiyelerinin dortte ii¢ii, birinci sinif idari yargi hakim ve savcilar
ile bu meslekten sayilanlar arasindan Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu; dortte biri, nitelikleri kanunda belirtilen gorevliler arasindan
Cumbhurbagkani; tarafindan secilmektedir (1982 Anayasasi 155. md).
Danistay Baskani, Basgsavci, baskanvekilleri ve daire bagkanlari, kendi
iiyeleri arasindan Danistay Genel Kurulunca {iye tamsayisinin salt
cogunlugu ve gizli oyla dort yil icin secilmektedir. Siiresi bitenler
yeniden segilebilirler (1982 Anayasasi md. 155).
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Cumhuriyet doneminde 669 Sayili Kanunla Danistay yeniden kurulmus
ve 1927 yilinda ¢alismaya baslamistir. Cumhuriyet’ten bu yana toplam 23
bagkan goreve gelmistir. Bunlardan 3’i kadin baskandir. 1994 yilinda ilk
kadin Danistay Baskani olan Fiiruzan Ikincioglu goreve gelmistir.
2006’da Sumru Cortoglu Danistay Bagkani olmustur. 2013 yilinda goreve
gelen Zerrin Giingdr halen Danistay Baskani olarak gorev yapmaktadir.
Danistay Bagsavciligi’na ise 1946’dan giinlimiize sadece 2006 yilinda bir
kadin bagsaver getirilmistir. 46 kadin iiyesi olmustur (Danistay 2000).

5.3.4. Askeri Yargitay Baskan ve Uyeleri

Askeri Yargitay iiyeleri birinci simif askeri hakimler arasindan Askeri
Yargitay Genel Kurulunun {iye tamsayisinin salt cogunlugu ve gizli oyla
her bos yer icin gosterecegi licer aday ig¢inden Cumhurbaskaninca
secilmektedir (1982 Anayasast md. 156). Askeri Yargitay Baskani,
Bagsavcisi, Ikinci Baskani ve daire baskanlar1 Askeri Yargitay iiyeleri
arasindan riitbe ve kidem sirasina gore atanmaktadirlar (1982 Anayasast
md. 156).

Askeri Yargitay kurulusundan (1914) 2002’ye kadar kadin bagkani
olmamistir (Askeri Yargitay, 2002). 2014 yilinda Askeri Yargitay’m 100.
yildoniimiinde geng asker —kadin- hukukgularin hedefleri arasinda askeri
Yargitay  iiyesi  olabilmek yer aldigi  ifade etmislerdir
(www.radikal.com.tr, 9.09.2016°da erisildi).

5.3.5. Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Bagkan ve Uyeleri

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi’'nin askeri hakim sinifindan olan
iiyeleri, mahkemenin bu siniftan olan bagkan ve iiyeleri tamsayisinin salt
cogunlugu ve gizli oy ile birinci sinif askeri hakimler arasindan her bos
yer icin gosterilecek ii¢ aday iginden; hakim smifindan olmayan {iiyeleri,
riitbe ve nitelikleri kanunda gosterilen subaylar arasindan, Genelkurmay
Baskanliginca her bos yer igin gosterilecek ii¢ aday iginden
Cumbhurbagkaninca secilmektedir (1982 Anayasasit md.157).

Mahkemenin Baskani, Bassavclr ve daire baskanlari hakim sinifindan
olanlar arasindan riitbe ve kidem sirasmna gore atanmaktadirlar (1982
Anayasasi, md. 157). Kadin baskan ya da tiyesi olmamustir.

5.3.6. Sayistay Bagkan ve Uyeleri

Sayistay Bagkani, 6085 sayili Sayistay Kanunu'nda yazili niteliklere
sahip isteklilerden belirlenecek iki aday arasindan Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Genel Kurulunca gizli oyla segilir. Sayistay Baskani segilebilmek
icin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi {iye tamsayisinin dortte birinin bir
fazlasindan az olmamak kaydiyla, toplantiya katilanlarin salt
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cogunlugunun oyu aranmaktadir (6085 sayili Kanun md. 13). Sayistay
tiyelerinin beste {igli Sayistay meslek mensuplarindan, geriye kalanlarin
en az yarisi Maliye Bakanlig1 meslek mensuplarindan olmak iizere 6085
sayill Kanunun 12. maddesinde nitelikleri belirlenen diger adaylar
arasindan secilmektedir (6085 sayili Kanun md. 15).

Kuruldugu (1923) yildan bu yana toplam 61 Sayistay iiyesi icerisinde 3
kadin liye atanmistir. Bugiine kadar atanan daire bagkanlar1 ise; Semiha
Denizd6ven, l'inci Daire Bagkam (1941-1985) Sena Aral, l'inci Daire
Bagkan1 1949-1988). Sayistay kadin iiyeleri; Semiha Erem (1934-1973),
Meryem Necdet Colasan (1941-1980) ve Melek Hepding (1969-1979)’dir
(Akgiindiiz 2012: 377-378).

6. Sonug

Toplumun tiim kesimlerinin ¢ikar ve sorunlarina yer veren, bir uzlasi
ortami sagladigi oOl¢iide basarili sayilan demokratik mekanizmalarin
vazgecilmez unsurlarindan biri de kadin-erkek esitliginin saglanmasidir.
Bu esitligin saglanmasi igin; kadinlara temsil hakki, ¢alisma hayatinda
yer alma, pozitif ayrimcilik uygulamalari, kadina karsi ayrimciligi
onleyen kanunlar ve kurumlar olusturulmasi gibi adimlar atilmisgtir.
Kadinlarin elde ettikleri bu kazanimlarin sonuglar1 ve rakamsal
yansimalar1 cinsiyet esitligi konusunda atilan adimlarin yeterli olmadigim
gostermektedir. Cumhuriyet  Tiirkiye’sindeki  kamusal alandaki
goriiniirliigli daha belirgin olan pozisyonlarda kadinlarin az sayida oldugu
goriilmektedir (Tokuroglu 2004: 179). Kadinlarin biiyik ¢ogunlugu
belirli islerde (6gretmenlik, hemsirelik, sekreterlik, tezgahtarlik) isttihdam
edilmektedir (Koray 1990: 81), yoneticilik gibi ticreti ve toplumsal
konumu gorece yiiksek pozisyonlarda ise erkek isttihdaminin fazla oldugu
goriilmektedir. Kadin is hayatinda yer almaktadir ancak Kkarar verme,
politika yapici olma konusunda etkinligi beklentilerin altindadir.

Bu makale kapsaminda yasama, yiiriitme ve yargi erklerinde Cumhuriyet
tarihi boyunca bagkan, baskanvekilligi, iiyelik, bakan, bakan yardimciligi,
miistesarlik, miistesar yardimciligi gibi diizeylerde kadin sayilarn
cikarilmistir. Boylece kadinin politika iiretim siireclerindeki yerine iliskin
cikarim  yapilmasi i¢in farkli bir sistematik icerisinde veri
olusturulmustur. Calismada Cumhuriyet tarihi boyunca ‘“kamu
yonetiminde feminizasyon olay1” (Giilmez 1972) belirli pozisyonlarla
simirlandirilarak incelenmistir. Bunun sonucunda ortaya ¢ikan resim su
sekildedir; TBMM nin hi¢ kadin bagkan1 olmamistir. Yasamada kadinin
iist diizey temsilini baskan vekilligi diizeyinde olmustur. ilk kadin
baskanvekili 1973°de olmakla beraber daha sonra bu konuma ancak 2007
yilinda bir kadin gelebilmistir. Parlamenter kadinlarin oran1 her gecen yil
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artisa sahip olmakla beraber en son 2015 se¢iminde 550 milletvekilinin
81’1 (%14.7) kadin olmustur. Meclisteki kadin temsili sayisal olarak
yeterli degildir. Kadinin yasamada sayisal durumunun yanminda yasama
faaliyetlerine aktif olarak katilimi da ayrica 6nem tagimaktadir. Kamu
hizmetlerinin orgiitlenme sekli olan bakanlik orgiitlenmelerinde bakan
diizeyinde kadin sayis1 bugiine kadar 21°dir. Kadin bakanlar konusunda
en dikkat ¢ekici husus bu kadinlarin biiyiik 6l¢lide ya kadindan sorumlu
devlet bakani olarak ya da (2011 itibariyla) Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi’'na sikistirllmis olmasidir. Bakanliklardaki en iist kamu
gorevlisi olan miistesar diizeyinde ise kadinin goriiniirligii 2010 yilindan
itibaren baslamig ancak Milli Egitim Bakanlhi§i ve Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 ile sinirli kalmigtir. Miistesar yardimciliginda ise
miistesarlara oranla yine sayisal azlik siirmekle beraber hizmet yelpazesi
olarak genigleme goriilmektedir. Yargida kadin bagkanlik ve iyelik
durumuna bakildiginda ise Anayasa Mahkemesi ve Damnistay kadin
bagkanlara sahip oldugu gorilmiistir. Ancak sayisal olarak
kuruluglarindan itibaren Anayasa Mahkemesi’nde bir, Danistay’da {ictiir.
Yargitay ve Sayistay’da ise hi¢ kadin bagkan olmamistir. Baskanlik
diizeyinde bakildiginda Danistay en iyi durumdadir. Kadin iiyelikler
anlaminda ise higbirinde kadin iiye oraninin yillara gore gelisimi erkek
iiye sayisina yakin ya da esit olmamastir.

Bu bilgiler 1s1g3inda Tiirkiye Cumhuriyeti devlet orgiitlenmesindeki
yasama, yiritme ve yargt erklerinde kadin sayist yavas arttigi
gortilmistir. 93 yillik birikim igin sayilarla goriinen temsil diizeyleri
yeterli degildir. Genel olarak kadinin istihdamdaki oraninin yaninda
politika tiretim mekanizmalarinin tepe yonetimlerinde kadinlarin etkinligi
ayrica Oonem tagimaktadir. Bu 6nem hem zorlu bir hikéyesi olan kadin
haklarinin  gelisimi hem de demokratiklesme tarihiyle birlikte
diistiniildiigiinde anlasilmaktadir. Kadmin toplumsal hayatin pargasi
olarak, toplumu ydnetenler diizeyinde de yerini almasi gerekmektedir.
Tek cinsiyetin iktidarina teslim edilmis siyasal-yonetsel anlayis belli bir
ayrisma admi ile sekillendigi anlamina gelmektedir. Bu da artan
demokrasi taleplerinin karsilamasinda ve toplumsal gelisimin ulusal ve
uluslararast  degerlendirmelerinde 6nemli  bir eksiklik meydana
getirmektedir.
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