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Ozet

2011 yilinda Suriye’de baslayan i¢ savas sonrasinda, tlke nifusunun yaklasik %44
can giivenligi endisesiyle, zorunlu olarak komsu tlkelere go¢ etmistir. Bu tlkelerin
basinda ise Tirkiye yer almustir. Turkiye’nin uyguladigi “acitk kapt” politikasi
nedeniyle, aradan gecen 6 yillik bir strede, kayit disilar ile birlikte, yaklasik 3,5
milyon Suriyeli Tirkiye’ye gd¢ etmistir. Ulkenin ¢ok kiiltiirlit sosyolojik yapisina
kitlesel bir sekilde milyonlarca Suriyelinin girmesi, toplumsal kabul noktasinda
birtakim sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmusken, entegrasyon igin yeterli
calismalar yapilmadan, Suriyelilere vatandaslik hakkinin verilmesi, bu sorunlarin
derinlesmesine neden olabilecektir. Bu calismada, yapilan saha arastirmalar
tzerinden, Suriyeli kent miiltecilerinin sorunlarina ve Tirk vatandaglhigina bakislari
tartistlacaktir.
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Abstract

After the civil war that started in Syria in 2011, approximately "4 of the
population of the country was forced to migrate to the neighboring countries for
fear of life safety. Turkey is at the head of these countries. Due to Tutkey's "open
doot" policy, about 3.5 million Sytians migrated to Turkey, along with the
unregistered ones, during the following six years. Since millions of Syrians have
entered massively the multicultural sociological structure of the country, some
problems have emerged at the point of social acceptance, because citizenship rights
have been granted to Syrians before sufficient work has been done for integration.
This situation may cause problems to deepen. In this study, the problems of Syrian
urban refugees and the way of looking at Turkish citizenship will be discussed
through the field surveys.
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Giris

2011 yilinda Ortadogu’daki iilkeler genelinde “Arap Bahat” olarak
adlandirlan siire¢ ile birlikte baglayan ve Onceleri bir protesto gOsterisi
seklinde algilanan Suriye’deki olaylar, i¢ savas ile sonu¢lanmistir. Bu ic savasa
bagli olarak milyonlarca sivil halk komsu tlkelere dogru, zorunlu ve kitlesel
bir bicimde gd¢ hateketine girismistir. Bu géc¢t alan tlkelerin basinda ise
hem en uzun sinir uzunlugu ve en cok sinir kapisinin olmast hem de
Osmanlidan gelen tarihsel birliktelikler nedeniyle, Ttrkiye yer almaktir. 2017
yilt Mart ay1 itibariyle Turkiye’deki Sutiyeli miilteci? sayisinin ¢ milyonun
tzerinde oldugu bircok kaynak tarafindan belirtilmektedir.

Ulkenin ¢ok kiltirlii ve kimlikli sosyolojik yapisina kitlesel bir sekilde
milyonlarca Suriyelinin girmesi, toplumsal kabul noktasinda birtakim
sorunlarin ortaya c¢itkmasmna neden olmugken, entegrasyon igin yeterli
calismalar yapilmadan Suriyelilere vatandaglik hakkinin verilmesi, bu
sorunlarin  derinlesmesine  gerekge  olusturabilme  potansiyelini = de
beraberinde getirmektedir. Bu ¢alismada Suriye’deki savastan dolayt
Turkiye’ye gé¢ etmek zorunda kalan Suriyeli miltecilerin maruz kaldiklari
yoksulluk, toplumsal uyum ve dislanma tartismalarinin yani swa Tirkiye
Cumbhuriyeti vatandashigina bakiglarina iligkin tartismalar yurttilecektir. Bu
tartismalar iki farkli saha arastirmasindan elde edilen veriler Uzerinden
yapilacaktir. Bunlardan ilki Hatay ve Sanlwurfa illerinde yapilmistir. S6z
konusu arastirmada hem nicel hem de nitel arastirma yontemleri birlikte
kullandmustir. Nicel arastirmada 150 Suriyeli miilteciye yiiz yize gbriisme
yontemi ile sosyal dislanma ve milteci emeginin durumu konularinda yar
yapiandirilmis anket uygulanmustir. Nitel aragtirmada ise 15 Suriyeli miilteci
ile belirtilen konularda derinlemesine goriismeler yapilmistir. Ikinci arastirma
ise Cumhurbagkani tarafindan vatandaglik mevzusu dillendirildikten sonra
Mersin’de yasayan Suriyeliler ile yapimistir. Bu arastirmada ise nitel
arastirma  yontemi kullandmis ve derinlemesine goriisme ile Suriyeli
miiltecilerin vatandasliga bakislart konusunda izlenimler elde edilmistir.

1.1. Gég ve Miiltecilik Uzerine Kisa Bir Tartisma

Gog, hem artan Slgegi hem de diinya politikast tizerindeki artan etkisiyle
son yillarda uluslararas: giindemde ¢ok daha fazla tartisilir hale gelmistir. Bu
gelismelere, 6zellikle iletisim ve ulasimdaki devrim, insanlarin dinyanin diger
bolgelerindeki kosullar ve firsatlardan haberdar edilmesinin yani sira bu
bolgelere daha kolay ulasim imkaninin saglanmasinin yadsinamaz etkisi
bulunmaktadir (Balt, 1997: 202).

2 Bu ¢alisma boyunca, Suriye’deki i¢ savas nedeniyle Tiirkiye’ye gé¢ etmek zorunda kalanlarin
tamami miilteci olarak degetlendirilmistir. Ilgili tartisma metin iginde yaptlmugtir.
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Stiphesiz ki dinyadaki goclerin ¢ok biyik bir kismi sosyo-ekonomik
icerikli gbglerden olusmaktadir. Lee’nin (1969: 285) itme-cekme modeli
kapsaminda kuramsallastirdigt bu g6¢ tirtinde daha iyi bir yasam hayali gé¢
kararinin alinmasinda temel belitleyici faktérdir. Bunun akabinde ise
yogunlugu ve kitleselliginden dolayt siginmact ve/veya miilteci goci yer
almaktadir. Chimni’nin (2009:12) de vurguladigt Uzere, miltecilik ile
sonuclanan bu tarz gocleri sosyo-ekonomik igerikli gbclerden ayri
degerlendirmek — gerekmektedir. Cinkii  bu gbglerde, goé¢ kararinin
alinmasinda gonillik esast degil, bir takim baskilar belitleyici oldugu icin
zorunlu go¢ kategorisi icinde tartigtimasi gerekmektedir. Zira Buz’un
(2004:7) da belirttigi Gzere, farkli biyiikliikte ve farkli gerekeelerde de olsa
her dénem var olagelmis olan bu tarz gdéclerde, bireyler, bask:t ve zulim
gordiginden dolayt ilkelerinde yasayamaz hale gelmekte ve kendi tlkesini
terk etmek zorunda kalarak giivenli bir ilke arayisina girmektedirler. Bu
durum bir yoéntyle Ravestein’in (1889:286) gb¢ tartismasina da atf
yapmaktadir. Yazarin “Laws of Migration” ¢alismasinda séziini ettigi koti
veya baskict yasalar, agir vergilendirme, koti iklim sartlari, sosyal cevre ve
hatta zorlamalar gb¢ akimlarini Uretmistic ve halen de dretmeye devam
etmektedir.

Uluslararast gb¢ hareketlerinin artarak siirmesine karsin, gé¢men ve
miiltecilere karsi, toplumlar sinirlt bir “hosgdrii esigine” sahiptirler. Bu esik,
gécmen ve milteci kabul eden toplumdaki ekonomik, sosyal ve kiilttrel
kogullardan ve gb¢menlerin kendilerinin dogasindan etkilenmektedir. Genel
olarak bakildiginda, gé¢ karsitt tutum ve yabanct diismanlgi, ekonomik
durgunluk ve yuksek issizlik dénemlerinde artmakta; ekonomik gelisme
dénemlerinde azalmaktadir. Hosgori seviyeleri, gb¢ gelenegi olmayan
tlkelerde ve ev sahibi toplum ile etno-kiiltirel farkliigin fazla oldugu
durumlarda da daha disik seyir etmedir. Go¢men ve miiltecilerin sayist ve
yogunlugu da toplumsal kabul seviyelerini etkilemektedir. Ornegin, 1996'da
artan diizeyde Ispanyol gociiyle karst karstya olan Birlesik Devletler
Kongresi, Ingilizceyi Birlesik Devletlerin resmi dili ilan eden Ingilizce Dil
Gelistirme Yasasit (English Language Empowerment Act), lehine oy
kullanmustir (Bali, 1997: 212). Ttirkiye’de de Suriyeli miltecilerin, sayilarinin
artmast, toplumsal ve ekonomik hayatta belirgin olmaya baslamalarinin
akabinde gelisen tepkiler, Suriyelilere ait isyerlerinin tabelalarinda yer alan
Arapca yazilarin  yasaklanmast ve Tirkce tabela zorunlulugu ile
sonuclanmistir.
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1.2. Tirkiye’deki Suriyeli Kent Miiltecileri*> Uzerine Kisa Bir
Degerlendirme

2011 yili Nisan ayinda, Suriye’de yagsanan protesto olaylarinin i¢ savasa
doéntsmesi akabinde, 22 milyonun Uzerinde insanin yasadigt Suriye’de
nifusun vyaridan fazlast yerinden edilmistit. Bu yerinden edilenlerin
5.020.470’i* dlkesini terk ederek komsu ilkelere siginmistir. Siginilan
tlkelerin bagsinda ise, 911 km ile en uzun sinir uzunlugu, en ¢ok sinir
kapisinin olmast ve de Osmanl’’dan gelen tarihsel bitliktelikler nedeniyle,
Turkiye gelmistir. 29 Nisan 2011 tarihinde Hatay’in Cilvegbzi sinir
kapisindan 252 kisilik grupla baglayan, Suriye’den Tirkiye’ye karsi kitlesel
g6¢ hareketi, savas magduru herkese kapilarinin agitk oldugunu belirten “agik
kapr politikasi” ile durmaksizin devam etmis ve bugiin sayist 3 milyonu asan
bir miltecinin Turkiye'nin 7 bdlgesine ve 81 iline yaydmas: ile
sonuclanmigtir.

Turkiye, ilk olarak 2011 yili Nisan ayindan itibaren ilkeye giris yapan
Suriyeli miiltecileri, sinirda tutma politikast kapsaminda, smira yakin
noktalarda olusturdugu barinma merkezlerinde tutmaya calismistir. Bu
baglamda miltecilerin barmnmalart i¢in barnma merkezleri kurulmustur.
Tablo 1°’den goérilecegi gibi bu dogrultuda 10 ilde 23 barinma merkezi
faaliyete gecirilmistir.

27 Mart 2017 tarihi itibariyle, kayit disilar ile birlikte, sayilart 3 milyonu
asan Suriyeli miltecilerin 262.868’1 tabloda yer alan illerdeki barnma
merkezlerinde yasamaktadir. Ulkemizin giiney ve giineydogusunda, Suriye-
Turkiye sinirina yakin konumda bulunan bu 10 il arasinda Sanlurfa 6zellikle
dikkat cekmektedir. Barinma merkezlerinde kalan Suriyeli miiltecilerin
%42,7°si bu ildedir. S6z konusu kamplarda, okul éncesi de dahil olmak
lzere, okul caginda olan biitlin ¢ocuklara egitim hizmetleri verilmektedir.
Ayrica yine kamplarda saglik hizmetleri de mevcuttur. Bunlarin yaninda
Iisleri Bakanhgi Go¢ Idaresi Genel Midirliigi, “gegici koruma”
kapsamindaki Suriyeliler icin yetiskin egitim merkezlerinin olusturuldugunu
ve bir meslegi olmayanlara, yeterli beceri kazandirilarak meslek sahibi
olmalarina yardimct  olundugunu ve bunlarin  tim gecici  barinma
merkezlerinde standart oldugunu belirtmektedir(www.goc.gov.tr). Stiphesiz

3 Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi'nin (UNHCR) 2000’1 yillarda kullandigt
bir kavram olan Kent miltecileri, miiltecilerin mekansal yerlesimlerine vurgu yapmaktadir.
Tirkiye’de bulunan miiltecilerin tamamina yakini kentsel mekanlarda yagamlarini
surdiirmektedir. Dolayistyla miiltecilerden kasit aslinda kent miiltecileridir. Bu baglamda da
miilteciler kaynakli sorunlar da aslinda kentsel sorunlardir. Kent milteciligi konusunda daha
ayrintilt bilgi icin bknz. Kahya-Nizam (2016:338-341)

4+ UNHCR’nin 23.03.2017 tarihli gincellemesine gore Suriye’den gb¢ ederck komsu tlkelere
siginan miltecilerin %59,1%1 Trkiye’ye, %20,1’i Libnan’a, %13,1’1 Urdiin’e, %4,7’si Irak’a,
%2,4°4 Misir’a ve %0,6’st Kuzey Afrika’ya gé¢ etmistir (www.unhcr.org).
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ki, kentsel yasamda tutunabilmek ve toplumsal biitiinlesmeyi yakalayabilmek
acisindan bu tarz uygulamalar, miiltecilerin entegrasyonunu saglayabilmek ve

toplumsal kabul oranini arttirabilmek acisindan son derece 6nemlidir.

Tablo 1: Barinma Merkezleri ve Miilteci Sayilar1

HATAY Altin6zi Konteyner 2.056 | konteyner | 8.100 Suriyeli | 19.687
kenti Kisi
Yayladagi Konteyner 776 konteyner 3.769 Suriyeli
kenti 19 bélme
Apaydin Konteyner 1.181 | konteyner | 5.054 Suriyeli
kenti
Giivegei Cadir kenti 824 cadir 2.764 Suriyeli
GAZIANTEP Islahiye 1 Cadir kenti 1.586 | cadir 7.336 | Suriyeli | 38.417
Kisi
Islahiye 2 Cadir kenti 4.479 | bolme 10.117 | Suriyeli
Karkamis Cadir kenti 1.668 | cadir 6.508 Suriyeli
Nizip 1 Cadir kenti 1.873 | cadir 10.019 | Suriyeli
Nizip 2 Konteyner 922 konteyner | 4.437 Suriyeli
kenti
SANLIURFA Ceylanpinar Cadir kenti | 4.551 | ¢adir 21.557 | Suriyeli | 112.374
Kisi
Akgakale Cadir kenti 5.129 | cadir 31.031 | Suriyeli
Harran Konteyner 2.000 | konteyner | 13.713 | Suriyeli
kenti
Virangehir Cadir kenti 3.938 | cadir 15.146 | Suriyeli
Surug Cadir kenti 7.028 | cadir 30.927 | Suriyeli
KILIS Onciipinar Konteyner | 3.184 | konteyner | 15.665 | Suriyeli | 35.835
kenti Kisi
Elbeyli Besiriye 3.572 | konteyner | 20.170 | Suriyeli
Konteyner kenti
MARDIN Midyat Cadirkenti 1.335 | cadir 3.364 | Suriyeli | 4.978
Kisi
1.614 Trakl
KAHRAMANMARAS | Merkez 5.008 | konteyner | 18.268 | Suriyeli | 23.917
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Konteynerkenti Kisi
: 5.649 Trakl
OSMANIYE Cevdetiye 3.352 | konteyner | - 7.301
Konteynerkenti Kisi
Osmaniye ilinde gecici olarak kiralik evde kalanlar 7.301 Suriyeli
ADIYAMAN Merkez Cadirkenti 2.302 | cadir 9.651 Suriyeli | 9.651
Kisi
ADANA Sarigam 4.280 | konteyner | - 555
Konteynerkenti Kisi
91 cadir 555 Suriyeli
MALATYA Beydagt 1.977 | konteyner | 10.153 | Suriyeli | 10.153
Konteynerkenti Kisi

Kaynak: https://www.afad.gov.tr/tr/2374/Barinma-Merkezlerinde-Son-Durum

Barinma merkezlerinde kalanlar Tirkiye’ye gé¢ eden Suriyeli multecilerin
yaklastk %9’una tekabtl etmektedir.

Tablo 2’den gériilecegi gibi, kamp disinda, Turkiye’nin 81 ilinde yasayan
Suriyeli multecilerin sayist 2017 Mart sonu itibariyle 2.969.669’a ulasmistir.
Bu miiltecilere de barinma merkezlerindekiler gibi saglk, egitim imkanlar
devletce sunulmaktayken, zaman zaman gida yardimi da saglanmaktadur.
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Tablo 2: Illere Gore Tiirkiye’deki Suriyeli Niifusu

Kaynak: http:

iLNOFUSUiLE iLNUFUSU iLE
iLSIRA|  ILLER | KAYITEDILEN| NOUFUS | KARSILASTIRMA  [iLSIRA iLLER KAYITEDILEN|  NUFUS | KARSILASTIRMA
YUzoesi YUZDESI
TOPLAM 2.969.669 | 79.814.871 3.12% TOPLAM 2969.660 | 79.814.871 3.72%
1 |ADANA 150.795 | 2.201.670 6.85% 42 |KAHRAMANMARAS | 90.199 1.112.634 3.11%
2 |ADIYAMAN 25.631 610.434 4.20% 43 [KARABUK 38 212347 0.20%
3 |AFYON 4,664 714523 0.65% 44 [KARAMAN 585 245.610 0.24%
4 |AGRI 916 542.255 0.47% 45 [KARS 184 280.786 0.06%
5 |AKSARAY 1492 396.673 0.38% 46 |KASTAMONU 94 376.945 0.25%
6 |AMASYA 2] 326.351 0.07% 47 [KAYSERI 58.938 1.358.980 430%
7 |ANKARA 73498 | 5346518 1.37% 43 |KIRIKKALE 817 277.984 0.29%
8 |ANTALYA 401 2.328.555 0.02% 43 |KIRKLARELI 2127 351684 0.60%
8 ] 93.335 0.10% 0 [KIRSEHIR 813 20075 0.38%
10 |ARTVIN 20 168.068 0.02% 51 [Kilis 124.481 130.825 95.15%
11 |AYDIN 7.994 1.068.260 0.75% 52 [KOCAEL 32.000 1830712 1.75%
12 |BALIKESIR 2176 1.196.176 0.18% 53 |KONYA 73.445 2161303 3.40%
13 [BARTIN 3 192.389 0.02% 54 [KkiTAHYA 370 513.692 0.06%
14 [BATMAN 10.706 576.899 3.42% 55 [MaLATYA 21.986 781.305 231%
15 |BAYBURT 2 90.154 0.05% 56 |MANISA 6.700 1.396.945 0.48%
16 BiLEciK 557 218.207 0.26% 57 |MARDIN 94.346 796.237 11.85%
17 [BiNGOL 703 269.560 0.26% 53 |MERSIN 146.931 1.773.852 8.28%
18 |ginis ) 341225 0.2% 59 |MUGLA 0,588 03.113 1.04%
19 [soLu 1146 299.89 0.38% 6 IMUs 858 406.501 021%
20 |BURDUR 8.082 261.401 3.09% 61 |NEVSEHIR 6.607 290.395 2.20%
21 |BURSA 106.893 | 2.901.39 3.68% 62 |NIGDE 3.424 351,468 0.97%
22 |CANAKKALE 3.826 519.793 0.74% 63 |ORDU 727 750.588 010%
23 |[CANKIRI n 183.880 0.20% 64 |OSMANIYE 8013 522475 8.38%
24 |CORUM 1.9 527.853 0.36% 65 |RiZE 662 331,048 0.20%
25 |DENizLi 7.964 1.005.687 0.79% 65 ISAKARYA 3120 976.948 0.83%
2 |DIYARBAKR | 20771 | 1673119 1.78% 67 |SAMSUN 4303 1,205,927 033%
27 |plizce 627 370371 0.17% 68 |SiiRT 331 322.664 1.05%
23 |EDIRNE 6.552 401.701 1.63% 63 SINOP 82 205478 0.04%
23 |ELAZIG 5.861 578.789 1.01% 70 sivas 2540 621.224 0.41%
30 |ERZINCAN 185 26032 0.08% 71 |SANUURFA 220532 1.940.627 N.67%
31 |ERZURUM 689 762.021 0.09% 72 [SIRNAK 14416 483.788 2.98%
32 |ESKiSEHIR 2508 844842 0.30% 73 |TEKIRDAG 6.484 972.875 0.67%
33 |GAZIANTEP | 320670 | 1974244 16.70% 74 [TOKAT 874 602.662 0.15%
34 |GIRESUN 155 243,467 0.03% 75 [TRABZON 223 779379 0.29%
35 |GUMUSHANE 78 172.034 0.05% 76 [TUNCEL 89 219 0.11%
36 |HAKKARI 1.010 267.813 0.38% 77 lUsAk 1341 358.736 037%
37 [HATAY 384.024 | 1.555.165 24.69% 73 |VAN 1,890 1.100.190 017%
33 |IGDIR 33 192.785 0.05% 79 |YALOVA 2,904 241.665 1.20%
39 |ISPARTA 6.409 421.324 1.50% 80 |YOZGAT 3.352 221,091 0.30%
40 JisTanBuL 479555 | 14.804.116 3.24% 81 |ZONGULDAK 81 597.524 0.06%
a1 |izmiR 108.889 | 4.23.545 2.58%

www.goc.oov.tr/icerik6 /gecici-koruma 363 378 4713 icerik

Yine Tablo 2’ye bakildiginda tlke niifusu ile kiyaslandiginda, Suriyeli
sayist tlke nifusunun %3,72’sine tekabil etmekteyken, 11 ildeki (Adana,
Adiyaman, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kayseri, Kilis, Mardin,
Mersin, Osmaniye, Sanlurfa) Suriyeli milteci sayist Tiirkiye ortalamast olan
%3,72’nin tizerindedir. Ozellikle 11 niifusu ile karsilastirildiginda %95,15’inin

Suriyeli oldugu Kilis, %24,69’unun Suriyeli oldugu Hatay,

%21,67’sinin

Suriyeli oldugu Sanlurfa ve %16,7’sinin Suriyeli oldugu Gaziantep 6zellikle
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dikkat ¢ekmektedir. Bu kentlerin ortak noktast ise, Suriye’ye sinir kenti
olmalaridir.

Bunlarin disinda milteci sayiart acisindan bakildiginda ise 479.555
miilteciyi barindiran TIstanbul, 420.532 miilteciyi barindiran  Sanlurfa,
384.024 milteciyi barindiran Hatay ve 329.670 milteciyi barindiran
Gaziantep tabloda dikkat ¢cekmektedir.

Icisleri Bakanhgt Goc Idaresi Genel Mudirligi'nce kayit altina alinmis
Suriyeli miltecilerin demografik verilerine bakildiginda, ise 6zellikle ilerleyen
bélimlerde tartigtlacags gibi, Suriyeli miltecilerin Tirk vatandaghgina
gecirilmesi akabinde Tiurkiye toplumsal yapisi acisindan sorun teskil
edebilecek veriler ortaya c¢ikmaktadir. Zira Suriyeli miltecilerin %53,4’4
erkek, %46,6’st kadindir. Bunun yaninda gelenlerin 1.106.090t (%37,2) 15
yasin altinda ¢ocuklardan olusmaktayken, Suriyeli miltecilerin %60,74’1 aktif
niifus yani c¢alisma cagindaki nifus araligindadir. Stphesiz ki bu veriler,
ilerleyen bolimlerde tartistlacagt tizere, Turkiye’nin istthdam piyasast ve
toplumsal yapisinda ayrisma dinamiklerine ivme kazandirmasi agisindan
O6nem arz etmektedir.

1.3. Kavramsal Tartigmalar ve Suriyelilerin Tirkiye’deki Hukuki
Statiisii

Suriyelilerin Tarkiye’ye zorunlu gé¢iniin basladigt 2011 yilindan itibaren,
konuya iligkin yirttilen tartismalarda kavramsal bir muglaklik s6z konusu
olmustur. Bu baglamda Turkiye’ye gé¢ eden Suriyelilerden séz edilirken,
gbcmen, siginmact, milteci, sarth miilteci, gecici koruma gibi bir takim
kavramlar birbirinin ikamesi olarak kullanilmistir. Ancak kavramsal olarak bu
tanimlamalarin hepsi Suriye’den zorunlu olarak gb¢ edenler i¢in kullanilsa da,
hi¢ biti bir birine tam olarak denk gelmemektedir. Bu noktada sézii edilen
kavramlar hakkinda aciklamalarda bulunduktan sonra Turkiye’deki
Suriyelilerin hukuki statistine iliskin bir tartigma ylriitmek yerinde olacaktr.

Uluslararast  goglerde kavramsal olarak gb¢men, sosyo-ekonomik
gerekeelerle, daha iyi yasam kosullart elde etmek igin, bir tilkeden diger bir
ilkeye dogru go¢ eden kisilere denk gelmektedir. Suphesiz ki bu
kavramsallastirmada temel vurgu yer degistiren kisilerin, gé¢ kararini istemli
olarak kendi iradesi ile vermesidir. Bir baska deyisle gb¢men gé¢ kararint
alirken savag, siddet, ekolojik, siyasal vb. her turli baski unsutlarindan
bagimsiz olarak gb¢ etme kararint vermistir. Diinya genelinde en yaygin go¢
tiirii sosyo-ekonomik igerikli gocler oldugu igin diinyada her yil milyonlarca
insan gd¢men statiisiinde yer degistirmektedir. Ulkeler genellikle sosyo-
ekonomik gostergeleri dogrultusunda goé¢men kabul edip etmeme
konusunda kendileri karar vermektedirler. Tkinci Diinya Savast sonrasinda
hizli bir sanayilesme stirecine giren Avrupa’nin Tirkiye gibi isglicii fazlas
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bulunan ilkelerden, gé¢men kabul etmesi bunun bir Ornegini tegkil
etmektedir.

Siginmace® ise, etno-kiltirel, inangsal, siyasal vb. kimliksel farkliliklardan
dolayi, ilkesinde baski hisseden, ayrimeilik, dislanma ve/veya siddete maruz
kalan veya kalma potansiyeli oldugu icin, kendi ilkesini terk edip bagka bir
ilkeye zorunlu olarak gb¢ ederek miilteci olmak icin basvuruda bulunan
insanlara denmektedir. Siginmact statlisinde olmak icin temel nokta
miltecilik talebinin bulunmast ve bu talebin heniiz sonuglanmamis
olmasidir. Dolayistyla siginmacilik kalict bir durum degildir, miltecilik talebi
sonuclandiktan sonra siginmact statlisi sona ermektedir. Bugiin dinya
genelinde milyonlarca insan bir takim baskt ve siddet olaylarindan dolay:
kendi dilkesinden kagip, siginmact olarak baska bir tlkede miilteci
bagvurularinin sonuglanmasini beklemekteditlet.

Miiltecilik, genel olarak yukarida sayilan nedenlerden dolayt siginmacilik
basvurusu kabul edilenlere verilen hukuksal statidir. Milteciligin hangi
durumda uygulanacagi actkga Miiltecilerin  Hukuki Statiilerine Tliskin
sOzlesmede bir bagka deyisle 28 Temmuz 1951 tarihinde imzalanan Cenevre
Sézlesmesinde belirtilmistir®. Buna gére “1 Ocak 1951°den 6nce meydana
gelen olaylar sonucunda ve irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi distinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakh
sebeplerle korktugu icin vatandast oldugu ilkenin disinda bulunan ve bu
tlkenin korumasindan yararlanamayan, ya da séz konusu korku nedeniyle,
yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tlr olaylar sonucu
onceden yasadigt ikamet tlkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya
s6z konusu korku nedeniyle dénmek istemeyen her sahsa uygulanacaktir.”
Dolayistyla miiltecilik statiisii icin hakli gerekeeler ile bireylerin ki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi distnceleri
yuzinden baskt ve zulim goreceginden korkmast ve kendi tlkesini terk
etmesi yeterli olmalidir. Ancak Turkiye’de fiiliyatta durum boyle degildir.
Zira, Turkiye 1951 yilinda imzaladigi Cenevre sézlesmesini, 1961 yilinda, 2
konuda serh diserek onaylamistir. Bunlardan birincisi ile Ttrkiye, “Cenevre

5 14.09.1994 tarihinde Bakanlar Kurulunca kabul edilip, 30.11.1994 tarihinde Resmi
Gazetede yayinlanan Tiirkiye'ye ltica Eden veya Bagka Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere
Tirkiye’den Tkamet {zni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla
Smnurlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Nifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik, Siginmactyt: “zrkz, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba iiyeligi
veya siyasi diisiinceleri nedeniyle takibata ngrayacagindan hakls olarak korkingn icin vatandas: oldugu iilke
deginda bulunan ve vatandage oldugn iilkenin himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolayt istifade
etmek istemeyen ya da uyrngn yoksa ve onceden ikamet ettigi ilke diginda bulunnyorsa oraya donmeyen veya
korkusundan dolay: dinmek istemeyen yabancs” olarak tanimlamaktadir (www.kihbi.gov.tr).

6

https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/KM /d00/c002/km 0000202455005

3.pdf
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Sézlesmesinin hi¢bir hiikmu, multeciye Turkiye’de Tiirk uyruklu kimselerin
haklarindan fazlasint sagladigr seklinde yorumlanamaz” diyerek kendisini bir
sekilde koruma altina almayr amaglamistir. Bir diger serhte ise Tiurkiye,
milteci statistini cografi sinirlama ile kisitlamistir. Buna gbre sadece
Avrupa’ ilkelerinden gelen siginmacilari, Tirkiye milteci olarak kabul
edecektir. Dolayisiyla Avrupa ilkeleri disindan gelenleri Tirkiye miilteci
olarak kabul etmeyecektir. Bu nedenle Suriye’den zorunlu olarak gé¢ eden
t¢ milyonun tzerinde insan, resmi olarak miilteci kabul edilmemektedir.
Nitekim yaklagik 60 yil icinde, Tiirkiye sadece 43 kisiyi milteci olarak kabul
etmistir (Hrdogan, 2015: 45).

Turkiye’nin Avrupa disindan gelenlere miilteci statiisii tanimamasi, onlara
karst bir sorumlulugu olmadigt anlamma gelmemektedir. Cenevre
Sézlesmesinin 33. maddesine gére “Hicbir Taraf Devlet, bir milteciyi, 1rki,
dini, tabiiyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri
dolayistyla hayati ya da 6zgurliigii tehdit altnda olacak ilkelerin sinirlarina,
her ne sekilde olursa olsun geri géndermeyecek veya iade etmeyecektit”. Bu
“geri gonderilememe” ilkesinden dolay1 da Ttrkiye, Avrupa kékenli olmayan
miiltecilere gvenli bir Uc¢tincd ilkeye yerlestirilene kadar ev sahipligi
yapmaktadir (Kahya Nizam, 2016: 336). Bu baglamda on binlerce kisi yaptigi
miiltecilik basvurusunun sonucunu, “sartl milteci®” olarak Turkiye’de
beklemektedir.

Turkiye’de miilteciler konusunda 2013 yilinda ¢ikarlan 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda yer verilen kavramlardan bir
digeri de “Gegici Koruma®’ statisiidiir. Gegici koruma statisty, ilgili
kanunun 91. maddesinde “Ulkesinden ayrilmaya zotlanmis, ayrildig: tlkeye
geri dénemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak
sinirlarimiza gelen veya smurlarimizi gegen yabanciara gegici koruma
saglanabilir.” seklinde belirtilmistir. Kanunun yine bu maddesinde, “Gegici
Koruma”nin iceriginin daha sonra Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelik ile belitlenecegi belirtilmistir. Bu dogrultuda da 22 Ekim 2014
tarihinde Gegici Koruma Yo6netmeligi yirirliige girmistir. Bu yonetmelikte

7 Avrupa iilkelerinden kasit, Avrupa Konseyine tiye tlkelerdir.

8 Kavram, 11.04.2013 tarih ve 28615 say1 ile Resmi Gazetede yayimlanan 6458 Sayili
“Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu” kapsaminda su sekilde tanimlanmustir. “Avrupa
dilkeleri diginda meydana gelen olaylar sebebiyle; wrks, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti
veya siyasi diisiincelerinden dolay: znlme ugrayacagndan haklr sebeplerle korktugu icin vatandast oldugn
iilkenin daginda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da i3 konusn korku nedentyle
Jyararlanmatk istemeyen yabanctya veya bu tiir olaylar sonucu onceden yasadgs ikamet iilkesinin dasinda
bulunan, oraya dinemeyen veya 5oz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme
islemleri sonrasimda sartly miilteci statiisii verilir. Ugiincii iilkeye yerlestirilinceye kadar, sarth miiltecinin
Tiirkiye'de kalmasina izin veriliy’. Daha ayrintil bilgi icin bknz.
http://www.goc.gov.tr/files/files/goc kanun.pdf

? Uluslararast boyutta da karsihigi olan Gegici Koruma hususunda daha ayrintih bilgi i¢in bknz.
(Kaya ve Yilmaz Eren, 2015: 33-38)
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3-f maddesinde “gecici koruma” kavramimni su sekilde aciklamustir;
“Ulkesinden ayrimaya zorlanmis, ayrildis iilkeye geri dinemeyen, acil ve gecici koruma
bulmak  amaciyla kitlesel olarak veya bu kitlesel akn doneminde bireysel olarak
sinerlarimiza gelen veya sinsrlarimize gegen ve uluslararast koruma talebi bireysel olarak
degerlendirmeye  alinamayan yabancilara  saglanan fkornma.”” Turkiye’de gecici
koruma statlisii 6zellikle Suriyeliler icin uygulanmaktadir. Ancak bu stati
gecici  koruma  slresinin  muglakhigt nedeniyle elestirilmektedir. Zira
yonetmelik siire tanimlamasinda bulunmamakta ve gecici stirenin ne kadar
olduguna dair actklama bulunmamaktadir. Bu durum miiltecilere dair yapilan
aragtirma ve calismalarda! da, mtlteciler tarafindan da sikayet konusu
edilmektedir. Gegici koruma vurgusunun misafirlik ve kalict olmama
anlamina geldigi ve bunun kendileri icin muglak bir durum, belirsizlikle dolu
bir gelecek anlamina geldigi belirtilmektedir.

Her ne kadar gecici koruma yénetmeligi stre ile ilgili olarak belirsiz olsa
da 5901 sayih Turk Vatandashgt Kanunu’nun'' 11. maddesi bu belirsizligi
kismen de olsa ortadan kaldirmaktadir. Zira yasanin 11. maddesine goére
“Turk vatandashgini kazanmak isteyen yabancilarda; “basvuru tarihinden
geriye dogru Tirkiye'de kesintisiz beg yil ikamet etmek” sarti aranmaktadir.
Dolayistyla Turkiye’de 5 yil “gecici koruma” altinda ikamet eden Suriyeli
milteciler T.C. Vatandasligina bagvurabileceklerdir. Nitekim, 2016 yih
Temmuz ayinda Cumhurbaskant Recep Tayyip Erdoganin “Suriyeli
siginmacilara vatandaslik verilebilecegini ve Igisleri Bakanhgi'nin bu konuyla
ilgili calisma yurittigini” belirtmesinin akabinde, 5901 sayili kanunun 11.
maddesindeki sartlart saglayanlara vatandaslk verilmeye baslanmistir.

CGalismanin bu bélimiinde saha arastirmalarindan elde edilen bulgular
lzerinden, genel olarak Suriyeli miltecilerin Tirkiye’deki yasamlart ve
gindelik yasamda karsilastiklart sosyo-ckonomik sorunlara dair tartismalar
yapildiktan sonra vatandaslik hususunda yapilan derinlemesine gériismeler
paylasilacaktir.

1.4. Aragtirmalar Hakkinda

Arastirmalardan ilki Hatay ve Sanlrfa illerinde yapilmustir. S6z konusu
arastirmada hem nicel hem de nitel arastirma yoéntemleri birlikte
kullantlmistir. Nicel arastirmada 150 Suriyeli milteciye yliz yize goriisme
yontemi ile toplumsal dislanma ve miilteci emeginin durumu konularinda
yart yapilandirilmis anket uygulanmistir. Nitel arastirmada ise 15 Suriyeli
miilteci ile belirtilen konularda derinlemesine goriismeler yapilmustir. Ikinci
aragtirma ise Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan tarafindan vatandaglik
mevzusu dillendirildikten sonra Mersin’de yasayan Suriyeli miilteciler ile
yapilmustir. Bu arastirmada ise sadece nitel arastirma yontemi kullanilmus ve

10 Bknz. (Kahya Nizam, 2016:337) ve (Erdogan, 2015:55).
11 Daha ayrintih bilgi igin bknz. https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5901.html
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toplamda 30 Suriyeli miilteci ile derinlemesine goriismeler yapilmustir. Bu
aragtirmada ise Suriyeli miiltecilerin Ttrk vatandashgina bakislart konusunda
izlenimler elde edilmistir.

Demografik Bilgiler

Arastirma sonuglarinda ilk olarak nicel arastirma grubunun demografik
Ozelliklerine yer verilmektedir. Buna gbre arastirma grubunun %60’1nin
erkek, %40’mnin kadin oldugu; %23,1’inin 18-24 yas grubunda, %21,2’si 1
25-34 yas grubunda, %251 35-44 yas grubunda, %17,3’0 45-54 vyas
grubunda, %13,5’1 ise 55 ve tizeri yas grubunda yer aldigs; %84,2’sinin evli,
%15,8’inin bekar oldugu; %40’ inin okuryazar olmadigt, %134 diplomasiz
okuryazar oldugu, %26’smun ilkokul, %11’inin ortaokul, %8%inin lise,
%2’sinin Gniversite egitim aldig1 bulgulanmistir.

Bilindigi gibi iilkelerindeki protesto gosterileri i¢ savaga doniince, Suriyeli
miilteciler, hazirhksiz ve birikimsiz bir sekilde zorunlu olarak gb¢ etmislerdir.
Bu baglamda da Suriyeli miltecilerin  %96,2’si  siirdan  yiirtyerek,
pasaportsuz olarak Turkiye’ye gectiklerini belirtmis, buna karsin sadece
%3,81 pasaport kontrolinden gecerek, araclariyla Tirkiye’ye ulasmistir.
Dolayistyla miiltecilerin  tamamina yakini yiriiyerek kitlesel bir sekilde
Turkiye’ye gb¢ etmistir.

Bu go¢ sirecinde 6nemli bir bulgu da, miltecilerin ag iligkilerinden
faydalanarak mi, su an yasadiklari kente geldikleri, yani gé¢lin zincirleme
boyutunun olup olmadigidir. Bu baglamda arastirma grubuna bakildiginda
%23,5’1 daha 6nce gelen tamdiklariyla irtibata gecerek, Tiurkiye’de su an
yasadiklart yere geldiklerini belirtmistir. Bu veri multecilerin geldikleri yerde
dayamigma iligkisi icerisinde olup olmayacaklari noktasinda G6nem arz
etmektedir. Nitekim daha o6nce gelen tanidiklaryla irtibata gegerek,
Turkiye’ye gb¢ eden %23,5’in tamamu, Tirkiye’ye geldikleri ilk andan
itibaren bu tarz bir dayanismanin varligindan séz etmislerdir. Bu dayanisma
milteciler agisindan ilk etapta geldikleri yerde tutunabilmek acisindan
yadsinamaz derecede 6nemlidir. Bu noktada miiltecilerin “neden Turkiye’yi
tercih ettikleri” sorusu akla gelmektedir. Buna gére Suriyelilerin %36,5
Turkiye’nin cografik konum agisindan Suriye’ye yakinligi nedeniyle tercih
ettiklerini, %40’ Ttrkiye halklart ile etno-kdltiirel yakinliklari olduklart igin,
%23,51 ise daha once gelen yakinlarinin telkinleriyle Turkiye’ye goc
ettiklerini belirtmislerdir.

Suriyeli miltecilerin Ttrkiye’ye geldikten sonra, kamp disinda kalanlarin
yasadiklart en 6nemli sorunlardan biri de bartnmadir. Bu baglamda barinma
sorununu ¢6zmek icin bircok aile aynit hanede birlikte yasama yolunu
secebilmektedir. Bu kapsamda arastrma grubuna bakiddiginda %7411
hanede yasayan aile saysint bir olarak belirtmisken, %23,9u iki ve %2’si ise
3 ailenin ayni hanede birlikte yasadigint bildirmistir. Bu dogrultuda hanede
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yasayan kisi sayisina bakildiginda %2470 5 kisiye kadar olan ailelerken, %281
6- 8 kisi, %037’s1 9-11 kisi ve %11°1 12 ve Uzeri kisi olarak hanede yagayan kisi
sayistnt bildirmistir. Bu noktada arastirma grubunda birden ¢ok ailenin ayni
evde oturmast aslinda asil tartisma konularinda birini ortaya koymaktadir.
Zira hanesinde birden fazla aile bulunanlarin tamami ailelerin yeterli geliri
olmamast nedeniyle birden ¢ok ailenin aynt evde kaldigini aktarmistir. Bu
veri milteci yoksulluguna vurgu yapmasi agisindan énemlidir. Bu kapsamda
yoksullugun en temel nedenlerinden biri olan istthdam noksanligina
odaklanmak, miltecilerin Turkiye’de ¢alismak i¢in is bulup bulmadigina
bakmak yerinde olacaktir. Buna gére Suriyeli miltecilerin %73,1’1 Ttrkiye’de
herhangi bir iste ¢alismadigini belirtmisken, ¢alisanlarin tamami ise hamal,
hurdaci, ingaat iscisi, simit saticist gibi enformel islerde, glivencesiz bir
sckilde calismaktadir. Calismayanlarin ¢alismama nedenlerine bakildiginda,
ev kadmlarinin ev i¢i sorumluluklart nedeniyle, geriye kalanlarin ise is
bulamadiklar1 gerekgesi ile calisamadiklart goriilmektedir. Nitekim Insani
Gelisme Vakfi (INGEV) ve TPSOS Arastirmalar Enstitiisii tarafindan
Turkiye’deki Suriyeli miltecilerle ilgili yapilan arastirma sonuglarindal? da
milteci kadinlarin yaklasik 3/4’ntin ne calistigt ne de is aradigi sonucuna
ulagilmistir.

Bilindigi gibi Tirkiye’de yasayan yabanci uyruklu kisilerin ¢alismalart icin
calisma iznine ihtiyaclari bulunmaktadir. Bu baglamda arastirma grubuna
bakildiginda Suriyeli miultecilerden herhangi bir iste caliganlarin hicbirinin
calisma izni bulunmamaktadir. Bu durum devletin Suriyeliler igin
uygulamada yarattugl esneklik ile de iliskilidir. Calisanlar agisindan hali
hazirda cabstiklart isi nasil buldugu miltecilerin ag tirdi, zincirleme
iligkilerinin bulunup bulunmadigt noktasinda 6nem kazanmaktadir. Buna
gore calistigini belirtenlerin 2/3°0 su an calistigt isi kendi ¢abalariyla
buldugunu belirtitken, 1/3’0 ise es, dost ve tanidiklarin yonlendirmeleriyle
buldugunu belirtmistir. Dolayisiyla multecilerin  1/3’ntin is bulabilme
konusunda dayanigma iligkilerinin mevcut oldugunu belirtmek miimkiindir.
Hatirlanacagt tzere, daha once gelen tamidiklariyla irtibata gegerek,
Tiurkiye’'ye go¢ eden %23,5in tamami, Turkiye’ve geldikleri ilk andan
itibaren dayanisma igerisinde olduklarint belirtmislerdi. Istihdam piyasanda
dayanisma iliskisi oraninin %33’lere ¢iktigt bu son veri ile gorillmektedir. Bu
baglamda miltecilerin kimlige/kokene baglt bitliktelikleri oldugu konusunda
da goOsterge olabilmektedir. Bu durum, uluslararasi yazinda siklikla
vurgulandigr gibi, miltecilerin ayrisma ve dislanma dinamiklerinin etkisi ile
ice kapanma durumu ile de iliskilendirilebilir.

Suriyeli kent miltecilerinin  Turkiye’de karsilastiklart en  Snemli
sorunlardan biri de, tim dinyadaki miltecilerin karsilastigt sorunlarda

12 flgili arastirma miilteci niifusunun %79’unu barindiran 10 ilde yapilmistir. Ayrintilar igin
bknz. http://ingev.org/wp-content/uploads/2017/07/Multeci-Hayatlar-Monitori.pdf
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oldugu gibi, istthdam piyasasinda ayrimeiliga maruz kalmalart yani emek
sOmirlsi yasamalaridir. Bu baglamda miltecilerden herhangi bir iste
calisanlara sorulan calisma stiresi sorusu bu savi onamaktadir. Zira
miilteciler, ortalama olarak ginlik 12 saat c¢alisgma sireleri oldugunu
belirtmislerdir. Suriye’deki ¢alisma stresi ile kiyaslandiginda milteciler
ortalama olarak 3 saat daha fazla calistiklarini aktarmaktadirlar. Gliinde 12
saat c¢alisgma durumun olagan bir durum olmadigt agikardir. Cinki
Tirkiye’de 4857 Sayilt Is Kanunu’na!® gére haftalik calisma siiresi 45 saat ile
sinirlandirilmis olup, bunun fazlast fazla mesai olarak tcretlendirilmek
zorundadir. Bu  kapsamda  derinlemesine  gériismelerde,  Suriyeli
miiltecilerden ¢alisanlarin tamami kendilerinin fazla mesai yaptiklarim ve
bunun higcbir sekilde ticretlendirilmedigini vurgulamislardir. Tirk Vatandas
calisma arkadaslarinin ise bu sartlar altinda ¢alisgmadigini, ¢alisma siirelerinin
disindaki calismalarinin mesai tcreti karsihiginda yapildigini aktarmislardur.
Dolayistyla ¢alisma sartlart acisindan Turk Vatandaglarina gbre ¢ok daha
koti sartlarda calistiklarint belirtmislerdir. Bu durum Insani Gelisme Vakfi
(INGEV) ve [IPSOS Aragtirmalar Enstitiisi’niin  raporunda  da
vurgulanmigtir. ﬂgﬂi arastirma sonuglarina gore Suriyelilerin % 70’1 ¢alisma
kosullarim buradaki halka gére ¢ok daha koti yanitt vermistir.

Bu aymmciligin - bir  diger yansimast da  Gcretler  iizerinde
belirginlesmektedir. Buna gore calisan Suriyeli kent miiltecilerinin %7’si
Turk Vatandaglart ile aynt maagt aldigint belirtmisken, %93’ daha disik
maagla calistigini belirtmistir. Distik maagla ¢alistirilan Suriyeliler bunun
nedeninin savas magduru insanlarin yasamlarini strdirmek icin calismak
zorunda olmalarina ve muhtag olduklart ve ne olursa olsun katinlarin
doyurmak icin calismak zorunda olmalarina baglamaktadirlar. Dolayisiyla
Turkiye’deki isverenlerin Suriyelilerin magduriyetini suiistimal ettiklerini ve
kendilerine Tirk Vatandaslarina gére daha disik tcret 6dediklerini
distinmekteditler. Bu durum derinlemesine gorismelerde de siklikla
vurgulanmistir.

“Amir 32 yasinda, 3 ¢ocugu var, karisit bazen evlere temizlige gidiyor, bir
temizlik firmasi bazen ¢agiriyor karisini, Amir berberde calistyor, Suriye’de
de berberlik yaptyormus, i¢ savas ¢ikmadan kendi ditkkanini yeni agmis, en
¢ok da bu onu tiziityormus, cocukluktan beri hayali kendi berber dikkanint
acmakmis, acttktan 14 ay sonra kenti terk etmek zorunda kalmis, simdi
Hatay’da yastyor, is bulmast zor olmamus, ‘¢inkii elimde meslegim vardr
diyor, berberde kazandig: yetmiyor, clinkii Tirk usta ile ayni isi yapmasina
ragmen ayni parayt almiyor, Tiirk usta yaptigr tiras bagina para aliyorken,
Amir duastik yevmiye ile calistyor ama bagka caresi yokmus, c¢alismaya
mecbur, daha iyi kazanacagi bir yerde yasamak istiyor....”

13 Daha ayrintih bilgi icin bknz. https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4857.html
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Suriyeli kent miiltecilerinin fazla ¢alisma ve maas adaletsizliginin disinda,
maaslarinin ~ 6denmesi  noktasinda da  bir takim  sorunlar ile
karsilasmaktadirlar. Bu duruma maruz kalanlar arastirma grubunun %27’sine
tekabil etmektedir.’* Bu sorun derinlemesine gorismelerde de
dillendirilmistir.

“Jamal Sanlurfa’da yastyor, 5 yil 6nce Turkiye’ye gelmis, 29 yasinda, evli 2
cocugu var, c¢ocuklarinin ikisi de Tiurkiye’de dogmus, karist calismiyor,
cocuklara bakiyor, bakliyat satan bir ditkkanda 3 Turk ile bitlikte calistyor,
Turkler 1200 lira aliyorken, Jamal 900 liraya calisiyor ama onu da dogru
dizgiin alamiyor, 3 ayda sadece 600 lira alabilmis isyerinden, bagka bir is
bulsam hemen giderim diyor, ama burada bu sartlar altinda bile bu isi
yapacak bir strli Suriyeli varken, baska bir is nerden bulacagim distincesiyle
gitmiyor....”

Miilteci emeginin sémirilmesinin temel sonuglarindan biri de hane aylik
gelirine yansimaktadir. Suriyeli kent miiltecilerinin %384’ ailede tim
calisanlar dahil aylik gelirlerinin 0-500 TL arasinda, %42,3’d 501-800 TL
arasinda ve %19,3’t 801-1000 TL arasinda oldugunu belirtmistir. Baska bir
deyisle arastirma grubunda yer alan Suriyeli miltecilerin tamaminin hane
aylik geliri Tiirkiye’deki asgari ticretin altindadir. Ustelik bu hane aylik gelirini
elde edebilmek icin %065,44, es, cocuklat, anne, baba, kardesler dahil birden
fazla kisi ile kentlerde calismaktadir. Aslinda bitin bu ekonomik
gostergelerin nihai sonucu gelirin harcamalari karsilamaya yetip yetmedigidir.
Bu baglamda arastirma grubuna bakildiginda Suriyeli multecilerin tamami
gelirlerinin harcamalarini karsilamaya yetmedigini belirtmektedir. Bu noktada
gecinememe durumu karsisinda disaridan destek gérme ihtiyact ortaya
ctkmaktadir. Suriyeli multecilerin sadece %06’s1 disaridan destek gordiiklerini
ve Belediye ve STK’lardan gida destegi aldiklarini belirmislerdir. Dolayistyla
yoksulluk ve yoksunluk girdabinda debelenip duran miiltecilerin, Tirkiye
toplumsal yapisinda, yoksulluk-sug iliskiselligi kapsamuinda, gelecekte asayis
vb. olaylar ile giindeme gelme ihtimali bulunmaktadir. Boyle bir durum, sug
ve kimlik iliskisi kapsaminda, toplumsal catisma potansiyelini de
kapsayabilecek sosyal ayrisma ve dislanma dinamiklerini harekete
gecirebilecektir!s.

14 Dog. Dr. Fuat Man’in 2015 yilinda Sanlrfa’da yaptigt arastirma sonuglarinda da benzer
egilimler ortaya ¢ikmugtir. Arastirma sonuglarina gore Suriyeli miilteci isciler maag ve galigma
sartlart disinda, Ucretlerin zamaninda 6denmesi, hakaret, ayrimciliga maruz kalma gibi
birtakim stkintilar yasamaktadirlar. Daha ayrintilt bilgi icin bknz. Man (2016).

15 Stiphesiz ki etno-kiltirel farklilik ve/veya isgiict piyasasinda kimlige ve kokene dayali
birliktelikler baslt basina sosyal ayrisma ve dislanmalar icin gerekce olusturabilmekteyken,
burada s6zii edilen potansiyel, ayrigma ve dislanma dinamiklerini kuvvetlendirme egilimidir.
Daha ayrintili bilgi i¢in bknz. Ttumtas (2012), Gl ve Ergun (2016)
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Sosyal Daslanma ve Vatandashk Tartismalar:'s

Bu baglamda Suriyeli miltecilerinin yerlestikleri kentlerde herhangi bir
ayrimciliga maruz kaldiniz mi sorusu sosyo-mekansal olarak Suriyeli
miiltecilerin dislanmaya maruz kalip kalmadiklari tartismasina olanak vermesi
acisindan 6nemlidir. Buna gére Suriyeli mdltecilerin %45,81 Tirkiye’de
ayrimeiliga ugradigini disinmektedir!?. Bu durum, Insani Gelisme Vakfi
(INGEV) ve IPSOS Arastirmalar FEnstitisi’niin arastirmasinda  da
bulgulanmustir. Milteci nifusunun %79unu barindiran 10 ilde yapilan
aragtirmanin sonuglarina gore Suriyeli miltecilerin yaklasik % 45’1 ayrimciliga
ugruyorum, dislantyorum yanitt vermigtir.

Ayrimciliga ugrayanlarin 1/3’G Suriyeli olduklart yani etno-kultirel ya da
inangsal kimlikleri nedeniyle ayrimciliga ugradigini, 2/3 ise isverenler
tarafindan daha ucuza calistirildiklart icin ve Tiurkiyelilerden daha ucuza is
yaptiklarindan dolayr da is ortaminda is arkadaslar tarafindan ayrimciliga
ugradiklarini bildirmislerdir. Zira Turkiyeli isciler kendilerinden daha ucuza
is yapan Suriyeli miltecilere, kendi kazanglarini da diistirdiikleri gerekeesi ile
tepkisel davranmaktadir. Ciinkii 6zellikle Suriyeli miltecilerin yogunlastig
vasifsiz islerdeki isglici piyasasinda olan rekabet daha diisiik ticret iizerinden
is yapmak tizerinedir.!® Biitiin bu sGylenenler derinlemesine gériismelerde de
vurgulanan sorunlar arasinda yer almaktadir.

“Omar 38 yasinda, Mersin’de yastyor, 4 c¢ocuk babast insaatta kalipgt,
yevmiyeli calisiyor, taserona baglt olarak, esi calismiyor, ¢ocuklart okula
gidiyor, insatta o ve diger Suriyeliler Tirkiyelilere gore daha disiik yevmiye
aliyor ve sigortasiz calistyorlar, insatta kimsenin yapmak istemedigi isleri bize

16 Vatandaslik tartismalarina ait, Mersin’de yapilan derinlemesine gériisme bulgulari, yazar
tarafindan 17-19 Subat 2017 tarihlerinde “Ge¢misten Guntumiize G6¢” Konulu VII.
Uluslararast Canik Sempozyumunda "Komsuluktan Vatandaglhiga Go¢: Suriyeli Milteciler”
baslig1 altinda bildiri olarak sunulmusgtur.

17 Belirtilen toplumsal ayrismalarin, kentlerde gerilim tireten bir yapiya neden olabildigi,
Szellikle yiiksek oranda miilteci barindiran kentlerde, milteciler ve yerlilerin, degisik
gerekeeler ile ortaya ¢tkmakla birlikte, hizla etnik temellere oturabilen catismalara girebildigi
bir zemin dogmustur. Onceleri miinferitmis gibi goriilen ve tek bir 6rnekmis gibi kamuoyuna
yansitilan olaylar zaman i¢inde farkli mekanlarda ve farkli boyutlarda yasanarak ivme
kazanmistir. [zmir Torbalt (www.aa.com.tr), Mersin Akdeniz (www.milliyet.com.tr), Konya
Beysehir (www.bbc.com), Adana Yiiregir (www.cnnturk.com) Istanbul Basaksehir
(www.hurriyet.com.tr), Denizli Saraykdy (www.haberturk.com) 6rneklerinde oldugu gibi
Suriyeli milteciler ile Tiirk vatandaglart arasinda élimlere varan catismalar yasanmistir.

18 Suriyeli istthdaminin artmasi ve bunun istthdam piyasasinda yarattig1 olumsuz etkiler
Diinya Bankasinin Agustos 2015’te yayinladigt “The Impact of Syrian Refugees on the
Turkish Labor Market” adlt raporda da vurgulanmistir. Rapora gére Suriyeli kent
miiltecilerinin Tirkiyeli iscilerin yerini aldig1, bunun da 6zellikle enformel sektérlerde ve kadin
isciler tizerinde belirginlestigi, bu baglamda da ticretlerde disiise neden oldugu belirtilmistir.
Daha ayrintili bilgi i¢in bknz. Del Carpio and Wagner (2015)
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yaptirtyorlar diyor. Ben yine Tirkce 6grendim, Tirkee bilmeyen Suriyelilere
¢ok daha kotd davrantyorlar, ¢linki bazen séylenenleri anlamiyorlar, dil
farkliligs nedeniyle sanki aptalmiglar gibi davraniyorlar onlara diyor. Tirk
Vatandast olmayt istiyor, ¢inkd hem Turkiyelilerin sahip oldugu calisma
haklarina sahip olacak hem de pasaportuna, Omara gbre bu da demek ki
daha iyi yasam kosullart ve seyahat 6zgtrligu...”

Gortldiagi  gibi  miltecilerin - ayrimeihiga  ugradiklarini  diiginme
gerekeelerinden biri de, farkhi etno-kiilttrel kimlige sahip olmalaridir. Bu
baglamda Sutiyeli miltecilerin ayrimciliga engel olabilecegini distindiikleri
onemli faktérlerden biri de vatandaghktir. Arastirma grubuna bakildiginda
Suriyeli miltecilerin %4 Turk Vatandashigina gecmek istemektedir. Yine
Insani Gelisme Vakfi (INGEV) ve IPSOS Arastirmalar Enstitiisi’niin
raporunda da Tirkiye’deki Suriyeli miltecilerin % 74’tntin Tirk vatandaghg:
istedigi, bu oranin 15-17 yas grubunda ise % 80’%¢ kadar c¢iktg
vurgulanmistir.

Miiltecilerin Tirk Vatandaghgina ge¢melerini istemelerindeki en 6nemli
gerekee ise bir Onceki bulgu olan ayrimciliga ugrama gerekeesi ile de
ortismektedir. Hatirlanacags gibi, miiltecilerin 2/3% is ortaminda ayrimciliga
ugradiklarini, 1/3’0 de etno-kiltirel farkliliklart nedeniyle ayrimeiliga
ugradiklarini bildirmiglerdi. Bu dogrultuda Suriyeli multecilerin %53,8’1 Ttirk
vatandasligina gecmek istemesinin temel nedenini “pasaport basta olmak
Uzete, vatandaglik haklarindan yararlanmak” olarak belirtmistir. Bunun
akabinde ise miltecilerin %30,8’i maaglardaki ve calisma sartlarindaki
adaletsizligin duzelecegi dusiincesiyle Turk vatandast olmayr istemekte,
%7,7si gelecek glivencesi icin, %7,7°si ise Suriyeli diye ayrimciliga
ugramamak icin Turk vatandasligina gecmeyi arzulamaktadir. Bu gerekeeler
derinlemesine goriismelerde de siklikla ortaya atilmistur.

“Mohammed 19 yasinda, Mersinde yasiyor, ¢ok iyl derecede Tirkce
konusuyor, kendi kendine 6grenmis, Tirkiye’de 5. yiint doldurmus, i¢ savag
ctkinca Ayn El Arap’tan Halep’e oradan da Mersin’e gé¢ etmisler. Suriye’de
okula gidiyormus, okurken Avukat olmak istiyormus, ama savas, dogdugu
kent gibi biitiin planlarint da yok etmis, geldiginden beri lokanta ve kafelerde
bulastkeilik ve garsonluk yapmis, Tirkee bilmedigi zamanlarda ginde 13-14
saat calistirtyorlarmis mutfakta, 9 saat calisanlardan ¢ok daha az maas
aliyormus, bu ¢ok zoruna gidiyormus, fazla calismasinin ve az maas
almasinin nedenini Tirkce bilmemesine baglamis ve bu hirsla Tirkceyi
Ogrenmis ama hala emek somiiriisiine maruz kaltyor, simdi Ttrkiyeliler gibi
calistyor 9 saat ama onlar asgari tcret alirken, Mohammed 1000 TL
aliyormus, digerlerinin sigortast varken, Mohammed’in yok, simdi bu
ayrimctligin nedenini Tirk vatandast olmamasina bagliyor, Vatandas olursa
bu ayrimciliklara maruz kalmayacag: distincesinde. Vatandag olup pasaport
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alirsa Avrupa’ya gegmek istiyor, kesinlikle Suriye’ye dénmek gibi bir istegi de
dustincesi de yok, ciinkii kendini arttk Suriye ye ait hissetmiyor....”

Calismada son olarak Suriyeli miltecilere tlkenizdeki savas biterse
Turkiye’den ayrilir musiniz sorusu yoneltilmistir. Alinan yanitlara gore
aragtirma grubunun %0581 savag bitse dahi Tirkiye’den ayrilmayacagini
belirtmisken, %42’si Suriye’ye doénebilecegini bildirmistir. Benzer egilim
AFAD’m (AFAD, 2013:54) 2013 yiinda yapugi “Turkiye’deki Sutiyeli
Siginmacilar” saha arastirmast sonuglarinda da karsimiza ¢ikmaktadir. Ilgili
arastirma sonuglarina gbre kamplarda yasayan Suriyelilerin %56’s1 ve kamp
disinda yasayan Suriyelilerin de %63’ Suriye’deki karigikliklar sona erdigi
zaman Suriye’ye dénmeyi planlamaktadir. Dolayistyla 3 yiddan fazla bir
strede tlkelerine dénmeyi planlayan Suriyelilerin sayist diisme egilimindedir.
Yas gruplart agisindan  karsilastirma  yapildiginda  Szellikle 18-24  yas
grubunun tamamina yakininin dénme egiliminde olmadigt gériilmektedir.
Igisleri Bakanhgrnca kayit altina alinmis Suriyeli miiltecilerin  yaklasik
2/3untn 24 yas altinda oldugu disinulurse, tlkelerindeki savas bitse dahi
Suriyelilerin geri dénts oraninin ¢ok dustik kalacagt soylenebilir. Bu durum
derinlemesine goriismelerde de karsimiza ¢tkmaktadir.

“Ali, 21 yasinda Mersin’de yastyor, bekar, 3 yil 6nce Kilis’e oradan da
Mersin’e ailesiyle birlikte gelmis. Ogrenci, bir yandan iiniversitede ekonomi
okuyor!® Gte yandan da ailesine yitk olmamak i¢in nargile kafede garsonluk
yaptyor, calistigi yer Suriyelilerin, is yerinde herhangi bir sorun yasamiyor. 2
yil sonra mezun olacak, mezun olduktan sonra daha iyi is bulacagt
goristinde. Suriye’ye tekrar dénmek gibi bir plant kesinlikle yok, savas
biterse sadece ziyaret etmek icin giderim diyor. Ailesi de dénmek
istemiyormus, Ozellikle annesi. Donersek ne evimiz olacak ne isimiz. Artik
buraya alistik, diizenimizi burada kurduk, ben hem okuyorum, hem
calistyorum, babam calistyor, kardeslerim okula gidiyor, neden dénelim ki?
Vatandashigt hak eder etmez hemen bagvuracagiz, artik biz de Tirk olduk
diyor...”

Buna kargi Suriye’ye dénme egilimine sahip olanlarin ise 6zellikle 45 ve
tizeri yas grubunda yogunlastigi da dikkat ¢ekicidir. Burada geng niifusun dil
ve kiltir farkliligt gibi sorunlart asarak toplumsal yapiyla entegrasyonunun
daha hizli olmasinin yadsinamaz etkisi s6z konusuyken, tlkesine dénmek
isteyenlerin dénmeyi isteme gerekcelerinde duygusal sebepler agirliklt olarak
belirtilmis, bunu uyum problemleri takip etmistir. Bu durum yine
derinlemesine gérusmelerde de karsimiza cikmaktadir.

19 YOK Baskanligt tarafindan Hatay Mustafa Kemal Universitesi ev sahipliginde diizenlenen
"Tiirk Yitksekégretim Sisteminde Suriyeli Ogrenciler Uluslararast Konferans’nda Yiiksek
Ogretim Kurumu (YOK) Baskani Prof.Dr. Yekta Sarac, 9 Mart 2017 tarihinde Tiirkiye’de 15
bine yakin Suriyeli 6grencinin tniversitelerde 6grenim gérdiigind belirtmistir
(www.hurriyet.com.tr).
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“Mahmud 59 yasinda, Sanlurfa’da yasiyor, 2013 yilinda gelmis, calismiyor,
savas baslayinca Suriye’den ayrilmak istememis, cocuklari zorla getirmisler, 7
cocugu varmis, birini savasta kaybetmis, bltiin aile Sanlurfa’ya gé¢ etmis.
Cocuklartyla beraber kaltyorlar, biitin cocuklart bir sekilde calismaya
baslamis, biiyiik oglu savastan 6nce de Tirkiye’ye gelip gidiyormus, biraz
Turkee biliyormus. Simdi ¢ocuklari, torunlart Tirkce konusuyormus, okula
gidenler orada 6grenmis, digetleri kendi gayretiyle. Mecbur kalmasam
gelmezdim diyor, topragimdan, koklerimden koptum, babamin, anamin
mezarint, oglumun mezarint Suriye’de biraktim, benim mezatimda orada
olsun istiyorum, mutlaka dénecegim, cocuklar gelmese de ben dénecegim...”

Sonug Yerine

2011 yiinda Suriye’de patlak veren i¢ savas sonrasinda, ilke niifusunun
yaklasik /4’4 can giivenligi endisesiyle, zorunlu olarak komsu ilkelere gé¢
etmistir. Bu baglamda Suriye’ye komsu olan ilkeler, beklediklerinden ok
daha fazla bir multeci akini ile karst karstya kalmislardir. Bu tilkelerin basinda
ise Turkiye yer almustir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yitksek Komiserligi
kayitlarina gére, Tirkiye bugiine kadar Suriye’den gé¢ eden miiltecilerin,
kayit altina alinanlarin, %59,1’ini tlkesine kabul etmistir. Aradan gecen 6
yillik bir strede, “agtk kapr” politikasi nedeniyle kayit disilar ile birlikte, tilke
nifusunun %4 inden fazlasina tekabtl eden yaklasik 3,5 milyon Suriyeli
Ttrkiye’nin 81 iline yayilmustir.

Turkiye toplumu ilk etapta, gelen miiltecilere, savas magduru olmalari,
din kardesi, misafir vb. sdylemler ile hosgori ile yaklasmis ve bu dogrultuda
da miltecilere karsi toplumsal kabul orant yiksek olmustur. Ancak streg
icerisinde Suriye’deki savasin dolayistyla da “misafirligin” uzamasi, basta
istthdam piyasast olmak tizere, giindelik yasamda miltecilerin varhiginin
hissedilmesi, miiltecilerin Ttrkiye icin kaliciliginin tartisilmasi ve nihayetinde
vatandaslk tartismalarinin baslamastyla birlikte toplumsal kabul oraninin
distigld gortlmiistir. Bu dogrultuda da Suriyeli miltecilere karst ayrimeilik
ile baglayan stireg, toplumsal dislanmaya ve hatta Izmir, Mersin, Adana,
Konya, Istanbul, Denizli 6rneklerinde oldugu gibi toplumsal ¢atismalara
dontusmustiir.

Bitin bu siirecin sonucunda ise Suriyeli kent miiltecileri agisindan
Turkiye’de ¢ok daha zor sartlar altinda yasam kosullart ortaya ctkmistir.
Calisma kapsaminda sunulan hem nicel hem de nitel saha arastirma
sonugclari, miiltecilerin istthdam piyasasinda basta ticret olmak tizere, calisma
siresi, calisgma sartlart vb. hususlar acisindan adaletsiz uygulamalar ile
karsilastiklarini ve bu dogrultuda da yoksulluk sorununu daha derin
yasadiklarini ortaya koymustur. Bunun yaninda saha arastrma veriler,
miltecilerin etno-kulttrel farkliliklart ve ucuz isgiicti olduklar1 gerekgesiyle
ayrimctliga ugradiklarint diisindiklerini bulgulamistir.

44



Mim Sertagc TUMTAS

Nihayetinde bitin bu yasananlarin sonucunda miiltecilerin  maruz
kaldiklart ayrimciliga ve dislanmalara ¢6ziim olarak disindikleri husus ise
vatandashk olmustur. Miltecilerin, Turk vatandashgini aldiklar taktirde,
basta pasaport hakki olmak tzere, Tirk vatandaslarinin sahip olduklart
haklara sahip olacaklari, isgiicti piyasasindaki adaletsizliklerde oldugu gibi,
ayrimcilik ve diglanmalara matruz kalmayacaklart konusunda distinceleri
bulunmaktadir. Bu gerekeeler ile Tirk vatandasligina gecme noktasinda,
Suriyeli miltecilerde yiiksek oranda bir isteng vardir. Bu baglamda da 5901
sayith  kanunun 11. maddesindeki sartlart saglayan milteciler Tirk
vatandasligina bagvurmus ve uygun gorilenlere Tirk vatandashgr verilmeye
baslanmustir. Ancak her ne kadar ilkenin sosyolojik yapisinda Suriyeli
miiltecilerin kalict olacagl konusunda yiiksek bir 6n kabul olsa dahi, burada
son sbz olarak 6nemle vurgulanmahdir ki, Tirkiye toplumunun Suriyeli
miilteciler konusundaki endise ve kaygilarini gidermeden, sayilart ti¢ milyonu
gecen Suriyeli miltecilere de, basta dil olmak tzere sosyo-kiltiirel
entegrasyon icin gerekli egitimler verilmeden, entegrasyon politikalart
belirlenmeden, vatandaghk hakk: verilmesi toplumsal catismalari daha da
arttirabilecektir. Bu nedenle munferit olarak gérilen toplumsal catisma
haberlerini uyart niteliginde degerlendirip, entegrasyon politikalar
belitleyerek bunlari uygulamaya gecirmek, iilke agisindan ¢ok daha dogru bir
karar olacaktir.
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