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Oz
6102 sayily Tiirk Ticaret Kanununun 1(1). maddesinde, Ticaret Kanunu'ndaki
hiikiimlerle bir ticari isletmeyi ilgilendiren islem ve fiillere iliskin diger kanunlarda
yazily ozel hitkiimlerin, ticari hitkiimler oldugu ifade edilmistir. TTK deki diizenle-
meler agisindan herhangi bir tereddiit yasanmaz iken, diger kanuni diizenlemelerde

ve bu arada Anayasada yer alan maddelerden hangilerinin ticari hiikiim oldugunun
tespiti onem tasimaktadir.

Anayasada yer alan bircok diizenleme TTK m.1(1) agisindan ticari hiikiimdiir.
Anayasal diizenleme olmasi bakimindan ticari hayatr dogrudan dogruya ilgilen-
dirdigi goz oniine alindiginda, anayasal ticari hitkiimlerin, ¢agdag ticari yasamin
gereklerine yaragir sekilde diizenlenmesi gerekir. Fakat bu yapilirken, sadece ticari
isletmeler ekseninde degil, kamu yarar ve diizenini saglayici, ticari yasama kati-
lan tiim taraflarin menfaatlerini gozetici nitelikte diizenlemeler hedeflenmelidir.
Ayrica Anayasada yer almas: gereken ticari hiikiimler, yalnizca giiniin kosullarin:
esas almamaly, yiiriirliikte oldugu siirece gereksinimlere yanit verebilmelidir. Baska
bir ifadeyle, Anayasadaki ticari hitkiimler, toplumsal ve ticari gelismelerin oniini
tikamamals, yiiriirliikte oldugu siirece degisen kosullara wyum saglayicr nitelikte
olmalidsr. Aksi takdirde dinamik bir alan olan ekonomik ve ticari sistemin gelis-
tirilmesi saglanamaz.

Anabtar Sozciikler: 6102 sayil Tiirk Ticaret Kanunu, ticari hiikiim, Anayasal
ticari hiikiimler, 1982 Anayasast, yeni Anayasa.
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SUGGESTIONS CONCERNING THE
COMMERCIAL CLAUSES REQUIRED
TO BE INCLUDED WITHIN THE
COMMERCIAL CLAUSES AND
THE NEW CONSTITUTION

ABSTRACT

In clause 1(1) of the Turkish Commercial Code No 6102, the special clauses
written in the other laws relevant with the activities and operations concerning a
commercial enterprise in accordance with the provisions within the Commercial
Code are commercial clauses. There is no doubt in terms of the amendments made
in the Turkish Commercial Code, on the other hand it is important to determine
the commercial clauses among the clauses within the Constitutional Law and other
legal regulations.

Many regulations made within the constitutional law carry commercial clause
characteristics in terms of Turkish Commercial Code Clause No 1(1). Since it is a
constitutional regulation and when we take its direct effect on the commercial life
into consideration, constitutional commercial clauses shall be regulated in accor-
dance with the requirements of the contemporary commercial life. However while
it has been done, not only on the axis of the commercial enterprises, the regulations
shall be made protecting the benefits of all parties participating to the commercial
life and shall provide public welfare and public order. In addition to this the com-
mercial clauses to be included within the constitutional law shall not only include
the conditions of today but also shall meet the requirements during its execution.
In other words, the commercial clauses within the constitutional law shall not pre-
vent the public and commercial developments and shall be in accordance with the
changing conditions during its execution. Otherwise dynamic areas as economical
and commercial system development shall not be obtained.

Keywords: Turkish Commercial Code No 6102, commercial clause, constitutional
commercial clauses, Constitutional Law of the year 1982, New Constitutional Law.
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I. GiRiS VE TICART HUKUM KAVRAMI

102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’'nun 1(1). maddesinde, Ticaret Kanu-

nu'ndaki hiikiimlerle bir ticari isletmeyi ilgilendiren islem ve fiillere

iliskin diger kanunlarda yazili 6zel hiikiimlerin ticari hiikiimler oldugu
belirtilmistir'. Bunun disinda, ticari hitkiim kavrami, ayni maddenin ikinci
fikrasinda?, zamanagimi®! bagligini tastyan 6. ve ticari hiikiimlerle yasaklanmig
islemler ile mal ve hizmet tedarikinde ge¢ 6demenin sonuglarini® diizenleyen
1530. maddesin 1. fikrasinda diizenlenmistir®.

TTK, ticarf hiikiimleri tanimlamamis ancak ticari hiikiimlerin neler oldu-
gunu ortaya koymustur. Her ne kadar 1(1). maddeden yola ¢ikarak, ticari
hitkiimleri, TTK'deki hiikiimlerle, bir ticari isletmeyi ilgilendiren islem ve
fiillere iliskin diger kanunlarda yazili 6zel hitkiimler seklinde tanimlayabilir isek
de bu tanim, ticarf hiikiimleri tam olarak a¢iklamaktan uzakur. TTK disindaki
diizenlemelerde yer alan hiikiimlerden hangilerinin ticari hiikiim oldugunun
belirlemesi acisindan ise tanimlama, 6nem tasimaktadir. Ciinkii hakim, ticari
isle ilgili bir uyusmazlikta, TTK m. 1 (2) uyarinca, dncelikle ticari hitkiimleri
uygulayacagindan, TTK disindaki kanuni diizenlemelerde yer alan hiikiimlerden
hangisinin ticari hitkiim oldugunu tespit etmek zorundadir.

Kanun koyucu ticari hiikiimleri belirlerken ikili bir ayrima gitmistir. Buna
gore, TTK'deki tiim hiikiimler ticarf hitkiim!® iken, TTK disindaki kanunlarda

[1] 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun 1. maddesinde de “Bu kanundaki hiikiimlerle, bir
ticarethane veya fabrika yahut ticari sekilde isletilen her hangi bir miiesseseyi ilgilendiren
muamele, fiil ve islere dair diger kanunlarda yazily hususi hiikiimler, ticari hiikiimlerdir”
seklinde diizenleme bulunmakta idi. Anilan Kanunda ticari isletme, ticarethane, fabrika
ve ticari sekilde isletilen diger miiesseseler seklinde belirlendiginden, bunlari ilgilendiren
muamele, fiil ve islere iliskin hiikiimlerin ticari hiikiim olarak kabul edilmekteydi. 6102
sayili Ttirk Ticaret Kanunu ise, ticarethane, fabrika veya ticari sekilde isletilen diger miiessese
seklinde bir ayrim yapmamus, ticari isletmeyi tanimlamustir. Ancak ticari isletmenin her
iki kanun agisindan farkli bir ozellik tasimadigs vurgulanmalidir.

[2] TTKMadde I (2): Mahkeme, hakkinda ticari bir hitkiim bulunmayan ticari islerde, ticari
orf Adete, bu da yoksa genel hiikiimlere gore karar verir.

[3] TTK Madde 6(1): Ticari hiikiimler koyan kanunlarda ngdriilen zamanasimu siireleri,
Kanunda aksine diizenleme yoksa, sézlesme ile degistirilemez.

[4] TTK Madde 1530(1): Aksine bir hitkiim bulunmadig: takdirde, ticari hiikiimlerle
yasaklanmus islemler ve sartlar bauldir.

[5]  Tespit edebildigimiz kadariyla, ticari hiikiim kavrami, mevzuatimizdaki iki ydnetmelikte
gecmektedir. 21.07.2011 tarih ve 28001 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Elekerik
Piyasasinda Lisanssiz Elekerik Uretimine ﬂigkin Yonetmeligin”, 5. bélimiiniin bashgy,
ticari hiitkiimlerdir. Ayrica 19.9.1996 tarih ve 27762 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan
TCDD Alim Satim ve Ihale Yonetmeliginin, Alim Satim ve Thale On Hazirligt bagligini
tastyan 10. maddesinde de ticari hiikiim terimi kullanilmistir. Ancak bu diizenlemelerde
ticari hiikiim kavrami tantmlanmamustir.

[6] Ogretide Karahan, TTKde diizenlenen hiikiimleri, mutlak ticari hitkiimler, diger
kanunlarda diizenlenen ticari hiikiimleri ise nisbi ticari hiikiimler olarak nitelendirmektedir
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yer alan hitkiimlerin ticari hitkiim olarak degerlendirilebilmesi i¢in bir ticari
isletmeyi ilgilendirmesi gerekmektedir.

TTK’nin 11(1). maddesinde, ticari isletme, esnaf isletmesi icin 6ngoriilen
sinirt agan diizeyde gelir saglamayi hedef tutan faaliyetlerin devamli ve bagimsiz
sekilde yiirtitiildigi isletme seklinde tanimlanmigtr. O halde, TTK diginda
bir kanunda yer alip da esnaf isletmesi igin 6ngoriilen siniri asan diizeyde gelir
saglamay1 hedef tutan, faaliyetlerin devamli ve bagimsiz sekilde ytiriictildiigia
isletmeleri, yani ticari isletmeleri, ilgilendiren hiikiimler ticari hitkiim sayilacak-
ur. Biitiin bu agiklamalardan sonra ticari hiikiimleri, ticarf isletmeyi ilgilendirip
ilgilendirmedigine bakilmaksizin TTK'de yer alan hiikiimlerle, diger kanunlarda
yer alan ve esnaf isletmesi i¢in dngoriilen siniri asan diizeyde gelir saglamay:
hedef tutan, faaliyetlerin devamli ve bagimsiz sekilde yuriitildagi isletmeleri
ilgilendiren iglem ve fiillere iliskin 6zel hitkiimler seklinde tanimlayabiliriz.

Diger taraftan, hangi fiil ve islemlerin ticari isletmeyi ilgilendirdigi hangi-
lerinin ilgilendirmediginin de ortaya konulmasi gerekmektedir. TTK’nin 1(1).
maddesinde, ... bir ticari isletmeyi ilgilendiren. ..” ibaresi gegmektedir. Bu ibare,
bir islem veya fiilin hangi kosullarda ticari isletmeyi ilgilendirecegi hususunda
renksizdir. “Bir ticari isletmeyi ilgilendirme” ibaresi, ticari isi diizenleyen 3.
maddede de aynen yer almaktadir. TTK m. 3(1)'de, “Bu Kanunda diizenlenen
hususlarla bir ticari isletmeyi ilgilendiren biitiin islem ve fiiller ticari islerdendir’
seklinde diizenleme yer almaktadir. Her ne kadar ogretide, “ticari isletmeyi
ilgilendirme” ibaresi, ticari isi diizenleyen TTK m. 3(1) ¢ercevesinde ele alinip
incelense de, Poroy/Yasaman'in anilan maddedeki “ilgilendiren” ibaresinin anlami
ile ilgili ileri stirdiigti “normal ticari hayat sartlar: altinda objektif bir olciiye gore
ve bahis konusu ticari igletme nevinden bir isletmenin fonksiyonu bakimindan bir
is, dogrudan dogruya veya dolayisiyla isletme ile ilgili veya beraber getirdigi islerden
saytlabiliyorsa, o is, tacir isletme ile ilgisi sebebiyle ticari istir” V' goriisiinil, ticari
hitkiimlere de pekald uygulayabiliriz. O halde, ister dogrudan dogruya ister
dolayli sekilde olsun, bir ticari igletme ile baglantsi bulunan hiikiim, ticari
hitkiim kabul edilmelidir.

Ayrica, ticari hitkiimlerin belirlendigi 1(1). maddede gegen “diger kanun-
lar” ibaresini kanimizca, genis yorumlamak gerekmektedir. Buradaki “Kanun”
ifadesi yazili hukuk kurallarint kapsayacak sekilde genis anlagilmalidir. Bu
baglamda Anayasa, kanun hitkmiinde kararname, tiiziik, ydnetmelik, tebligde
yer alan ve bir ticari isletmeyi ilgilendiren diizenleme de ticari hitkiim olarak

(ayrinuli bilgi igin bkz. KARAHAN, S.: Ticari Isletme Hukuku, B. 23, Konya 2012, s.
65).
[7] POROY, R./ YASAMAN, H.: Ticari I§letme Hukuku, B. 14, Istanbul 2012, s. 78.
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degerlendirilmelidir®®. Keza tilkemizin taraf oldugu uluslararasi sézlesmelerde
yer alan ve ticari isletmeyi ilgilendiren hiikiimler dahi ticart hitkiim niteligi tasi-
yacakur. Son olarak belirtmek isteriz ki, anilan maddede gegen “dzel hiikiimler”
ibaresi, “ticari islere mahsus” anlaminda kabul edilmelidir®.

Anayasada yer alan diizenlemelerin de TTK m. 1(1) agisindan ticari hitkiim
olabilecegi tespit edildikten sonra, simdi 1982 Anayasasinda yer alan ticari
hitkiimler incelenecektir.

[1. 1982 ANAYASASI'NDA YER ALAN TiCARI HUKUMLER

Anayasalar, devlet ve onun temel organlarinin (yasama, yiiriitme ve yargt) kuru-
lusunu, isleyisini ve devlet kargisinda vatandaslarin temel hak ve ozgiirliiklerini
diizenleyen metinlerdir!'”. Bu islevinin yaninda, devletin ekonomik ve ticari
sisteminin temeli de Anayasalar tarafindan belirlenir!'Y. Dolayisiyla, Anayasa,
her hukuk kuralinda oldugu gibi, ticari hitkiimler agisindan asil kaynak nite-
ligi tasgtmaktadir. Bu anlamda, Anayasadaki ticari hitkiimleri, “anayasal ticari
hiikiimler” olarak nitelendirilebiliriz. 1982 Anayasasi'nin 11. maddesinin 1.
fikrasina gdre, Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargt organlarini, idare
makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir ve
hi¢ kimse veya kurum Anayasadan almayan bir yetkiyi kullanamaz. O halde,
modern sistemi benimsemis olan TTK’nin"® temel kavrami olan ticari isletmele-
rin kurulmast ve igletilmesi, Anayasadan alinan yetki ¢ercevesinde miimkiindiir.
Diger taraftan Anayasadaki diizenlemeler, her ne kadar, biitiin kanunlarin ve
bunlarda yer alan ticari olsun veya olmasin tiim hiikiimlerin tizerinde yer alsa
da, ticaret hukuku penceresinden bakildiginda, eger bir Anayasa hitkmii, ticari
isletmeyi ilgilendiriyorsa artik ticari hitkiim niteligi tasiyacakur.

[8]  Buanlamda, ticari hiikiimler kamu hukuku kanunlarinda da yer alabilir [ULGEN, H. (

TEOMAN, O. /HELVACI, M./KENDIGELEN, A./KAYA, A./NOMER ERTAN, N.

F)]: Ticari 1§letme Hukuku, B. 3, Istanbul 2009, s. 96, N. 300).

] POROY/ YASAMAN:s. 78.

[10] GOZLER, K.: Hukuka Giris, B. 9, Bursa 2012, s. 79.
Her ne kadar 1982 Anayasasi, devlete, sosyal ve ekonomik hayata belli amaglarla miidahale
etme yoniinde cesitli olanaklar sunsa da siyasal iktidara belli bir ekonomik sistem modelini
zorlamamaktadir. Bu ydniiyle Anayasamizin ekonomik politika modelleri kargisinda,
nispi yénden tarafsiz oldugu belirtilmelidir (bkz. OZBUDUN, E.: “Anayasa Mahkemesi
ve Ekonomik Politika”, Fazil Saglam’a 65. Yas Armagani, Ankara 20006, s. 320; TAN, T.:
Anayasal Ekonomik Diizen, Anayasa Yargist Dergisi, Yil 1990, C. 7, s. 165.).

[12] KARAYALCIN, Y.: Ticaret Hukuku I, Giris- Ticari 1§letme, B. 3, Ankara 1968, s. 71;
ARKAN, S.: Ticari Isletme Hukuku, B. 16, Ankara 2012,.s. 5; AYHAN, R./OZDAMAR,
M./ (;AGLAR, H.: Ticari Isletme Hukuku, Genel Esaslar, B. 5, Ankara 2012, 53: BILGILI,
E/DEMIRKAPL E.: Ticaret Hukuku Dersleri, B. 2, Bursa 2012, s. 7.
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Kavram yéniinden bakugimizda, 1982 Anayasas’'nda “ticari hitkiim” iba-
resinin yer almadigint gérmekteyiz. Ancak Anayasa'nin 4. Kismin bashg “mali
ve ekonomik hiikiimler”, bu kismin ikinci béliimiiniin bashigy ise “ckonomik
hiikiimler”dir"". “Ekonomik hiikiimler” ile ticari hiikiimlerin kastedilip kaste-
dilmedigi belli degildir. “Ekonomik hiikiimler” bashig: alunda 116. maddede,
planlama, Ekonomik ve Sosyal Konsey; 167. maddede piyasalarin denetimi
ve dis ticaretin diizenlenmesi; 168. maddede tabii servetlerin ve kaynaklarin
aranmast ve igletilmesi; 169- 170. maddede ormanlarin korunmasi ve gelis-
tirilmesi ile orman koylisiintin korunmasi; 171. maddede kooperatifciligin
gelistirilmesi; 172 ve 173. maddede ise, tiiketicilerin ve esnaf sanatkirlarin
korunmast hitkme baglanmistir. Bunlardan planlama, piyasalarin denetimi ve dig
ticaretin diizenlenmesi, tabii servetlerin ve kaynaklarin aranmasi ve isletilmesi,
kooperatifciligin gelistirilmesi, tiiketicilerin korunmasina iliskin hitkiimlerin
ticari igletmeyi ilgilendirmesi nedeniyle, ticari hitkiim oldugu kabul edilme-
lidir. Her ne kadar ticari isletmeyi ilgilendiren bu Anayasal hiikiimler, 1982
Anayasasinda ekonomik hiikiimler baghgt altinda diizenlense de, TTK m. 1
(1) agisindan bunlar ayni zamanda ticari hiikiim olarak degerlendirilmelidir.
O halde Anayasada yer alan ekonomik hiikiimlerle ticari hitkiimler arasinda
su baglanti ortaya konabilir: Anayasanin ekonomik hiikiimler baglig altinda
diizenlenmis olan hususlardan bazilari ticari hiikiim iken, bunlardan bazilari,
ornegin ormanlarin korunmasina iliskin 169 ve 170. madde, ticari hitkiim nite-
ligi tastmamaktadir. Ayrica asagida ayrinulariyla deginilecegi tizere, ekonomik
hiikiimler kisminda yer almasa da Anayasanin diger boliim ve kisimlarinda
diizenlenmis olan bazi hitkiimler (6rnegin, sosyal devlet ilkesini diizenleyen 2.
madde, kisiligin gelistirilmesi hakkini diizenleyen 17. madde gibi) ticart hitkiim
olarak degerlendirilebilecektir.

1982 Anayasast’nda yer alan ticari hitkiimler incelendiginde, baz: hiikiimle-
rin ticari isletmeleri dogrudan dogruya bazilarinin ise dolayli sekilde ilgilendirdigi
goriilmekeedir. Bu yodniiyle, dogrudan anayasal ticari hiikiimler veya dolayli
anayasal ticari hiitkiimler ayrimi yapilabilir. Yukarida da ifade edildigi tizere,
TTK’nin 1 (1). maddesinde gegen “ficari isletmeyi ilgilendiren” ibaresindeki
“ilgilendiren” s6zciiginii, normal ticari hayat sartlari altinda, objektif bir dl¢iiye
gore ve bahis konusu ticari islem nevinden bir isletmenin fonksiyonu bakimindan
bir is dogrudan dogruya veya dolaysiyla isletme ile ilgili veya beraber getir-
digi isler olarak sayip, Anayasal hiikiimleri de bu ¢er¢evede degerlendirecegiz.
Dolaysiyla asagida, dogrudan veya dolaylt ayrimi yapmadan ticari isletmeleri

[13] Anayasanin ekonomik hiikiimleri, ekonomik kamu hukuku bagligs altina inceleme konusu
yapilmaktadir. Ekonomik kamu hukuku ticari hitkiimleri de inceleme konusu yapmakeadir.
Bu konuda ayrinuli bilgi icin bkz. TAN, T.: Ekonomik Kamu Hukuku Dersleri, Ankara
2010.

80 Ankara Barosu Dergisi 2013/1



Ticarf Hikimler ve Yeni Anayasada Yer Almasi Gereken Ticari
Hiikiimlere lliskin Bazi Oneriler / CAN, G. ZABUNOGLU

ITWANVH

ilgilendiren ticari hiikiimleri ele alacagiz. Ancak ¢alismada ticari isletmeleri
dogrudan ilgilendiren hiikiimlere ayrinuli sekilde deginilecek, dolayli yoldan
ilgilendiren Anayasa hiikiimlerinin ise isminin zikredilmesi ile yetinilecektir.

1. Kigsiligin Gelistirilmesi Hakk:

1982 Anayasasi'nin 17/1. maddesine gore, herkes, yasama, maddi ve manevi
varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir. Bu maddede belirtilmis olan
hak, kisaca kisiligin gelistirilmesi hakki olarak adlandirilmakeadir™. Kisiligin
gelistirilmesi hakk: yalnizca 17. maddede diizenlenmemis, Anayasanin birgok
yerinde bu hakka deginilmistir. Anayasanin baslangi¢ kisminin 8. paragrafinda,
her Tiirk vatandaginin onurlu bir hayat siirdiirme, maddi ve manevi varligini
bu y6nde gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip oldugu ifade edilmistir.
Dahasi, negatif statii’" haklarindan kabul edilen kisiligin gelistirilmesi hakkina
yonelik olarak Anayasa, devlete gorev yiiklemistir. Bu kapsamda, devletin temel
amag ve gorevlerini diizenleyen 5. maddenin son ctimlesinde, devletin, kisilerin
maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlar1 hazirlamakla gorevli
oldugu ifade edilmistir.

Bu diizenlemelerin, ticari isletmelerle ilgili, dolayisiyla, ticart hitkiim olup
olmadig1 hususunda tereddiit yasanabilir. Fakat kisiligin gelistirilmesi hakki, tiim
temel haklarin kaynag: kabul edildiginden", ticari isletme agmaya, tesebbiis
kurmaya, bu gercevede gelir elde etmeye, hukuki islemler, 6zellikle sozlesmeler
yapmaya izin veren diger Anayasal hiikiimlerin temeli olan 17. madde, ticari
hiitkiim niteliginde oldugu kabul edilebilir.

TTK’nin 11(1). maddesine gore, ticari isletmeler gelir saglamak amaciyla
kurulur. Gelir saglamak, kisilerin yasamini devam ettirmesinin en énemli
kosuludur. Bu ¢ergevede, ticari isletmelerin kurulmalarini ve faaliyetlerinin
yuriitiilmesini zorlastiracak, dolayisiyla kisilik haklarinin gelismesini engelleyici
nitelikteki ekonomik kosullari ortadan kaldirmaya y6nelik olarak devlete gorev

[14] Kisiligin gelistirilmesi hakkina bircok Anayasada ve uluslararast metinlerde yer verilmistir.
Ornegin Federal Almanya Anayasast'nin 2. maddesinin 1. fikrasinda, “bagkalarinin hakkin:,
Anayasal diizeni ve ahlaki bitkiimleri iblal etmedigi siirece herkes kisiligini serbestce gelistirme
haklkina sahiptir (Jeder hat das Recht auf die freie Entfaltung seiner Persinlichkeit, soweit er
nicht die Rechte anderer verletzt und nicht gegen die verfassungsmiifSige Ordnung oder das
Sittengesetz verstofSt) seklinde hiikiim sevk edilmistir (ayrintily bilgi icin bkz. GOREN, Z.:
“Tiirk-Alman Hukukunda Kisiligin Korunmas:”, Anayasa Yargist Dergisi, 1992, C. 92, s.
166 vd. ). Yine, 1talyan, Rusya, Fransiz Anayasast, Avrupa Insan Haklart Sézlesmest, insan
Haklari Evrensel Beyannamesinde de kisiligin gelistirilmesi hakkina yer verilmistir.

[15] Temel Hak ve Hiirriyetlerin Siniflandirilmasi ve negatif statii haklarinin tanimi icin bkz.
GOZLERK.: Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, C.2, Bursa, 2011, s. 507-516; haklarin
sintflandirilmasina iliskin taragmalar icin bkz. ZABUNOGLU, H. G.; Tiirk Anayasal
Sisteminde Siyasal Hak ve Ozgﬁrlﬁklerin Kapsami ve Sinurlari, Ankara, 2013, s. 10 vd.

[16] GOREN:s. 175.
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yiikleyen 5. madde de, ticari hitkiim niteligi tastyacaktir. Anayasa’nin 5. mad-
desine gore, Devletin temel amag ve gorevleri, Tiirk milletinin bagimsizligini ve
bitiinltigiini, tilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak,
kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel
hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak
surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin
maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya
calismakur. Her ne kadar bu maddede “ckonomik engeller” ibaresi yer alsa da
bunu, “ticari engeller” olarak da algilamak gerekir. Ciinkii “ckonomik engeller”,
“ticari engeller:” de icine alan, st bir kavramdir. O halde, bir ticari isletmenin
ekonomik ve ticari varliginin devamina engel olacak nitelikte hiikiimler ice-
ren kanuni diizenlemelere sinir getiren bu madde ticari hitkiim olarak kabul
edilecektir. Diger taraftan asagida da ayrinuli olarak agiklanacag; tizere, 6zel
tesebbiis kurmak, kurulan tesebbiisler araciligiyla gelir elde etmek, kisilerin
maddi varliginin gelismesini saglayan en 6nemli araglardandir. Bu yoniiyle,
devlete, kisilerin maddi varliginin en énemli unsurlarindan olan 6zel tesebbiis
kurma 6zgiirliigiiniin gelismesi icin gerekli sartlart hazirlama gorevini yiikleyen
Anayasanin 5. maddesi, ticari hitkiim niteligi tasimaktadir.

2. Sosyal Devlet Ilkesi

1982 Anayasas’'nin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyetinin toplumun
huzuru, milli dayanigma ve adalet anlaysst icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk
milliyetciligine bagli, baglangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik,
laik ve sosyal bir hukuk devleti oldugu belirtilmigtir. Tipki kisiligin gelistiril-
mesi hakkinda oldugu gibi, ilk bakista, sosyal devlet ilkesini diizenleyen bu
maddenin ticari hitkiim olup olmadiginda tereddiit yasanabilir. Ancak kisiligin
gelistirilmesi hakkinda oldugu gibi, devletin gorevlerini diizenleyen 5. madde-
nin temeli de sosyal devlet ilkesidir. Nitekim 5. maddenin gerekgesinde, ferdin
insan haysiyetine yakisir sekilde yasamasini gergeklestirmenin sosyal devletin
bir geregi oldugu vurgulanmistr!"”). Sosyal devlet, devletin sosyal barist ve
adaleti saglamak i¢in ekonomik ve sosyal hayata miidahalesini gerekli goren bir

[17] 1982 Anayasast m. 5’in gerekcesinde konu su sekilde ifade edilmistir: Devlet, ferdin
hayat miicadelesini kolaylastiracakur. Ferdin insan haysiyetine uygun bir ortam i¢inde
yasamasini gerceklestirecektir. Bu sosyal devletin gorevidir. Sosyal devlet bazilarinin yanlis
sandiklari veya kasten tahrif ectikleri gibi sosyalist devletle iliskisi olmayan bir devlet
anlaysidir. Sosyal devlet her seyden 6nce insana ve insanin diisiince hakkina saygilidir
ve bu sinurlar icerisinde ferdin hak ve hiirriyetlerinin kullanilmasint sinirlayan engelleri
ortadan kaldirmak, onun baslica gorevleri arasindadir. Ferdin hayatinda onun temel hak ve
zgiirliklerden oldugu gibi yararlanmasini engelleyen sebepleri ortadan kaldirmak, sosyal
devletin gdrevidir (bkz. https://yeniAnayasa.tbmm.gov.tr/docs/gerekeeli_1982_Anayasasi.
pdf) (E.T: 18.01. 2013).
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anlayis''® olarak kisilerin, sosyal ve ekonomik alanda insan haysiyetine yarasir

asgari bir hayat seviyesine kavugmasini ve firsat esitligi ilkesi alunda maddi ve
manevi varligini gelistirmesini ve devletin bu alanda yardimei olmasini ifade
eder™. Kisaca sosyal devlet, adil bir sosyal ve ekonomik diizen kurmay: amag
edinen devlettir®
ticaret hukukuna, dolayisiyla ticaret hukukunun bagat kavrami olan ticari
isletmelere de yon verdigi, onlari ¢epecevre sardigy igin, sosyal devlet ilkesini
diizenleyen Anayasanin 2. maddesi, ticari hitkiim niteligi tagir. Diger taraftan,
kisiligin gelistirilmesi hakkini diizenleyen 5. madde ile sosyal devleti hitkme
baglayan 2. madde birbiri ile baglanulidir. 5. madde ile ekonomik ve sosyal
engelleri kaldirma, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli
sartlart hazirlama gorevi devlete yiiklenirken, bu gorev, 2. maddedeki sosyal
devlet ilkesi etrafinda sekillenmektedir. Zira ekonomik 6zgiirliiklerin tamamen
serbest oldugu bir Anayasal rejimde dahi sosyal devlet ilkesi, bu 6zgiirliikleri
sinirlandirma iglevi gormekeedir®). Her ne kadar Anayasanin 48. maddesine
gore, ozel tesebbiis kurmak, sozlesme akdetmek, calismak serbest olsa da bu
hiirriyetlerin sinirlandirilabilmesi sosyal devlet ilkesi temelinde miimkiindiir.
Ozel tegebbiis kurmanin, en basta ticari islerme kurmak 6zgiirliigiinii igerdigi
soylenebilir. Yine, tesebbiislerin kurulmasi ve faaliyetlerini yiiriitmesi sirasinda
akdedilecek sozlesmelerin ve yapilan ¢aligmalarin, tegebbiis 6zgiirliigiintin somut
birer goriintiisti oldugu agikur. Bu baglamda, bir ticari isletme gercevesinde
yapilan faaliyetlere ve sozlesmelere dahi bazi hallerde kamu yarari amaciyla
stnirlandirmalar getirilmesi sosyal devlet ilkesinin bir geregidir. O halde 6zel
tesebbiis kurma 6zgiirliigiinii sinirlandirmanin temel gerekgelerinden olan sosyal
devlet ilkesine iliskin Anayasanin 2. maddesi®??, ticari hiikiimdiir. Sonug olarak,
Anayasanin 17. maddesi ¢ercevesinde, sosyal devlet ilkesinin diizenlendigi 2.
madde, ticari isletme faaliyetlerini sinirlandirma islevi gérdagi i¢in TTK’nin
1 (1). maddesi anlaminda ticari hitkiim niteligi tasimakeadir.

). Devletin ekonomik anlamda konumunu belirlemesi yaninda,

3. Miilkiyet Hakk:

1982 Anayasast’'nin 35. maddesinde, herkesin, miilkiyet ve miras haklarina
sahip oldugu, bu haklarin, ancak kamu yarari amaciyla, kanunla sinirlanabilecegi

[18] OZBUDUN, E., Tiirk Anayasa Hukuku, B. 12, Ankara 2011, s. 135.

[19] KARAYALCIN:s. 33.

[20] GOREN:s. 169.

[21] Nitekim Anayasa Mahkemesi, sosyal devletin ekonomik agidan miidahaleci devlet oldugunu

20.11.2003 Tarih ve 2002/32 E. ve 2003/100 say1li kararinda agtk¢a vurgulamustir (bkz.
11.8.2001 tarih ve 25550 sayili Resmi Gazete).

[22] Bu konuda ayrinuli bilgi igin bkz. TIRYAKI, R.: Ekonomik Ozgiirliikler ve Anayasa,
Ankara 2008, s. 187 vd.
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ve kullanilmasinin toplum yararina aykirt olamayacag belirtilmigtir. Ttirk
Medeni Kanunu’na gére, bir seye malik olan kimse, hukuk diizeninin sinirlar
icinde, o sey tizerinde diledigi gibi kullanma, yararlanma ve tasarrufta bulunma
yetkisine sahiptir (TMK m. 683/f.2).

Tiirk 6zel hukukunu sekillendiren hitkiimlerden en énemlisi miilkiyet
hakkinin diizenlendigi 1982 Anayasasi’'nin 35. maddesidir. Bu hiikiim, serbest
piyasa ekonomisinin temeli olup®!, 6zel miilkiyetin bulundugu bir ekonomik
sistemde mal ve hizmet degisimi, dolayistyla bu degisimi saglayan sozlesmeler ve
en sonunda da tesebbiis 6zgiirligii bulunur. Miilkiyet hakkinin taninmadigs bir
hukuk sisteminde mal ve hizmet degisimi ve dolayisiyla, sézlesmeler ve gercek ve
tiizel kisilere ait tesebbiisler bulunamayacakur. Ciinkii ticari isletmeler, tacirin
malvarlig igerisinde yer alan bir unsurdur®!. Ozel miilkiyetin bulunmadig; bir
sistemde ticari isletmenin miilkiyeti de tacire ait olmayacagindan, ticari igletme
ile tacir arasinda miilkiyet iliskisine izin veren Anayasanin 35. maddesi ticari
hitkiim niteligi tasimakeadir.

Ote yandan giiniimiizde, malikin kullanma ve yararlanma hakki, bagka bir
deyisle, miilkiyet hakk: sinirsiz ve mutlak degildir. Malik, sahip oldugu hakki,
kamu yararina aykirt olarak kullanamaz. Tiirk Medeni Kanunu m. 2/£.2’ye gore,
hakkin kétiiye kullanimi yasaktir. Dolayisiyla her hak gibi miilkiyet hakk: da
diiriistlitk kuralini ihlal etmemeli ve kamu yarari gercevesinde kullanilmalidir®.
Tacirin malvarlig icinde yer alan ticari isletmelerin ve isletme ¢ergevesinde
yuriitiilen faaliyetlerin de gerek kamu yarari gerek Tiirk Medeni Kanunu’nun
2. maddesi temelinde sinirlandirilmast miimkiindiir ve bu nedenle Anayasa’nin
35. maddesi, ticari hiikiim olarak kabul edilmelidir.

4. Devletlestirme

1982 Anayasasi'nin 47. maddesine gore, kamu hizmeti niteligi tasiyan
ozel tegebbiisler, kamu yararinin zorunlu kildigt hallerde devletlestirilebilir.
Devletlestirme gergek kargiligi tizerinden yapilir. Gergek karsiligin hesaplanma
tarzt ve usulleri kanunla diizenlenir.

Esasen, devletlestirme, miilkiyet hakkina miidahale etmektedir. Bu yoniiyle,
temel hak ve 6zgiirliikler acisindan sakinca dogurmaktadir. Devletlestirme
klasik sosyal devletin araglarindan birisi olarak kabul edilmektedir®. Ancak

[23] TIRYAKI: s. 68.

[24] ARKAN:s. 34.

[25] TUGRUL, S.: Kamu Hukuku Acisindan Miilkiyet Hakk1 ve Sinirlandirmasi, Istanbul
2004, s. 9.

[26] OZBUDUN: Anayasa Hukuku, s. 146. 1961 Anayasasinda devletlestirmede on yili
asmayacak bicimde esit taksitler biciminde 6deme kabul edilmisken 1982 Anayasasi
devletlestirmeyi ekonomik olarak zorlagtirmis ve taksitlendirilebilme imkanini kaldirmgtir.
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her 6zel tesebbiis degil, kamu hizmeti niteligi tastyan 6zel tesebbiisler, kamu
yarari bulundugu takdirde devletlestirilebilmektedir®”. Dolayistyla 6zel teseb-
bislerden olan ticari isletmelerin 6zel miilkiyetten kamu miilkiyetine gegisini
saglayan temel norm niteligindeki Anayasa'nin 47. maddenin 1. fikrasi ticari
hiikiim niteligi tasimakrtadir.

5. Ozellestirme

Anayasanin 47. maddesinin 3 ve 4. fikralarinda 6zellestirme diizenlenmistir.
Anayasanin ilk metninde yer almayan 6zellestirme, 1999 yilinda Anayasaya
dahil edilmistir. Anilan hitkiim uyarinca, Devletin, kamu iktisadi tesebbiisle-
rinin ve diger kamu tiizelkisilerinin miilkiyetinde bulunan isletme ve varlik-
larin 6zellestirilmesine iliskin esas ve usuller kanunla gosterilir. Devlet, kamu
iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisileri tarafindan yiiriitiilen yatirim ve
hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk sézlesmeleri ile gergek veya tiizelkisilere
yapurilabilecegi veya devredilebilecegi kanunla belirlenir.

Ozellestirme” kavrami “devletlestirme” kavraminin karsit1 olup, Devletin,
kamu iktisadi tesebbiislerinin ve diger kamu tiizelkisilerinin miilkiyetinde bulu-
nan isletme ve varliklarin 6zel kisilere naklini ifade etmektedir. Genis anlamiyla
ozellestirme, kamunun iktisadi faaliyetlerinin sinirlandirilmasi veya tamamen
ortadan kaldirilmasina yénelik faaliyet olarak ifade edilmektedirl?®l. Anayasa
Mahkemesi ise 6zellestirmeyi, kamuya ait hak ve varliklarla para ile ol¢iilebi-
len kamu kaynaklarinin, yerli veya yabanci 6zel kesime aktarilmasi seklinde
tanimlamistir®), Ticaret hukuku agisindan ise 6zellestirme, kamuya ait olan bir
isletme veya malvarliginin esnaf veya ticari isletme miilkiyetine gecirilmesidir.
Dolayistyla herhangi bir kamu kaynag: bir ticari isletme miilkiyetine gegtigi
hallerde ticari isletmeyi ilgilendiren bir islem veya fiil s6z konusu olmakta,
boylece ticari hiikiim giindeme gelmektedir. Bu yoniiyle 6zellestirmeye izin
veren Anayasanin 47. maddesinin 3 ve 4. fikralarinin TTK m. 1 (1) agisindan
ticari hitkiim oldugu acikur.

[27] Anayasanin 47. maddesine dayanarak, 1984 yilinda 3082 sayili Kamu Yararinin Zorunlu
Kildig: Hallerde, Kamu Hizmeti Niteligi Tagtyan Ozel Tegebbiislerin Devletlestirilebilmesi
Usul ve Esaslart Hakkinda Kanun kabul edilmistir. Kanun’un 2. maddesine gére,
devletlestirilecek 6zel tesebbiisiin yaptig: hizmet veya iiretiminin iilke ¢apinda kamu
ihtiyacina hitap etmesi, bu hizmet veya iiretimin, kontrol, rekabet, ikame veya baska
yollardan saglama imk4ninin bulunmamasi, hizmet veya iiretimin yavaslaulmasi veya
durdurulmas: halinde kamunun biiyiik zarar gérmesi kosullarinin bir arada bulunmast
halinde devletlestirme miimkiin olabilecekir.

[28] TIRYAKI:s. 292.

[29] AYMK, 19.6. 2002 Tarih ve 2001/33 E., 2002/56 K. sayili karara (Kararin ayrinust i¢in
bkz. 17.11. 2006 tarih ve 26349 sayili Resmi Gazete).

2013/1 Ankara Barosu Dergisi 85



HAKEMLI

Ticarf Hukimler ve Yeni Anayasada Yer Almasi Gereken Ticari
Hiikiimlere lliskin Bazi Oneriler / CAN, G. ZABUNOGLU

6. Sézlesme Ozgiirliigii

1982 Anayasasi’'nin 48. maddesinin 1. fikrasina gore, herkes, sozlesme hiir-
riyetine sahiptir. Tiirk 6zel hukukuna egemen olan irade 6zerkliginin®®" s6zlesme
hukukundaki en dnemli yansimasi, “sizlesme ozgiirliigii” ilkesidir®". Kisaca
sozlesme Ozgiirliigii, bireylere, hukuk diizeninin sinirlart iginde yapacaklari
sozlesmelerle, 6zel borg iliskilerini serbestce diizenleme yetkisi vermektedir!®?.

Sozlesme zgiirligii ilkesi, mevzuatimizda tanimlanmamakla birlikte, kanun
koyucu tarafindan 1982 Anayasasinin “Sosyal ve Ekonomik Haklar” kisminda
temel bir Anayasal hak/norm olarak diizenlenmistir. Gergekten de Anayasanin
48. maddesine gore, herkes, diledigi alanda ¢alisma ve szlesme yapma ozgiir-
ligiine sahiptir. Bu hitkme paralel olarak, yITBK m. 26'da (eBK m. 19/f.1),
bir sézlesmenin iceriginin, kanunun gosterdigi sinirlar gergevesinde serbestge
belirlenebilecegi belirtilmek suretiyle, sozlesme 6zgiirliigii hitkme baglanmistir.

Sozlesme 6zgiirliagii 1982 Anayasasinin sosyal ve ekonomik haklar kisminda
diizenlense de bu 6zgiirliigiin, aslinda Anayasanin 17/1. maddesinde ifadesini
bulan ve temel hak ve zgiirliklerden olan, kisiligin gelistirilmesi hakkinin bir
yansimast oldugu ifade edilmektedir®®¥. Kisilerin yasamini ve maddi varligini
korumak agisindan sozlesme yapma gerekliligini ifade etmeye gerek yoktur.
Dahasi, manevi varligin korunmast icin dahi sozlesmelerin yapilmasi gerek-
mektedir. Dolayisiyla Anayasanin 17. maddesinde belirtilen ve “herkes, yasama,
maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir’ ciimlesiyle
ifade edilen kisiligin gelistirilmesi hakk: 6zel hukukun ve sézlesme hukukunun
temel normudur.

Sézlesme ozgiirliigii; genel olarak, sozlesme yapma, sozlesmenin karg: tarafin
segme, sozlesmenin seklini ve igerigini belirleme ile s6zlesmeyi ortadan kaldirma

[30] Insanin kendi kendini ybnetme, kendi kaderini ve gelecegini bizzat belirleme ilkesine, irade
ozerkligi (Privatautonomie) denir. Irade 6zerkligi, kisilere, 6zel hukuk iliskilerinde “kendi
kendine kural koyma”, “kendi kanununu bizzar yapma’ yetki ve giiciinii verir. Kisiler, 6zel
borg iliskilerinde, kendi hukuk normunu koyarken daha ¢ok sézlesmeleri kullanir. Bu
yoniiyle irade dzerkligi, sézlesme hukukunun da temel ilkesi olarak kabul edilmektedir
(Genis bilgi icin bkz. OFTINGER, K.: “Versragsfreiheit’, FG zur Hundertjahrfeier der
Bundesverfassung, Ziirich 1948, s. 316 vd.).

[31] Ancak 1982 Anayasasi, irade dzerkliginden yola ¢ikarak sézlesme ozgiirliigii yaninda
calisma ve tesebbiis dzgiirliigiinii de diizenlemistir (BATTAL, A.: “Anayasa Mahkemesinin
Sozlesme Ozgiirliigiiniin Sinirlanmast Konusundaki Yaklasimlars”, Ozel Hukuk ve Anayasa
Mahkemesi Kararlari Sempozyumu I, Ankara 2001, s. 48).

[32] TEKINAY, S. S./AKMAN, S./BURCUOGLU, H./ALTOD, A.: Borglar Hukuku Genel
Hiikiimler, B. 7, Istanbul 1993, s. 362; TANDOGAN, H.: Borglar Hukuku, Ozel Borg
Mligkileri, C. I-1, B. 6, Istanbul 2008, s. 9.

[33] Bu hususta bkz. BROX, H./WALKER, W. D.: Allgemeines Schuldrecht, 31. Aufl.,
Miinchen 2007, s. 27; FIKENTSCHER, W.: Schuldrecht, 8. Aufl., Berlin-New York
1992, s. 77; AYRANCI, H.: “Sizlesme Kurma Zorunlulugu”, AUHFD 2003, C. 52, S.
3,s.229.
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veya degistirme ozgiirliigiinii ifade eder®. Ancak sézlesme dzgiirliigii sadece
bunlarla sinirlt degildir. Herkes sozlesme 6zgiirliigii geregi, diledigi zamanda
ve yerde sozlesme kurabilir.

Sozlesme Szglirliigiiniin kapsami belirlendikten sonra, sozlesme 6zgiir-
ligiinti diizenleyen Anayasanin 48. maddesinin ticari hitkiim olup olmadig:
tizerinde de durmak gerekmektedir. Ticari hitkmii diizenleyen TTK’nin 1 (1).
maddesinde gegen “iglemler” ibaresi ile kastedilenlerin kapsamina s6zlesmelerin
girdigi siiphesizdir. Ciinkii bir ticari isletmenin kurulmasindan, isletmenin mal
ve hizmet alimina, bu mal ve hizmetlerin tiiketiciye sunulmasina kadar tiim
islemler szlesmelerle gerceklestirilir. Dolayistyla bir ticari isletmenin, faaliyeti
cercevesinde akdetmek istedigi sézlesmelere izin veren 1982 Anayasast'nin 48.
maddesi ticari hitkiimdiir.

7. Caligma Ozgiirliigii

Caligma 6zgiirligii, sozlesme 6zgitirlagiiniin hitkme baglandigi 1982 Anaya-
sasinin 48. maddesinde diizenlenmistir. Hitkmiin birinci fikrasina gore, herkes
diledigi alanda ¢alisma hiirriyetine sahiptir.

Ogretide calisma hakkina ikili bir anlam yiiklenmekredir. Calisma hakkinin
birinci yonii, kisilerin ¢alisacak bir isi olmasi anlamina gelirken, diger yonii,
herkesin ¢aligmaya hakki olmasi, ¢alismanin engellenmemesidir®!. Calisma
hakkinin bu ikinci yonii, kaynagini, bireyin kisiliginde ve irade 6zerkligi ilke-
sinde bulur®®. Bu nedenle bireylerin, ¢alisma hakkindan tamamen feragat
etmesi miimkiin degildir®”.

Anayasanin 48. maddesinin 1. fikrasinda, her ne kadar “kigilerin diledigi
alanda caligmast” ibaresi gegse de calisma 6zgiirligi, kisinin istedigi yerde
ve alanda ¢alisip calismamasi, ¢alisilacaksa isi, isvereni, isyerini se¢me ve
isten ayrilma 6zgtirligiini ifade eder. Ayrica kisilerin istemedigi alanlarda

[34] OFTINGER: 5.316; SCHNYDER, B.: Vertragsfreiheit als Privatrechtsbegriff, Diss.,
Freiburg 1960, s. 72 vd.; TEKINAY/AKMAN/BURCUOGLU/ALTOP: s. 362 vd.

[35] TIRYAKI:s. 154.

[36] BATTAL:s. 48; TIRYAKI: s. 154.

[37] TIRYAKI:s. 154.

[38] BALKIR, Z. G.:“Calssma ve Sosyal Giivenlik Haklars, Insan Haklar?”, Korkut Tankuter
(Ed.), Istanbul 2000, s. 237; ALGAN, B.: Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklarin
Korunmast, Ankara 2007, s. 261; TIRYAKI: s. 155. Nitekim Anayasa Mahkemesi,6.1.
2011 tarih ve 2010/58 Esas ve 2011/8 sayilt kararinda galisma dzgiirltigii herkesin diledigi
meslegi segmede dzgiir olmasini ve zorla calistirilmamayi ifade eder. Birey bu ézgiirliigiinii
kullanarak diledigi alan1 ve isi segebilir. Calisma hakki ise bireyin dzgiir iradesiyle sectigi
meslegi veya isi icra etmesi, devletin de ¢alismak isteyenlere is temin etmek icin gereken
tedbirleri almast olarak tanimlanabilecegini ifade etmistir (kararin ayrintist icin bkz.htep://
www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/02/20110226-12.htm).
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ve konularda galismaya zorlanamamasi da calisma 6zgiirligii kapsaminda
degerlendirilmektedir®.

Calisma hakkinin en dnemli yansimasi ticari isletme agmakta kendisini
gosterir. Ticari igletmenin amaci, gelir saglamay1 hedef tutmakur. Kisiler, devlet
veya kamu tiizel kisiler biinyesinde ¢alisabilecegi gibi, serbest meslek faaliyeti
veya ticari isletme kurarak gelir elde edebilir. Esasinda ticari isletme agmak
ve isletmek, 6zel tesebbiis kurma 6zgiirliigii icinde degerlendirilse de sonugta
ticari isletme isletmek, ¢aligmak, anlamina gelmektedir. Bir isletmede ¢aligma
yapilmadan, yani faaliyet olmadan, ticari isletmeden s6z edilemez. Bu baglamda
ticari isletme agmak ve isletmek, i¢ ice gegmis olan ¢alisma ve 6zel tesebbiis
kurma hakkinin en 6nemli yansimasidir. Sonug olarak, calisma 6zgiirltigii ve
hakkina iligkin Anayasanin 48/f.1 ile 49/f.1 diizenlemesi ticari hiikiim olarak
kabul edilmelidir.

8. Ozel Tegebbiis Kurma Ozgiirliigii

Anayasanin 48. maddesinde, 6zel tesebbiisler kurmanin serbest oldugu
belirtilmistir. Ozel tesebbiis kurma ézgiirliigii, bireysel veya ortaklik bigiminde
isletmeler kurma dzgiirliigiinii ifade eder™. Gergekee 6zel tesebbiis kurma 6zgiir-
liigii, miilkiyet hakkinin bir uzantst niteliginde kabul edilmektedir®". Ciinkii
miilkiyet hakkinin tanindig bir hukuk sisteminde 6zel tesebbiislerin kurulmast
ve faaliyette bulunmasi miimkiindiir. Keza tesebbiis kurma 6zgiirligii, 6zel
hukuktaki irade 8zgiirliigiiniin bir yansimast olarak da kabul edilmektedir!*.

Ozel tesebbiisler icerisinde en nemli yeri ticar isletmeler olusturmaktadir.
Anayasanin 48. maddesinde yer verilen “zesebbiis” ibaresi, ticar isletmeleri de
icine alan st bir kavramdir. “Zegebbiis”, 4054 sayili Rekabetin Korunmast Hak-
kindaki Kanunun 3. maddesinde “piyasada mal veya hizmet iireten, pazarlayan,
satan gercek ve tiizelkisilerle, bagimsiz karar verebilen ve ekonomik bakimdan bir
biitiin teskil eden birimler’ seklinde tanimlanmistir. Goriildtgh tizere 4054
sayili Rekabetin Korunmast Hakkinda Kanun, tegebbiisleri, hemen hemen
piyasadaki tiim isletmeleri kapsar nitelikte ele almistir. Bu yoniiyle, Anayasada
ifade edilen tesebbiis kavraminin ticari isletmeleri de icine alacak sekilde 4054
sayilt Kanundaki anlamiyla kullanildig1 géze carpmakradr.

TTK acisindan ise, gelir saglamay1 hedef tutan devamli ve bagimsiz faaliyet-
lerin yiiriitiildiigii tiim isletmeler ya ticari isletme ya da esnaf isletmesi niteliginde

[39] AKGUNER, T.: Ozel Girisim Ozgﬁrlﬁgﬁ ve Yaturimlari Tegvik Tedbirleri, Istanbul 1979,
s. 39-40.

[40] TURK, H. S.: Bir Anayasa Taslagina Karsi Oy Yazisi, AUHFD 1991-1992, C. 42, S.
1-4, s. 10.

[41] ERDOGAN, M.: Insan Haklar1 Teorisi ve Hukuku, Ankara 2007, s. 190.

[42] BATTAL:s. 48.
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olabilir. Anayasanin 48. maddesi baglaminda, ticari hiikiimlerin varlik sebebi
olan ticari isletmeler, 6zel tesebbiis olarak kabul edilmelidir®. O halde ticari
isletmeyi ilgilendiren, bir bakima ticari isletmelerin kurulmasina, faaliyetine
izin veren, Anayasanin 48. maddesinin, ticari hitkiim oldugu acikur. Ayrica su
belirtilmelidir ki, ticari isletmelerin kurulmasina izin veren bu madde olmasayds,
TTK'deki hiitkiimlerin de sevk edilmesine olanak bulunamazdi. Zira tesebbiis
ozgiirliigiine iliskin Anayasa hitkmii, diger ticari hitkiimlerin varlik sebebidir.

Diger yonden 48. madde, sadece 6zel tegebbiis kurma hakkini taninma-
muis, ozel tegebbiislerin kurulmasi hususunda devlete de bazi gorev yiiklemistir.
48. maddenin 2. fikrasina gore, devlet, 6zel tesebbiislerin, milli ekonomi-
nin gereklerine ve sosyal amaglara uygun yiiriimesini, giivenlik ve kararlilik
iginde calismasini saglayacak tedbirleri alacaktir. Ornegin, isletmelerin kredi
imkénlarinin gelistirilmesi icin yasal diizenlemeler yapilabilir, tesvik verilebilir.
Devletin bu tiir tedbirleri almast Anayasal zorunluluktur. Dolayisiyla tesebbiis
niteliginde olan ticarf isletmelerin kurulmasi yaninda bunlarin devamliliginin,
milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun yiiriimesini, giivenlik
ve kararlik i¢inde ¢alismasini saglayacak tedbirlerin alinmast amaciyla yapilan
diizenlemelere dayanak olusturan 48. maddenin 2. fikrasinin ticari hitkiim
niteliginde olacagi unutulmamalidur.

9. Planlama

Anayasanin 166. maddesinde, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmayr,
ozellikle sanayinin ve tarimin yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu bigimde hizla
gelismesini, tilke kaynaklarinin dékiim ve degerlendirilmesini yaparak verimli
sekilde kullanilmasini planlamanin, bu amagla gerekli teskilatt kurmanin Dev-
letin gérevi oldugu, planda milli tasarrufu ve tiretimi aruricy, fiyatlarda istikrar
ve dis 6demelerde dengeyi saglayici, yatirim ve istihdami gelistirici tedbirlerin
ongoriilecegi; yatirnmlarda toplum yararlari ve gereklerinin gozetilecegi; kay-
naklarin verimli sekilde kullanilmast hedef alinacag ve kalkinma girisimlerinin,
bu plana gore gerceklestirilecegi ifade edilmistir.

Konu, Devletin gorevleri ¢ercevesinde konu ele alindiginda, tilkemizde,
ticari igletmelerin gerek kurulmas: gerek faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde plan-
lamanin 6nemli bir rolii oldugu goriiliir. Zira devlet, ticari veya sinai alanlarda
kurulacak ve desteklenecek ticari isletmelere planlama cergevesinde karar ver-
mektedir. Ornegin, devlet, gelecekte niikleer enerji alaninda zel sektdriin de
yatirtm yapmasina iliskin bir hedef belirlediginde, bu dogrultuda gerekli yasal
ve teknik altyapinin olusturulmas saglanacakur. Bu yoniiyle planlama, ticari

[43] Bu anlamda, 6zel tesebbiis 6zgiirligii mutlaka bir tiizel kisilik gerektirmemekle birlikte
bir ticari isletmenin varligint zorunlu kilmaktadir (TIRYAKI: s. 164).
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isletmelerin faaliyetlerini, gelecegini belirleyen bir isleve sahiptir. Dolayisiyla
planlamaya iliskin Anayasanin 166. maddesinin ticari hitkiim oldugu goz ard:
edilmemelidir.

10. Piyasalarin Denetimi ve Dis Ticaretin Diizenlenmesi

Anayasanin 167. maddesinde, devletin, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet
piyasalarinin saglikli ve diizenli islemelerini saglayici ve gelistirici tedbirleri ala-
cagy; piyasalarda fiili veya anlagma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi
onleyecegi, bunun yaninda dis ticaretin ilke ekonomisinin yararina olmak {izere
diizenlenmesi amaciyla ithalat, ihracat ve diger dis ticaret islemleri tizerine vergi
ve benzeri yiikiimliiliikler diginda ek mali yiiktimliiliikler koyabilecegi ve bunlari
kaldirmaya kanunla Bakanlar Kurulu'na yetki verilebilecegi ifade edilmistir.

Piyasa, en genel anlamiyla, ticari igletmelerin faaliyetlerinin yurtitildigi
ortamdir, Rekabet acisindan piyasalar, tam ve eksik rekabet piyasast olarak
ayrima tabi tutulmaktadir™®!. Tam rekabetci piyasaya giris yani bu piyasada
ticari isletme faaliyetinde bulunma serbest iken, oligopol veya monopol niteli-
gindeki eksik rekabet piyasasinda ticari isletmelerin pazara girisi kolay degildir.
Bu anlamda, piyasanin niteligi ticari isletmelerin faaliyetlerini belirleyen en
onemli etkenlerdendir. Devletin, ticari isletmelerin faaliyette bulundugu veya
bulunmak istedigi piyasalarin saglikli ve diizenli islemesine iliskin aldig1 tedbir-
ler, dogrudan dogruya ticari isletmeleri ilgilendirmektedir. Diger taraftan eksik
rekabetgi piyasanin {irtinii olan tekellerin de tesebbiis niteliginde ticari isletme
olabilecegi goz 6niine alindiginda, bu tiir isletmelere yonelik kanuni diizenle-
melerin dayanagi olan 167. maddenin ticari hiikiim niteligi tasiyacag: agikur.

11. Tabii Servetlerin ve Kaynaklarin Aranmas ve Isletilmesi

1982 Anayasast’nin 168. maddesinde, tabii servetler ve kaynaklarin hitkiim
ve tasarrufu, aranmasi ve igletilmesi hakkinin devlete ait oldugu, Devletin bu
hakkini belli bir siire i¢in, gergek ve tiizelkisilere devredebilecegi, hangi tabii
servet ve kaynagin arama ve igletmesinin, devletin gercek ve tiizelkisilerle ortak
olarak veya dogrudan gergek ve tiizelkisiler eliyle yapilmasinin, kanunun a¢ik
iznine bagli oldugu ifade edilmistir.

Anayasa, tabii servet ve kaynaklarin hiikiim ve tasarruf hakkini devlete
tanimak suretiyle, 6zel milkiyeti yasaklamis ve bunlar tizerinde kamu mil-
kiyetini kurmusgtur. Devlet arama ve isletme hakkini bizzat kullanabilecegi

[44] Ekonomik anlamda ise piyasa, liretici ve tiiketicinin karsi karstya gelmesine olanak saglayan
bir olusum seklinde tanimlanmaktadir (bkz. DINLER, Z.: iktisada Giris, B. 8, Bursa
2002, s. 34).

[45] TURKAY, O.: Mikroiktisat Teorisi, C. 1, Ankara 1986, s. 155-156.
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gibi, bu hakki, belli siire i¢in ticari isletmelere de devredebilir. Ancak isletme
hakki devredilebilirken, 6zellestirilme miimkiin degildir. O halde tabii servet
ve kaynaklarin aranmasi ve isletilmesinin ticari isletmeler araciligtyla yapildigi
hallerde, dogrudan dogruya uygulanacak olan 168. maddenin ticari hiikiim
oldugundan siiphe edilemez.

12. Kooperatifgiligin Geligtirilmesi

Anayasanin 171. maddesinde, Devletin milli ekonominin yararlarini dikkate
alarak, oncelikle Giretimin artirilmasini ve tiiketicinin korunmasini amaglayan
kooperatifciligin gelismesini saglayacak tedbirleri alacag: belirtilmistir. Koo-
peratifler, temel olarak, 1163 sayili Kooperatifler Kanunu'nda diizenlenmistir.
Anilan Kanunun 1. maddesinde, kooperatif, tiizel kisiligi haiz olmak iizere
ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerini ve 6zellikle meslek veya gecimlerine
ait ihtiyaglarini isgiicii ve parasal katkilartyla kargilikli yardim, dayanigma ve
kefalet suretiyle saglayip korumak amaciyla gergek ve tiizel kisiler tarafindan
kurulan degisir ortakli ve degisir sermayeli ortakliklar seklinde tanimlanmugtir.
Gergekte kooperatifler, Tiirk Ticaret Kanunu’'nun 124 (1). maddesine gore, bir
ticaret sirketi ¢esidi olarak sayilmistir. TTK m. 1(1) geregince, TTK'de diizen-
lenen hiikiimler ticari hitkiim oldugundan, 124. madde, ticari hitkiim niteligi
tastmaktadir. Bu noktada, kooperatiflerin kurulmasina izin veren, yani bir
bakima TTK’nin 124(1). maddenin temeli olan 171. maddenin ticari hiikiim
niteliginde oldugu géz ardi edilemez. Diger taraftan 171. madde, kooperatifleri
degil, kooperatifciligi esas aldigindan, kooperatiflerin de ¢ogunun da ticari
isletme islettigi goz oniine alindiginda, bu hitkmiin, ticarf hitkiim olarak niteligi
daha da belirginlesecektir.

13. Tiiketicilerin Korunmasi

Anayasanin 172. maddesinde, Devletin, tiiketicileri koruyucu ve aydinlatict
tedbirleri alacagy, tiiketicilerin kendilerini koruyucu girisimlerini tegvik edecegi
hitkme baglanmistir. Dogrudan dogruya tiiketicinin korunmasini hedefleyen
bu hitkmiin, ilk bakista, ticari isletmeleri ilgilendirmedigi, dolayisiyla ticari
hiikiim olmadig: savunulabilir. 4077 sayili Tuketicinin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un 3. maddesinde hitkme baglanan ve kamu tiizel kisileri de dahil olmak
lizere ticari veya mesleki faaliyetleri kapsaminda tiiketiciye mal sunan gercek
veya tiizel kisileri ifade eden satici ile kamu tiizel kisileri de d4hil olmak tizere
ticari veya mesleki faaliyetleri kapsaminda tiiketiciye hizmet sunan gercek veya
tiizel kisileri ifade eden saglayicinin isletmesi pekala ticari isletme niteliginde
olabilir. Dolayistyla tiiketicilerin korunmast amaciyla alinacak tedbirlerin ve
koruyucu girisimlerin muhatab: olan tacirin faaliyeti de ticari isletme faaliyeti
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niteliginde olacagindan, ticari isletmeleri ilgilendiren bu hitkmiin ticari hitkiim
oldugu sdylenmelidir.

14. Anayasada Yer Alan Diger Ticari Hiikiimler

Yukarida ayrinulariyla ifade edilen diizenlemeler disinda, saglik isletme-
lerinin kurulusuna izin veren 56. madde, toplu konut tesebbiislerini diizen-
leyen 57. madde, radyo ve televizyon istasyonlarinin kurulusu ve isletilmesini
diizenleyen 133 maddenin 1. fikrasi, basin yayin isletmelerinin kurulmasina
izin veren 28. madde, egitim 6gretim isletmelerinin kurulmasini diizenleyen 42.
madde, tarim ve hayvancilikla ugrasanlarin isletme arag ve gereglerinin ve diger
girdilerinin saglanmasinin kolaylastirilmasini diizenleyen 45. madde ve siyasi
partilerin ticari faaliyette bulunamayacaklarina y6nelik 69/2. madde, ortada
bir ticari igletme faaliyeti bulundugu nokrtada ticarf hitkiim niteligi tagiyacakur.
Zira anilan diizenlemeler bir bakima bu alanlarda ticari isletme agilmasina izin
veren yani ticari isletmeler icin kaynak norm niteligi tasimaktadir.

[11. YENI ANAYASADA BULUNMASI
GEREKEN TiCARI HUKUMLER

1982 Anayasast’'nda yer alan ticari hitkiimlere yukarida kisaca deginildi. Ana-
yasalar, ticari hayatin temel yapisini belirleyen hukuki metinlerdir. Cinkii
anayasal ticari hiikiimler, ticari hiikiimlerin ana kaynag; olan Ticaret Kanunu'nu
da etkilemekte, ona y6n vermektedir. Bu nedenle, yeni Anayasada bulunmasi
ongoriilen ticarl hitkiimlerin hukuki ac¢idan yerinde diizenlemeler icermesi
gerekmektedir. 1982 Anayasast ekonomik hak ve ozgiirliikler arasindaki ayrimi
net olarak ortaya koymamus, hak ve ozgiirliigii es anlamli olarak kullanildi-
gindan uygulamada bir¢ok sorun yaratmistr). Bu gercevede ilk yapilmasi
gereken, ekonomik haklar ve ekonomik ézgiirliikler arasindaki ayriminin net
olarak ortaya konmasidir*”. Ekonomik haklar ferdi devletten alacakli kilmakta
iken, ekonomik ozgiirliikler, negatif anlamda tanimlanir ve devletin bu alana
hi¢bir miidahalede bulunmamas: sart kosulur. 1982 Anayasas’'nda bu ayrim
gozetilmemis, hak ve 6zgiirlitk kavramlari teknik olarak yanlis kullanilmigeirs!.

[46] Bu hususta ayrinult bilgi icin bkz. SAVAS, V. E: “Yeni Anayasa Igin Ekonomik Anayasa
Onerileri”, Anayasa Yargist Dergisi, Y1l 1994, C. 11, 5. 216 vd.

[47] 1982 Anayasasi ckonomik hak ve 6zgiirliikler arasindaki ayrimi net olarak ortaya koymamis,
hak ve 6zgiirliigii es anlamli olarak kullanilmistur (SAVAS: s. 216).

[48] SAVAS:s. 216.
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O halde Anayasa yapilirken hak ve 6zgiirlik agisindan yaklagim belirli olmali
ve hak ve ozgiirliik ayr1 ayri diizenleme konusu yapilmalidir®’.

Anayasada yer verilmeyen bir hak ve ozgiirliige hiyerarsik agidan daha
alt diizenlemeler ile cevaz verilmesi miimkiin olmayacagindan, Anayasadaki
hiikiimlerin ¢ok dikkatle ve yerinde tespit edilmesi gerekir®. Bu baglamda,
asagida, ticaret hukuku bakis agistyla, yeni Anayasada bulunmasi gereken ticari
hiikiimlere iliskin ayrinuli agiklamalar yapilacakeir.

1. Genel ilkeler

Her hukuki diizenleme gibi Anayasalar da yapilirken temel ilkelerden
hareket edilir. Yeni Anayasanin ticari hiikiimler agisindan temel ilkelerinin de
belirlenmesi gerekir. Inceleme konumuz agisindan ifade etmek gerekirse, ticari
hak ve 6zgiirliiklerin korunmast ve gelistirilmesinin saglanmasi yeni Anayasada
gozetilmesi gereken en 6nemli ilke olmalidir. Giiniimiizde devlet, bir taraftan
hak ve 6zgiirliiklerin koruyucusu iken, diger taraftan bu hak ve 6zgiirliikleri
ortadan kaldirabilecek bir tehlike olusturmaktadir®". Bu nedenle ticari hak ve
ozgiirlerde bu iki olgunun goz 6niinde bulundurulmasi ve bunlar arasinda bir
dengenin saglanmasi gerekir. Asagida, yeni Anayasada yer alacak ticari hiikiimler
tespit edilirken gozetilmesi gereken ilkelere yonelik dnerilerimiz siralanmistir.

1. Anayasalar sadece kabul edildigi donemin bakis agisini yansitmamali,
gelecege yon veren metinler olmalidir®. Bu baglamda Anayasada
yer alan ticarf hitkiimler, modern ticaret hukuku ilkelerini icerirken,
yuriirliikte kalacagi her donemdeki ticari gelismelerini kucaklayacak
hiikiimler barindirmalidir.

[49] Buna karsin Savas, yeni Anayasada ekonomik haklarin yer almamas, bunlarin kanunla
diizenlenmesinin uygun olacagini ileri siirmektedir (s. 218). Kanaatimizce yeni Anayasanin,
cerceve niteliginde de olsa, hak ve ézgiirliikler agisindan diizenleme yapmast yerinde olur.
Ciinkii hak ve zgiirliiklere devlet miidahalesinin siirekli giindemde oldugu ve tartgildig;
tilkemizde, kisi hak ve 8zgiirliiklerine devlet miidahalesinin etkin sekilde 6nlenmesi bu
sekilde daha kolay olacakur. Anayasalarin, devlet yetkilerini sinirlandiran temel metinler
oldugu goz 6niine alindiginda, hak ve ézgiirliikler acisindan ayrinuli diizenlemelerin
yapilmast, Anayasa koyucunun konuya verdigi 6nemi vurgulamasi agisindan da yerinde
olacakur.

[50] Anayasada yer almast gereken ekonomik ve ticari hak ve ozgiirliiklere iliskin bir éneri
icin bkz. YERELIL, A. B.:“Yeni Tiirkiye Cumburiyeti Anayasast Iein Bir Ekonomik Anayasa
Onerisi”, (htep://lyunus.hacettepe.edu.tr/~aby/Ekonomik%20Anayasa%20Onerisi.pdf).
(E.T. 18.01. 2013).

[51] CIMEN, A.:s. 26.

[52]  Sen, bunu, degisiklige ugratilmaksizin uzun siire uygulanacak istikrarli bir anayasa olmali
seklinde ifade etmektedir (bkz. SEN, E.: “Yeni Anayasa Onerisi”, s. 3). (https://yenianayasa.
tbmm.gov.tr/docs/prof-ersan-sen.pdf) (E.T. 18.01. 2013).
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6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu 1 Temmuz 2012 tarihinde yiiriirliige
girdigi goz 6ntine alindiginda, anilan kanunun genel ilke ve kurum-
lar1 ile ¢elismeyecek Anayasal hitkiimlerin belirlenmesi gerekir. Bu
cercevede, Anayasada yer almasi diisiiniilen ticari hiikiimler, ticaret
hukukunun tizerinde yiikseldigi hiz, giiven, seffaflik, kurumsal yonetim,
gliclii sermaye yapisi gibi ilkeleri kucaklayicr hitkiimler olmalidir®.

Yeni Anayasada yer alacak ticari hitkiimler, sadece ticari isletmelerin
cikarlarini degil, ticari yasama katilan tiim taraflarin kollektif ¢ikarlarini
gozetmelidir. Bu baglamda ticari isletmelerin gelir elde etme amaciyla
hareket ettigi goz ard1 edilmemeli ancak gelirin devamu igin ticari yasa-
min diger tarafindaki talep edenlerin, yani misterilerin, tiiketicilerin
de korunmasindaki dengenin kurulmast énem arz etmelidir.

Yeni Anayasada yer alacak ticari hitkiimler, serbest piyasa ekonomisinin
temelleri tizerinde yiikselmeli, ancak bu isleyisi engelleyici nitelikteki
ticari isletme birlesmelerini, tekellesmeyi 6nleyici; dolayistyla tam
rekabet piyasasint hedefleyici bir bakis acisini tagimalidir.

Ticari isletmelerin sadece yerel degil, diinya dl¢eginde mal ve hizmet
tiretmesini saglamalarini temin eden ve onlarin diinya ticaretinde de
onemli akedrler olmasini temin edecek ticari hiikiimler hedeflenmelidir.

Yabancr ticari isletmelerin de tilkedeki faaliyetine izin verilmeli ancak
ekonominin milli olmadig: bir noktada ticari faaliyetlerin de milli
olmasinin beklenemeyecegi gz 6niine alindiginda, diinya dlgeginde
faaliyette bulunan ticari isletmeler kargisinda yerel ticari isletmelerin
korunmasina 6zel bir 6nem verilmelidir. Bu anlamda milli ticari hayatin
ve millf ticari isletmelerin korunmasi ve gelistirilmesini saglayici ticari
hiikiimler mutlaka yeni Anayasada yer almalidur.

2. Ozgiirliiklerin Sinirlandirilmasina Iligkin Ilkeler

Anayasalarda 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasi 6nemli bir sorun teskil etmek-

tedir. Anayasalar, bir taraftan bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerini devlete kars
koruyup devlet yetkilerini, diger taraftan bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerini
stnirlandirmakeadir. Ciinkii sinirsiz bir zgiirlitk yoktur. Bu nedenle Anayasa
alaninda, ézgiirliiklerin ve sinirlamalarin sinirinin ne olacagy, siirekli tartisma
konusu yapilmaktadir®.

[53] Tiirk Ticaret Kanunu'nun tizerinde yiikseldigi temel ilkeler hakkinda ayrinuli agiklamalar
icin bkz. “Tiirk Ticaret Kanunuyla Diinya Ligine”, http:/[www.turmob.org.tr/ (E. Tarihi:
18.01.2013).

[54] Bkz. ALGAN:s. 278.
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Yeni Anayasa siirecinde bu konuda iki temel soruya yanit bulunmalidur:
Bunlardan birincisi, Anayasada temel hak ve ozgiirliikleri kapsar nitelikte genel
stnirlandirma nedenlerine iliskin 6zel bir diizenleme olup olmayacagy, ikincisi
ise, 6zel bir diizenleme olmayip da her bir 6zgiirliik i¢in 6zel sinirlandirma
sebebi 6ngoriilecek ise, bunlar neler olmalidir?

Bilindigi tizere, 1982 Anayasasinin 13. maddesinde, 2001 yilindaki Anayasa
degisikligine kadar, genel sinirlandirma sebepleri ayrintili sekilde yer almakea
idi®’. 2001 yilinda Anayasa degisikligi yapilmis ve bu degisiklik temel hak ve
ozgiirliiklerin sinirlandirilmasi hususunda énemli sonuglar dogurmugtur®.
Anayasanin 13. maddesinde yapilan degisiklikten sonra temel hak ve hiirriyetler,
ozlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen
sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilecek, bu sinirlamalar, Ana-
yasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin
gereklerine ve ol¢iliiliik ilkesine aykirt olamayacakuir.

Bu degisiklikten sonra olusun hukuki durum hakkinda 6gretide iki farkli
goriis ileri stirtilmigtiir: Bir goriise gore, ilgili maddede herhangi bir sinirlan-
dirma sebebi ngoriilmeyen 6zgiirliikler, 6rnegin sézlesme 6zgiirltigii, artuk degi-
siklikten sonra sinirlandirilamayacakur®. Buna kargin bazi yazarlar, herhangi

[55] Anayasanin 13. maddesinin degisiklikten 6nceki hali su sekilde kaleme alinmust:
Temel hak ve hiirriyetler, Devletin iilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinliigiintin, milli
egemenliginin, Cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu diizeninin, genel asayisin, kamu
yararinin, genel ahlakin ve genel sagligin korunmast amaci ile ve ayrica Anayasanin ilgili
maddelerinde 8ngoriilen ozel sebeplerle, Anayasanin sdziine ve ruhuna uygun olarak
kanunlarla sinirlanabilir.

Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili genel ve 6zel sinirlamalar demokratik toplum diizeninin
gereklerine aykiri olamaz ve dngoriildiikleri amag disinda kullanilamaz.

Bu maddede yer alan genel sinirlama sebepleri temel hak ve hiirriyetlerin tiimii icin
gecerlidir. 5

[56] 2001 Anayasa degisikliginin sonuglari hakkinda ayrinuli bilgi icin bkz. SAGLAM,
M.: “Ekim 2001 Tarihinde Yapilan Anayasa Degisiklikleri Sonrasinda Diizenledikleri
Maddede Hichir Sinirlama Nedenine Yer Verilmemis Olan Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Sinir
Soruniu”, Anayasa Yargisi, Anayasa Mahkemesinin 40. Kurulus Yildéniimii Nedeniyle
Diizenlenen Sempozyumda Sunulan Bildiriler, Antalya 2002, s. 254; GOZLER, K.:
Anayasa Degisikliginin Temel Hak ve Hiirriyetlerin Sinirlandirilmasi Bakimindan
Getirdikleri ve Gétiirdiikleri: Anayasanin 13’tincii Maddesinin Yeni Sekli Hakkinda Bir
Inceleme”, ABD, Yil 2001/4, S. 59, s. 65 vd.; GURZUMAR, O. B.: Zorunlu Unsur
Doktrinine Dayali Sézlesme Yapma Yiikiimliliigii, Ankara 2000, s. 44 vd.; BOZKURT,
T.: “Haklarinda Ozel Bir Simrlandirma Sebebi Ongiriilmemis” Temel Hak ve Hiirriyetlerin
Sinirlandirilmasi Sorunsali: Ozellikle “Sozlesme Hiirriyeti” Agisindan Durum, ABD, Yil
2008/69, S. 1,s. 134 vd.

[57] GOZLER: Anayasa Degisikligi, s. 64-66. Yazar, bu calismasinda Anayasa degisikligi ile
birlikte olusan bu hukuki durumu belirttikten sonra, sonug kisminda demokratik hukuk
diizenlerinde sinirsiz ézgiirliigiin bulunmasinin miimkiin olmadiginy, her hiirriyetini, kamu
diizeni, kamu yarari, genel saglik ve diger dzgiirliikler catstigs oranda sinirlanabilecegini

belirtmektedir. Bkz. s. 67.
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bir sinirlandirma sebebi sayilmasa dahi, her hakkin 6ziinde bir sinirlandirma
icerdiginden bahisle, sinirlandirma sebeplerinin varliginin kabul edilmesi
gerektigini ileri siirmiislerdir®®. Kanaatimizce de, her hakkin éziinde bir sinir-
landirma bulunmaktadir. Bagkalarinin 6zgiirliiklerinin korunmasi, toplumsal
barisin devamui igin, anayasal belgelerde 6zgiirliiklerin alani da cizilmekee,
haklarin dogal sinirlari gosterilmektedir. Dolayisiyla haklarin kapsami, baska
bir deyisle haklarin sinirliligi, dogal olarak mevcut oldugu kabul edilmektedir.
Bu dogal sinirin bir sonucu olarak haklar diizenlenmekte ve istisnai olarak
sintrlanabilmektedir®™. O halde, mademki Anayasa, hak ve 6zgiirliigii hitkme
bagliyor, ayni zamanda sinirlandirmalar da 6zel olarak zikredilmelidir. Dolayi-
styla, Anayasada diizenlenen hak ve 6zgiirliiklere iliskin sinirlandirmalarin da
mutlaka Anayasada hitkme baglanmasi, temel hak ve 6ziirliiklerin korunmasi
icin ¢ok onemlidir.

Bu belirtildikten sonra ikinci soru, her hak ve ézgiirliik i¢in gegerli olan
genel sinirlandirma sebeplerini iceren bir madde mi diizenlenmeli yoksa her
maddede 6zel sinirlandirma sebepleri mi 6ngoriilmelidir?

Insanin evrimsel siireci igerisinde bir arada yasam gergekligi karsisinda
hakkin vasfina gore haklarin sinirlanmasi mecburiyeti ortaya ¢ikmugtir. Kisa-
cast ozgiirliiklerin kural ancak sinirlamalarin istisna olarak kabul edildigi bir
sistemin gerceklesmesi mecburi olmustur®. Giiniimiizde hak ve ézgiirliiklerin
asl, sinirlandirmalarin istisna oldugu kabul edilmektedir®”. Dolayisiyla yeni
Anayasada miimkiin oldugu oranda sinirlandirma sebeplerinden kaginilmalidir.
Ozgiirliikler bu sayede giivence altina alinabilir. Yeni Anayasada genel bir sinir-
landirma sebebi yerine, o hak ve 6zgiirliigiin zorunlu kildigi sinirlandirmalarin
somut, adil, acik ve nesnel sekilde hitkme baglanmasi gerekir. Ancak hélen
yuriirlitkte bulunan 13. madde gibi, 6zel sinirlandirma sebeplerinin sinirina
iliskin bir hitkmiin de yer almas: gerekir. Bu nedenle mevcut Anayasadaki 13.
madde aynen muhafaza edilmeli, her bir 6zgiirliik i¢in ise ilgili maddede 6zel
sinirlandirma sebebine yer verilmelidir.

3. Yeni Anayasada Yer Almast Gereken Ticari Hiikiimlere iligkin
Onerilerimiz
a. Kisiligin Geligtirilmesi Hakkina Hliskin Onerimiz

Ticari isletmeler, serbest piyasa ekonomilerinde, maddi varligin gelisti-
rilmesinin en 6nemli araglarindandir. Maddi varligin gelistirilmesi agisindan

] OZBUDUN: Anayasa Hukuku, s. 113.
] ZABUNOGLU, s. 150.

] Ibid.

]  GOZLER: Hukuka Giris, s. 320.
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tasidigt onem dikkate alindiginda, ticari isletme a¢gmanin ve igletme faaliye-
tinin temel hak ve ozgiirliklerden “kisiligin gelistirilmesi hakk:” kapsaminda
ele alinmasi yerinde olacakur. 1982 Anayasas’'nin 17. maddesinde yer verilen
“maddi varligini koruma ve gelistirme hakks” ifadesi bu yoniiyle yeni Anayasada
da aynen muhafaza edilmelidir. Maddi varligin gelistirilmesinin, ekonomik ve
ticari faaliyetleri de kapsadigi nazara alindiginda, hitkmiin mevcut halinin de
yeterli oldugu belirtilmelidir. Fakat ekonomik ve ticari faaliyetlere 6zel bir vurgu
yapilmak istenirse, maddi varligi koruma ibaresine, “dzellikle de ckonomik ve
ticari faaliyetlerin yiiriitiilmesi suretiyle” ifadesi eklenebilir.

Diger taraftan bu madde ile baglanul: olarak, tipki mevcut Anayasanin 5.
maddesinde yer alan “Devletin temel amag ve gorevleri, Tiirk milletinin bagim-
sizliginz ve biitiinliigiinii, dilkenin bolinmezligini, Cumburiyeti ve demokrasiyi
korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin
temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak
surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve
manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlar: hazirlamaya calismaknr” seklinde
devlete yiikletilmis olan géreve iliskin maddenin Anayasada yer almas: gerekir.
Zira gliniimiizde, goriinmez elin, her zaman ekonomik ve ticari faaliyetlerin tam
ve sagliklt olarak islemesini temin edemedigi ortaya ¢tkmistir®?. Bu yoniiyle
devlete, ekonomik ve ticari engelleri kaldirma gorevinin yiikletilmesi 6nem
tagimakrtadir. Hikkiimde gegen, “ckonomik engellerin kaldirilmasi” ibaresi her ne
kadar ticari engeller olarak da algilanabilir ise de, ekonomik engellere nazaran
daha dar kapsamli oldugunu diisiindiigtimiiz, “zicari engeller” ibaresinin hitkme
dihil edilmesi, ticari isletmelere verilen dnemi ortaya koymast bakimindan yararli
olacakur. Bu haliyle hitkmiin, “Devletin temel amag ve gorevleri, Tiirk milletinin
bagimsizhigini ve biitiinliigiinii, iilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi
korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin
temel hak ve biirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak
surette sinirlayan siyasal, ekonomik, ticari ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin
maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlar: hazirlamaya calismaktir”
seklinde kaleme alinmasi yerinde olacaktr.

b. Sosyal Devlet Ilkesine Iliskin Onerimiz

Sosyal devlet ilkesi hem ticari yasamin siijeleri olan ticari isletmeleri
hem ticari isletmelerden mal ve hizmet alan kimseleri koruyucu y6nii olan,

[62] Nitekim gectigimiz yillarda, ABD basta olmak tizere bir¢ok tilkede, ekonominin goériiniir
eli (!) devlet, finans, bankacilik gibi alanlarda biiyiik boyutlu devletlestirmeler yapmistir
(ayrintilt bilgi igin bkz. HIC, M.: Kiiresel Ekonomik Kriz ve Tiirkiye, Istanbul 2009, s.
6-7,19).
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ozgtirliiklerin kotiiyti kullanimindan dolay1 olusan olumsuz durumlari, kargilikls
menfaatler temelinde ve hakkaniyet dl¢iisiinde dengeleyen bir normdur. Bu
haliyle 1982 Anayasasi, sosyal devlet ilkesini degistirilemeyecek, hatta degisti-
rilmesi teklif dahi edilemeyecek hitkiimler arasinda dahil ederek, bir bakima,
bu ilkeyi siki sekilde koruma altina almistir. Tarihi siire¢ incelendiginde, sosyal
devlet ilkesi olmadan isleyen ticari yasamin bir siire sonra zararli sonuglar dogur-
dugu goralmistiir. Cogu zaman, ticari isletme faaliyetlerini sinirlandiran bir
hiikiim olarak karsimiza ¢ikan sosyal devlet ilkesi, diger taraftan, ticari isletme-
lerin yasamasi ve gelismesi icin gerekli bir ortami saglamaktadir®. Zira sosyal
devlet ilkesi olmaz ise, bir siire sonra, ticari isletme faaliyetleri kisitlanmakea,
bir bakima, ticari dzgiirliikler dahi kendi kendini yok edebilmektedir. Devletin
sosyal barist ve sosyal adaleti saglamak amaciyla sosyal ve ekonomik hayata akeif
miidahalesini gerekli ve mesru géren® bir anlayis olarak ifade edilen sosyal
devlet ilkesi sayesinde ticari isletmeler varliklarini stirdiirebilmektedir. Aksi
takdirde sosyal barisin ve sosyal adaletin bozuldugu noktada, ticari isletmeler
de dzgiirce faaliyette bulunamamakea, bir siire sonra, asli amact olan geliri elde
edememekte ve faaliyetlerine son vermektedir. Dahasi sosyal devlet ilkesinin,
biiyiik ticari isletmeler karsisinda kiiciik isletmeleri de koruyucu yonii oldugu
unutulmamalidir. Bu yoniiyle de zayif ve kiiciik 6l¢ekli ticard isletmelerin korun-
masini ve bu igletmelerin biiyiik isletmelerle rekabet edebilirligini saglayan bir
norm olarak sosyal devlet ilkesini gormekteyiz.

Bu agiklamalar cercevesinde, mutlak surette, Anayasada yer almasi gere-
ken maddelerden birisi sosyal devlet ilkesi olmalidir. Giintimiizde, gelismis
birgok tilkenin ekonomik ve ticari sistemlerinin karakteristik 6zelligi, sosyal
devlet olmalaridir. Nitekim gelismis ekonomiye sahip tilkelerin Anayasasinda
sosyal devlet ilkesi varligini hald korumakeadir'®. Dahasi, gerek diinyada gerek
tilkemizde sosyal devlet ilkesinin 6neminin giderek artacag: diistiniilmektedir.
Ciinkii kiiresellesme!® ile birlikte olusan ekonomik durum, diinya ekonomik
tekellerine karsi, kiiciik, orta veya biiyiik 6lcekli milli ticari isletmelerin korun-
mastni gerekli kilmaktadir®). Iste, sosyal devlet ilkesi bu korumayi saglayacak

[63] Nitekim sosyal devlet ilkesinin, bir yandan 6zgiirliiklerde sinirlandirma iglevi goriirken
diger tarafran hakkin norm alanini giiglendirdigi ifade edilmektedir (TIRYAKI: s. 170).

[64] OZBUDUN: Anayasa Hukuku, s.135.

[65] Ornegin Alman, Fransiz, Rusya gibi bircok devletin Anayasasinda sosyal devlet ilkesine
vurgu yapilmistir.

[66]  Kiiresellesmenin sosyal devlet tizerindeki etkisi hususunda ayrintili bilgi icin bkz. BULUT,
N.: “Kiiresellesme: Sosyal Devletin Sonu mu?”, AUHED, Yil 2003, C. 52, S.2,s. 173 vd.

[67] Kiiresellesmenin kiigiik isletmeler iizerindeki olumsuz etkileri hakkinda ayrinuli bir
arastirma igin bkz. PICAK, M. /BILEN, A.: “Artan Siipermarket Rekabeti Karsisinda
Bakkallarin Ekonomik ve Hukuki Durumlar?’, T.C Dicle Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisit Dergisi, Kastm 2009, C.1, S.2, s. 25 vd. (Yazarlar, caligmasinin 34. sayfasinda
, kiiciik olgekli isletmeleri, piyasadaki tekel olusturabilecek yapilanmalar karsisinda
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en 6nemli anayasal ticari hiikiimlerden biri olacakutir. Aksi takdirde kiiciik ve
orta oleekli ticari igletmeleri, diinya tekelleri kargisinda koruyacak bir Anayasal
norm bulunmayacakuir.

c. Miilkiyet Hakkina Iliskin Onerimiz

Ticari hitkiimlerden s6z edebilmek icin ticari isletmeler ve bunlar iizerinde
miilkiyet hakki temel kosuldur. Bu yoniiyle ticari isletmeler tizerinde de soz
konusu olan ve ayn1 zamanda ticari hiikiim niteligi tasiyan miilkiyet hakkinin
Anayasada mutlaka yer almasi gerekir. Yine, miilkiyet hakki, mevcut Anayasada
oldugu gibi*®, sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak tizere, kanun hiik-
miinde kararnamelerle diizenlenemeyecek bir sistematikle kaleme alinmalidur.

Bununla birlikte, artik yetki ve 6devler biitiinii olarak algilanan miilkiyet
hakkinin ancak kamu yarari amaciyla, kanunla ve hakkin kullanilmasinin
toplum yararina aykirt olamayacagina iligkin sinirlandirma hitkmiiniin de
yeni Anayasada bulunmasi gerekir. Ancak kamu yarar1 kavraminin sinirlarinin
belirli olmamasina yonelik elestirilerin'®’ dikkate alinarak, sinirlari belirli olan
bir kamu yarari tanimi ¢ergevesinde diizenleme yapilmasi yerinde olur. Diger
taraftan yeni Anayasada “roplum yarars” ifadesine de ayni gergevede yer verilmesi
sartur. Zira ticari isletmeler tizerindeki miilkiyet hakkinin dahi kamu ve toplum
yararina aykuri sekilde kullanilmamasi gerekir. Bu yoniiyle hakkin kamu yarar
amaciyla sinirlandirilmasinin ancak kanunla yapilabilecegine iliskin hiikiim,
ticari isletmeler tizerindeki miilkiyet hakkinin, idarenin keyfiligini onlemek
agisindan yerinde oldugu diistiniilmektedir. Sonug olarak miilkiyet hakki: ve
bunun sinirlandirmasina yonelik anayasal ticarf hitkmiin aynen korunmasinda
yarar goriilmekeedir.

korumak ve ezici rekabetlerini nlemek icin Avrupa ve Amerikada hukuksal diizenlemeler
yapilarak, belirli biiyiiklitklerdeki marketlerin agilmast hususunda stki $nlemler getirildigini,
Tiirkiye'de ise binlerce sektdr temsilcisini ilgilendiren 60-70 milyar dolarin tizerinde cirosu
olan perakende sektoriinii diizenleyen bir yasanin olmamasi, kiiciik esnaf ve sanatkar
agisindan suiistimale agik bir piyasa ortami yaratuguni, kiigiik esnaf ve sanatkar kesimine
yonelik haksiz rekabeti onleyici ve varliklarini koruyucu yasalarin ¢ikarilmamasi yiiz
binlerce kisinin kepenklerini kapatarak igsizler ordusuna katilmasina ve ileride 6nlenmesi
giic toplumsal sorunlarin ortaya ¢tkmasina yol agacagini belirtmektedir).

[68] 1982 Anayasas'nin 91. maddesinin 1. fikrasina gore, Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi,
Bakanlar Kuruluna kanun hitkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak
sikiydnetim ve olaganiistii haller sakli kalmak iizere, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve
ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri ile drdiincii boliimiinde
yer alan siyasi haklar ve 6devler kanun hitkmiinde kararnamelerle diizenlenemez. Miilkiyet
hakki, 1982 Anayasas’'nin ikinci kisminin ikinci béliimiinde yer aldigindan, kanun
hitkmiinde kararnameler ile bunlar hakkinda diizenleme yapilamamakeadir.

[69] Buhususta elestiriler icin bkz. ERDOGAN, M.: Anayasal Demokrasi, B. 8, Ankara 2010,
s. 99; TANOR, B.: Siyasi Diisiince Hiirriyeti ve 1961 Anayasast, Istanbul 1969, s. 127
vd.
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d. Sozlesme Ozgiirliigiine Iliskin Onerimiz

Yukarida da ifade edildigi tizere, bir ticari isletmeyi ilgilendiren islemler
cogu zaman sozlesmeler ¢ercevesinde gerceklesmekreedir. Dolayistyla bir ticari
isletme faaliyeti gercevesinde yapilan s6zlesmeleri temel hak ve 6zgiirlitklerden
biri olarak sayan 1982 Anayasasinin 48. maddesi yeni Anayasada da yer almalidur.
Ancak halen yiiriirlikte bulunan 1982 Anayasasinin 48. maddesinde sozlesme
ve calisma 6zgiirliighi bir arada diizenlenmis, girisim 6zgiirligiinii ise, sozlesme
ozgiirliigiinden ayri ele almustr. Bu yoniiyle diizenleme, s6zlesme 6zgiirligii
ile tesebbiis 6zgiirliigii arasindaki iliskiyi tam olarak vurgulamamakta, daha
ziyade caligmayi sozlesmeyle iliskilendirmektedir””. Yeni Anayasada, sozlesme
yapma ozgiirltigii, sadece kisilerin diledigi alanda sézlesme yapmasi ile sinir-
landirilmamaly, szlesme yapma, sézlesmenin karst tarafini secme, sozlesmenin
seklini ve igerigini belirleme ile s6zlesmeyi ortadan kaldirma veya degistirme
ozgiirligiini de igine alacak sekilde diizenlenmelidir. Anayasa metinlerinin
kisa ve 6z olmasinin daha yerinde olacagi degerlendirildiginde ise, hitkmiin,
“herkes sozlesme ozgiirliigiine sahiptir” seklinde kaleme alinmasi halinde, sézlesme
ozglirligiintin degisik anlamlar1 Anayasal koruma altina alinacakur. Dolayisiyla
mevcut hitkiimde yer alan “diledigi alan” ibaresine de gerek yoktur. Kaldi ki
hukukumuzda hi¢ kimsenin diledigi alanda sozlesme yapma hiirriyetine sahip
olmadigini belirtelim. Borglar Kanunu’nun 27(1). maddesine gore, kanunun
emredici hiikiimlerine, ahlaka, kamu diizenine, kisilik haklarina aykirt veya
konusu imkansiz olan sdzlesmeler kesin olarak hiikiimsiizdiir.

Ayrica yeni Anayasada sozlesme 6zgiirliigiiniin ayri bir maddede yer almast,
sozlesme 6zglirliigiintin temeli olan irade 6zerkligine verilen 6nemin bir yan-
stmasi olmasi bakimindan yerinde olacaktir. Bunun yaninda sozlesme ozgiir-
lugiine iliskin 6zel bir sinirlandirma nedenleri de getirilmelidir. Anayasada
yer almasi gereken sozlesme ozgiirliigiine iliskin sinirlandirma gerekgeleri ise,
kamu diizeni, kamu yarari, genel saglik, genel ahlak olmalidir”". Bu sinirlan-
dirma sebepleri, Tiirk Borglar Kanunu hitkiimleri ile de paralellik arz etmesi
bakimindan yerinde olacakur.

e. Calisma Ozgiirliigiine Iliskin Onerimiz

1982 Anayasasi’'nda caligma 6zgiirltigii ve ¢alisma hakki 48 ve 49. madde-
lerde ayr1 ayr1 diizenlenmistir. Caligma hakki ile calisma 6zgiirligii ayni ierikte

[70] OGUZ, E/KENT, B.: Anayasadaki Ekonomik ve Ticari Hitkiimlerin Degerlendirilmesi
ve Yeni Bir Anayasa I¢in Oneriler, Istanbul Ticaret Odast Yayinlari, Istanbul 2011, s. 61
[(calismanin tam metni icin bkz. https://yeniAnayasa.tbmm.gov.tr/docs/ito-Anayasa-
arastirmasi.pdf : (E.T. 18.01.2013)].

[71] Sozlesme ozgiirliigiiniin sinirlandirma nedeni olarak, sadece kamu yarari él¢iitiiniin
getirilmesinin yerinde olacagi yoniindeki goriis icin bkz. BOZKURT: s. 141.
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olmamakla birlikte”?, bunlar bir madde catisi altinda birlestirilebilir. “Herkes,
calisma hakkina sabiptir. Calisma hak ve odevdir” seklinde bir diizenleme daha
yerinde olacakur. Fakat hitkiim kaleme alinirken, ¢alisma 6zgiirligiintin pozitif
statii haklarindan, ¢alisma hakkinin ise, devlete gérev yiikleyen haklardan oldugu
g6z ardi edilmemelidir”. Caligma ibaresi resmi, serbest meslek, bagimli veya
bagimsiz nitelikteki tiim ¢aligma sekillerini kapsadigindan, ticari isletme faaliyeti
cercevesinde yapilan ¢aligmalar agisindan, 6zel bir belirleme yapilmasina gerek
yoktur. Buna ek olarak, Anayasa m. 49/f.2°de ifade edilen, “Devlet, calssanlarin
hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatini gelistirmek icin calisanlar: ve igsizleri
korumak, calismay: desteklemek, issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam
yaratmak ve ¢alisma barigini saglamak icin gerekli tedbirleri aly” hitkmiintin de
ticari isletmeler acisindan 6nemi bulunmaktadir. Her ne kadar anilan hiikiim,
oncelikle, igsiz kesimleri desteklemeye yonelik olsa da igsizligi onlemeye elverigli
ekonomik ortamin yaratlmast icin gerekli tedbirlerin alinmasi, bir bagka bakis
agustyla, ticari isletme faaliyetlerinin desteklenmesini ve boylece gelismesini
saglayici bir hitkiimdiir. Ciinkii tilkemizde en yogun istihdam ticari isletmeler
biinyesinde yiiriitiildiigiindiin¥ ticari isletme faaliyetlerinin gelistirilmesi,
igsizlikle miicadele icin de 6nemli bir islev gorecektir.

Calisma hak ve 6zgiirliigiiniin sinirlandirilmasi agisindan, 6zel bir sinirlan-
dirma sebebi getirilmek istendigi takdirde, bu sinirlandirmalarin kamu yarari,
kamu diizeni, genel saglik, olarak belirtilmesinde yarar bulunmaktadir.

[ Ozel Tesebbiis Kurma Ozgiirliigiine lliskin Onerimiz

1982 Anayasas’'nin ¢alisma ve sozlesme dzgiirligii baglhigina tastyan 48.
maddesinde, “Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir” seklinde ifade edilen &zel
tesebbiis kurma ozgiirliigiine, yeni Anayasada ayr1 bir maddede yer verilmesi,
konuya verilen 6nem bakimindan yerinde olacaktir. Benzer diistincelerle, sadece
ozel tesebbiis kurmaya degil, “isletilmeye” de vurgu yapilmasi yerinde olur. Bu
baglamda hitkme y6nelik 6nerimiz, “ozel tesebbiislerin kurulmasi ve isletilmesi
serbesttir” seklindeki bir ifadedir.

Diger taraftan, mevcut Anayasada bu hususta, devlete verilmis olan gorevi
ifade eden, “Devlet, ozel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal
amaglara wygun yiiriimesini, giivenlik ve kararlilik icinde calismasiny saglayacak

[72] OGUZ/KENT:s. 61.

[73] TANOR, B./YUZBASIOGLU, N.: 1982 Anayasast'na Gére Tiirk Anayasa Hukuku, B.
2, Istanbul 2001, 5. 177.

[74] Ulkemizde, Haziran 2012 tarihi itibariyle, ticari isletmeler biinyesinde calisan sigortali
isci sayist, 12 milyona yaklagmistir [(arastirma sonuglari icin bkz. heep://www.tekgida.
org.tr/Oku/5260/Rakamlarla-Turkiyenin-Isci-Gercegi-2) (E.T. 18.01. 2013].
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tedbirleri aly” hitkkmiiniin de aynen korunmast gerekir”'. Bu hiikiim, ticari
isletmelerin sosyal amaglara uygun faaliyet yiiriitmesi gerektigini de hatirlatmast
bakimindan 6nemlidir. Zira ticari isletmeler gelir elde etme amaciyla kurulsa
da icinde bulundugu toplumdan kopuk, sadece kir unsuru ile degil, sosyal
sorumluluk tistlenmek suretiyle yiiriitiilen faaliyetlerin toplum i¢in daha yararli
olacagi diistintilmektedir. Bu baglamda 6rnegin, oziirlii (engelli) isci calistirilmasi
zorunlulugu 6zel tesebbiislerin faaliyetleri agisindan sosyal amaglarla 6rtiigen
bir durumdur”®. O halde uygulamada herhangi bir sorun yaratmayan, aksine,
sosyal islevi de vurgulayan hitkmiin yeni Anayasada yer almast uygun olacakir.

g Planlamaya Iliskin Onerimiz

Planlama, ekonomiler agisindan ¢ok 6nemli bir yere sahiptir. Ticard islet-
melerin serbest piyasadaki ongoriilerinin her zaman olumlu sonuglar dogur-
madigy, bazi durumlarda aul kapasite olusturdugu goriilmektedir. Bu yiizden
kaynaklarin etkin gekilde yatirima doniistiiriilmesinde, devletin, planlama ile
katkida bulunmasi amaciyla getirilmis olan planlamaya iliskin 166. maddenin
yeni Anayasada da yer almasinin gerektigini diisiinmekteyiz. Ekonomik ve sos-
yal amaglara ulagmak devletin gorevi oldugu goz 6niine alindiginda, bu hedefe
ulagmada planlamanin énemli bir yer tuttugu séylenebilir””.

Planlama ile kastedilen, serbest piyasa faaliyetlerinin ortadan kaldirilmast
degildir. Her ne kadar giintimiizde sik¢a, arttk modern Anayasalarda bulun-
masinin gereksizligine yonelik distinceler ileri siiriilse”® de hal4, ekonomik
gelismesini tam olarak saglayamamis ve ekonomisi disa bagimli bir ozellik
arz eden iilkemizde, planlamanin yapilmasi 6nem tasimaktadir. Bu nedenle
planlama Anayasal hiikiim olarak kendine yer bulmalidir. Diger taraftan tiniter
devletlerde planlamanin tek elden yiiriitiilmesi ve koordinasyonu agisindan
hitkmiin muhafazasi yerinde olacakur. Ancak diizenleme yapilirken, planla-
manin temel hak ve ézgiirliikleri sinirlandirma araci olarak kullanilmamasina
dikkat edilmelidir. Diger taraftan, planlamanin sadece ekonomik degil, sosyal

(751 “Milli ekonominin gerekleri ve sosyal amaglar” ibaresinin belirsizliginden bahisle hitkmiin
yeni Anayasada yer almasinin uygun olmayacagina yonelik goriis icin bkz. SAVAS: s. 222.

[76] Nitekim Anayasa Mahkemesi vermis oldugu bir kararda, 6zel ve kamu ayirimu
yapilmaksizin, dziirlii ve eski hiitkiimlii ¢alistirilma zorunluluguna iliskin kuralin, sosyal
amaglari gdzettigini vurgulamistir. bkz. AYMK., 19.6.2008, E.2006/101, K.2008/126.
Anayasa Mahkemesi'nin anilan kararinin ayrinult degerlendirmesi icin bkz. BOZKURT,
T.: “Anayasa Mabkemesi nin 4857 sayils Is Kanunu'ndaki Engelli ve Eski Hiikiimlii Calistirma
Zorunlulugunun Anayasaya Uygun Olduguna Dair Verdigi Karar Uzerine Diigiinceler”,
ABD, Yil 2009, S. 2, s. 99 vd.

[77] Bu disiinceden hareketle 1960 yilinda DPT kurulmugtur. DPT, 641 sayili KHK ile
Kalkinma Bakanligi'na baglanmustr.

(78] OGUZ/KENT: s. 80 vd.
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ve kiiltiirel kalkinmay1 saglama amaciyla kullanilmas: gerekir. Milli tasarruf ve
bu tasarruflarin tiretime aktarilmasi bir bakima ticari igletmeler icin de 6nem
tastyan bir noktadir. Milli tasarrufun planli sekilde tiretime aktarilmasi, ticari
isletmelerin faaliyetlerini giiclendirecek ve ekonomide agirlik kazanmasini
saglayacakur. Ticari isletmeler agisindan planlamanin bir diger yarar: da, gelir
elde edilemeyecek alanlara yatirimin 6niine gegilmesidir. Gelir saglama amaci
ile hareket eden ticari igletmelerin, bu tiir alanlardaki yatirimlarinin olumsuz
sonuglanmast riskine karst, devletin planlama faaliyetlerinden yararlanilmas:
isabetli olacakur. Sonug olarak mevcut Anayasadaki planlamaya iligkin hitkmiin
temel hak ve 6zgiirliiklere miidahaleyi en aza indirecek sekilde yeni Anayasaya
da alinmasinda yarar bulunmakeadir.

f. Piyasalarin Denetimi ve Dis Ticaretin Diizenlenmesine Iliskin

Onerimiz

1982 Anayasasinin “Piyasalarin Denetimi ve Dig Ticaretin Diizenlenmesi”
bagligini tagtyan 167. maddesi, giintimiiz serbest piyasa mekanizmasini ve bunun
saglikli sekilde islemesini gilivence altina alan bir yaklasim sergilemektedir. Bu
maddeye dayanarak c¢ikartilan 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun hiikiimleri de etkin bir rekabet diizenini temin etmek ve piyasadaki
tekellesmeyi onlemek amaciyla rekabeti sinirlandirict nitelikeeki, tegebbiisler
arast anlagma, uyumlu eylem, birlesme devralma ile hikim durumun kétiiye
kullanimini yasaklamaktadir.

Piyasalarin saglikli islemesi amaciyla gerekli tedbirlerin alinmasi giiniimiizde
gecerli olan denetleyici devlet anlayisinin bir yansimasidir”). Tekellesme sadece

[79] Nitekim Anayasa Mahkemesi'nin 23.12.2005 tarihli ve E.2004/68, K.2005/104 sayilt
kararinda konu ile ilgili su ifadelere yer verilmistir:
Anayasanin 167 nci maddesinin birinci fikrasinda “Devler, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet
piyasalarimin saglikly ve diizenli islemlerini saglayici ve gelistirici tedbirleri alir; piyasalarda fiili
veya anlagma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi onler” denilmektedir. Bu hikiimle,
yalniz fiilen olusacak tekellesme ve kartellesmenin degil, anlasma sonucu dogacak tekellesme
ve kartellesmenin de 6nlenmesi gorevi Devlet'e verilmistir. Bu maddenin gerekgesinde su
aciklama yapilmugstir: “Tekelciligin her tiirliisiiniin zararlarindan fertleri ve roplumu korumat,
toplumun huzur ve refah ile de ilgilidir... tekel teskil etmemekle beraber, tekel olusturamayan
iiretim ve hizmet kuruluglarinin fiyat anlasmalars, iiretim hatalars, cografi bélge paylasma
ve benzeri suretlerde gerceklestivecekleri kartellerde yasaklanmastr”. Madde gerekeesinde,
“tekellesme” kavrami agiklanirken, yalniz tekellerin degil, tekel benzeri gruplagmalarin da
bu kapsamda goriildiigii belirtilmistir. Ayrica, tekellesmenin énlenmesinin titketim sekedrii
yaninda hizmet sektdrii yoniinden de gerekliligi vurgulanmug; bu gorevin “saglikls bir
toplum” ve “saglikls bir demokrasinin” vazgegilmez kosulu oldugu agiklanmistir. Buna gére,
tekelciligin her tiirliisiiniin zararindan bireyleri ve toplumu korumak, “kisinin ve toplumun
huzuru ve refah?” ile de ilgilidir. Maddede yalniz, tekellesme degil, tekel olusturmayan
tiretim ve hizmet kuruluslarinin “flyar anlasmalar?”, “cografi bilge paylasma” ve “benzeri
suretle” gergeklestirilecekleri kartellesme de yasaklanmig; Devlet, bunu engelleyici nlemleri
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ekonomi i¢in degil®), demokrasiler i¢in de biiyiik bir tehdit olusturdugundan
demokratik devletlerde etkin bir hukuki denetimin 6nemi goz ard: edilemez.
Fakat tilkemizde, son zamanlarda, devlet tekelinden 6zel tekellere dogru kayisin
yasanmast goz éniine alindigindal®’, Anayasanin 167. maddesinin, idare ve yarg
organlarinca amaca uygun yorumlanmadig, bazen de ¢ok dar yorumlandigt
goriilmektedir. Eger aksi bir durum olsaydi, devlet tekellerinin 6zellestirilmesi
siirecinde yasanan 6zel tekellesme olgusunun ortaya ¢itkmamasi gerekirdi. Kana-
atimizce mevcut diizenleme ile de, 6zel tekel yaratacak nitelikteki 6zellestirmeler
onlenebilecek iken, bunun tersi bir durum yaganmaktadir. Dahast 6zellegtirmeler
sonucunda olusan ozel tekeller, 6zellestirmenin temel ilkelerine de aykirilik
olusturmaktadir. 4046 sayilt Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun'un
“llkeler” basligini tastyan 2. maddesinin d bendinde, 6zellestirme uygulama-
larinda olugabilecek tekelci bir yapinin olumsuz etkilerinin 6nlenmesinin esas
alinacag belirtilmistir. Son donemlerde yasanan 6zellestirmelerde bu ilkeye aykir:
uygulamalar goze carpmaktadir®. O halde, gerek Anayasanin 167. maddesi
gerek 4046 sayili yasaya ragmen, ozellestirmeler sonucunda olusan zel tekel-
lesme karsisinda, ozel tekelleri 6nlemeye hizmet edecek agiklikta bir Anayasal
hitkmiin sevk edilmesi gerekmektedir. Bu noktada 6nerimiz, “devlet, tekellesme
yaratan her tiir girisimleri onler, tekelci piyasalarn serbest piyasaya doniismesini
saglayici tedbirleri aliy” hitkmiiniin yeni Anayasada yer almasi gerekmektedir.

almakla yiikiimli tutulmugtur. Béylece rekabetin ortadan kaldirilmasi, tekellerin ve
kartellerin fiyatlar: olusturmast ve etkilemesi 6nlenmek istenmistir.

[80] Adiyas ve Oder, ozellikle dogal tekellerin ekonomi igin zararlarini sdyle siralamaktadir:
Ozel sirketlerin temel hedefi kir maksimizasyonudur, tekelci piyasa yapist altinda kar
maksimizasyonu toplumsal refah agisindan olumlu sonuglar vermez. Tekelci fiyatlar agir1
yiiksek olur, dolayisiyla tahsisat etkinliginden uzakur. Ayrica genelde tekellerin maliyet
etkinligi ve dinamik etkinligi saglayamadiklarina da inanilir. Dolayistyla dogal tekel 6zelligi
olan sekedrlerde dzellestirilen tesebbiislerin faaliyetlerinin kamu yarari gzetecek bicimde
gozetim ve denetim altinda tutulmast gerekir (bkz. ATIYAS, 1./ODER, B.: Tiirkiye'de
Ozellestirmenin Hukuk ve Ekonomisi, Istanbul 2008, s. 33).

[81] ATAAY, E: Dogal Tekellerde Ozellestirme Sorunu, Kamu Yonetimi Diinyast Dergisi,
Yil: 4, S. 16, Ekim-Aralik 2003, s. 34; SALMAN, B.: “Ozellestirmeden 1 Yil Sonra Su
Yiiziine Cikan Gercek: Kamu Tekelinden Ozel Tekele”, s. 12. (http://www.emo.org.tr/ekler/
e073d2cffa991f9_ek.pdfrdergi=457). (E.T.: 18.01.2013).

[82] Bunun sonuglar ile ilgili olarak Atiyas ve Oder, hakl: olarak su tespitte bulunmaktadir:
“1990°lardaki izellestirme ¢cabalarinin onemli bir ozelligi kamu yararmin veya ekonomik
deyimiyle toplumsal refahin rekabet boyutunun gozetilmemesi, tekel konumundaki kuruluglarin
ozellestirilmesinin yaratacag: rekabet sorunlarinin goz ards edilmesi olmugtur. .. Bu baglamda
Anayasa Mahkemesi nin izellikle 3987 sayils Yetki Kanunw'nu iptal eden kararinin gerekcesinde
ortaya koydugu dogal tekellerin ozellestirilmesi halinde uyulmas: gereken kosullarin ve devletce
yapilacak gozetim ve denetimin ilke ve yontemlerinin belirlenmesi gerektigi vurgusu, bir temel
ekonomi dersi niteligindedir. Mahkeme burada acikea telekomiinikasyon, elektrik gibi dogal
tekel durumunun mevcut oldugu sektorlerde ozellestirmenin bir diizenleyici cerceve icinde
yapilmast gerektigini soylemekredir” (bkz. s. 71).
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Dolayisiyla 6nerdigimiz dogrultuda bir degisiklikle, tekelci piyasalarin serbest
piyasaya doniismesi saglanacak ve 6zel tekel yaratan 6zellestirme ve birlesme-
devralma iglemlerinin de éniine ge¢ilmis olacaktr. Hatta 6nerdigimiz hitkiim,
devlete, tekelci piyasalarin serbest piyasaya doniismesini saglayict tedbirleri
alma gorevi yiiklediginden, devlet, mevcut tekelci piyasalarin serbest piyasaya
doniigmesi icin gerekli ekonomik, teknik ve hukuki alt yapiyr hazirlayacakur®.
Aksi takdirde tilkemiz, yakin gelecekte 6zel tekellerin hakim oldugu bir piyasa
sistemine doniisecektir. Bu ise, bir siire sonra ekonomik sistemin serbest piyasa
sisteminden tamamen sapmasina neden olacak, demokrasi dahi tehditle kars:
karstya kalacakur.

Diger taraftan, Anayasanin 167. maddesinde yer alan devletin para, kredi,
sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin saglikli ve diizenli islemelerini saglayici
ve gelistirici tedbirleri alacagi; bunun yaninda dis ticaretin tilke ekonomisinin
yararina olmak tizere diizenlenmesi amaciyla ithalat, ihracat ve diger dis ticaret
islemleri Gizerine vergi ve benzeri ylikiimliiliikler disinda ek mali yiikiimliiliikler
koymaya ve bunlari kaldirmaya kanunla Bakanlar Kuruluna yetki verilebilecegi
yoniindeki hitkmiin de Anayasada aynen korunmast gerekmektedir. Ozellikle
dis ticaretin iilke ekonomisinin yararini olmak tizere diizenlemesine vurgu
yapilmast 6nemlidir.

g Ozellestirme ve Devletlestirmeye Iliskin Onerimiz

Ozellestirme lehinde ve aleyhindeki tartigmalara girmeksizin belirtmek
isteriz ki, ozellegtirmeye iliskin bir hitkiim yeni Anayasada yer alacak ise, mevcut
hitkmiin aynen korunmasinda yarar vardir. Fakat “Piyasalarin Denetimi ve D
Ticaretin Diizenlenmesine Iliskin Onerimiz” baslig1 alunda zikrettigimiz gerekge-
lerle, 6zellegtirmelerde, 6zel tekel yaratlmamasina yonelik olarak mutlaka yeni
bir fikra eklenmelidir®. Bu husustaki 6nerimiz ise, hitkmiin sonuna, “Oze/

[83] Siyasi iktidara ekonomiye miidahale imkini tanidigindan bahisle, 167. maddeye y6nelik
elestiriler icin bkz. SAVAS: s. 222. Yazar, makalesinde, “piyasanin saglikl ve diizenli
islemesini” ibaresinin belirsizligine dikkat ¢ekerek, bu sozciikler yerine, “serbest rekabeti
saglayict ve gelistirici tedbirleri alir” ibaresinin getirilmesini 6nermektedir. “Piyasa” yerine
“serbest rekabet ilkesini” vurgulamak agisindan énerinin yerinde oldugu ancak serbest
piyasanin saglikli ve diizenli islemesini de 6zel olarak zikretmenin gerekli oldugunu
diistinmekteyiz.

[84] Nitekim Anayasa Mahkemesi’nin 07.05.2002 tarihli E.2000/17, K.2002/46 sayili
kararinda, bu durum agikea zikredilmisti. Kararda, “Devletin tekellesmeyi ve kartellesmeyi
onlemek gorevi, temelde tiiketiciyi koruma amact giitmektedir. Anayasanin 172 nci maddesi
ile Devlete verilen tiiketicileri koruma girevi ancak, tekellesme ve kartellesmelerin onlenerck
dzgiir rekabet ortaminin saglanmast ile giivenceye alinabilir. Piyasa ekonomisinin etkinligi,
serbest rekabet kosullarmin varligina bagldur. Iekellesmeye veya kartellesmeye olanak veren
ortamlarda piyasa ekonomisi etkinligini yitirir. Tekel konumundaki bir kurulus onlem
alimmadan ozellestirildiginde, kamu tekelinin yerini ozel tekelin almast kaginilmazdur. Ustelik
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tekel yaratici nitelikte ozellestirme, isletme hakk: devirleri gibi islemler yapilamaz®
ibaresinin mutlaka eklenmesi gerekmektedir. Boylece, Tiirk Telekom, Otoyol,
koprii, arag muayene istasyonlar1®! gibi 6zellestirme ve isletme hakki devirleri
sonucunda ortaya ¢ikan 6zel tekellesmenin oniine gecilmis olacakur.
Devletlestirmeye iliskin olarak da belirtmek isteriz ki, her ne kadar dev-
letlestirme giintimiizde ¢ok istisnai bir hal almus olsa da buna iligkin hitkmiin
mutlaka Anayasada yer almasi gerekmektedir. Zira miilkiyet hakkinin ortadan
kaldirilmasi anlamina gelen devletlestirmenin Anayasal bir dayanaginin bulun-
masi gerekir. Aksi takdirde 6zel miilkiyet konusu olan ticari isletmelere, keyfi
olarak idarenin miidahalesine zemin hazirlanacaktr. Nihayet, mevcut hitkmiin
yerinde oldugu, bu haliyle yeni Anayasada yer almas: gerektigi diistiniilmekeedir.

b. Tabii Servetlerin ve Kaynaklarin Aranmasi ve Isletilmesine Hiskin

Onerimiz

Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tabii servet ve kaynaklarin
devlet tarafindan tam ve etkin bir sekilde isletilemedigi gelinen siiregte ortaya
ctkmistir. Devletin hitkiim ve tasarrufu altindaki bu kaynaklarin isletme hakkini
belirli siireligine gercek ve tiizel kisilere birakmasi ticari isletmelerin faaliyetinin
genislemesi, ticari igletmelerin deneyimlerinden ve bilgisinden yararlanma
agisindan yerinde olacakur. Boylece devletin mevcut imkénlariyla etkin bir
sekilde isletilemeyen kaynaklarin ekonomiye kazandirilmasi saglanacak, ticari
isletmelerin faaliyet alani genisleyecektir. Ancak bunlarin 6zel miilkiyetin geci-
sine izin verilmemelidir. Bu baglamda, tabii servetler ve kaynaklarin hitkiim
ve tasarrufunun devlete ait oldugu agik¢a vurgulanmali ve devletin bu hakkin:
belli bir siire icin, gercek ve tiizelkisilere devredebilecegi, hangi tabii servet ve
kaynagin arama ve isletmesinin, devletin gergek ve tiizelkisilerle ortak olarak
veya dogrudan gergek ve tiizelkisiler eliyle yapilmasi, kanunun acik iznine

kamu tekeli konumundalki mal ve hizmet iiretiminde Devletin dogrudan karismas: olanag:
varken, izel tekel durumunda bu olanak da soz konusu olmayacak, mal ve hizmet fiyatlar:
kamu tekelinde oldugundan daha yiiksekte belirlenecegi gibi kalite de bundan olumsuz
etkilenecektir. Bu nedenle, ozellestirmeye iligkin yasal diizenlemelerde, rekellesme ve kartellesmeyi
onlemeye, dolayistyla bireyleri ve toplumu korumaya yinelik kurallarin bulunmas: zorunludur.
Bu husus, Anayasanin 5 inci maddesindeki Devlerin “kigilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglamak” gorevleri ile de dogrudan ilgilidir.”denilerek Anayasanin 5 inci ve
172 nci maddeleri ile Devlete verilen gorevlerin de, ancak tekellesme ve kartellesmelerin
Snlenmesi yoluyla gerceklestirilebilecegi agiklanarak Devletin tekellesmeyi ve kartellesmeyi
Snlemek gérevinin 6nemi tizerinde durulmus ve 6zellestirmeye iligkin yasal diizenlemelerde,
tekellesme ve kartellesmeyi 6nlemeye, dolayistyla bireyleri ve toplumu korumaya ydnelik
kurallarin bulunmasinin zorunlu oldugu acik bir sekilde vurgulanmustr.

[85]  Arag muayene istasyonlarinin 6zellestirilmesinin rekabet ve 6zel tekel yaratilmasi agisindan
dogurdugu sonuglar hakkinda ayrintli bilgi icin bkz. CAL, S.: “Ara¢c Muayene Hizmetinin
‘Ozellestirilmesi”, AUHFD, 2008, C. 57, S. 2, s. 63 vd.
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bagli oldugu hitkme baglanmalidir. Dolayisiyla hitkmiin aynen korunmasinda
herhangi bir sakinca bulunmamakradr.

1. Kooperatif¢iligin Gelistirilmesine Iliskin Onerimiz

Her ne kadar, giintimiizde, kiiresellesme ile birlikte, gelismekte olan tilke-
lerde kooperatifcilik geri plana itilse de®®® milli ekonomiler i¢in kooperatiflerin
yeri ¢ok onemlidir. Kollektif dayanismanin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan
kooperatifler gelismis iilke ekonomilerinde 6nemli bir paya sahiptir®”. Dolay1-
styla kooperatifgilige iliskin hitkmiin Anayasal bir hiikiim olarak yer almasinda
yarar vardir®®. Diger taraftan hitkmiin, mevcut kooperatiflerin korunmasini da
kapsayacak bir sekilde kaleme alinmasi gerekir. Bdylece kooperatiflerin ve koo-
peratifciligin devami da saglanabilir. Mevcut Anayasada, {iretimin artirtlmasini
ve tiiketicinin korunmasint amaglayan kooperatiflere vurgu yapilmistir. Ancak
giiniimiizde kooperatifciligin, faaliyetleri agisindan, tiretim, tiiketim, kredi, yap1
ve diger kooperatifler olarak ayrima tabi tutuldugu gériilmektedir. Bu yoniiyle
sadece tiretimin artirilmasini ve tiiketicinin korunmasini amaglayan kooperatif-
lere vurgu yapilmast yerinde degildir. Faaliyetleri agisindan tiim kooperatifleri
kapsayici bir diizenlemenin yapilmasi gerekir. Bu ¢ergevede dnerimiz, “devlet,
kooperatif¢iligi tesvik eder, kooperatifleri korur ve onlarin gelismesini saglayict
tedbirleri alir” seklinde bir hitkmiin yerinde oldugunu diisiinmekteyiz.

i. Tiiketicilerin Korunmasina lliskin Onerimiz

1982 Anayasast’'nin 171. maddesinde, Devletin, tiiketicileri koruyucu ve
aydinlatict tedbirleri alacag, tiiketicilerin kendilerini koruyucu girisimlerini
tesvik edecegi hitkme baglanmigtir. Bir ticari isletmenin, dolayisiyla ticari
hiikiimler igin tiiketicinin varlig1 yadsinamaz. Ciinkii tiiketicinin bulunmadigt
bir noktada ticari isletmeler de varliklarin: siirdiiremez. O halde tiiketicilerin
korunmast ticari isletmelerin de korunmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir.
Bu anlamda tiiketicilerin korunmasina yonelik hiikiimler, ticari isletmeler
tizerinde de dogrudan etki dogurmaktadir. Devletin tiiketicileri koruyucu ve
aydinlatici tedbirleri, ticari isletmelerin tiiketicilere sunduklart mal ve hizmette

[86] Kiiresellesmenin kooperatifler 6zellikle de Tiirk kooperatifciligine etkisi hususunda ayrintli
bilgi i¢in bkz. SERINIKLI, N. /INAN, 1. H.: “Kiiresellesme Siirecinde Tarim Kooperatifleri
ve Kiiresellesmenin Tarim Kooperatiflerine Etkisi”, Tarim Ekonomisi Dergisi, 2011; 17 (1),
s. 19 vd. (htep://journal.tarekoder.org/archive/2011/2011_01_03.pdf). (E.T.18.01.2013).

[87]1 TURAN, N.: “Kooperatif Isletmelerin Ekonomik ve Toplumsal Kalkinmay: Gergeklestirmede
Bagari Saglamalarinda Etkili Olan Faktorler ve Bu Faktirlerin Tiirk Kooperatif [sletmeciligi
Agisindan Ele Alinmasi”, Afyon Kocatepe Universitesi I.I.B.E Dergisi, 2002, C. 4, S. 2,
s. 84-85.

[88]  Siyasi bir anlaysin iiriinii ve eckonomik hayatin gergekleri ile uyusmayan 1982 Anayasast’nin

kooperatifcilige iliskin maddesine yénelik elestiriler icin bkz. OGUZ/KENT: s. 31.
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kaliteyi artirict bir etkide bulunmaktadir. Bu ise uzun vadede ticari isletmelerin
faaliyetlerinin gelismesini saglayacakur. Kendisini hukuki yonden giivende his-
seden tiiketicilerin ticari igletmelerle ticaretinin artig gosterecegi bir gergeketir.
Nihayetinde tiiketicilerin korunmasina iliskin Anayasa hitkmii ticari hitkiim
olarak da Anayasada yer almasi gereken onemli bir diizenlemedir®. Her ne
kadar Anayasada yer alacak olan rekabetin korunmasina yonelik hiikiimler
titketiciyi korumaya yardimcr diizenlemeler olsa da bunlar yeterli degildir.
Dolaystyla tiiketicilerin ancak rekabetin korunmasi yoluyla korunabilecegine
yonelik diisiinceler® tam olarak dogru degildir. Bazen rekabet tesis edilse veya
serbest rekabet piyasast islese dahi tiiketicinin 6zel olarak korunmast gerekebi-
lir. Sonug olarak sadece tiiketiciler degil, ticari isletmeler agisindan da nemi
bulunan hitkmiin Anayasada aynen yer almasinda yarar vardir®'l.

Jj. Yeni Anayasada Yer Almas: Gereken Diger Ticari Hiikiimler:

Yukarida ifade edilen diizenlemeler disinda ticari isletme niteliginde kabul
edilebilen saglik igletmelerinin kurulusuna izin veren 56. madde, toplu konut
tesebbiislerini diizenleyen 57. madde, siyasi partilerin ticari faaliyette bulunama-
yacaklarina yonelik 69/2. madde, radyo ve televizyon istasyonlarinin kurulusu
ve igletilmesini diizenleyen 133 maddenin 1. fikrasi, basin yayin isletmelerinin
kurulmasina izin veren 28. madde, egitim 6gretim isletmelerinin kurulmasini
diizenleyen 42. madde, tarim ve hayvancilikla ugrasanlarin isletme arag ve
gereglerinin ve diger girdilerinin saglanmasini kolaylastirilmasini diizenleyen
45. madde, bu alanlarda ticari isletme kurulmasini saglayici nitelikte ticari
hitkiimler olmast bakimindan Anayasada aynen korunmasi gerekir.

[89] Her ne kadar Anayasada yer alacak olan rekabetin korunmasina yonelik hiikiimler de
titketiciyi korumaya yardimer diizenlemeler olsa da bunlar yeterli degildir. Dolayistyla
titketicilerin ancak rekabetin korunmasi yoluyla korunabilecegine yonelik diisiinceler
tam olarak dogru degildir. Bazen rekabet korunsa veya serbest rekabet piyasasi islese dahi
titketicinin 6zel olarak korunmast gerekebilir.

[90] OGUZ/KENT:s. 75.

1] Kanun éniinde esitlik ve toplumsal uzlasma ilkelerine aykir1 oldugundan bahisle tiiketicinin
korunmasina yonelik hitkmiin Anayasada yer almamas: gerektigi yoniindeki goriis icin

bkz. SAVAS: s. 222.
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SONUC

hitkiimler TTK m. 1 (1) uyarinca, ticari hitkiimlerdir. Bu anlamda,

Anayasada yer alan ticari hiikiimler, anayasal ticari hiikiimler olarak
adlandirlabilir. Anayasada yer alan bir¢ok hiikiim ticari hiitkiim niteliginde-
dir. Ornegin, kisiligin gelistirilmesi, sosyal devlet, miilkiyet hakki, sozlesme
ve caligma ozgiirligii, 6zellestirme ve devletlestirme, planlama, piyasalarin
diizenlenmesi, tiiketicilerin korunmast, kooperatifciligin gelistirilmesine iliskin
hiikiimler ticari hiikiimlerdir.

Bu ¢alismada oncelikle 1982 Anayasasinda yer alan ticari hitkiimler sira-
lanmig daha sonra yeni Anayasada bulunmasi gereken ticari hitkiimlere iliskin
onerilerimiz sunulmusgtur. Yeni Anayasada yer alacak ticari hitkiimler, modern
ticaret hukuku ilkelerini icerirken, yiiriirlitkte kalacagi her donemdeki ticari
gelismeleri de kucaklayacak hiikiimleri barindirmali, ticaret hukukunun tize-
rinde yiikseldigi hiz, giiven, seffaflik, kurumsal yonetim, gii¢lii sermaye yapist
ilkelerini kucaklayici hiikiimler olmalidir. Bu hiikiimler sadece ticari igletmelerin
cikarlarina degil, ticari yasama katilan tiim taraflarin kolektif ¢ikarlarina hizmet
etmeli, serbest piyasa ekonomisinin temelleri {izerinde ancak bu isleyisi engel-
leyici nitelikeeki ticari isletme birlesmelerini, tekellesmeyi onleyici dolayisiyla
tam rekabet piyasasint hedefleyici bir bakis agisini tagimalidir. Ticari isletmelerin
sadece yerel bazda degil, diinya 6l¢eginde mal ve hizmet tiretmesini saglamalarini
temin eden ve onlarin diinya rekabet piyasasinda da 6nemli aktérler olmasini
temin edecek ticari hitkiimler hedeflenmelidir. Ayrica su unutulmamalidir ki,
ekonominin milli olmadig1 bir noktada ticari faaliyetlerin de milli olmasinin
beklenemeyecegi goz oniine alindiginda, diinya ol¢eginde faaliyette bulunan
kiiresel ticari isletmeler karsisinda yerel ticari isletmelerin korunmasina da
onem verilmeli, milli ticari hayatin ve milli ticari isletmelerin korunmasi ve
gelistirilmesini saglayici ticarf hitkiimler mutlaka yeni Anayasada yer almalidir.

Son olarak, yeni Anayasa olusturulmast siirecine katilan tiim parti grupla-
rinin ilk ve tartismasiz sekilde kaleme aldiklart maddelerin, ekonomik ve ticari
hiikiimler oldugu ydniinde basina yanstyan haberler, yeni Anayasada yer alacak
ticari hitkiimlerin, toplumun genis kesimlerince kucaklanmasini saglayacak
olmast bakimindan sevindiricidir.

B ir ticari isletmeyi ilgilendiren islem ve fiillere iligkin olarak Anayasadaki
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