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OZET

Tiirkiye’nin yonetim yapisi merkezi ve yerel yonetimler olmak iizere iki tiirlidiir. Yerel yonetimler yerel halkin miigterek ihtiyaglarinin
giderilmesi amaciyla kurulmus kendilerine 6zgii secimle gelen karar organlari olan yapilardir. Yerel yonetimler merkezi yénetimin
vesayeti altinda olup 6zerklige sahiptir. Tiirkiye’de yerel yonetimler hizmet yoniinden ve cografik yonden yerel yonetimler olmak {izere
iki tiirliidiir. Yerel yonetimler denilince akla cografik yerel yonetimler olan belediye, il 6zel idaresi ve kdyler gelmektedir.

Diinyadaki kiiresel gelisim ve degisimlere bagh olarak iilkeler giincele uyum saglamak adma yerelin kalkinmasi i¢in yeni diizenlemeler
yapmak zorunda kalmistir. Kalkinmaya etki edecek unsurlarin daha aktiflestirilmesi ve gelistirilmesi igin teknolojinin tiim olanaklarini
kullanarak daha modern ve islevsel hale getirmek amaci ile birgok galigmalar hiz kazanmistir. Gegmis donemlerde sadece kentlerin
kalkinmasi yonelik c¢alismalar yerellerin de kalkinmasina ve giiclendirilmesine yonelik degisim gegirmistir. Yerelin gelismislik
seviyesinin yiikseltilmesi, kalkinma ile dogru orantili olmasi yerelin kalkinmasina yonelik ¢aligmalarin yapilmasini zaruri hale
getirmigtir. Tiirkiye’de yasanan bu duruma kayitsiz kalmayarak yerel yonetimlerin gili¢lendirilmesi ve yerelin kalkinmasi noktasinda
1963°de baslayan kalkinma planlarinda 6nemli diizeyde yer verilmistir. Literatiir taramasi ve gézlem yontemine dayanan bu ¢alismada;
Tiirkiye’de kalkinma planlar iizerinden yerel yonetimlerde turizmin gelisimine yonelik faaliyetler konusunun giindeme tasinmasi
amaglanmustir. Bu baglamda 1963 yilindan baglayan kalkinma planlarinda yerelde turizmin gelistirilmesine yonelik yapilan planlamalar
incelenerek Onerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetimler, Belediye, 11 Ozel Idaresi, Koyler, Kalkinma Planlar:

ABSTRACT

Turkey's administrative structure is of two types: central and local governments. Local governments are structures with their own elected
decision-making bodies established to meet the common needs of the local people. Local governments are under the tutelage of the
central government and have autonomy. Local governments in Turkey are of two types: local governments in terms of service and local
governments in terms of geography. When local governments are mentioned, geographical local governments such as municipalities,
special provincial administrations and villages come to mind.

Depending on global developments and changes in the world, countries have had to make new regulations for local development in
order to adapt to the current situation. Many studies have accelerated in order to make it more modern and functional by using all the
possibilities of technology in order to activate and develop the elements that will affect development. In the past, efforts aimed solely at
the development of cities have changed towards the development and strengthening of local communities as well. Increasing the level of
local development and being directly proportional to development has made it necessary to carry out studies for the development of the
local. Not remaining indifferent to this situation in Turkey, the strengthening of local governments and the development of the local area
were included significantly in the development plans that started in 1963. In this study based on literature review and observation
method; It is aimed to bring the issue of activities for the development of tourism in local governments to the agenda through
development plans in Turkey. In this context, the plans made for the development of local tourism in the development plans starting from
1963 were examined and suggestions were made.

Keywords: Local Governments, Municipality, Special Provincial Administration, Villages, Development Plans

' Bu calisma, Van Yiiziincii Y11 Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Y&netimi Anabilim Dalinda savunulan yayinlanmig “franli
Turistlerin Yerelin Kalkinmasi Siirecindeki Etkilerinin Analizi: Van Kent Ornegi” baslikli yiiksek lisans tezinden iiretilmigtirr.
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GIiRiS

Ozelde kamu ydnetiminin, genelde ise yonetim bilimlerinin gelisim siiresi teknoloji ve ekonomi ile
dogrudan iliskilidir. Teknolojik gelismeler dogrudan dogruya {iiretim siireglerini ve toplumsal yagami
etkiler. S6z konusu etkilesim bir yandan tiretim ve tiiketim kiiltiirtinde degisikliklere yol acarken, diger
yandan da toplumlarin yasam konforunu da yeniden sekillendirmektedir. Bu durum toplum diizeni ile
kamusal arz ve taleplerde degisim ve doniistimlere neden olmaktadir. Boylelikle Teknoloji yagsanan ve
ekonomik yapiyr sekillendiren degisimler aynt zamanda yonetim sistemlerini de doniistiirmektedir.
Kamu yonetimin gelisim ve doniisiim siireci bunu agikca ortaya koymaktadir (Yilmaz ve Mecek, 2021:
108-109).

Diinyada niifusunun hizla artmasi ve buna bagli ihtiyaglarin da artmasi iilkeleri kalkinmaya yonelik
planlar yapmaya itmistir. Ulkeler kalkinmalarmna etki edecek tiim unsurlari maksimum diizeyde etkili
ve verimli bir sekilde kullanarak kalkinmalaria etki edecek unsurlardan en iist seviyede faydalanma
amaci ile faaliyetler yiiriitmektedir. Diinyada kalkinma alaninda yapilan ¢alismalara paralel olarak
iilkemizde de bircok faaliyetler yiiriitiilmektedir. Ozellikle 1.Diinya savas1 sonrasi iilkemizde bir¢ok
alanda gelismeler yasanmustir.

Tiirkiye’nin gelisimi ile orantili sekilde yillara gore kalkinma planlari uygulanarak hem bolgesel hem
de yerelin kalkinmasma yonelik planlamalar yapilmistir. Yapilan kalkinma planlarinda bolgesel
farkliliklarin en aza seviyeye indirgenmesi, yerel yonetimlerin gli¢lendirilmesi, kalkinmaya etki edecek
unsurlardan en etkili sekilde yararlanilmasi, merkezi yonetimin yerel yonetimlere destek saglamasi
gibi bircok konuda planlamalar yapilmistir. Kalkinma planlarinda yerel yonetimlerin durumunu dile
getiren bu calismada; Tirkiye’de yerel yonetimler, belediye, il 6zel idaresi, kdyler ve 1. Kalkinma
planindan 11. Kalkinma planina kadar yerel yonetimlerin kalkinmasina yonelik yapilan planlamalara
yer verilerek onerilerde bulunulmustur.

1. TURKIiYEDE YEREL YONETIMLER

Tiirkiye Cumhuriyeti devleti, iiniter bir devlet olup, bu durum 1982 Anayasasi’nin 3. maddesinde
acikca hiikiim altina alinmistir. Anayasanin 126. maddesinde merkezi yonetim ve yine 127.
maddesinde de yerel yonetimler diizenlenerek merkezi yonetim agirlikli, karma bir yonetim modeli
tesis edilmistir (Mecek ve Atmaca, 2020:2069). Bu kapsamda Tiirkiye'nin idari yapis1 "merkezden
yonetim" ve "yerinden yonetim" olmak lizere ikiye ayrilir. Hem merkezden yonetim ve hem de
yerinden yonetim anlayisinin birlikte uygulanmasi ile karma bir yonetim modeli (An. Md.123) tercih
edilmistir (Mecek, 2020: 297).

Merkezi yonetim kisaca “devlet” olarak ifade edilir. Merkezi yonetimin haricinde, milli bir toplulugun
ortak gereksinimini gidermek maksadiyla olusturulan, karar organlarini dogrudan halkin segtigi, 6zerk
bir yonetim yapisini biinyesinde barindiran ve yerel orgilitlenme modeli olarak ifade edilen yonetim
tarz1 yerel yonetim olarak adlandirilir. Bu 6zellikleriyle yerel yonetimler demokratik yonetim yapisinin
ana Ogelerinden birisini olusturmakta ve bilhassa yerel kamusal hizmetlerin sunumunda daha aktif
gorev yapmak maksadiyla hemen hemen her toplumda orgiitlenmis kurumlar olarak bulunmaktadir
(Cicek, 2014: 54).

Yerel yonetimlerin Tiirkiye tarithinde uzun ve zengin bir ge¢misinin bulundugu séylenemez. Osmanl
Devletinde 19. yiizyilda yonetim anlaminda biitiinliigii saglamak ve idari birligi korumak amaciyla
yerel yonetimler ortaya g¢ikmaya baglamistir. Fakat s6z konusu yerel yonetim yapilarinin tam
anlamiyla 6zerkliginden s6z etmek giictiir (Kogar Uzan ve Tag, 2022: 318).

Tanzimat fermani ilan edilinceye dek yasanan Tiirk tarihinde modern manada bir yerel yonetim
geleneginin oldugunu belirtmek miimkiin degildir. 20. ylizyilin baslamasi ile lilkemizde modern
anlamda yerel yonetimlerin kuruldugu goriilmektedir. Bati’daki ortaya ¢ikis tarihi baz alindiginda
iilkemizdeki yerel yonetimlerin kurulmasi heniiz yeni sayilabilecek diizeydedir. Farkli tarihsel
gerceklikler ve toplumsal yapilar bu duruma sebebiyet vermektedir. Fakat Tanzimat Reformlar1 ve
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iilkenin i¢ine girdigi batililasma hareketlerinin neticesinde bir¢cok yeni yasa ve yonetsel diizenlemelerin
yapilmaya baslandig1 bilinmektedir (Tortop vd., 2006: 36).

Tiirkiye’de yerel halkin ortak gereksinimlerini (mahalli miisterek) gidermek amaciyla insa edilen yerel
yonetimler; belediyeler, il 6zel idareleri ve kdy idareleri olmak iizere ii¢ yerel yonetim biriminden
olusmaktadir (Oner, 1997: 211; Mecek ve Atmaca, 2020: 2071).

1.1. Belediye Yonetimi

Vatandaglar tarafindan en ¢ok bilinen yerel yonetim birimi olan belediyelerin (Bayrakci, 2018: 305)
tarihsel gecmisi 1800’li yillara (Osmanli Devleti’ne) dayanmaktadir. Belediyeler son hali ile
03.07.2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununda diizenlenmistir. 5393 sayili Belediye
Kanununda belediye (md.3/a), "belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak
iizere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip
kamu tiizel kisisi", olarak tanimlanmistir (Mecek ve Atmaca, 2020: 2075).

“Belde sakinlerinin ortak gereksinimlerini gidermek amaciyla insa edilen ve karar organinin segmenler
tarafindan secilmesiyle olusturulan, idari ve ekonomik 6zerkligi bulunan belediye meclisi, belediye
enciimeni ve belediye bagkanindan olusan kamu tiizel kisilikler’” belediye olarak ifade edilmektedir
(Tirkoglu, 2009: 76).

Belediye meclisi, belediye enciimeni ve belediye baskani belediye tiizel kisiliginin ti¢ tiyesidir. Karar
ve miizakere organi olarak belediye meclisi ve belediye enciimeni; yiiriitme organi olarak da belediye
baskani gorev yapmaktadir. Belediye iiyelerinin se¢imle igbasina getirilmesi konusu 1982 Anayasasi
ile anayasal giivence altina alinmistir (Goziibiiyiik, 1967: 39).

Belediyelerin sunduklar1 hizmetlerde, sorumluluklar, yetki ve vazifelerde iilkeden iilkeye degisiklikler
gozlenmektedir. Zamanin ilerlemesiyle birlikte ihtiyaclar artmakta, teknolojik ilerlemeler yeni
sorumluluk alanlar1 olusturmakta, hizmet, vazife, yetki ve sorumluluklarda siirecle birlikte
farklilagmalar gergeklesmektedir.

Son zamanlarda mevzuatta yapilan degisikliklerle birlikte belediyelerin gorev ve yetki alanini
genisletmekle beraber, vatandaglara sunulan hizmetin igeriginde de birtakim degisiklikler
gerceklesmistir (Gtiler, 2023: 156). Bu ¢ergevede belediyelerin saglik, kiiltiirel, bayindirlik, sosyal ve
egitim gibi alanlarda vazifeleri bulunmaktadir. Bu vazifeler gerek Belediye Kanunu’ndan gerekse
diger kanunlardan dogmaktadir. Belediyeler bu vazifelerini ve sorumluluklarini yerine getirirken
onemli bir takim gii¢ ve ayricaliklardan faydalanirlar. Bahsi gecen giic ve ayricaliklar Belediye
Kanunu’nun 15. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore belediyeler yerel diizeyde ortak gereksinimleri
gidermek maksadiyla her tiirlii etkinlik ve girisimde bulunabilir, belediyeye ait vergi, resim, harg, katki
ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapabilir, vergi, resim ve har¢ disindaki 6zel hukuk
hiikiimlerine gore tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsiligi alacaklarin tahsilini
gerceklestirebilirler.

Belediyeler ortak gereksinimler icin tasinmaz alabilir, satabilir ve kiralayabilir, yine ayni hedef
dogrultusunda sularin kullanimi amaciyla tesis insa edebilirler. Belediyelerin yetkileri arasinda otobiis
terminali, toptanci ve perakendeci halleri, mezbaha, fuar alani, ilgili mevzuata gore yat limani ve iskele
kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek veya bu yerlerin gercek ve tilizel kisilerce acilmasina izin
vermek de bulunmaktadir. Harglar, vergi ve resim haricinde yer alan dava konusu anlagmazliklarin
uzlagmayla sonuca kavusturulmasi da belediyelerin yetkileri arasinda yer almaktadir. Belediyeler ifade
edilen hizmetlerin bir boliimiinii ortak olma, hizmet satin alma, kiralama, ruhsat verme veya ayricalik
gosterme yontemleriyle sunabilirler. Belediyelerin kamu faydasma agik, kazan¢ saglamayan
tasinmazlarla, bunlarin kurulum ve kullanimlariyla ilgili her tiirlii vergi, resim, harg, katilma ve katki
paylarindan muaf tutulmasi karar1 beldeye sunacaklari kamu hizmetlerini faal ve verimli bir bigimde
gerceklestirilebilmesi i¢in alinmistir (Tiirkoglu, 2009: 92).
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1.2. i1 Ozel idareleri

Tiirkiye’de il diizeyinde mahalli miisterek ihtiyaglarin karsilamasi amaciyla kurulan yerel yonetim
birimi “I1 Ozel idareleri” olup; bu idarelerle ilgili hiikiimler 22.02.2005 tarihinde kabul edilen 5302
sayil1 i1 Ozel idaresi Kanununda detayli bir sekilde diizenlenmistir. il 6zel idaresi ad1 gecen kanunda
(md.3/a), "il halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarimi karsilamak tizere kurulan ve karar
organt se¢menler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi",
olarak tanimlanmistir (Mecek ve Atmaca, 2020: 2074).

“Belde sakinlerinin ortak 6zellik tagiyan gereksinimlerini gidermek amaciyla kurulan ve karar organi
segmenler tarafindan segilerek olusturulan, il genel meclisi, il enciimeni ve vali gibi organlar1 bulunan,
yonetimsel ve finansal Ozerkligi bulunan kamu tiizel kisilikler” il ©zel idaresi olarak ifade
edilmektedir. Ulkemizde yonetimsel olarak merkezci yonetim benimsendiginden yerel yonetimler
icerisinde bulunan il 6zel idareleri her zaman 6nemli bir yere sahip olmustur (Bulut ve Yilmaz, 2014:
76).

11 6zel idarelerinin kurulus ve vazifelerini tertip eden 13 Mart 1913 tarihli “Idare-i Umumiye-i Vilayet
Kanun-u Muvakkati” gecici bir kanun niteligi tasisa da Cumhuriyet Donemi’nde de uygulanmaya
devam edilmistir. Kanunun adinda 1987 tarih ve 3360 sayili kanunla degisiklige gidilmis ve adi “il
Ozel Idare Kanunu” olarak degistirilmistir. 22.2.2005 tarih ve 5302 sayil1 Il Ozel Idaresi Kanunu ise,
4.3.2005 tarihli resmi gazetede yayimlanarak yiirtirliige girmistir (Tiirkoglu, 2009: 131). Bu kanunda il
0zel idarelerin daha kapsamli, bagimsiz, giiclendirilmis bir kurum haline gelmesi ilgili ¢esitli
diizenlemeler yer almistir (Okmen ve Parlak, 2013, 205-206). Cikarilan bu kanunda bazi alanlarda
reform sayilacak diizenlemeler de yer almustir. Ornegin Il genel meclisi baskanligi yapan valilerden bu
yetkinin alinmasi, meclis baskanin kendi {iyeleri tarafindan segilmesi, yiiriitme organi ile karar organi
arasindaki yetki ve gorev dagilimi gibi konularin acikliga kavusmasi gibi bir¢cok alanda diizenlemelerin
yapilmast il 6zel idarelerin 6nemini ortaya ¢ikarmigtir (Bulut ve Yilmaz, 2014: 76).

Bahsi gecen bu kanuna gore, il 6zel idarelerinin genel karar organi olan il genel meclisi, karar ve
yiirlitme organi olan il enclimeni ile yiiriitme organi olan validen olusmaktadir (Coker,1987: 13). Yerel
yonetimlerin daha da aktiflestirilmesi ve yetkilerin artirilmast amaci ile 2012 yilinda ¢ikarilan 6360
sayil1 yasa ile bir¢ok diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenleme ile On Dért ilin Biiyiiksehir olmasindan
dolay1 bu illerdeki il 6zel idareleri kapatilmistir (Y1lmaz, 2018:66).

Il 6zel idaresinin yetki ve vazifeleri ile ilgili olarak 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu'nda il 6zel
idaresinin mesuliyet ve vazifeleri yore halkinin ortak 6zellik tagiyan gereksinimlerinin giderilmesi igin
belirtilmis ve kanunun 6. maddesinde 11 6zel idarelerine verilmis olan yetki ve vazifeler su sekilde
belirtilmistir:

a) Sosyal hizmet ve yardimlar, bayindirlik ve iskan, ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini;
binalarinin yapim, bakim ve onarimi, ¢ocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari, sanayi ve ticaret,
yoksullara mikro kredi verilmesi, tarim, ilin ¢evre diizeni plani, saglik, topragin korunmasi,
erozyonun Onlenmesi ile diger gereksinimlerinin giderilmesine iligskin gorevleri il sinirlari iginde
yapmakla yetkili ve vazifelidir.

b) Cevre, kiiltiir, genglik ve spor, imar, su, yol, turizm, acil yardim ve kurtarma, kanalizasyon, kati
atik, agaclandirma, orman kdylerinin desteklenmesi, park ve bahge tesisine iliskin gorevleri
belediye sinirlar1 disinda yapmakla yetkili ve vazifelidir.

Ayrica biiylik sehirlerde biiyiiksehir belediyeleri, diger illerde il belediyesi ve il 6zel idaresi ile il gevre
diizeni plan1 valinin koordinasyonu dahilinde gerceklestirilmektedir (Tortop,1987: 4).

Devletin kamu gorevlerini yerine getirmekte giicliik ¢ektigi bir siiregte il 6zel yonetimlerine verilmis
olan vazifeler su anki sartlarda bu yonetimlerin mali imkanlarm zorlamaktadir. il &zel idareleri
orgilitlenme, mali kaynak, iliski, vazife, ¢alisan ve benzeri konularda ¢agdas ve bagimsiz bir yerel
yonetim kurulusu ozelligi elde edememistir (Kaya, 1992: 16). Il 6zel idarelerine tasinmaz ve tasinir
mallar1 kiralamak, satmak, almak, bagis kabul etmek, bor¢ almak, kendilerine ait resim, vergi ve
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har¢larin tahakkuk, tarh ve tahsilini yapmak gibi ayricaliklar ve yetkiler 5302 sayili Kanunla
verilmistir. 11 6zel idaresinin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun faydalanmasina agik, kazang
saglamayan tasinmaz mallari ile bunlarin kurulum ve kullanimlar1 her tiirlii vergi, resim, harg, katki ve
katilma paylarindan muaf tutulmaktadir (Tiirkoglu, 2009: 138).

1.3. Koy Yonetimi

Tabiat kosullarindan ve baska topluluklardan kaynaklanan tehlikelerden korunmak maksadiyla
olusturulan dogal yerlesim bolgesi kdy olarak adlandirilmaktadir. Koy bolgelerinin olusmasi insanlarin
sosyal bir varlik olmasinin ve birlikte yasama isteginin sonucudur (Aytag, 2000: 19). Koy kanununa
gore ise koy, niifusu 2000 den asag1 olan yerlesim yerleridir. Farkli tanimlar1 yapilabilse de kdylerin
ortak sorunu, arazi yapisi, biliyiik yerlesim merkezlerine uzakligi gibi bir takim sebeplerle ortak
ihtiyaglarin goriilmesinde karsilasilan zorluklardir. Bu noktada en biiyiik gorev siliphesiz kamu giiciine
yani devlete diismektedir (Uysal ve Mecek, 2015: 1171).

Koylerin birer kamu tiizel kisisi oldugu 1961 Anayasasi’nin 116. ve 1982 Anayasasi’nin 127.
maddesinde net bir bigcimde ifade edilmis ve kdyler bir anayasal kurulus haline getirilmistir (Eroglu,
1984: 180).

Koy tiizel kisiliginde kdy dernegi ve ihtiyar meclisinin danigma ve karar organi oldugu muhtarin ise
yiiriitme organt oldugu 18 Mart 1924 tarih ve 442 sayili Koy Kanunu’nda ifade edilmistir (Tiirkoglu,
2009: 148).

Cumhuriyetin daha ilk doneminde onaylanan kdy yasasiyla ylizyillarca kendi haline birakilmis olan
kdylerin bayindir halini alabilmesi adina pek ¢ok vazife verilmistir (Aytag, 2000: 58).

Koye ait isler; koyliiniin istegine birakilmis olan isler ve yapilmasi gerekli olan isler olarak Kanun’un
13. ve 14. maddelerinde iki baslik altinda degerlendirilmektedir. Istege bagl olan islerde herhangi bir
yaptirim uygulanmamaktadir ancak koOylii zorunlu olan isleri gormedigi takdirde yaptirim
uygulanmaktadir. Fakat, koyliiniin istegine bagli olan islerin kdy derneginin biiyiik boliimii tarafindan
mecburi olduguna karar verilir ve o ile bagli olan yerlerde valinin, ilgeye bagh olan koylerde
kaymakamin rizasini alirlarsa bahsi gegen is tim koylii adina mecburi bir is olur. Bu isleri yerine
getirmeyenlere yaptirim uygulanmaktadir. Koyliinlin yapma mecburiyetinde kaldigi isler Koy
Kanunu’nun 13. maddesinde 37 6ge halinde ifade edilmistir. Kdyde okul ve mescit inga etmek, koye
ait yollar1 yapmak ve onarmak, hastaliklar1 haber etmek, koy namina diikkkan yaptirmak, kdye korucu
ve ¢oban tutmak, kdyde evlerin etrafin1 ve kdylin sokaklarini temiz tutmak gibi isler bu 37 madde
icerisindeki islerden bazilaridir. Yapilmasi koyliiniin istegine birakilmis olan isler ise Koy Kanunu’nun
14. maddesinde 32 6ge halinde belirtilmistir. Kdye elektrik getirmek, saglik korucusu bulundurmak,
koyde ¢amasirlik, hamam, pazar ve ¢arsi yerleri yapmak, koytin i¢indeki yollara tas kaldirim dosemek
gibi isler bu 32 madde igerisindeki islerden bazilaridir.

Koy yonetimlerinin sayilar1 yaklasik olarak 35.000 kadardir. Bu yonetimlere ¢esitli kanunlarla verilmis
olan 115 ayn vazifenin ¢ok biiylik bir kismi ne yazik ki ya yapilmamakta ya da eksik bir bigimde
yapilmaktadir. Koylerin mali kaynak ve niifus olarak ¢ok kiiciik olmasi bu gorevlerin yerine
getirilememesinin en biiylik sebeplerindendir. Bu yerinden yonetim kuruluslarinin elde ettigi
kazancglarin giinden giine diismesi sebebiyle, kdy halkinin sosyal, iktisadi ve giinliik yasamu ile ilgili
tim teknik ve sosyal alt-yapi hizmetlerini biiyiik oranda il 6zel idareleri veya Bakanliklarin tagra
teskilatlan tistlenmektedir. Kdylerin bir yerel yonetim olmaktan ¢ok, merkezin bir tasra teskilat birimi
haline gelmesi koy yonetimlerini diizenleyen kanun ve nizamnamelerde koylere verilen vazifelerden
kaynaklanmaktadir (Tiirkoglu, 2009: 150-151).

Tiirkiye’de 2012 yilinda yiirtirliige giren 6360 sayili kanun ile koy muhtarliklari sayis1 azalmistir. Daha
acik bir ifade ile biiyiiksehir smirlar igerisinde yer alan koyler tiizel kisiliklerini kaybederek
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mahallelere doniistiiriilmiistiir (Y1lmaz ve Mecek, 2019: 783). Bu durum fiilen kdy, ancak hukuken
mabhalle kabul edilen bu idari yapilarin yonetim formunda doniisiim yasanmasina neden olmustur.

2. Kalkinma Planlan

Kalkinma planlar1 iktisat politikasinin amaglar1 ve bu amaglara varmak maksadiyla arag, yetki ve
gorevleri belirlemek admma yapilan kamu i¢in mecburi, 6zel sektor igin ise tesvik edici ogeler
barindiran, mecliste onay almis kanunlar degerindedir. Orta vadeli planlar olarak gosterilmesi bes
yillik kalkinma planlar siirelerinden kaynaklanmaktadir (Dinger ve Cetin, 2015: 171).

Bes yillik kalkinma planlar siireci 1960 yilinda Devlet Planlama Teskilatinin kurulmasi ve 1961
Anayasasi ile beraber baslamistir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani ilk olarak 1963 senesinde
yiiriirliige girmistir. Ozel sektdr icin tesvik edici, kamu sektdrii i¢in ise emredici nitelikte olmasi
planlarin en ¢ok dnem teskil eden &zelligidir (Unliionen, 2007: 240).

2.1.Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1963-1967)

Bilhassa yerel yonetimlerin mevcut durumlar tespit edilmis, bu g¢ercevede fenni yetersizliklerin
belediyelerin hizmetlerini nitelik ve nicelik bakimindan verimsiz kildigi, mevcut 1004 belediyeden
554’{niin niifusunun 3.000°den fazla oldugu, belediye kaynaklarinin oldukga sinirli oldugu, birgok
belediyenin temizlik isleri mevduat ve harcamalarinin bulunmadigi ve koylerin %53’linlin ve
belediyelerin %55’inin igme suyundan mahrum veya gereken diizeyde igme suyu bulamayacak halde
bulundugu 1. Bes Yillik Kalkinma Plani'nda (1963-1967) ifade edilmistir. Diger taraftan “Biiyiiksehir
Bolgeleri” bashigi altinda ana kentsel bolgelerde goriilen problemlerin ¢oziimiine dair niifus
yogunlugunu ve ekonomik faaliyetleri diizenli bir bicimde boliistiirmek maksadiyla anakent bolgelerin
cevresinde “yeni ¢ekim ve biiyiime merkezleri” insa edilmesi tavsiye edilmistir. Bu duruma dair
yonetsel veya Orgiitsel organizasyon tavsiyesinde bulunulmamistir. Tiirkiye’de kentlesme ve
kentlesmenin ortaya ¢ikardigi problemlere dair ¢oziimlerin arayisinin yapildigr bu dénem 1960-1970
arasi siireci kapsamaktadir. Ayrica bu donemde ana kentsel problem sadece bir planlama problemi
olarak degerlendirilmistir (Ozaslan ve Alic1, 2014: 320).

Global anlamda turizm endiistrisinin degeri planli ddnemin baglangicindan sonra onaylanmistir. Dogal
ve kiiltiirel kaynaklarin turizmin degerlerinden faydalanmak ve turistleri iilkemize ¢ekebilmek igin
karl olacagindan bahsedilmistir. Odemeler dengesi a¢iginin giderilmesinde turizmin saglayabilecegi
destek ve potansiyel kaynaklar planda ifade edilen bir diger konudur. Birinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda fiziki konaklama mevduatlarinin yaninda tanitim etkinliklerine, aligveris ve diger hizmet
mevduatlarinin 6nemine bu potansiyelden faydalanabilmek icin deginilmistir. Fakat planda smirl
kaynaklara da yer verilmistir. Yatirim Onceliginin daginik, genel bir yatirim tarzindan cok, turistik
potansiyel niteligi fazla olan, kisa zamanda olumlu neticeler alinabilecek yorelere verilmesi gerektigi
ifade edilmistir (Dinger ve Cetin, 2015: 175).

Birinci bes yillik kalkinma plani asagida belirtilen 6nlemleri icermektedir:

> Belediye hizmetlerinin daha etkili sekilde yiiriitiilmesi i¢in kalifiyeli elamanlardan
ekipmanlar olusturulup bu ekipmanlar yetistirilmesi i¢in hizmet i¢i egitimlerinin verilmesi,

> Il 6zel idarelerinin yol calismalarina destek vermesi,

> Belediyelerin 6deneklerinin kisitli olmasindan dolay1 isletmelerin artirilmasi i¢in halkin
girisimcilik faaliyetlerine tesvik edilmesi,

> Ulkemizde mevcut yeralti kaynaklarindan degerlendirilmesi konusunda genis kapsamli
caligmalarin yapilmasi,

> Ulasim yollar1 gelismesi i¢in ¢calismalarin yapilmasi,

> Kambiyo ve glimriik igslemlerinde siireclerin kolaylastirilmast,

> Halkin kamu kuruluslari ile olan iliskilerinin gelistirilmesi,
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> Kamu hizmetlerinden halkin yararlanmasi firsat esitliginin saglanmasi,

> Devlet yonetimindeki saglik kuruluslarinin tek elden ytiriitiilmesi,

> Kurulmasi gerekli olan yerlerde saglik kuruluslarin kurulmasi

> Belediyelerin denetiminde giivenilir alanlarda konut olusturulmasi ve bunun i¢in gerekli
kredi kolayciliklarin saglanmasi,

> Yeni mevduatlar i¢in bina vergisi 6zgiirliiiiniin getirilmesi,

> Konut politikalariin  olusturulmas: i¢in konut yasasinin ¢ikarilarak denetim
sistemlerinin olusturulmasi,

> Gecekondu seklinde yapilara izin verilmemesi, kendi evlerini yapanlara uygun kredi,
arsa gibi imkanlar taninmali,

> Yapilarda liikks olan yapilara izin verilmemesi,

> Elektrik, su gibi tesisatlar1 olmayan yerlere ulastirilmasinin saglanmasi,

> Insaat sektoriiniin gelistirilmesi ve bunun igin teknik egitimlerin artirilmast,

> Kiiciik sanayi isletmeline isletmelerine uygun arsalarin tahsisi ve daha uygun kredi

imkanlarinin saglanmasi,
> Tarimeilik, hayvancilik gibi sektorlerin gelistirilmesi (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2014a).
2.2. Ikinci Bes Yilik Kalkinma Plam (1968-1972)

Sehirlerden dogrudan dogruya mesul olan kuruluglarin belediyelerin oldugu II. Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda (1968-1972) ifade edilmistir. Bu ¢ergevede belediyelerin asil kazang¢larinin arttirilmasi adina
Belediye Gelirleri Kanunu’nun degistirilmesine ihtiya¢ olundugu belirtilmistir. “Bolgesel Gelisme,
Sehirlesme ve Yerlesme” bashigi altinda niifusun ve iktisadi faaliyetlerin daha dengeh paylaslmlm
saglamak amaciyla gelisme merkezleri stratejilerinin benimsenecegi belirtilmistir. Imar ve Iskan
Bakanlig1 bu siirecte gelisme merkezlerini tanimlamaya gayret etmistir. Bunun yaninda ana kentsel
yonetim teskilatlanmasina dair herhangi bir tavsiye giindeme gelmemistir; yalnizca anakentlere has bir
belediye yapisma ihtiyag duyuldugu belirtilmistir. Bu yapiin adi “Metropoliten Idare” olarak
olusturulmustur. Koylii kesimde kdy grup merkezlerinin tesvik edilerek, mevduatlarin bu merkezlere
yonlendirilmesi; altyapinin tamamlanmasiyla 6zel sektdr mevduatlarinin da bu yorelere ¢ekilmesi II.
Bes Yillik Kalkinma Plani’nda planlanmistir. Kentsel yerlesmeyi diizenleyici planlarin olusturulmasi
gerektigi planda belirtilen bir baska konudur (Ozaslan ve Alic1, 2014: 320).

Turizmin ekonomik yararlarmin yani sira, toplumsal ve kiiltiirel anlamda yarattig1 pozitif etkiler de
Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ifade edilmistir. Bilhassa turizmin toplumsal etkilerinden daha
cok yararlanabilmek adina i¢ turizm hareketlerinin gelistirilmesi konusuna agirlik verilmistir. Bu plan
doneminin gayeleri i¢inde turist sayisinin ve turizm kazancinin arttirilmasi, turist basina diisen
ortalama harcamanin yikseltilmesi bulunmaktadir. Bunun yaninda turizm gelisimine uygun alt
bolgelerde mevduatla agirlik verilmesi, kredilerle desteklenmesi, mali ve hukuki tedbirlerle turizm
mevduatlarinin  tesviki bilhassa kitle turizmine yonelik altyapt ve {styapt mevduatlarinin
benimsetilmesi amaglanmistir. Bu donemin hedefleri arasinda turizm sektoriinde tekrardan yapilanma,
uluslararas1 alanda ¢ekisme olanagi saglayacak fiyat politikalarinin belirlenmesi, 6rnek olmasi ve 6zel
sektoriin tesviki agisindan kamu mevduatlarinin gergeklestirilmesi de bulunmaktadir. Bu gayeyle tesis
mevduatlarin1 6zel sektor iistlenmeli, altyapt mevduatlarim1 ise kamu sektorii iistlenmelidir. Plan
doneminin ana gayesi ise bilhassa ilgili kamu kuruluslart arasinda koordinasyonun olusmasidir (Dinger
ve Cetin, 2015: 177).

Ifade edilen emellere varmak icin ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda alinan dnlemler asagidaki
gibidir:
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> Gelismislik diizeyine gore geri kalmis bolgelerin kalkinmasina yonelik calismalar
yapilmasi,

> Daha yiiksek teknoloji ile is kollarinin kurulmasi i¢in devletin 6zel sektore Onciiliik
yapmasl,

> Cevre ve gida sagligina gereken 6nemin verilmesi,

> Niifus artis hizinin bu dénemde fazla olmas1 mevcut tasarruf miktarini artiracagi i¢in bu
konuda halk1 bilinglendirme faaliyetlerin yapilmasi,

> Ulkemize yapilmasi gereken yatirimlarin Kamu iktisadi Kuruluslar aracihg ile
yapilmasi,

> Tarim sektoriinde ciftgilerin egitimi, bilgilendirilmesi gibi faaliyetlerin yapilmasi,

> Yerel kaynaklarin ¢ikarilmasi ilgili ¢calisan sirketlere hukuki teminatlarin verilmesi,

> Madenciligi destekleyecek ¢alismalarin yapilmast,

> Kadastro ilgili hukuki diizenlemeler yapilmasi, imarlarin diizenlemesi ilgili kurullarin
kurulmasi,
> Turizm ile ulastirma arasindaki iliskilerin daha iyi incelenmesi ve planlamanin hayata

gecirilmesi (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2014b).
2.3.Uciincii Bes Yilhk Kalkinma Plani (1973-1977)

Koy, belediye ve il 6zel idarelerinin kaynak kithigindan Gtiirii, yasalarla belirlenmis vazifelerini
yapilmasi gerektigi Olglide yapmadiklari III. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1973-1977) ifade
edilmistir. Plana gore yerel idareler mahalli sakinlerinin gereksinimlerini giderememektir. Bu durumun
sebebi ise hem kaynaklarmin kit olmasi hem de kaynaklarin yerinde ve Onceliklere gore
kullanilmamasindan kaynaklanmaktadir. Ister kaynak problemi isterse yerel idare &lgeklerinin giiniin
kosullarima uydurulmamis olmasi sebebiyle yetersiz yerel idare Ogelerinin olusmasi, merkezden
yapilan aktarim gereksinimini artirmakta ve yapilan aktarmalar da her =zaman 1iyi
degerlendirilememektedir. Mahalli hizmetlerin gereken diizeyde sunulamamasi merkezi idare ile yerel
idareler arasindaki vazife c¢izelgelerinin kesinlestirilmemis olmasindan kaynaklanmaktadir.
Belediyelerin ¢evre sagligi hizmetlerini yapmasi i¢in gereken 6nlemlerin alinmasi, giigsiiz belediyelere
yardim edilmesi ve yapamadiklar1 hizmetlerin merkezi idarece gerceklestirilmesi onaylanmigtir
(Ozaslan ve Alici, 2014: 320-321).

I¢ turizmi, dis turizmi ve sosyal turizmi gelistirmek, tanitma, organizasyon ve denetim etkinliklerini
kitle turizminin temellerine gore yiiriitmek Ugiincii Kalkinma Plan’1 igerisinde ana gaye olarak
secilmistir. Bu amaglara varmak igin, turizm mevduat ve isletmeciliginde dis ev i¢ turizm talebine
uygun bicimde Ozel sektore yogunluk gosterilecektir. Turizmin ciddi ilerleme gosterdigi alanlarda
fiziksel planlama caligmalarimin diizenlenmesi tesis alt yapist ve arazi kullanimi iligkilerini
diizenlemek, konaklama ve eglence tesislerinin diizensiz bir bigimde gelismesini énlemek amaciyla
yapilacaktir. Bunun yaninda sahillerin, dogal ve ulusal park niteligindeki bolgelerin milletin faydasi
icin kullanilmast ve korunmasmi diizenleyecek mevzuat hazirlanacak bu sayede sosyal turizmin
gelismesi i¢in ortam hazirlanmis olacaktir (Kozak vd. 2000: 117).

Ifade edilen amaglara varmak admna Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda alman dnlemler asagidaki

gibidir:

> Insanlarin yasam diizeylerinin yiikseltilmesi, gelir dagilimmnin daha dengeli olmasinin
saglanmasi,
> Ekonomi anlamda disartya bagimliliginin azaltilmasi,
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> Mevduatlarin plansiz gelisimine tedbir alma amacl ve altyapt mevduatlarinin buna gore
planlanmasi i¢in fiziki planlarin hazirlanmasi, bu alanda Turizm ve Tanitma Bakanlig1 ile Imar
ve Iskan Bakanligi’nin birlikte isleri yiiriitmesi,

> Bolgesel olarak hayvancilik ugrasilan alanlarda hayvanciligin gelismesi icin gerekli
tesislerin yapilmasi ve destegin saglanmasi,

> Vergile sistemlerin daha agik olmasi i¢in gerekli birimlerin olusturulmasi, vergi tiirii
olarak katma deger vergisine gegilmesi,

> Mahalli idareler, mahalli ihtiyaglarin belirlenmesi i¢in gerekli calismalar yapmast,

> Konaklama tesislerinde resmi egitim almis ¢alisanlarin isttihdaminin saglanmasi, turizm

egitiminde uygulamali egitime 6nem verilmesi, ¢alisanlarin yil boyu istihdaminin saglanmasi
(T.C. Kalkinma Bakanlig1, 2014c).

1978 Programi: Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nin 1978 yilina yetismedigi i¢in hazirlanmais,
gegerlilik siiresi bir sene olan programdir. Pazarlama ve bilgilendirme hizmetlerinde koordinasyonun
saglanmasi, turizm sektorii ana politikasinin olusturulmasi, tanitma, kiy1 yasasinin ¢ikarilmasi, faal bir
tanitim kampanyasinin olusturulmasi, organize turizm bolgelerinin olusturulmast bu programin ana
gayeleri arasindadir (Dinger ve Cetin, 2015: 178).

2.4. Dordiincii Bes Yilhk Kalkinma Plam (1979-1983)

1930'larin belediye modelinin il yonetimini ve kentlerde yonetim gercevesini belirleyen kiiciik iiretici
iligkilerinden hareket eden sanayilesme-kentlesme siirecinin gerisinde kalan ve yerel yonetimlerin
merkezi yonetim karsisinda giigsiizliiklere sebep oldugu bu kalkinma planinda ifade edilmistir.
Metropoliten bdlgelere has bir yonetim tarzi ve altyapt dilizenlemesine gerek duyuldugu
vurgulanmistir. Bunun yaninda kaynak yaratici, tiiketiciyi koruyan ve sehrin olusumunda séz sahibi
aktif bir yonetim idaresi bulunan belediye yapisina erisilemedigine deginilmistir. Ayrica belediyelerin
ekonomik anlamda merkeze bagimliliklarinin ve gereken diizeyde 6z kaynaktan mahrum
birakilmalarinin ekonomik anlamda 6zerkliklerinin dniinde ciddi bir mani oldugu savunulmustur.

Belediyelerin kararlari, hareketleri ve faaliyetleri ile organlari ve calisanlart iizerindeki vesayet
yetkisinin baslica darbogazlar olma 6zelligini korumaya devam ettigi ve bayindirlik plani hazirlama
vetiresinde yine merkezi idarenin vesayetinin s6z konusu oldugu ifade edilmistir. Boylece bahsi gecen
planda belirtilen konular kapsaminda belediye yonetim diizeninin farklilastirilmasi ve bu yapilarin
merkezi idare karsisinda kuvvetlendirilmesinin gerekliligi konusunun dinamiklerine agirlik verilmistir.
“Metropole has bir yonetim diizeninin” olusturulmasi kentlesmenin hizla artmasina bagli olarak
bayindirlik hususunda ortaya ¢ikan problemlerin ¢6ziilmesi ve kentsel alanlarin planli bir sekilde
yonetilmesine katki saglayacaktir (Ozaslan ve Alici, 2014: 324).

Kitle turizmin gelisiminin 6nemi diger planlarda oldugu gibi bu planda da ifade edilmistir. Turistlerden
elde edilen kazancin arttirllmasi, giimrilkk ve vize islemlerinin daha rahat gerceklesmesi, dis
mevduatlarin benimsetilmesi, yabanci isgiicii ¢alistirmanin basitlestirilmesi de planin gayelerindendir
(Kilicoglu, 2018: 29).

Dérdiincti Kalkinma Plani’nin ana amaci kitle ve grup turizminin ihtiyaglarini giderecek tesislerin insa
edilmesi ve turizmde Oncelik verilen yorelerde konaklama tesisleri mevduatlarina agirlik verilmesi
olarak belirlenmistir.

Ifade edilen emellere varmak adina Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda belirlenen ilkeler ve
politikalar asagidaki gibidir:

> Bolgesel gelir farkliliklarin, kisiler arasindaki esitsizliklerin diizetilmesi,
> Issizlik oranin azaltilmaya calisilmasi,
> Anayasal olarak verilen haklarin tam olarak kullanilmasinin saglanmasi,

346



MTU Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, 2023, C.3, S.2, $5.338-354

> Saglik hizmetlerine herkesin ulasacagi sekilde yayilmasinin saglanmasi,

> Uretimin, tasarrufun ézendirilmesi, 6zel girisimciligin desteklenmesi gibi ¢aligmalarin
yapilmasi,

> Kirsal alanda ormancilik, hayvancilik ve tarim gibi faaliyet alanlarmin gelisimi ve

tesvikinin yapilmasi,

> D1s iilkelerin teknolojisinden, kredilerinden faydalanacak,

> Kirsal kesimde koyliilerin kooperatiflesme gibi sosyal orgiitlenmeleri desteklenip ortak
girisimlere yonlendirilmeleri saglanmali,

> Kentlerin saglikli ve planli sekilde diizenlenmesi,

> Insan saglhigma zarar verebilecek sanayi isletmelerin daha giivenli alanlarda tesisinin
kurulmasinin saglanmasi,

> Belirli araliklarla karayollarmi kullanan gezginciler i¢in ana yollar iizerinde servis
alanlarinin olusturulmasi,

> Yerel yonetimlerin gelirleri, sorumluluklart ve yetkilerinin artirilmast,

> Giris kapilarinda yapilan giimriik ve vize islerinin basitlestirilmesi,

> Toplumun degisik kisimlarindan kalkinma planlari ile ilgili goriis alma,

> Koordinasyonlu bir ¢aligma ile turizm istatistiklerinin etkin bir bigimde elde edilmesi ve

incelenmesinin yapilmasi (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2014d).
2.5.Besinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1985-1989)

Bu planda biiytliksehirlere yonelen gogii engelleyecek stratejiler dnemle vurgulanmis olsa da 1984 yili
ile faaliyet alan1 bulan Biiyiiksehir Belediye Yonetimi Sistemi kalkinma planinda hi¢ yer bulamamustir.
Sagliktan sanayiye kadar genis bir alan1 kapsayan pek ¢ok kural ve strateji, biiyliksehirlerin gelismesi
ve niifus bakimindan biliylimesi karsisinda diger illerin de biiyliyebilmesi i¢in belirlenmistir. Planin
hiikiim siirdiigii zaman diliminde bu amaglarin yerine getirilmesi ana gaye olmustur.

Yeni biiyiiksehirlerin kurulmasi konusunda herhangi bir amag¢ barindirmayan Planin faaliyet siiresi
icerisinde, 1984’te kurulan ii¢ biiyiiksehir belediyesi olan Izmir, Istanbul ve Ankara’ya ek olarak 1986
yilinda Adana, 1987 yilinda Gaziantep, Bursa ve Konya ve 1988 yilinda da Kayseri belediyeleri
biiyiiksehir belediyesi kapsamma dahil olmustur. 1988 yilinda Avrupa Yerel Yonetim Ozerklik
Sarti’nin baz1 ogeleri kabul edilmis ve yerel yonetimlere dair diizenleme yapma gereksiniminin halen
devam ettigi belirtilmistir (Ozaslan ve Alic1, 2014: 325-326).

Ik defa kiy1 turizminin haricinde simirli da olsa alternatif turizm tiirlerinin gelistirilmesi Besinci Bes
Yillik Kalkinma Planinda ifade edilmistir. Bu plan turizm fiziki planlarina toplumsal katilimin déhil
edilmesine ve turizmin gelisimi ile doganin dengesinin biitiinlestirilmesine sinirli da olsa deginilmis ilk
plan 6zelligini tasimaktadir. “Bunun yaninda, kamunun yatirim yerine kaynaklar1 6zel sektore kredi
saglayarak kullanmasi, yatirimlarda 6zel sektore agirlik verilmesinin gerektigi, turizm taktiklerinin
biitiinlestirilmesi, iirlin gelistirme yaninda pazar yaratma taktiginin de 6zendirilmesi konular1 da ifade
edilmistir” (Dinger ve Cetin, 2015: 182).

Siralanan amaglara varmak adina Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda belirlenen ilkeler ve
politikalar asagidaki gibidir:

> Disar1 fazla go¢ veren yerlerde is kolu faaliyetlerinin artirilmasi i¢in gerekli desteklerin
verilmesi,
> Ekonomik agidan gelismeye acik bolgelerde kaynaklarin etkili kullanilmasina yonelik

destek saglanmasi,
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> Sosyal hizmet ve alt yap1 alanlarinda faaliyet gdsteren esnafa vergilendirmede belirli
kolayliklarin saglanmasi,

> Sehirlerin biliylime hizina uygun sekilde alt yapi, ulasim, konut faaliyetler bir diizende
yapilmasi saglanmasi,

> Halka yapilacak hizmetlerde biirokratik islemlerin azaltilmasi,

> Ozel saglik hizmetlerinin agilmasinin tesvik edilmesi,

> Kirsal kalkinma projeleri ile koyliinlin gelirinin artirilmasina yonelik c¢aligmalarin
yapilmast,

> Imar planlarinin modern Sehircilige uygun sekilde belirli bir disiplinde yapilmast,

> Turizme hizmet etmeleri amaciyla kiiltiirel ve tarihi yapilarin yenilenme ¢aligmalarinin

yapilmasi (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2014e).
2.6.Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994)

TBMM Genel Kurulu’nun 22.6.1989 tarihli 107. birlesiminde 30.10.1984 tarihli 3067 sayili Kanun
uyarinca VI. Bes Yillik Kalkinma Plan1 kabul gérmistiir. Mahalli idareler Plan’da bulunan “Bolgesel
ve Yoresel Gelisme” bagligr altinda yer edinmistir. Kalkinma Plani’nin amag ve siyasetinin biiyiiksehir
belediyeleri dahilinde degil, yerel yonetimler ve belediyeler ad1 altinda belirlendigi ve bazi konularin
dogrudan biiyiiksehir belediyesiyle alakali olmasina ragmen genel bir sekilde ifade edildigi
bilinmektedir.

Kural ve strateji olarak da bir 6nceki kalkinma plani ile benzer bir sekilde hizmetlerin yerelde yerine
getirilmesi ve bu sebeple merkezi idare ile yerel yonetimler arasinda vazife, gii¢ ve kaynak dagilisinin
saglanmasina ihtiya¢ duyuldugu belirtilmistir (Ozaslan ve Alici, 2014: 327).

Altinct Bes Yillik Kalkinma Plant’ nin hedefleri arasinda alternatif turizm c¢esitlerinin dagilimi ve
yayginlagsmas1 maksadiyla ihtiya¢ duyulan benimsetilmelerin yapilmasi, turizm altyapt ve lstyapi
ozelliklerinin iyilestirilmesi, turizmin cesitlerinin artirilmasi, aile pansiyonculugunun ve toplumsal
turizmin benimsetilmesi, fiziksel altyapinin giiclendirilerek tarihsel alanlarin korunmasina onem
verilmesi, seyahat acentelerinin tesvik edilmesi, turizm mevsimini uzatmayr amaglayan fikirlerin
gelistirilmesi, egitilmis nitelikli personel eksiginin giderilmesi bulunmaktadir(Kozak vd. 2000: 122).

Siralanan gayelere varabilmek adina Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani’nda belirlenen ilkeler ve
politikalar asagida belirtilmistir:

> Kalkinmada 6ncelik yerlerde yatirimin artirilmasi i¢in 6zel sektoriin tesvikinin edilmesi,
> Sinir ticaretinin gelisimini geligtirilmesi,

> Yerinde yonetim anlayisina 6nem vererek, mahalli idarelerin teskilat yapilarinin
yeniden diizenlenmesi,

> Koy idarelerinin, kiiciik kdylerin gili¢lendirilmesi ve ilge 6zel idarelerin kurulmasi,

> Kirsal kesimde yasayan insanlarin egitim, ulagim, alt yap1 gibi sorunlarinin giderilmesi,
> Belediyelerin uzun siireli yatirnm faaliyetlerinin kalkinma planlarina uygun sekilde

yapmalarinin saglanmasi,

> Ulke enerji ihtiyacinin dncelikle yurt icinden karsilanmadigi zamanda yurt disindan
saglanmasi,

> Pansiyonlar, aile isletmeleri, butik oteller gibi kiiciik isletmelerin benimsetilmesi ile
turistik tesis isletmeciliginin gelismesine uygun ortam hazirlanmasi,
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> Ulke insanlarmin elverisli kosullarda turizm etkinliklerine dahil olmalarinin saglanmasi
(T.C. Kalkinma Bakanligi, 2014f).

2.7.Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000)

24.03.1998 tarihinde “Merkezi Idare ile Yerel Idareler Arasinda Vazife Dagilimi ve Hizmet
Iliskilerinin Esaslarmin Diizenlenmesi ve Cesitli Yasalarda Yerel Idareler ile Alakali Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanun Tasaris1” Kalkinma Plan1 doneminde TBMM’ye sunulmustur. Tasarida;
biiyiiksehir belediyelerinin boyutlar1 bolgesel boyuta yiikseltilmistir ve yerel yonetimlerin islemlerinin
basitlestirilmesi, yerel yonetimlere 6nemli oranda kaynak transferi ile yonetimde agiklik ve demokratik
katilim, vesayet denetiminin azaltilmasi, piyasa sartlarinda hizmet gormeleri ve 06zellestirme
faaliyetleri, yerel Ozelligi bulunan hizmetlerin yerel yonetimlere devri konularina deginilmistir.
Merkezi yonetim, il O6zel idaresi, belediye ve il genel yonetimi ile kOy idareleri arasindaki is
bolimiinlin agik yasal diizenlemelerle degil, idarenin ¢ikaracagi protokollerle gerceklestirilmesi,
belediyelerin en az 5.000 niifuslu olmasi konusuna ayrica deginilmistir fakat tasar1 yasa haline
gelememistir.

Yerel hizmetlerin Onemli oranda merkezi idare tarafindan verilmesi, halkin gereksinim ve
onceliklerinin tayin edilememesi problemine sebebiyet vermekte ve bu durum icraatta verimliligi ve
canlilig1 negatif yonde etkilemektedir. Mesuliyet tespiti merkezi idare ile yerel yonetimler arasindaki
vazife ayriminin agikg¢a belirtilmedigi zamanlarda giiclesmistir. Bu sebepten 6tiirii bilhassa V1. ve VIIL
Kalkinma Planlarinda hizmetlerin daha hizli ve aktif sunulmasi adina vazife ayriminin yapilmasini
gerekli kilmistir (Ozaslan ve Alict, 2014: 330-331).

Alternatif turizm imkanlarinin fazlalastirilmasinin 6ncelikli oldugu Yedinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda reklam ve pazarlama calismalari da ifade edilmistir. Bu amagla planda, pazarlama, turizmin
cografi ve mevsimlik siliresinin dagilimmin iyilestirilmesi, reklam ve tanitma calismalarinin
benimsetilmesi, kiiltiirel ve dogal glizelliklerin devamli bigimde kullanimi ve korunmasi gibi kurallar
bulunmaktadir. Temelde Tirkiye turizminde yatak Kkapasitesinin fazlalastirilmasini amaglayan
politikalarin artik bittigini gésteren Yedinci Plan stratejileri bu niteligi bakimindan biiyiik 6nem teskil
etmektedir. Yiiksek oranda Tiirkiye’de turizm politikalarina yon veren anlayis artik turizmin diger
problemlerine de el atmay1 da amaglamistir (Kozak vd., 2000: 123).

Ifade edilen gayelere varmak adina Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda belirlenen ilkeler ve
politikalar asagida belirtilmistir:
> Kentlerde alt yap1 ve konut konulari, arsa temini, alt yapinin gelistirilmesi gibi konular
bir biitlin olarak ele alinacak.

> Fiziki planlarin amaclarma yonelik olarak uygulamada islevsel ve verimli bicimde
degerlendirilmesine 6nem verilecektir.

> Konut teknolojisindeki gelismeler takip edilerek yeni teknolojiye uygun konutlar
yayginlastirilacak.

> 11 6zel idare kanunda degisiklikler yapilarak Il 6zel idareleri daha da giiglendirilmelidir.

> Belediye kanununda degisiklikler yapilarak yerel yonetim cergevesinde yetki ve
gorevlerinin artirilmasi

> Canli, teknik ve devamliligi olan turizm gelisimi saglayabilmek i¢in Turizm Sektorii
Ana Plan1 (TUSAP) olusturulacak ve hayata gegirilecektir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2014g).

2.8.Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005)

Planda bolgesel gelismeye dair yerel yonetimlerin gorevi bilhassa deginilen konulardandir. Yerel
idarelerin esgiidiimiiyle, kamu kurum ve kuruluslar ile sivil toplum 6rgiitlerinin de dahil edilmesiyle,
gelismemis yorelerde kazang saglayict ve faaliyete dair kiiciik oOlgekli ydresel projelerin
hazirlanmasina ve etkinliklerin artirilmasina ehemmiyet verilmistir. “Kirsal alt yapir hizmetlerinin
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verildigi alanlarin genisletilmesi ve etkinliginin artirilmasinda merkezi kamu kuruluslari, yerel
yonetimlerle esglidiim igerisinde hareket etmelidir” ve “Oncelikli yorelerdeki turizm, {iretim, tarim,
endiistri ve diger kamu hizmetleri ile alakali projelere katki saglamak adina il 6zel idareleri ve
belediyelerin atilacagi projelerin yardimina devam edilmelidir” bildirisi yapilmistir.

Yerel yonetimlerin kalkinma hususundaki glic ve mesuliyetleri mezkir plan doneminde hiikiimliiliigii
baslayan il Ozel Idaresi Kanunu, Belediye Kanunu, Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve Mahalli idare
Birlikleri Kanunlari ile artirilmistir. Bu durum o6ncelikle az gelismis bolgelerdeki yerel yonetimler
olmak {izere tim yerel yOnetimlerin kapasitelerinin artirilmasi ve kaynaklarimin artirilmasi
gereksinimini daha da miihim hale getirmistir. Kalkinma tutumlar1 ve yerel kurumsal yapidaki
farklilagmalarla ayni dogrultuda olarak mekansal planlama dahil olmak iizere, planlama tutumlar1 ve
sistemlerinin, bu alandaki glic uyumsuzlugunu da bitirecek bicimde tekrardan degerlendirme
gereksinimini dogurmustur. Planlama basamaklarina dair, planlarin birbirleri arasinda iligkilerinin
olusturulmasinin, plan hazirlama ve faaliyete gegirme metotlari, denetim kurallar1 gibi hususlarda
merkezi ve yerel kuruluslar arasindaki giic ve mesuliyetlerin netlik kazanmasinin ve esgiidiimiin
saglanmasinin mecburi oldugu ifade edilmistir (Ozaslan ve Alic1, 2014: 333-337).

Milli ve dogal parklarin turizm i¢in hizmet vermesi, turizm sektoriiniin yapisal giicliniin arttirilmasi,
tarihi mekanlar ile sit alanlarinin ve fiziksel ¢evrenin korunmasi, turizm egitimi ve hizmet
standartlarinin niteliginin gelistirilmesi, yerel halkin turizme yonelik kararlarda s6z sahibinin olmasi
gibi ifadeler Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planmin gayeleri arasinda bulunmaktadir. Turizm ve
Kiiltiir Bakanliklarinin birlestirilmesi tedbirlerin alinmasiin gerektigi, spor faaliyetlerine ve Dogu ve
Giineydogu Anadolu’da turizm yatirimlarina agirlik verilmesi gibi kararlar Ikinci Turizm Surasi’nin
Sekizinci kalkinma plant donemi dahilinde toplanmasi ile alinmistir (Kilicoglu, 2018: 33).

Siralanan gayelere varmak adma Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda belirlenen ilkeler ve
politikalar su sekildedir:

> Kriz donemlerinden olabildigince hafif etkilerle atlatilmasi i¢in ihtiya¢ duyulan
tedbirlerin saglanmasi, turizm endiistrisinin mukavemetinin arttirilmasi, Avrupa Birligi tek
pazar uygulamasinin sebep olacagt negatifliklerden etkilenmemek adma pazar
¢esitlendirmesinin saglanmast,

> Bu donemde kentlesme sayisinin artmasi birlikte kiiltiirel yozlagma gibi kavramlarin
ortaya ¢ikmasina karsin kent kiiltiirii olusturulmasina yonelik caligmalarin yapilmasi,

> Kiiltiirel, dogal ve toplumsal c¢evrenin dengesini bozmayacak bi¢imde biitlin
mevduatlarin devamlilik 6zelligi olan ilkeler kapsaminda gerceklestirilmesi,

> Kentin altyapis1 gelistirilerek kentin kendi has kiiltiir dokularinin korunmast,

> Gecekondu ve kagak yapilarin yapilmasini engelleyecek ¢aligsmalarin yapilmast,

> Kooperatif mali ve teknik yonden desteklenerek kirsal kesimin ekonomik olarak
giiclenmesi saglanacak.

> Kentin planl gelisimine uygun kent i¢i ulagim aglarinin kurulmasi,

> Alternatif turizm tiirlerinin benimsetilmesine devam edilerek turizm talebinde cografi

dagilimin saglanmas1 ve mevsimsellik etkilerinden olabildigince yara almadan kurtulmanin
saglanmasi (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2014h).

2.9. Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plam (2007-2013)

Yerel yonetimleri on plana ¢ikaran “uygulamanin vatandasa en yakin birimlerce yapilmasi esastir”
ilkesinin esas alindig1 IX. Kalkinma Planinda yerel 6zellikli kiiltiirel hizmetlerin yerele aktarilmasi,
globallesmenin yerel ve bolgesel kalkinma igin yeni sartlar ve olanaklar ortaya ¢ikardigi ve bunlardan
aktif bir bigimde yararlanilmas1 gerektigi ifade edilmistir. Yogun goc¢, carpik kentlesme ve terdr
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neticesiyle olusan problemlerin ¢oziimiinde yerel yonetimlerin de kapasitelerinin artirilmasi biiyiik
onem teskil etmektedir. Yerel yOnetimlerde iyi yonetisim formlarma yardim edilmesinin ihtiyag
oldugu vurgulanmistir.

Yerel diizeyde kurumsal kapasitenin gelistirilmesi gayesiyle basta yerel yonetimler olmak iizere yerel
yonetimlerin verdikleri hizmetler i¢in tilke ¢apinda asgari hizmet standartlar1 belirlenmesi, standartlara
uygunluk denetiminin merkezi idare tarafindan yapilmasi ve yerel kuruluslarin yeterli say1 ve 6zellikte
teknik calisana ve bilgiye sahip olmalari igin katki saglanmas1 gibi durumlar 6n goriilmiistiir (Ozaslan
ve Alict, 2014: 338-339).

Turizmin c¢esidinin arttirilmasi, kapasite artirimi yerine mevcut kapasitenin kullanimi ve doluluk
oranlarinin arttirilmasi, yiiksek katma degerli hizmetlerin saglanmasi, her turistten elde edilen kazancin
artirilmasi niteliginin arttirllmasi ve devamlilik niteligi olan turizm gibi politikalar Dokuzuncu Bes
Yillik Kalkinma Plani’nda ifade edilmistir. Bununla birlikte diinya turizminden alinan payin
arttirilmasi, turizmin bolgeler arasi gelir dagilim problemini ¢6zmek gibi gayeler de bu plan dahilinde
yer almaktadir (Dinger ve Cetin, 2015: 186).

Bu siiregte alinmasi planlanan tedbirler asagida belirtilmistir:

> Katma degeri fazla olan hizmetlerin verilmesi,

> Egitim, saglik hizmetlerinin gelistirilmesi,

> Sehir altyapisinin iyilestirilmesi,

> Kiiltiiriin ve ¢evrenin korunmasina gereken dnemin verilmesi,

> Turizmde sunulan hizmetlerin fiyatlarinin ve niteliginin arttirilmasi,

> Yatirima tesvik icin gerekli imkanlarin saglanmasi ve finansman imkéanlarin saglanmasi,
> Yerel yonetim ve birliklerinin, il 6zel idarelerin mali, teknik ve kurumsal kapasiteleri
artirtlacak.

> Turizm iirlin tiirlerinin fazlalagtirilmasi saglanacak (T.C. Kalkinma Bakanligi, 201441).

2.10.0nuncu Bes Yillik Kalkinma Plani (2014-2018)

Belediyelerin ve il 6zel idarelerinin kaldirildigi onuncu kalkinma planinda biiyiiksehir belediye
siirlart il miilki smirlari ile bir araya getirilmistir. il 6zel idarelerinin ve belediyelerin genel biitce
vergi paylari1 cogaltilmistir.

Planda izlenecek baglica stratejiler ise yerel idarelerin dinamik, hizli, vasifli hizmet saglayabilen,
cevreye duyarli, dezavantajli bolgelerin gereksinimlerini gozeten ve mali devamliligi olan bir yapiya
kavusturulmasidir. Bunun yani sira yerel idarelerde gorev yapan c¢alisanin uzmanlik seviyesi
artirllacak, proje hazirlama ve faaliyete gecirme hususunda yetenekleri yiikseltilecektir. Kalkinma
hususunda yerel idarelerin artan giic ve mesuliyetleri ile genisleyen hizmet alanlari kurumsal
kapasitelerinin artirilmasi ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Yerel idarelerin asil kazanglariin artirilmasi
politikasinin gergeklestirilmesi her kalkinma plan: siirecinde oldugu gibi bu kalkinma plani siirecinde
de istenmistir (Akca, Esen ve Ozer, 2019: 858).

Ust gelir gruplarinin gereksinimlerine yanit olusturacak bicimde turizm hizmet ve iiriinlerinin
cesitlendirilmesi ve niteliginin artirilmasi, turizm deger zincirinin her bileseninde marka degerinin
artirilmasi ve devamlilik niteligi olmasi kapsaminda bolgesel kalkinmada lokomotif gérevi géren bir
sektor haline gelinmesi, tesis ve hizmet niteligi ile uluslararas: alanda bir marka haline gelinmesi,
turizmde nitelikli iggiici Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yer alan ana hedefler olarak ifade
edilmistir. Sektorde, kaliteden taviz verilmeden devamlilik niteligi olan bir biiylimenin
gerceklestirilmesi, kiiltiirel ve dogal giizelliklerin korunmasi ve dogal dengenin dikkate alinmasi
amaclanmistir (Karaagag, 2019: 29-30).
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Ifade edilen amaclara varmak adma Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda belirlenen ilkeler ve
politikalar asagida siralanmistir:

> Stirekli go¢ alan sehirlerde goge bagl olarak artan issizlik, egitim, konut gibi sorunlarin
belirlenip analizlerinin yapilmasi,

> Tanmitim etkinliklerinde 06zel sektoriin daha aktif sekilde c¢alismasi, bu yondeki
faaliyetlerin benimsetilmesi,

> GoOce bagh niifusu artan sehirlerin fiziki alanlarinda meydana gelen bozukluklarin
yenilenmesi ve kamusal alanlarin kalitesini ve verimliliklerinin artirilmast,

> Kentte bulunan eski konutlarin kentsel doniisiimlerle ytliksek teknoloji ile akilli bina ve
yiiksek teknik 6zelliklere sahip konutlarin yapilmasi,

> Engelli vatandaslar i¢in uygun fiziksel olanaklarin olusturulmasi,

> Kent merkezinde kiiltiirel ve tarihi mekanlarina alan tahsis edilmesi,

> Kiiltiir mirasinin beseri ve dogal afetlerin olusturabilecegi negatif etkilerin dnceden
diisiiniilmesiyle korunmasi,

> Kentlerin kentsel doniisiim projelerinde yerli iiretimden faydalanilmasi ve yenilikgi
faydalanilmasi,

> Ozel sektdrde, kamusal alanlarda beseri ve kurumsal kapasitenin gelistirilmesi,

> Ozel sektoriin pazarlama etkinliklerinde daha aktif gorev yapmasi adma tesviklerin

yapilmasi (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2014;j).
2.11.0n Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plani (2014-2018)

Yerel yonetimlerin hizli, kaliteli ve etkin hizmeti olan; dezavantajli bolgelerin gereksinimlerini
gozeten, katilimei, seffaf, mali siirdiirtilebilirligi saglamis ve hesap verebilir bir yapiya kavusturmak
yurttagin memnuniyetinin maksimum diizeye ulagmasi on birinci kalkinma planinda asil hedeftir.

Biiytiksehir belediyeleri ile biiyliksehir ilce belediyelerinin sorumluluklarinin ve yetkilerinin
cakigmasiyla olusan hizmet duraksamasinin diizeltilmesi i¢in vazife tanimlar1 faaliyet temelli olacak
sekilde yeniden yorumlanacagi ifade edilmistir.

Degisen tiiketici egilimleri ile teknolojik gelismeler dogrultusunda turizmin c¢esitlendirilmesi ve
gelistirilmesi, sezon siliresinin uzatilmasi, hizmet kalitesinin yiikseltilmesi ve daha fazla harcama
egilimi olan ziyaret¢inin iilkemize g¢ekilmesi ile konaklama siiresi ve konaklama dis1 harcamalarin
artirilmasi, her bir destinasyon Ozelinde ve odakli anlayis cercevesinde sektorde doniisiimiin
gerceklestirilmesi ve koruma-kullanma dengesi gozetilerek ekonomik ve sosyal kalkinmaya katki
saglanmas1 temel amactir.

SONUC

Tiurkiye’de gerek bolgesel gerekse yerel anlamda gelismislik diizeyleri yoniinden farkliliklar
bulunmaktadir. Ge¢gmis yillarda bolgesel ve yerel kalkinmaya yonelik devlet ve 6zel tesebbiisler
araciligiyla 6nemli adimlar atilmistir. Cesitli donemlerde kalkinmaya yonelik planlar gerceklestirilmis
ve gilinilin kosullarina gore yenilikler yapilmistir. Her bolge ve yerelin kalkinmasina yonelik yapisal ve
olgusal durumlarina gore farkli kalkinma stratejiler uygulanmistir.

Yerel kalkinma siirecinde merkezi yonetimin yerel yonetimlere destegi olduk¢a Onemlidir. Yerel
yonetimlerin de merkezi yonetim ile koordineli bir sekilde ulasim, saglik, egitim, sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel gibi bir¢ok alanda yerelin gelisimine yonelik faaliyetler gostermesi onem arz etmektedir.
Yerelin ¢cagin gereksinimlerine uygun bir sekilde farkli alanlarda gelistirilmesi yerelin kalkinmasi ile
dogru orantilidir. Yerelin kalkinmasinda turizmin 6nemi yadsinamaz diizeydedir. Bu bakimdan yerel
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faaliyetlerde turizmin gelistirilmesi, yerelin ulusal ve uluslararas1 alanda 6ne ¢ikan turistik
ozelliklerinin tanitilmasi yerelin kalkinmasi bakimindan énem arz etmektedir. Iste bu dogrultuda yereli
ziyarete gelen turistlerin yeniden daha fazla sayida gelmelerini saglayacak tedbirlerin alinmasi yerelin
kalkinmasina 6nemli diizeyde katki sunacaktir.
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