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Oz

Siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinde yoksullukla miicadele vurgusu olsa da yoksulluk ¢ok boyutlulugu
ile hem gelismekte olan hem de gelismis tilkelerde bir sorun olmaya devam etmektedir. Ulasim yoksullugu,
bireylerin ya da hanchalklarinin temel ihtiyaglarii ve faaliyetlerini gergeklestirmelerini saglayacak ulagim
olanaklarindan yoksunluklarinin bir ifadesidir. Ulasima erigsim, ulasimin karsilanabilirligi ve mobilitenin
arttirtlmasi hem yoksullukla hem de toplumsal diglanma ile miicadelede 6zellikle kirilgan gruplar agisindan 6nem
kazanmaktadir. Siirdiiriilebilir ulasim iizerinden degerlendirme yapildi§inda sosyal, ekonomik ve cevresel
baglamin dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu baglamda ulasim, siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri ve iklim
anlagmalarinin basariyla gerceklestirilmesinde de destekleyici rol iistlenmektedir. Ulasim, mobiliteyi arttirirken
sera gazi salimini azaltici yonde faaliyet gosterdiginde iklim degisikligi ile miicadele ve gevrenin korunmasina
iliskin gereklilikler de saglanmis olacaktir. Kapsayict ve diger sosyal politika alanlari ile biitiinlesmis ulagim
politikalar1, toplumsal igerilmenin arttirilmasinda, kirilganliklarin azaltilmasinda ve iktisadi biiyiimenin
saglanmasinda kullanilabilecek araglar arasindadir. Calismada, ulagim yoksullugu ilizerinde etkili olan faktorler ve
toplumsal dislanma iizerindeki etkisi siirdiiriilebilirlik, mobilite ve iklim degisikligi ile miicadele lizerinden
degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Ulasim yoksullugu, toplumsal dislanma, mobilite, siirdiiriilebilirlik.
Abstract

Although there is an emphasis on fighting against poverty in sustainable development goals (SDGs),
poverty is still a problem for both developing and developed countries because of its multi-dimensionality.
Transport poverty is a statement of a loss or lack of transportation means to enable individuals and households to
meet their basic needs and daily activities. Access to transportation, the affordability of transportation, and the
increase in mobility are gaining importance, especially with the existence of vulnerable groups, in the fight against
both poverty and social exclusion. The social, economic, and environmental contexts must be considered while
assessing sustainable transportation. In this regard, transportation helps to ensure that climate treaties and targets
for sustainable development can be successfully met. In order to combat climate change and protect the
environment, transportation must enhance mobility while decreasing the release of greenhouse gases. Transport
policies, which are inclusive and integrated with other social policy areas such as education and health, are
instruments for increasing social participation, reducing vulnerabilities, and sustaining economic growth. In this
study, the factors affecting transport poverty and its impact on social exclusion are evaluated through sustainability,
mobility, and the fight against climate change.

Keywords: Transport poverty, social exclusion, mobility, sustainability.
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Giris

Ulasim; ekonomik biiyiime, insana yaragsir islerin yaratilmasi ve temel hizmetlere erisimin
saglanmasi agisindan gerekli oldugu kadar iklim degisikligi ile miicadele siirecinin basarisi agisindan da
onemli bir olgudur. Siirdiiriilebilir ulagim olanaklarinin genisletilmesi 6zellikle diisiik gelirli lilkeler ve

her toplumdaki kirilgan gruplar i¢in hem insani gelismeyi hem de toplumsal igerilmeyi
gerceklestirmenin bir yolu olmaktadir (World Bank, 2022).

Siirdiiriilebilirlik baglaminda ulagim ya da ulagim politikalart ele alindiginda anlam
bireyler/gruplar icin daha iyi erisilebilirlik diizeyinin saglanmasi, aktivitelere ve destinasyonlara
ulasabilme becerisinin daha az kaynak kullanimu ile gerceklestirilmesi ve boylece mevcut donem kaynak
tiketimi ile gelecek kusaklarin kaynak kullaniminin olumsuz etkilenmemesi amacini ifade etmektedir
(Vega, 2011). Pérez -Pefja vd. (2021)’e gore, stirdiiriilebilirlik ve ulasim yoksullugu arasindaki iliski
sosyal, ekonomik ve ¢evresel baglamda kurulabilmektedir.

Stirdiiriilebilir ulasim yoksullukla miicadeleye; esitsizligin azaltilmasi, is yaratimi, ise erisim
olanag1 verilmesi ve yasam alanlarin1 desteklemesi ile katkida bulunmaktadir. Gida gilivencesinin ve
kapsayici ekonomik biiyiimenin saglanmasi, temel hizmetlere erisim, insan haklarinin
gergeklestirilmesine olan katkisi ve bireylerin refahini arttirmasi seklindeki etkileri ile faydalidir. Kir
kent baglantisinin kurulmasini ve uluslararasi ticaretin tesis edilmesini saglar. Bolgesel-kiiresel tedarik
zincirlerini desteklemekte ve etkinliklerini arttirmakta, ticarette rekabet edebilirlige katkida bulunmakta,
sistemik ve digsal soklara (pandemiler, iklimle iligkili felaketler, asir1 hava olaylar1) karsi direng
getirmektedir (UN, 2021). Diinya Bankas1 da ulagimu siirdiiriilebilirlik kavrami temelinde ele almakta,
yoksullukla ve iklim degisikligi ile miicadele, refahin iyilestirilmesi ¢abalar1 ile hayata gecirmektedir
(Guislain ve Irigoyen, 2015).

Siirdiiriilebilir Kalkinma 2030 Giindemi (17 amag¢ ve 169 hedefin') hedeflerinin
gercgeklestirilmesinde saglanacak her tiirlii ilerleme igin "siirdiiriilebilir ulagim" kavraminin dnemi 6ne
cikmaktadir. Kapsayic1 biiylime, is yaratimi, yoksullukla miicadele, piyasalara erisim, kadinin
giiclendirilmesi, kirllgan gruplarin iyi-olusu, siirdiiriilebilir sehirlere ve topluluklara sahip olmak, iklim
degisikligi ile miicadele noktasinda ulagim araglarinin verimliligi, erisilebilirligi, ulasim politikalar1 ve
tasarimi etkili faktorler arasindadir. Siirdiiriilebilir Kalkinma Amagclar1 ve Paris Iklim Anlagmasi
hedeflerine iligkin ilerleme saglamak agisindan da "ulagim" destekleyici rol tistlenmektedir (High-level
Advisory Group on Sustainable Transport, 2016; Suzuki, 2022).

Ulasim, ozellikle de siirdiiriilebilirlik baglaminda mobilite? ile de yakindan iliskili olmaktadir.
Diinya Bankasi mobiliteyi siirdiiriilebilir kalkinma (egitimden sagliga, kiiresel 1sinmadan kapsayici
bliylimeye kadar) icin kritik bir unsur olarak gérmektedir. Mobilite yani hareket 6zgiirliigii tam
anlamiyla saglanamadiginda hem bireysel hem de ulusal diizeyde yoksullugun azaltilmas1 da zenginligin
paylasilmas1 da dogru bir sekilde gerceklestirilemeyecektir (World Bank, 2020). Bu baglamda
siirdiiriilebilir mobilite, ulasim planlamasinin geleneksel yapisinin daha esnek hale getirilmesini de ifade
etmektir. Teknoloji ve arazi kullanimi, talep yerine yonetim temelli bakis agisi, tiim ulasim modlarinin
varligi, kabul edilebilir seyahat siireleri vb. gibi ulagim sisteminde daha biiyiik bir etkinligin saglanmasi
amaclanmaktadir (Banister, 2008).

Iktisadi bilyiime ile ulasimin gelisimi birbiri ile iliskili olarak ele alinmaktadir. Ulasimin kendisi
kalkinma i¢in yeterli bir kosul olmasa da ulagim altyapisinin eksikligi kalkinmanin 6niinde bir engel
olarak yer almaktadir. Ulasim altyapisina yapilan yatinmlar bolgesel kalkinmanin (farkli alanlar
arasinda ticaret iliskisi kurulmasi, sektorlerin birbirini beslemesi vb.) bir araci olarak goriilebilmektedir
(Nistor ve Popa, 2014). Ulagimin ekonomik biiyiime {izerindeki etkisi genellikle altyapinin
genisletilmesi, ulasgimin fiyatlandirilmasi ve ¢evre politikalar1 baglaminda ele alinmaktadir ve ulagimin

! Ulagim; Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 (SKA) igerisinden bes tanesi ile dogrudan iliskili ve alt1 tanesini de (gidaya erisim,
hava kirliligi, temiz suya erisim, siirdiiriilebilir sehirler, gida kaybinin azaltilmasi, iklim degisikligi kaynakli tehlikelere
dayaniklilik ve uyum kapasitesi) destekleyici (diger sektorlerin performansini arttirict) bir role sahip olmaktadir (Ensink vd.,
2015).

2 Mobilite, sosyal igerilme agisindan iilkede daha fazla sayida yol, tren, istasyon, bisiklet yolu vb.nin bulunmasimdan fazlasmi
ifade etmektedir. Tiim bu olanaklarin/araglarin daha fazla sayida insanin rahatlikla ve gilivence ile gitmek istedigi yere
gidebilmesine (kisitlayici kosullart dikkate alan ve kisisel tercihleri hayata geciren) olanak verecek sekilde tasarlanmasi
anlamina gelmektedir. Bu aslinda yasam kalitesinin bireylerin yapabilirlikleri (ise gidebilmek, saglik, egitim, aligveris vb.
erigebilmek) ile yakindan iligkili oldugunun ifadesidir (Lang, 2022).
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faydalar1 artik daha cok siirdiiriilebilir ulagim tartismalar igerisinde degerlendirilmektedir (UN, 2006).
Yine unutulmamasi gereken noktalardan biri, ulagim yatirimlarinin ekonomik biiylimeyi, verimliligi ve
bolgesel rekabet edebilirligi arttirmasinda piyasa kosullarinin tanimlanmasi ve dogrulanmasinin da
gerekli oldugudur (Berechman, 2002, s.132). Ulasim altyapisi, ekonominin ve {ilkenin biiyiime ve
kalkinma siirecinin énemli bir bilesenidir (Mohmand vd, 2021). Ulagim altyapisinin beklenen biiyiime
ve kalkinma etkisinin ortaya ¢ikabilmesi i¢in ekonomik, siyasi ve yatirima iliskin faktorlerin es anli
olarak gergeklestirilmesinin gerekliligi de vurgulanmaktadir (Banister ve Berechman, 2001).

1.Ulasim-Yoksulluk iliskisine Bakis
1.1. Yoksulluk

Yoksullugun nasil tanmimlandig1 ve zaman i¢inde yoksulluga verilen anlamdaki degisim, ulasim
yoksullugunun nasil ele alinabilecegini de etkilemektedir. Yoksullugun nasil tanimlandig1 ve yoksulluk
sinirlariin ne sekilde olusturuldugu 6nemli bir konudur. Gelirin diginda ve 6tesinde bir yoksulluga
odaklanmak ve onun bir insanin yasam standardi/refahi iizerinde etkili olan ¢ok boyutluluguna dikkat
¢cekmek giiniimiiz kosullarinda daha 6nemli bir gerekliliktir.

Parasal yoksulluktan parasal olmayan yoksulluga dogru yapilan bir degerlendirme gelir ve
harcama temelli analizlerden temel ihtiyaclarin (egitim, saglik) daha kapsaml igerildigi ¢cok boyutlu
yoksulluga odaklanarak yoksunluk ve kirilganliklarin daha dogru bir sekilde ortaya konulmasini
saglayacaktir. Boylece sadece ekonomik dezavantajlarin ele alinmasinin 6tesine de gecilmis olacaktir.

Yoksulluk bakis agis1 iizerinden ulasimi degerlendirmek® aslinda iki Onemli noktay:
vurgulamaktadir. I1ki, yoksullarin ihtiyaclar ve istekleri ile iliskili olarak daha genis bir aralikta ulasim
meselesini ele almay1 ve digeri de ulasim kosullar1 ve yoksullarin gegim kosullari arasindaki nedensel
iliskiyi daha kapsayici ve elestirel boyutta degerlendirmeyi kolaylastirmasidir (Booth vd, 2000).

Ulagim altyapisinin yoksullugun azaltilmasina yonelik etkisi; tiretim ve ulagim maliyetlerini
azaltma, is yaratma, iiretken kapasiteyi arttirma, piyasa ve temel hizmetlere erigim, nihai mal ve hizmet
fiyatlarin1 arttirma kanallar1 iizerinden kurulmaktadir. Makroekonomik kosullar (yonetisim, ¢ikar
catigmalar1) ve fiziki faktorler (niifus, kaynak dagilimi, iklim vb.) gibi digsal faktorler de ulagim
altyapisinin etkisi lizerinde onemlidir. Yoksullugun azaltilmasina dogrudan katkisi, mikro diizeyde
iilkede gecerli olan gelir ve gelir dis1 yoksullugun boyutu iizerindeki etkisine baglhidir. Ancak "yoksul
yanlis1" olacak sekilde ulasim altyapisi ve politikalarinin diizenlenmesi noktasinda genis Olcekte
diizenleyici ve kurumsal araglarin uygulamaya alinmasi gereklidir (Alam, 2015; Setboonsarng, 2005).

Uzun vadede biiylimenin yoksul yanlisi etkilerinin saglanmasinda ulasim &nemli rol
oynamaktadir. Ulasim politikalar1 ve midahaleleri, biliyiimeyi tesvik etmekte ve yoksullukla
miicadeleye agik katkida bulunmaktadir. Bu baglamda ulasim stratejileri, siirdiiriilebilir kalkinma
amaglar1 ve yoksullukla miicadele politikalarinin gereksinimlerini tamamlayacak sekilde mevcut
degisimlere uyum gdstermelidir. Kir ve kent yoksullarinin yasamlarin1 degistirecek sekilde ulagim
hizmetlerinin ortaya konulmasi ile dogrudan yoksullugun azaltilmasina yonelik bir ara¢ olarak da
kullanilabilecektir. Bu tiir bir ulagim stratejisi, yoksullarin mobilitesini arttirici, piyasaya ve sosyal
hizmetlere erisimini saglayici yapida olmalidir (Mitiku, 2009, s.8).

Yoksulluk analizinde birey ya da hanehalkinin analiz birimi olarak se¢ilebilmesi miimkiindiir
(Iceland, 2000; Viaja vd., 2014; Lekobane, 2022). Ulasim yoksullugunun da genellikle bireylerin ulagim
yoksullugu ile iligkili oldugu goriilmektedir, ancak bireylerin karsilanamayan ihtiyaclar1 temelinde
diisiiniildiigiinde ulasim yoksullugunun kesin bir tanimi yoktur. Ulasim arzinda yasanan eksiklik,
minimum diizeyde bir mobilitenin saglanamamasi, mallara, hizmetlere ve giinliik faaliyetlere erisim
diizeyinde yasanan yoksunluk (tek tek her birinin ya da hepsinin varligi) iizerinden tanimlanmaya
calisilmaktadir (Lucas vd., 2016, s. 354).

3 Ulagim ve yoksulluk arasindaki iliski sosyal dislanma (ulasim yoksullugunun sonuglarma odakli), mekansal uyusmazlik ve
stkigma (birey yerine gevre odaklilik) ve sosyal adalet (esitsizlik tizerinden) teorileri kapsaminda ele alinmaktadir (Titheridge
vd, 2014, s. 2-5).
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1.2. Ulasim yoksullugu

Ulasim yoksullugu* kavrami; ulasimin karsilanabilirligi, hareket yoksullugu, erisebilirlik
yoksullugu ve ulagim digsalliklarina tabii olmak gibi farkli boyutlar iizerinden 6lgiilebilir (Coulon vd,
2019; Lucas vd. 2016). Kavram genellikle bireyin ve/veya hanehalkinin ihtiya¢ duyduklar1 yolculuklar
yapmakta zorlanmasi ya da yapamamasi olarak ele alinmaktadir (Titheridge vd, 2014, s.33). Bu
baglamda, ulasim yoksullugu ya da dezavantajliligi; finansal, mobilite temelli, yas kaynakli nedenlerle
ihtiyaglarini karsilamak i¢i gerekli yolculuklar1 yapamayan birey ve/veya hanehalkini ifade etmektedir.
Sonucunda da ulasimla iligkili toplumsal dislanma ve yoksullugun pekismesi durumu ortaya ¢ikar
(Jennings, 2016).

Ulagimla iligkili sosyal diglanma ihtiya¢ duyulan toplumsal yasama, temel hizmetlere, firsatlara
erisememek, belirli noktalara seyahat etmede engellerle karsilasma demektir. Bunlar; ulagim
sistemlerinin kullaniminda zaman ve maliyet engeli, ulasim sisteminin kullanimi kaynakli stres ve
gerginlik etkisidir. Tiim bunlar yoksulluk, toplumsal hayattan izolasyon, siyasi ve toplumsal katilim
yoksunlugu ve temel hizmetlere kotii diizeyde erisime neden olmaktadir. Ayrica, glinliik hayatinda aktif
seyahat edenler ve toplu tasimaya giivenenler ile kisitsiz araba erisimi olanlar arasinda firsatlara ve temel
hizmetlere erisim noktasinda biiyiik bir farklilik yaratir (Jarvis, 2022; Dotter 2016).

Ulagim yoksullugu, topluma katilimi kolaylastiran ve temel faaliyetlerin gergeklestirilmesine
olanak veren uygun, karsilanabilir ve erisilebilir ulasim seceneklerine sahip olmamay1 ifade etmektedir.
Insanlarin yasadig1 yer ve ulasim maliyetleri arasindaki iliski de ulasim yoksullugu iizerinde etkilidir.
Ozel ulasim sekillerine bagimli olmak bu noktada araba bagimlilig: ile hem ulasim hem de enerji
yoksullugunu arttirir (Durantes ve Murauskaite-Bull, 2022).

Ulagim yoksullugu, bireylerin ve/veya hanelerin pek cok alana (calisma, egitim, saglik,
toplumsal aglar vb.) erisimini saglayacak kaynaklardan yoksunlugunun bir ifadesidir (Balkmar, 2022).
Ayrica, tiim gruplarin esit erisimi s6z konusu olamadigi i¢in mobilite perspektifinden de ele alinmasi bu
gruplar icerisinde ve arasinda ortaya ¢ikmis esitsizliklerin ve diglanmalarin ¢oziimii agisindan 6nemli
olmaktadir (Pérez-Pefia vd., 2021). Ulasim-yoksulluk-mobilite iizerinden ulasim yoksulluguna
bakildiginda hepsi igin ortak olan nokta istihdam, egitim, temel hizmetlere erisim ve temel ihtiyaglarin
kargilanmasi i¢in gerekli olan olanaklara erisimin varligina yapilan vurgudur (Titheridge vd, 2014, 5.32).

Avrupa Sosyal Haklar Siitunu, iiye iilkelerde firsat esitligi, adil ¢alisma kosullar1 ve sosyal
koruma ve i¢erilmenin saglanmasi seklinde gruplandirilabilecek 3 siitun igerisinde yer alan 20 temel hak
ve ilkeyi ifade etmektedir. Is-yasam dengesinin saglanmasi, firsat esitligi, sosyal koruma, issizlik
destekleri vb. pek ¢cok noktay1 kapsayici sekilde olusturulmustur. Tanimi ¢ok net bir sekilde yapilmamis
olsa da herkesin temel hizmetlere (bunlarin ne oldugu agik¢a tamimlanmamis) erisim hakki (suya,
internete, bankaciliga, ulasima erisebilmek vb.) vurgusu One ¢ikartilmistir
(https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1567&Ilangld=en,https://www.epsu.org/article/eu-pillar-
social-rights-time-action-says-epsu).

Avrupa Birligi igerisinde diisiik gelirlilerin toplu tasima hizmetlerine erisimi i¢in uygun destek
araglarmin uygulanma bigimine bakildiginda indirimli tarifeler, nakit destekler ve ayni desteklerin
bolgesel, ulusal ve yerel diizeyde uygulanabilirligine iliskin tercihlerle karsilagiimaktadir (Baptista ve
Marlier, 2020, s.135). Diisiik gelirliler i¢in toplu tagima hizmetlerinin uygunlugu ve karsilanabilirliginin
saglanmast bu niifusun belirli kesimini dogrudan hedeflemekten ¢ok genellikle yerel onlemlerle
basarilmaktadir. Destekler bolgesel ya da yerel, ulus-alt1 diizeyde organize edilmekte ve alinan énlemler
ve kullanilan araclar sadece diisiik gelirlileri hedeflemektedir (Baptista ve Marlier, 2020, s.15). Bu da
aslinda alinan tiim 6nlemler ve segilen araglarin temel hizmetlerin saglanmasi vurgusu ile hayata
gecirildiginin bir kanitini olusturmaktadir.

Kentlerde ulasim destekleri genellikle yoksullara yardim etmenin dogrudan bir araci
(miidahalesi) olarak kullanilir. Ancak finansal agidan siirdiiriilebilir olmamalari, niifusun zengin
kesimlerini de igermesi, yanlis kullanima agik olmasi ve etkin hedefleme yapmanin zor olmasi gibi
dezavantajlar tagimaktadir (Gannon ve Liu, 1997).

4 Ulagim yoksullugu yerine "erigim yoksullugu" (poverty of access)," ulagim refah1" (transport wealth) ve "ulasim zorluklar1"
(transport hardship) kavramlarini da kullananlar bulunmaktadir (Fletcher vd., 2005; Cain ve Jones, 2008; Lucas 2016).
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Ulasim yoksullugunu etkileyen® bireysel faktorler (yas, cinsiyet, egitim ve gelir diizeyi, fiziksel
ve zihinsel engeller, gogmen olup-olmama, 1rk) kadar digsal faktorlerden de (kirsal, kentsel cevre,
kurumlar ve yonetimlerin sundugu hizmetler) bahsedilmelidir. Tiim bu faktorler birbiriyle etkilesim
icinde olarak ulagim yoksullugunun varligim1 ve biiyiikliiglinii etkilemektedir (Mejia-Dorantes ve
Murauskaite-Bull, 2022).

Yoksulluk, egitime erisimin diisiikliigii, toprak kullanimi planlamasindaki eksiklikler, ulagim
maliyetleri, ulasim altyapisindaki zayifliklar, hizmet ve bakim, konutun karsilanabilirligi, kent
ayrismasi, sehir soylulastirma vb. nedenlerle ulasim yoksullugu yasanabilir. Ulagim yoksullugunun
sonucunda toplumsal dislanma, yoksulluk, gettolasma ve ayrigma, egitim firsatlarinin azalmasi, saglik
esitsizlikleri, konutsuzluk, ayrimcilik, arag bagimlisi1 toplumlar, benzin fiyatlarina bagimlilik birbirini
besleyecek sekilde yasanabilmektedir (Mejia-Dorantes ve Murauskaite-Bull, 2022).

Ulasim yoksullugu ve enerji yoksullugunun bir arada goriilmesi 0&zellikle bunlar
kargilayamayan ya da bunlardan birine 6ncelik verme konusunda sorun yasayan hanehalklari i¢in gifte
kirilganlik kaynagidir (Lowans vd, 2021). Her ikisini de etkileyen faktorler arasinda gelir, fiyat diizeyi,
enerji verimliligi ve bunlar arasindaki uyumsuzluk yer almaktadir. ikisinin de ortaya cikardig1 olumsuz
etki, yiiksek enerji ve ulasim maliyetlerinin diger harcama ve bor¢ alanlarima dogru gosterecegi
yayilmadir (Mattioali vd, 2017). Ulagim ve enerji maliyetlerinin en kirilgan gruplarin giinliik yasaminda
onlar1 nasil bir ddiinlesime (harcamalar konusunda) getirdigi dikkat edilmesi gereken noktalardandir.
Ulasim yoksullugu 6nemli 6lgiide bir enerji boyutu igerdiginden ikisi arasinda birbirini besleyen
kargilikli bir iligki bulunmaktadir. O nedenle ikisi de esdeger sekilde politikalar iginde kendine yer
bulabilmelidir (Martiskainen vd, 2021).

Ulasim yoksullugu sosyal gelisme gostergeleri ile de hem dolayli hem de dogrudan iliskilidir.
Toplumsal boyutuyla ulagim yoksullugu temel insan ihtiyaglar1 (sosyal igerilme, giivenlik), yasam
kalitesi (temel hizmetlere erisim ve Kkarsilanabilirligi ve firsatlar), kamu hizmetlerinin kalitesi,
secimlerde 6zgiir olabilmek {izerindeki dogrudan ve dolayli etkileri agisindan 6nemlidir (SPIEU,2020).

Yoksul hanelerin ulagima iliskin sorunlari, fiziki altyapidaki eksiklikler kadar konut ve
istihdamin yeri ve dogasi tarafindan da sekillendirilir. Sosyal, kiiltiirel, psiko-sosyal faktorler seklindeki
yer ve mekan boyutuna bagl bir dizi faktérden de etkilenir. Ulagim hizmet arzindaki sinirlar, ulagimin
kullaniminda kaynak kisiti, seyahat siireleri ve bunun bakim hizmetleri ile etkilesimi diigiik gelirli
haneler i¢in énemli bir ulasim engelidir. Politika miidahaleleri; ulasimla iligkili planlar, istihdam ve is
aramaya iligkin miidahaleler, karasal alan planlamasi, bazi finansal desteklerle konut hareketliliginin
saglanmas1 amaciyla gerceklestirilebilir (Crisp et al, 2017).

Ulasim yoksullugunu genellikle toplu tasima iizerinden degerlendiren calismalar da
bulunmaktadir. Bu baglamda toplu tasimanin performansi degil, toplu tagima faaliyetleri planlanirken
toplu tasimanin diger toplumsal yonler iizerindeki etkisi de dikkate alinmalidir (Saif vd, 2019). Toplu
ulasim hizmetleri kamu ya da 6zel sektor araciligiyla yiiriitiilebilir. Toplu ulasimin nasil fiyatlandirildigi
da onun etkin bir sekilde uygulanmasi noktasinda belirleyici olacaktir. (Benk ve Akdemir, 2010; Cora
vd., 2021) Fiyatlandirma ve siibvansiyon kararlar1 diislintildiigiinde toplu ulasimin yoksullarin refahini
arttiric1 yonde kullanimi; talep yonli siibvansiyonlara yonelme ve ulagima iliskin sorunlarin yoksullukla
miicadele politikalar1 (nakit transferler ya da saglik, gida ve egitim alanindaki diger transfer araglari) ile
entegre edilmesine bagli olmaktadir (Estupifian vd. 2007).

2. Ulasim Yoksullugu ve Toplumsal Dislanma iliskisi

Tablo 1, yoksulluk ve toplumsal dislanmanin farklilastig1 noktalar1 gostermektedir. ki kavram
arasindaki iligskinin anlagilabilmesi ve dogru yorumlanabilmesi i¢in bu &zelliklere dikkat edilmelidir.
UN (2016) da toplumsal diglanma ve yoksullugun birbirinden ayr1 kavramlar oldugu vurgusundadir.

> fstanbul 6zelinde degerlendirildiginde, Ulasim Yoksullugu Calistayr (2021), kentsel doniisiim ile merkezden periferiye
yonlendirilen niifus gruplari, kentin mekansal gelisim yapist (konut fiyatlarindaki artis, arazi kullanimina iliskin alinan
kararlar), kesintisiz ve biitiinciil bir ulasim sistemi temelinde sekillenen kentsel tasarim, ulagimin zamansal ve ekonomik
maliyeti (biitgeden ulagima ayrilan pay ve ekonomik olarak erisilebilirlik), yolculuk algisi ve sekli (ulagim araglarinin kapasitesi
ve siklig1), yolculuk siiresi ve mesafesi gibi faktorlerin ulasim yoksullugu tizerindeki etkileyici faktdrlerden oldugunu
belirtmektedir. Tiim bu faktorler aslinda Istanbul’daki ulasim yoksullugunun dissal faktorler (kentsel doniisiim, deprem, konut
sorunu), ulagim sisteminin yapisi ve kentsel mekan gelisiminden etkilendigini gostermektedir.
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Yoksulluk bir sonugtur, toplumsal dislanma ise hem bir sonu¢ hem de bir siirectir. Yoksulluk ve
toplumsal dislanmanin birlikte hareket etmesi gerekmez, tiim toplumsal olarak diglanmislar ekonomik
olarak dezavantajli olmak zorunda degildir.

Tablo 1.

Yoksulluk ve Toplumsal Diglanma Arasindaki Farkliliklarin Gosterimi
Yoksulluk Toplumsal Dislanma
Maddi kaynaklar Topluma katilim
Dagilimsal Iliskisel
Ciktilar Siirecler
Ekonomik haklar Vatandaglik haklari
Asagidan yukariya Disaridan iceriye
Tek boyutlu Cok boyutlu
Olgiilmesi kolay Olgiilmesi zor

Kaynak: (Kenyon vd, 2002, s. 208)

Yoksulluk ve toplumsal dislanmay1 etkileyen temel risk faktorleri istihdam kosullari, egitim
diizeyi, hanehalk: biiylikliigii ve yerlesim alanlarinin sanayilesme diizeyi olarak sdylenebilir. Toplumsal
dislanma riskini daha fazla tagiyan gruplar ayni zamanda ulagim dezavantajina da tabiidir. Kamu
ulasiminin erisilebilirligi ve/veya karsilanabilirligi dezavantajli gruplarin toplumsal dislanma riskini
arttirma ya da ortaya ¢ikarmaya katkida bulunabilir (Dotter, 2016).

Toplumsal dislanmay1 6lgmek kolay degildir. Insanlar hayatin pek cok farkli alanindan (sosyal,
ekonomik, siyasi, sivil ya da mekansal) dislanmig olabilir. Her bir alanin goreli nemi insanlarin nerede
yasadigina ve yasina bagl olarak degismektedir. Insanlarin sosyo-ekonomik durumuna ait gostergeler
analiz edilse de subjektif degerlendirmeleri ve algilarn da dikkate alinmaktadir. Bu nedenle ¢ok
boyutlulugu ve baglama 6zgiiliigii unutulmamalidir (UN, 2016). Toplumsal digslanma tek tek bireyler
arasindaki iligkilerde bireysel diizeyde (mikro-diizey), bireyler arasinda ve aract kurum ve gruplar
arasindaki iliski (mezo diizey) ve toplumun tiimii (makro diizeyde) i¢in goriilebilir (Estivill, 2003, s.14).

Toplumsal diglanma birbiri ile iligkili ve birbirini besleyen demografik, ekonomik ve
davranissal faktorlerin karmasik etkilesiminin bir sonucudur. Kiimiilatif ve nesiller arast bir kavram
olarak kabul edilmelidir. Toplumsal dislanma riski bireyler tarafindan esit bir sekilde paylasiimaz
genellikle en yoksul bireyler/topluluklar igerisinde yogunlasmustir. Iyi isleyen is giicii piyasalari, azalan
demografik baskilar ve basarili politika uygulamalar1 toplumsal diglanma {izerinde etkilidir (Bradshaw
vd, 2004).

Ulagim politikalar1 ya da sistemlerine toplumsal diglanmay1 dahil eden bir analiz, ulagim
sistemlerini bireyleri ¢esitli faaliyetlere katilabilmeye muktedir kilmalari, herkesin bunlara esit
erisiminin olmasi acisindan ele alir. Sosyal dislanma sadece maddi refaha odaklanmamasi agisindan
yoksulluktan farklhidir. Bireyler, kurumlar ve digerleri arasindaki gii¢ iligkilerine odaklanmasi ile
iligkisel siireglere bakmakta ve bir dizi birbiri ile iligkili karmasik toplumsal siirecin (sadece
zenginlik/refah yaratilmasi degil) 6nemini vurgulamaktadir. Bu konu, ulagim sistemlerinin kullanimi ve
arz1 degil ayni1 zamanda bu sistemlerin yonetimi ve isleyigini belirleyen siireglere katilim hakkindadir
(Hodgson ve Turner, 2003, 5.268-271).

Ulagimin sosyal igerilme agisindan tasidigi nem bazi ulagim politikalarina da yansitilmaktadir.
Demografik nedenler (yaslanan ve go¢ alan bir toplum yapisi), artan yoksulluk ve gevresel
sirdiriilebilirligin saglanma gerekliligi toplu tasimaya yonelik talebin artmasina neden olabilir. Burada
da ulasim politikalar1 i¢inde ulagimin sosyal rolii, en kirilgan kullanici gruplara 6zgii mobilite
ihtiyaglarini1 karsilayacak yapida olmalidir (Dotter, 2016). Kentsel ya da kirsal bdlge fark etmeksizin
bireylere sunulan konut, istihdam vb. alanlara iligkin hizmetlerin ¢evreci ve siirdiiriilebilirlige dnem
veren bir ulasim altyapisi ile desteklenmesi bireyler arasindaki hareketlilik farkliliklarini azaltarak
toplumsal igcerilmeyi destekleyecektir (Szeri ve Ayhan Selguk, 2019).

Ulasim ve toplumsal dislanmaya ait son donem caligsmalar1 sadece bireylerin yasam kalitesini
iyilestiren faaliyetlere katilamamalarinin sonuglarina odaklanmakla kalmamis, ayni zamanda bu
durumun ortaya ¢ikardig toplumsal sonuglart ve aralarindaki nedensel iligkiyi de analiz etmistir. Bu
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bakis a¢isiyla ulagim, belirli toplumsal sonuglari ortaya ¢ikaran bir sosyal politika sorunu olarak kabul
edilebilir (Lucas, 2011).

Toplumsal icerilmenin ve ilerlemenin saglanmasinda ulasima iliskin politikalar 6zellikle
demografik trendlerden (yaslanma ve gd¢ kaynakli), artan yoksulluk oranlarindan ve cevresel
siirdiiriilebilirligin saglanmasindan kaynakli meydan okumalara cevap vermek durumundadir. Bu
meydan okumalar, toplu ulasima yonelik daha yiiksek talepleri ortaya ¢ikarabilecektir (SPIEU, 2020).

Church vd. (2000) ¢alismasi ulagimla iliskili toplumsal dislanmaya ait yedi boyutu®; fiziksel,
cografi, ekonomik, zaman temelli, korku temelli, mekéansal ve temel faaliyetlerden dislanma seklinde
tammlamaktadir. Tim bu sorunlarin ¢éziimiinde sadece ulagim sistemine yonelik degisikliklerin
gerceklestirilmesi yeterli olmamakta ayn1 zamanda bir kisinin hareketliligini sinirlayici tiim faktorlerle
miicadele edici politikalarin benimsenmesi de gerekmektedir.

Ulasim ve sosyal dislanma arasindaki iligkiye yer veren cesitli ¢alismalarla karsilasiimaktadir.
(Currie ve Delbosc, 2010; Preston ve Rajé, 2007; Church vd.,2000). Toplumsal diglanma yaklagimi
dezavantajli bireylere sadece daha fazla para vererek bu insanlarin igerilmesini saglamak olmayip,
Ozellikle onlarin dezavantajlarinin kaynagini isaret eden sosyal politikalarin gelistirilmesi hakkindadir
(Stanley ve Vella-Brodrick, 2009).

Ulasimin sadece erisilebilirlik {izerinden ele alinmasi yeterli degildir, mobilitenin’ de igerilmesi
ile diger sosyal politika amaglarinin bagsarilmasini da etkileyecektir (Stanley ve Stanley, 2007). Mal ve
hizmetlere, firsatlara erisim bireylerin refah artisi icin 6nemli oldugundan toplu tasima da bu baglamda
geleneksel sosyal politika alanlart (saglik, egitim) kadar 6nemli olmaktadir. Bu noktada toplu tagima;
kapsami, hizmetin karsilanabilirligi, finansal olarak metalagsmaktan ¢ikisi saglayacak mekanizmalarin
varlig1 gibi li¢ temel degisken tlizerinden degerlendirilmelidir (Hernandez, 2017).

Toplumsal diglanmanin makro faktorleri gegmiste demografik faktorler, isgilicli piyasast ve
sosyal politika baglaminda a¢iklanmakta iken mevcut donem toplumsal diglanmasi diisiik gelir, issizlik,
egitim, barmmma, ulasim, sosyal sermaye, komsuluk, su¢ ve su¢ korkusu ile de aciklanmaktadir
(Bradshaw vd, 2004). Toplumsal diglanma kavramina mekan boyutunun déahil edilmesi noktasinda
kentsel hareketliligin ve erisilebilirligin saglanmasi iizerinden ulasimin da igerilmesinin giliniimiiz
toplumlarinda yasanan gelismeler 1s18inda (sehirlesme, goc hareketleri, artan esitsizlikler, teknolojik
gelisme vb.) onemli oldugu Ozkazang ve Ozdemir Sénmez (2015) tarafindan da vurgulanmaktadir.

3. Ulasim Politikalarina Bakis

Ulasim stratejileri ve politikalari gli¢lii bir ekonomik yapiy1 desteklemenin 6tesinde artan refah,
sosyal diglanma ile miicadele ve iyi bir yasam kalitesini saglayic1 6zellikleri ile 6n plana ¢ikmalidir.
Burada kamu otoritesi ve kurumlarinin politika yapiciligina iligkin performanslar belirleyici olmaktadir
(McDonagh, 2006). Siirdiiriilebilir kalkinmay1 destekleyici ulagim politikalarinin olusturulabilmesi igin
ulasimin ekonomik ve sosyal faydalar1 maksimize edilmeye calisilirken ulasima ait gevresel, sosyal ve
ekonomik maliyetlerin minimize edilmesi gereklidir (ECMT, 2000, s.17).

Ulasim politikalar, biiyiimeyi destekleyici ve toplumsal maliyetleri azaltic1 etkiye sahiptir. Ug
tiir ulasim politikasindan bahsedilebilir: altyapi yatirimi, fiyat mekanizmasi ve regiilasyonlar. Bu
politikalar biiylimeyi canlandirict (liretim ve verimlilik artisi), toplumsal icerilmeyi tesis edici
(firsatlarin  artmasi), sirdiriilebilirligi gelistirmesi (¢evre ve yasam Xkalitesi) anlaminda ayrica
siiflandirilabilir. Ulagim politikalariin  bireylerin/gruplarin  refahin1 ve firma kéarlarmi nasil
etkiledikleri lizerinde diigiiniilmelidir (Berg vd. 2017, s.465-467).

Toplu tagima, dogrudan en diisiik gelirlileri desteklemeyi hedefleyen degil ama diger gruplara
odaklanan (yaglilar, engelliler, 6grenciler) ulus alti diizeydeki onlemlere ihtiyaci olanlar igin daha

6 Benevenuto ve Caulfield (2019), bu galismada vurgulanan yedi boyuta toplumsal konum temelli (cinsiyet, 1rk, etnik koken
vb.) dislanmay1 da eklemistir.

7 Maa$S (bir hizmet olarak hareketlilik) kavrami aslinda kullanicilar ve hizmet saglayicilar arasinda ¢oklu tasima modlarim
iceren ve uygulama bazli teknolojileri bir araya getiren bir yapi olarak sehirlerdeki ulasim karmasikligina, sosyal yasama iliskin
gereksinimlere ve ulagimin erigilebilirligine etkisi olan bir sistem olarak giderek daha fazla 6ne ¢ikmaktadir (Mitropoulos
vd.,2023; Talih ve Tektas, 2022; Moody ve Bianchi Alves, 2022). Boylece, dijital teknolojilerin ve akillt mobilitenin kullanimi
ile hiikiimetlere ulagim kapasitesine, fiyat mekanizmasina, arz ve talebin olusumuna iliskin saglayacag: verilerle ulasim
yoksullugunun giderilmesine iligkin daha diigiik maliyetli firsatlar saglanacaktir (Ranchordas, 2020).
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erigilebilir ve karsilanabilir sekilde gergeklestirilebilmektedir. Bu gruplarin 6nemli bir béliimiiniin diisiik
gelir sahibi olmalar1 beklense de 6nemli olan nokta diisiik gelirlilerin bdylesi bir yaklagimla kapsam
disinda kalmadiklarinin garanti edilmesidir (Baptista ve Marlier, 2020).

Gelismekte olan iilkelerde ulasim sistemleri planlanirken, ulasima en yoksul hanelerin
harcayacagi gelirin oram1 degerlendirilirken ayrica yasanilan yere, seyahat uzakligina ve ulasim
modeline gore ulasimin sahip oldugu Oriintiilerin de dikkate alinmasi gereklidir. Yiiksek emlak fiyatlar
diisiik gelirli hanehalklarin1 sehir merkezinden periferiye gegmeye zorlamakta ve bunun sonucunda
kentsel yigilma ve motorlu ara¢ artisi, hava kirliligi, kentsel yoksulluk artis1 ve trafik sikisiklig
yasanmaktadir (Babinard, 2014).

Tablo 2.
Amaca gore hanehalki tiiketim siniflandirmasi, AB, 2010-2021, toplam harcamaya gore %

Toplam harcamaya gore % 2010 2011| 2012 2013| 2014| 2015| 2016| 2017 2018 2019 2020| 2021
Gida ve alkolsiiz igecekler 13.0 13.0| 13.1] 13.2] 13.2( 13.2| 13.1] 13.1] 13.1] 13.1] 14.8| 14.3
Alkolll icecek, sigara ve tltilin 4.1 4.1 41 41| 41 41 41 40 4.0 4.0 45| 4.3
Giyim ve ayakkabi 5.0 49| 4.8 4.8 4.9 48| 4.8 4.8 47| 4.6 4.1 4.2
Konut, su,elekt., gaz ve d.yakitl. 23.7 23.7| 24.2| 24.6| 24.2| 24.1| 23.8| 23.6/ 23.4| 23.4] 25.5| 25.0
Ev egyasi 5.8 57| 5.6 55 56| 56| 56| 55 55| 55 6.0 6.0
Saghk 4.1 42| 4.2 4.3 4.3 44| 43 4.3 43| 4.4 4.6 4.7
Ulasim 12.7 13.0| 12.9| 12.6] 12.7| 12.6| 12.6] 12.9| 13.2| 13.2| 11.6f 12.1
Haberlesme 2.9 2.8 2.8 2.7 2.6 25| 25 2.5 24 24 2.6 2.5
Kiltir, eglence 8.7 87| 8.6 8.4 8.4 8.5| 86 8.7 8.6] 8.6 7.8 8.0
Egitim 0.9 09| 0.9 0.9 0.9 09| 0.9 0.9 0.9] 0. 0.9 0.9
Restaurant ve oteller 7.8 77| 7.7 7.7 79| 81| 82 85 8.6|] 8.7 6.0 6.6
Cesitli mal ve hizmetler 11.2 11.2| 11.0f 11.0f 11.2| 11.3| 11.3| 11.2 11.3] 11.2| 11.7| 115

Kaynak: Eurostat Statistics, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=File:Evolution_of household_expenditure_by consumption_purpose_-
_COICOP,_EU,_2010-2021,_share_of_total.

Tablo 2, Avrupa Birliginde hanelerin toplam tiiketim harcamasina iliskin dagilimlarin
gostermektedir. Yillara gore harcama kalemleri igerisinde en yiiksek agirligin konut, gida ve alkolsiiz
igecekler, ulagim, ¢esitli mal ve hizmetlerde oldugu goriilmektedir. Toplam biitge iginde ulagima ayrilan
pay, ulasim politikalarinin nasil ve ne derecede etkin bir sekilde olusturulabilecegi konusunda 6zellikle
de yoksul yanlis1 olmalar1 noktasinda belirleyici olacaktir.

Cesitli diizeylerde ulasima ve ulagim sistemlerine iligkin sorunlarla karsilasilmaktadir. Sehir igi
ulasimda; arazi kullanim, farkl tagima tiirlerinin birbiriyle entegrasyonu, ulagim tiirlerinin dagilimi ve
ulagim altyapisinin durumuna iligkin sorunlar goriilebilmektedir (Agaoglu ve Basdemir, 2019). Bu
baglamda, Tirkiye’de de bireysel arag¢ sahipliginde artig, toplu tasima aginin ve park alanlarinin
yetersizligi vb. ulasim sistemi sorunlart bulunmaktadir. Mobilite ve ulasim problemleri akilli ve
siirdiiriilebilir ulastirma ilkelerinin benimsenmesinde basarisizlik, karayolu tasimaciligina ve fosil yakit
kullanimina dayanan siirdiiriilemez ulagim yapisinin hem topluma hem de ¢evreye olan olumsuz etkisi
gibi benzer faktorlerden kaynaklanmaktadir. Yeni teknolojiler ve siirdiiriilebilir ulagim baglaminda
siirdiiriilebilir mobilite sistemleri olusturmak ve trafikte 0zel araclarin etkisini azaltacak ¢oziimler
bulmak bu anlamda 6nem kazanmaktadir (Netherlands Enterprise Agency, 2020).

Sonuc, Tartisma ve Coziim Onerileri

Iklim degisikligi ve iklim notrliige gegis siirecinde toplu ulasim ve altyap: planlamalart
mobilitenin saglanmasi agisindan degerlendirilse de ¢ogunlukla sifir emisyonlu araglara odaklanildigi
goriilmektedir. Sifir emisyonlu arag siirdiiriilebilirlige, hava kirliliginin azaltilmasina, hava kalitesinin
iyilestirilmesine katkida bulunacak olsa da giivenlik, yogunluk vb. ara¢ kullanimina iligkin diger negatif
digsallik konularimin yeteri kadar dikkate alinmamasi ayri bir sorun kaynagi olmaktadir (Mejia-
Dorantes, Mauraskaite-Bull, 2022).

Avrupa Birligi (AB) ornegine bakildiginda ulagim tek basina birlik igerisindeki sera gazi
emisyonlariin ¢eyregine kaynaklik etmektedir ve bu baglamda en yiiksek paya (%72) 2019 yilinda
karayolu ulagiminin sahip oldugu goriilmektedir. Avrupa Birligi’nin iklim ve enerji politikalar1 tim
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sektorlerde 6nemli Glgiide sera gazi emisyonu azalmasina sebep olsa da 1990-2019 arasinda toplam
ulagima ait sera gazi emisyonlar1 %33’den fazla artis gdstermis ve karayolu ulagiminin emisyonu
yaklasik %28 diizeyinde gerceklesmistir. Karayolu ulasim emisyonlarinin bu diizeylerde kalmasinin
nedeni ulasima yonelik artan talep kaynaklhidir (EEA, 2022). 2020 yilinda, AB toplam sera gazi
emisyonlar1 3,4 milyar ton karbon dioksit esdegeri diizeyinde gerceklesmistir. Sera gazinin kaynaginda
oncelikle enerji endiistrisi ve sonrasinda da %23,1 ile ulasim sektorii yer almaktadir. 1990-2000
doneminde sera gazi emisyonu miktarini arttiran tek kaynak (%6,8’lik artisla) ulagim sektorii olmustur
(Eurostat, 2023). Bu da Avrupa Yesil Mutabakati ve yesil doniisim anlaminda karbon nétr olma
hedefine ulagsma noktasinda ulagim sektori 6zelinde politika ve stratejiler olugturulmasinin gerekliligini
gostermektedir.

Ulasimin ¢evresel boyutu noktasinda bir geliskiden bahsetmek miimkiindiir. Ulagim geligsmekte
olan iilkeler acisindan bir ddiinlesimi de icermektedir. Bir yandan etkili, giivenli ve karsilanabilir bir
mobilitenin saglanmasi diger yandan da bunun daha diisiik ekolojik ayak izi ile ger¢eklestirilebilmesinin
gerekliligi ortaya c¢ikmaktadir (World Bank, 2022). Siirdiiriilebilir mobilitenin varliginda mal ve
hizmetlere, egitime, firsatlara kiiresel diizeyde erisim arttirilirken sera gazi iiretiminde de 6nemli 6l¢tide
bir azalisin saglanmasi gereklidir (Wachs, 2010). Bu nedenle diisiik karbonlu ekonomiye geg¢is siireci
hem enerji hem de ulagim yoksullugunu es zamanlh olarak isaret etmelidir. Karbonsuzlastirma
politikalarinin her iki sektorle de yakindan iligkili oldugu aciktir. Ev icinden ve ulagimdan kaynakli
emisyonlarin es zamanli azaltilamamast mevcut esitsizliklerin daha da kotiilesmesi sonucunu
doguracaktir (Martiskainen vd, 2021).

Ulasim yoksullugu ve esitsizligi sorununun ¢oziimiine sadece ulagima odaklanarak degil sosyal
politikanin diger 6nemli bilesenleri olan barinma, saglik, egitim vb. alanlarla gerceklestirilecek bir
entegrasyonla ulasilabilecegi unutulmamalidir (Lucas, 2018). Yoksulluk azaltici etki; konut ve egitim
programlarini da igerecek sekilde biitiinsel bir ekonomik kalkinma yaklagiminin pargasi olarak ulagim
ve ulastirma politikalarinin olusturulmasi ile ortaya ¢ikabilecektir (Wachs ve Taylor, 1998).

Ulagim planlarinin olusturulma amaglart ulasim yoksullugunun ¢6ziimiine dogrudan odakli
degildir. Etkin olabilmeleri i¢in istihdama ve egitime erisimi desteklemeleri de gerekmektedir. Ancak
burada da temel sorun yiiksek ihtiya¢ sahibi bireylerin tipki yoksullukla miicadelede verilen
desteklerdeki gibi damgalanmasi olmaktadir (Titheridge vd, 2014, s.32).

Kamu finansmani ya da siibvansiyonlarinin yoklugunda, kemer sikma politikalarinin arttig
tilkelerde ulasim yoksullugunu onleyici politikalarin olusturulmasi giiglesmektedir. Bunun yani sira,
iklim degisikliginin ortaya ¢ikardig1 kosullar altinda, kiiresel olcekte gelir esitsizligi artarken ve bati
toplumlar1 yaslanirken daha da kapsayici politikalarin olugturulmasi ihtiyaci dogmaktadir (Lucas, 2011).

Cok tarafli kalkinma bankalar1 da gelismekte olan iilkelerde ulagima yonelik destekler ve fonlar
sunmaktadir. Boylece siirdiiriilebilir (erisilebilir, karsilanabilir, etkin, finansal olarak siirdiiriilebilir,
cevre dostu ve giivenli) ulasim da desteklenmektedir. Sera gazi salimini azaltici, yoksullarin erisimi ve
mobilitesini iyilestirici, yol giivenligini ve kadinlarin erisimini ve mobilitesini arttirici olmay1
amaclayan ulasim projelerine odaklanilmistir (MDB working Group, 2019). Hem kirilgan gruplarin
kapsandig1 hem de iklim degisikligi ile miicadelenin desteklendigi proje ve politikalar lizerinden ulagim
konusu ele alinmaktadir.

Ulasim yoksullugu ile miicadele edilirken siirdiiriilebilir ulasim sekillerinin 6nceliklendirilmesi,
kentsel ve kirsal kalkinma ile desteklenmesi, konut politikalarinin insanlarin ulagim yoksulluguna
diismeyecek sekilde olusturulmasi gerceklestirildigi gibi ¢evre de siirdiiriilebilir ve kapsayici bir sekilde
donistirilebilmektedir (Mejia-Dorantes, Mauraskaite-Bull, 2022).

Bireylerin/gruplarin  sosyo-ekonomik ve sosyo-demografik durumlari, becerileri, algilari,
tutumlar1 ve yasadiklar1 c¢evre (kir/kent yerlesim), ulasimla iligkili zorluklarmi ve toplumsal
dislanmusliklarini etkileyeceginden ¢6ziim siireci i¢in 6nemlidir. Ulagsima erisim ve toplumsal igerilme
arasinda karsilikli bagimlilik bulunmaktadir; 6zellikle dezavantajli olduklari igin zorluk yasayan ya da
temel sosyal olanaklardan yoksun olanlar i¢in bir kisir dongii ortaya ¢ikabilmektedir (SPIEU, 2020).

Ulasim; iktisadi biiylime, kir-kent baglantisinin kurulmasi, firsatlara ve ise erisim agisindan
uygun kosullarin ortaya ¢ikmasi i¢in gereklidir. Ulagim politikalar1 ve ulasim altyapisi iktisadi biiylime
ve kalkinmay1 destekleyici kosullarin ortaya ¢ikmasinda etkili olmaktadir. Siirdiiriilebilirlik agisindan
ulasim yoksullugu sosyal, ekonomik ve gevresel agidan iliski kurulmasini gerekli kilmaktadir. Ulagim
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yoksullugu ile miicadele siirdiirtilebilir kalkinma hedeflerine ulasilmay1 da destekleyici sonuglar ortaya
cikarmaktadir. Bunun yani sira ulasim, iklim degisikligi ile miicadelede kiiresel karbondioksit salimina
katkis1 yiiksek olan bir sektor olarak hem mobiliteyi arttirici hem de emisyonlan azaltict sekilde islev
gosterebilmelidir. Ulasim yoksullugu ile miicadele biitiinsel bir bakis agisi ile ele alinmasi ve
siirdiiriilmesi gereken bir alandir. Sosyal politikanin kapsami icerisinde yer alan diger alanlarla birlikte
degerlendirildiginde hem yoksullukla hem de toplumsal diglanma ile miicadelede daha basarili sonuglar

ortaya ¢ikmasi miimkiindiir.
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