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OZET

Tiirkiye’de uzun yillar bakanlar, yiiriitme erki altinda yasama ile bagi olacak sekilde
milletvekilleri arasindan sec¢ilmis, istisnai hallerde milletvekili sifatina haiz olmayan kisilere
de bakanlik gorevi verilmistir. Idarenin siirekliligi ilkesine gore hiikiimetler nezdinde siirekli
degisen bakanlarin yaninda kurumsal hafizaya sahip, ilgili bakanlarin hiyerarsisi altinda
¢alismis miistesarlar da yer almistir. Miistesarlara da bagli olarak hiyerarsik ast mahiyetinde
miistesar yardimcilari ile anilan bakanliklarin faaliyetleri siiregelirken bakan ve miistesar
makamlarmin arasinda bakan yardimcisi seklinde bir kadro daha ihdas edilmistir. Bu
makalede de bakan yardimciliginin tesis edilmesine dair ilgili mevzuat incelenerek sz
konusu uygulamanin yarar ve sakincalara deginilmesi, anilan uygulamanin Avrupa’daki
ornekleri ile mukayese edilmesi amaglanmistir.

Anahtar kelimeler: Bakanlik, Bakan, Bakan Yardimcisi, Miistesar
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ABSTRACT

In Turkey, for many years, the ministers were elected from among the deputies under the
executive power to have ties with the legislature, and in exceptional cases, those who did not
have the title of deputies were given ministerial duties. According to the principle of
continuity of administration, there were also undersecretaries who had institutional memory
and worked under the aforementioned ministry hierarchy, as well as the constantly changing
ministers before the governments. While the activities of the aforementioned ministries
continue with the hierarchical assistant undersecretaries depending on the undersecretaries,
another cadre in the form of deputy minister has been established between the ministers and
the undersecretaries. In this article, it is aimed to examine the relevant legislation on the
establishment of the deputy minister's office, to touch on the benefits and drawbacks of the
said practice, and to compare the aforementioned practice with the examples in Europe.

Keywords: Ministry, Minister , Deputy Minister , Undersecretary

1. Giris

Tiirkiye’de merkezden ve yerinden yonetim ilkeleri cergevesinde orgiitlenen
“idare”, hiyerarsi ve idari vesayet ilkeleri uyarinca idarenin biitiinliiglinii tesis
etmektedir. Klasik bir oOrgiitlenme bigimi olarak idare bu sekilde isleyisini
stirdlirsede teskilat yapisinda idarenin ve yiiriitmenin islerligi acisindan zaman
zaman gereksinim duyulan degisikliklere gidildigi goriilmektedir. Bakanliklarin
kurulmasi, kaldirilmasi, bakanliklara yeni kademeler eklenmesi yahut islerligini
yitirdigi diisiiniilen birimlerin kaldirilmast da bu kapsamdadir. Reform niteligi
tagiyan degisikliklerin bakanlik biinyesinde gozlemlenen son drneklerinden birisi
bakan yardimciligi mekanizmasidir. Tarihsel siiregte devlet bakanligi, siyasi
miistesar, idari miistesar gibi yapilanmalar ile bakana yardimci olmak, devlet
teskilat yapisinda isleyisi kolaylastirmak adina diizenlemeler goriilmektedir. Farkli
isimlendirmelerle sisteme dahil edilen bu birimlerin gérev yoniinden benzerlikleri
bulunmakta ve bu benzerlik ayni doneme denk gelen birimler s6z konusu oldugunda
gorevde ikilik yaratildigi iddiasi ile tartigmalara neden olmaktadir (Coskun ve
Yorgancioglu, 2021: 77-78).

Bakan yardimciligt makaminin ve kadrosunun temelleri eski ddnemlere
dayandirilmakla birlikte giiniimiizde bahsi gecen ve tartigmalara yol acan bakan
yardimcilig1 uygulamasi 2011 yilinda diizenlenen 643 sayili KHK nin 21/A maddesi
ile bakanlik teskilatina eklenmistir. S6z konusu diizenlemede: “Bakana (Milli
Savunma Bakani dahil) bagl olarak Bakana ve Bakanliga verilen gorevlerin yerine
getirilmesinde Bakana yardimci olmak tizere Bakan Yardimcist atanabilir. Bakan
Yardimcilart bu gérevierin yerine getirilmesinden Bakana karsi sorumludur”
hiikkmiine yer verilmistir. 3046 sayili Kanun’un adi “Bakanliklarin Kurulus ve
Goérev Esaslart Hakkinda 174 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 13/12/1983
Giin ve 174 Sayili Bakanlhiklarin Kurulug ve Gorev Esaslart Hakkinda Kanun
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Hiikmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Kaldiriimas: ve Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi Hakkinda 202 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulii Hakkinda Kanun” iken, 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili KHK’de “Bakan
Yardimcilarimin Mali Haklar: ve Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun” seklinde
degistirilmistir. Yine ayni maddede bakan yardimcilarinin gorev siiresinin
atandiklar1 déonem hiikiimetinin gorev siiresi ile sinirli oldugu, hiikiimetin gorev
stiresi sona ererse ayni zamanda bakan yardimcilarinin da gérevlerinin sona erecegi
hususu diizenlenmistir. Yetkide ve usulde paralellik ilkesi geregi lizum bulunan
hallerde de s6z konusu siireden bagimsiz bi¢cimde bakan yardimecilarinin
gorevlerinin sona erecegi de ifade edilmistir. Bakan yardimcilarinin mali haklarini
da diizenleyen ilgili mevzuat, bakan yardimcilarina en yiiksek devlet memuruna
yapilan 6demelerin yiizde ellisi oraninda aylik 6denecegini de hiikiim altina almistir
(643 Sayil1 KHK, 02.04.2022).

Bu bilgiler 1s181inda bakan yardimciligr statiisiinde gorev alacak kimselerin yetki ve
sorumluluklari, atama bigimi, gorev stiresi, hukuki statiisii belirsizlikler
icermektedir. Bakan yardimciliginin istisnai memur oldugu ifade edilmekle birlikte
siyasi degil idari bir konumunun oldugu belirtilmektedir. Eski dénemlerdeki
miistesarlik kurumunun devami niteliginde oldugu iddia edilse de bakan yardimcilig
ve miistesarlik esasinda farkliliklar icermektedir. Tarihsel siiregte siyasi miistesar ve
idari miistesar adi ile diizenlenen kadrolar farkli nitelikte iki ayr hiyerarsik
orglitlenme iken bakan yardimeiligr statiisiiniin tek basina bu alt yapiya sahip olup
olmadig1, iki makamimn benzerlikleri ve farklihiklari incelenmistir. Ote yandan
diinyadaki bakan yardimciligi miiessesesi ile Tiirkiye’deki yapilanmanin da
karsilastirilmasi yolu ile bir degerlendirmeye gidilmesi de hedeflenmistir. Bu
calismada nitel arastirma yontemi kullanilarak tarihsel bir kronoloji ile Tiirkiye’deki
bakan yardimcilifi uygulamasimmin gelisimine yer verilmesi amaglanmistir. S6z
konusu miiessesenin Ozellikle Cumhurbagkanligi Hiikkiimet Sistemi sonrasindaki
halinin 6nceki donem miistesar yardimeilig1 kadrosu ile benzerlik arz etmesi ve bu
yonde mukayeseye gidilmesi calismanin 6zgiinliiglinii arttiran bir unsur olarak
degerlendirilmektedir.

2. TURKIYE'DE BAKANLIKLARIN TESKILAT YAPISI
2.1. Bakanhklarin Teskilat Yapisi

Tiirkiye Cumhuriyeti anayasa tarihine bakildiginda bakanlik teskilat1 ile ilgili ¢esitli
gelismeler yasanmakla birlikte reform niteliginde gelismeler 1982 anayasasina ek.
1984 yilinda hazirlanan ¢ergeve yasa ile birlikte yagsanmistir. 1980’11 yillarda yeniden
yapilanma adi altinda baslayan siire¢ 2000’li yillarda Tiirk Kamu Yo6netimi ve
teskilat yapisindaki diizenlemeler neticesinde olumlu gelismelere sahne olmustur.
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile devlet teskilatlanmasinda
degisiklige gidilmis devaminda ¢ikarilan Kamu Yo6netimi Temel Kanun Tasarisi ile
bakanlik teskilatinin yeni siirece entegre olmasi hedeflenmistir (Coskun ve
Yorgancioglu, 2022: 318).
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1982 Anayasasi’na kadar ¢esitli diizenlemeler yapilmis olmasina ragmen, ancak
1984 yilinda bakanliklarin teskilat yapis1 ve bakanlarin gorevlerine iliskin ¢ergeve
bir kanun hazirlanabilmistir. Uzun yillar boyunca ylizeysel ¢alismalara konu olan
bakanlik teskilati kapsamli ve kokli degisiklikleri oOzellikle 1982 Anayasasi
doneminde 3046 sayili Kanun ile yasamistir. 3046 sayili Kanun bakanliklarin
kurulusu ve yetkilerine yonelik gelistirilmistir. 2011 yilina gelindiginde 643 sayili
KHK ile bakanliklarin orgiitlenmesinde yeni bir doneme gegilmis, bakanlik
teskilatinda igsel bir doniisiime gidilmistir. Devlet bakanligi kaldirilmig, bunun
yerine giliclii bagbakan yardimcilart tayin edilmistir. Ayni zamanda bakan
yardimciligr mekanizmasi sisteme dahil edilerek idari ve mali konularda bakana
yardimei birimler olarak bakan ve miistesar arasinda bir konuma yerlestirilmistir.
2017 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile parlamenter sistemden
cumhurbagkanli1 sistemine gecilmistir (Giiler, 2021: 222). Gii¢lii Cumhurbaskani
Oongdren yeni sistemde basbakanlik ve bakanlar kurulu kaldirilmistir. Yiirtitme
erkinde koklii degisikligi zorunlu kilan yeni sistemde bagbakan yardimeiliginin yani
sira miistesarlik birimi de kaldirilmis, bakana yardimci olmak {izere bakan
yardimcilig1 miiessesesi yerini korumustur ( Coskun ve Yorganci, 2022: 321).

2.1.1.Bakanliklarin Kurulmasi, Bakan ve Miistesar

Bakanlik teskilat yapisinda koklii degisiklikler yapilmasi 3046 sayili Kanun ile
olmustur. Mevcut oOrgiit yapisinin iyilestirilerek daha islevsel hale getirilmesi
saglanmistir. 3046 sayili Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair KHK c¢ikarilmasi ile yine orgiit
yapisinin iist kademelerini diizenleyen, c¢alisma esas ve usullerine iligkin
diizenlemeler yapilmistir. Orgiitsel yapida nicelik ydniinden sadelesmeye gidilmesi,
kademe sayisinin azaltilmasi, i¢ denetim mekanizmasimin 6n plana ¢ikarilarak teftis
kurullarinin kaldirilmasi 2011°de ¢ikarilan KHK ile ger¢eklesmistir (Dik, 2013:
125). Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, ayrilmasi yahut birlestirilmesi bahsi
gecen kanun ile diizenlenmektedir. Etkin, verimli bir i boliimii esasi ile ¢alisilmasi
ongoriilen bakanliklarda personel acisindan da sayica sinirlamalara gidilmesi
gerektigi ifade edilmistir.

Bakanliklarin temel teskilat yapisinin merkez teskilati, tasra teskilati, yurt disi
teskilati, baglh ve ilgili kuruluslardan olustugu goriilmektedir. 3046 sayili Kanun’un
21. Maddesinde bakanin bakanlik orgiit yapisinda hiyerarsik amir oldugu ve sz
konusu gorevlerini yerine getirirken basbakana karsi sorumlu oldugu ifade
edilmekteydi. 2017 anayasa degisikligi ile bakanliklara dair kurucu nitelik tagiyan
biitiin yetkiler Cumhurbagkanina devredilmistir. Bakanliklarin o6rgiit yapis1 3046
sayili Kanun’a gore sekillenmis iken 2018 yilinda ¢ikarilan 703 sayili KHK ile s6z
konusu kanunun 43 maddesi miilga edilmis yiiriirliikte yalnizca 4 madde kalmistir.
Kalan maddelerden ikisi bakan yardimcilarinin mali haklar ile ilgilidir. Bu nedenle
Tiirk usulii bagkanlik sisteminde diger bir deyisle cumhurbaskanlig: hiikiimet sistemi
biinyesinde bakanliklara ve orgiitlenme bi¢imlerine dair ger¢eve bir yasadan sz
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edilememektedir (Giiler, 2021: 222-223-224).

Miistesarlik miiessesesinin gorev ve sorumluluklart 3046 sayili Kanun’un 21.
Maddesine gore; bagli bulunulan bakanligin temel amaclarmma uygun bigcimde
politika iiretip bu politikalar1 uygulama asamasinda bakana yardimci olmak seklinde
tanimlanmistir. Bu baglamda miistesar bakanligin teftis kurulu istisna olmak kaydi
ile bakanlik biinyesindeki kurum ve kuruluslara talimatlar vererek aksamalar ve
gecikmelere mahal vermemek adina bakanlik hizmetlerine katki saglamistir. Bu
gorevlerin yerine getirilmesinde miistesar bakana karsi sorumlu kabul edilmistir
(3046 Sayili Kanun, 23.04.2022). Bu baglamda Teftis Kurulu Baskanligi disinda
bakanliga bagli biitlin birimler emir verebilme yetkisine sahipti. 3046 sayili
Kanun’da miistesarlik bakanlik merkez teskilatinda en {ist hiyerarsik birim olarak
yer almaktaydi. Bakandan sonra en yetkili amir miistesardi (Boliikbasi, 2021: 290-
291). Ancak 2018 yilinda miistesarlik kurumu kaldirilmgtir.

3. BAKAN YARDIMCILIGI

Bakan yardimcilig1 makami, akademik arastirmalarin odak noktasi olmakla birlikte
konu hakkinda yapilan ¢alismalar yalnizca bu mekanizmanin bakanlik teskilat
yapisindaki konumunu belirlemeye ¢alismaktan ibaret olmustur. Yiizeysel ve tek bir
konu iizerinde yogunlagilmasi ¢alismalarin sig kalmasina sebep olmustur.
Miiessesenin anlamina dair tartismalan fitilleyen ilk isim Metin Giinday olmus,
fikirlerini s6z konusu makami bakanin danismanligimi yapmakla gorevli
kimselerden olusan birim olarak tanimlamigtir (Coskun ve Yorgancioglu, 2021: 78).
Bakan yardimciligi miiessesinin bakanlik teskilat yapisindaki hiyerarsik birimler
arasinda yer almadig1 goriisii ¢esitli arastirmacilar tarafindan ileri siiriilmekte iken
bu goriise zit gorisler de ortaya atilmistir. Gozler ve Kaplan’a gore bakan
yardimeisi; “bakanlik hiyerarsisine dahil olan, bakamin altinda, miistesarin ise
uistiinde yer alan bir kamu gorevlisidir” (Kayar, 2012: 5). Gozler ve Kaplan,
(2012:13) g¢aligmalarinda Metin Giinday’in bakan yardimcilarim1  bakana
danigmanlik yapan, gorev ve yetkilerini yerine getirirken bakana yardimci olan
birimler olarak tanimladigini ancak bu birimlerinin yetki devrine konu olmadiginin
dolayis1 ile bakanlik hiyerarsisinde bakan yardimcilarina yer verilmedigi
argimanina karsit bir gorls gelistirmislerdir. Giinday diisiincesini 3046 sayili
Kanun’a dayandirmakta ancak Gozler ve Kaplan bakan yardimciliginin
hiyerarsideki konumunun 3046 sayili Kanun ile degil bu kanuna ek 21/A Maddesi
ile belirlendigini ifade etmektedirler. Onemli bir diger nokta ise bakan
yardimcilarinin bakan ile miistesar arasinda konumlandirilmasit ve bu durumun
dénemin Cumhurbaskani tarafindan sozIlii bicimde ifade edilmesidir. Bu bilgiler
15181nda; bakan yardimcilar astlik iistliik iligkisine tabi kabul edilmekte ve bakana
danismanlik yapan yetkisiz bir mekanizma olmaktan ¢ok bakana kars1 sorumlu olan
bir birim olarak kabul edilmektedir. Nitekim miistesarlik politika {ireten ve bu
politikalarin yiiriitilmesi noktasinda astlarina emir ve talimat vererek bakana
yardimei olan bir mekanizma iken bakan ile miistesar arasinda konumlandirilan
bakan yardimciliginin hiyerarsiye tabi olmadigi, sadece goriis bildirerek bakana
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yardimci oldugu diisiincesi makul kabul edilmemektedir ( Gozler ve Kaplan, 2012:
16-17).

3.1.Bakan Yardimcih@inin Tarihsel Gelisimi

1937 yilinda dénemin bagbakani Hasan Saka devlet islerinin arttigini ve bu isleri
yliriitmede yetersiz kalindigini, ozellikle mecliste alinan kararlarin siyasi bir
degerlendirmeye tabi tutulduktan sonra sonuglandirilmasinin 6nem arz ettigini ifade
ederek devlet islerinde kolaylik saglayacagim diisiindiigii iki miiessese Onermistir.
Bunlardan biri devlet bakanligi iken digeri siyasi miistesarlik miiessesesidir.

Devlet bakanligi politik gorevleri olan ancak mecliste sandalyesi olmayan bir kurum
olarak ifade edilmektedir.Kendine ait rgiit, personel ya da biitgesi yoktur.Gerekli
hizmet giderleri bagbakanlik tarafindan karsilanmaktadir. Siyasi miistesarlar
bagbakanin Onerisi cumhurbagkaninin onay1 ile goreve baslamakta ve bakanlar
kurulunda danisma mabhiyetinde yer almaktadirlar (Giiler, 2021: 226). Siyasi
mistesarlarin gorevleri ile ilgili kisisel sorumluluklarmin yani sira meclise karsi
siyasi anlamda sorumluluklar1 da s6z konusudur. Hiyerarsisi altinda bulundugu
bakanin herhangi bir nedenle dogal siiresini doldurmadan gorevinden ayrilmasi
halinde miistesarin gérevi devam etmekte ancak kabinenin gorev siiresi sona erer ya
da siiresi dolmadan kabine diigiiriiliirse miistesarin gorevi de sona ermekte ve yeni
donemde hiikiimet hiyerarsisinde yer almamaktadir. Hiikiimete bagli bir statii
olmasi nedeni ile devlet memurlugu olarak degil siyasi bir makam olarak kabul
edilmektedir (Béliikbas, 2021: 289). Inonii dénemine ait bu gelisme sekiz ay gibi
kisa bir siirede gecerli olmus, 21 Aralik 1937 tarihinde Atatiirk baskanliginda
toplanan kabinede kurumun lagvedilmesine karar verilmistir. Bu kadar kisa stireli
bir tecrilbe olusunun nedeni bireysel ¢ikarlarin 6n plana ¢ikarilarak igin uzmani
olmayan kimselerin goreve getirilmesinin beklentileri karsilamamasi olarak ifade
edilmektedir (Yilmaz, 2013: 34).

1937 yilindakine benzer bir girisim 2011 yilinda gergeklestirilmistir. Bakanlik
biinyesine miistesarlik ve yardimci birimlerine ek olarak bakan yardimeciligi
miiessesesi getirilmigtir. Bakan yardimcilari, merkez teskilatindaki bakanliklarin
tim ilkeyi ilgilendiren yogun is temposuna yetisemedigi durumlarda, kuruma
yardime1 olmak, is yiikiinii hafifletmek ve s6z konusu hizmetlerde herhangi bir
aksakliga mahal vermemek adina olusturulan birimlerdir. Siyasi ve idari iglerde
hiyerarsisi altinda bulunduklar1 bakanlara yardimci olmalari, bakanlarin emir
vermesi ve hizmet talep etmesi ile gerceklesmektedir. Ayni zamanda bu makamdaki
kimselere bakan ve miistesarin arasinda bir kadro olmasi nedeniyle siyasi miistesar
adlandirmas1 yapilmaktadir (Tung ve Ekinci, 2020: 83).

Bakan yardimcilarinin gorev siiresi, hiikiimetin gorev siiresine baglidir, ancak

gerekli hallerde bu siireye bakilmaksizin gérevden alinabilmektedirler. Bakana karsi

sorumlu olan bu statliye haiz kimseler gegmis donem yahut yeni dénem parlamento

iiyeleri arasindan atama usulii ile géreve getirilmekteydi. Yeni diizenlemeye gore
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milletvekili olan kimselerin bakana yardimc1 olarak atanmasi yasaklanmistir. Bakan
yardimcilart “..devlet icinden ya da disindan, 18 yagini asmig, en az ortaokul mezunu
kisilerin oldugu ¢ok genis bir havuza a¢umistir. Buraya atanan kisiler memurluk
disindan geliyorlarsa, gorvevieri bittiginde sinav ya da adaylik siiresine bagll
olmadan devlet memurluguna girmis sayiimaktadirlar.” (Giiler, 2021: 228).

3046 sayih Kanun’a ek 3046 Sayili Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hilkmiinde Kararname
bakanlik teskilatinda miistesardan {iistte, bir bakan yardimciligi ongoriilmiistiir. 21/A
maddesinde bakan yardimcilarinin dogrudan bakana karsi sorumlu oldugu hilkme
baglanmistir. Yine ayni maddede bakan yardimcilarinin gorev siiresinin hiikiimetin
gorev siiresi ile sinirh oldugu, gorev siirelerinin sona ermesi beklenmeden de gerekli
hallerde gérevden alinabilecekleri diizenlenmistir (3046 Madde 21/A- (Ek : 3/6/2011
— KHK-643/3 md.)

21/A maddesi ile her bakanlik i¢in bakan yardimcisi sayisinin bir tane olmasi karara
baglanmis, ek olarak bakan yardimciligi makamina Milli Savunma Bakanligi
biinyesinde de yer verilmistir. 2011°de bakan yardimcilig ile ilgili diizenlemeler
neticesinde 657 sayili Devlet Memurlugu Kanunu’nda yer alan istisnai memurluk
basligi altindaki alana bakan yardimciliklari da eklenmistir. Istisnai memur
sayllmalari ile atanmalarinda DMK 48. Maddedeki genel sartlari tasiyor olmalart
yeterli sayilmigtir. Siyasi miistesarliklar politik iglevi olan atama yolu ile olusturulan
miiesseselerken bakan yardimcilar secim yolu ile kadro verilen istisnai memurlar
olarak tanimlanmustir (Boliikkbasi, 2021: 291).

Cumbhurbaskanlig1 sistemi ile basbakanlik kaldirilmis, en yiiksek devlet memuru
sayilan bagbakanlik miistesarinin yerini “Cumhurbaskanligi Idari Isler Baskanligr”
almistir. 1982 Anayasa’sinin 113. maddesinde bakanliklarin kurulusu, yetki ve
gorevleri  kanunla diizenlenmekteydi ve bu hiikiim ¢ergevesinde bakanliklarin
kurulusuna yahut lagvedilmesine iliskin yetki meclise aitti. 2017 yilinda yapilan
anayasa degisikligi ile bu madde miilga edilmis, bakanliklar ile ilgili s6z konusu
yetki Cumhurbagkanina devredilmistir (TC. Anayasasi, 08.04.2022).

Eski sistemde bakan yardimcilarinin atamasi miisterek kararname ile yapilirken
2018 yili itibari ile bu yetki dogrudan cumhurbaskaninca kullanilmaktadir.
Anayasanin 104. Maddesinde Cumhurbagkaninin yardimcilarinin, iist kademe
yoneticilerinin atamas1 ve gorevden alinmasi ile ilgili usul ve esaslarin
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile diizenlenecegi hiikkme baglanmistir (TC.
Anayasasi: 26.04.2022).

2018 tarihinde yayimlanan Ust Derece Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum ve
Kuruluglarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
anayasanin 104. Maddesinde yer alan husular desteklenmistir. 3 sayili bu
kararnamenin amacz; iist diizey yoneticiler ile kamu kuruluslar ile ilgili atamalarin
yasal bir zeminde oturtularak gergeklestirilmesi adina esas ve usulii belirlemektir.
Sayilt cetvellere dahil olmasi nedeniyle s6z konusu diizenlemeler bakan
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yardimcililari da kapsamaktadir. 1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilati hakkinda
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi Madde 504’te bakan yardimcilarinin gorev ve
sorumluluklari “... bakanin emrinde ve onun yardimcisi olup bakanlik hizmetlerini
bakan adina ve bakamin direktif ve emirleri yoniinde, bakanligin ama¢ ve
politikalarina, kalkinma planlarina ve yillik programlara, stratejik plan ve
performans hedefleri ile hizmet gereklerine, mevzuat hiikiimlerine uygun olarak
diizenler ve yiiriitiir. Bu amagla bakanlik teftis kurulu hari¢ bakanlik kuruluslarina
gereken emirleri verir ve bunlarin uygulanmasimi gozetir ve saglar. Bakan
Yardimcilari  yukarida belirtilen hizmetlerin  yiiriitiilmesinden Bakana karst
sorumludur.” seklinde ifade edilmektedir.

Bakan yardimcilar1 I sayili cetvelde yer almaktadir. 3 sayili kararnamenin 2.
maddesinde; 1 sayili cetvelde s6z konusu kadrolarin cumhurbaskani tarafindan
atanacagl hitkme baglanmistir. Bu cetvelde yer alan kadrolara atama usul ve
esaslariin neler olduguna da yer verilmistir. Buna gore “657 sayili Kanun 'un 48 inci
maddesinde sayilan genel sartlar: tasimak. En az dort yillik yiiksekogrenim mezunu
olmak. Kamuda ve/veya sosyal giivenlik kurumlarina tabi olmak kaydiyla
uluslararast kuruluglar ile ozel sektorde veya serbest olarak en az bes yil ¢calismis
olmak” bu kadrolara atanabilmek i¢in gerekli sartlar olarak belirtilmistir.

Boliikbagina gore; (2021: 295-300) bakan yardimcilarinin hem 657 sayili Kanun’a
tabi istisnai memur statiisiinde olmas1 hem de Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde
diizenlenmesi yasal bir karmasaya neden olabilmektedir. Bu nedenle Boliikbasi
bakan yardimeciligt kurumunun tek bir diizenlemede yer almasi gerektigini ifade
etmistir.

Bakan yardimcilar1 eski sistemde her bakana bir bakan yardimcisi olacak sekilde
ongoriilmekteydi ancak yeni sistemde bu say1 arttirilmigtir. 2018 yili itibari ile birden
fazla bakan yardimcisi atamasi yapilirken milletvekili olma kosulu da aranmamustir.
Milletvekili olan birinin bakan yardimcisi segilmesi halinde milletvekilligi
diismektedir.

3.2.Bakan Yardimcihig1 ve Eski Donem Miistesarllk Makaminin Mukayesesi

2011-2017 yillan arasinda birbiri ile benzer yetkilerle donatilmis bakan yardimciligi
ve miistesarlik miiesseselerinin varlig1 bakanlik teskilat yapisinda ikililige neden
olmustur. Bakan yardimcilarinin hiyerarsik konumu ile ilgili tartigmalar devam
ederken 2018 yilinda Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ne gegilmis, miistesarlik
miessesesi kaldirilmistir. 3046 sayili yasa ile diizenlenen miistesarin gorevleri yeni
sitemde diizenlenen Cumhurbaskan1 Kararnamesi’'nde bakan yardimciligi icin
diizenlenen gorevler ile benzemektedir. Bu baglamda eski donemdeki miistesarlik ile
Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi’ndeki bakan yardimciligi benzemektedir. Eski
sistemdeki miistesar ile yeni sistemdeki bakan yardimcisi, hiyerarsik yapilanmada
bakandan sonra yer almakta ve dogrudan bakanin sorumlulugunda yer almaktadir.
Yetki ve gorevleri nedeni ile bakana karsi sorumludurlar.Bakan yardimecilari
miistesarlik makamindan farkli olarak, meclise karsi sorumlulugu olmayan,
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milletvekili olma sarti aranmayan kigiler arasindan secilebilmektedir. Ancak
miistesarlara tayin edilen siyasi gérevlerin bakan yardimcilari i¢in de gecerli olmast,
ayni gorevlere sahip iki kadronun hiyerarsik konumlarinin ne oldugu sorusuna yanit
bulmay1 zorunlu kilmistir. Nitekim ayn1 goreve sahip iki kadronun varlig: teskilat
yapisinda ikilige neden olacagi i¢in sorun teskil etmektedir (Tung¢ ve Ekinci, 2020:
89-90). Bakan yardimcilari, bakan ve parlamento arasindaki iliskileri diizenleyen bir
kurum olmasi nedeniyle siyasi miistesarlikla bagdastiriimaktadir. Gorev siiresi
bakimindan da iki kurum benzerdir, miistesarin gérevde kalma siiresi de kabineye
baglidir. Kabinenin olagan hali ile gérev siiresinin son bulmasi ya da diisiiriilmesi
miistesarin da gorevini sona erdirmektedir. Sadece bakanin gorevi son buldugunda
bu durum siyasi miistesar1 baglamamakta, géreve devam etmektedir. S6z konusu
durum bakan yardimcilari i¢in de gegerli olmaktadir. Gorev siiresi kabinenin gorevi
sona erinceye kadar devam etmektedir. Gerekli hallerde bu siireye bagli olmaksizin
gorevden alinabilmektedirler (Dik, 2013: 132).

Miistesar hizmet taleplerini yerine getirirken yalnmizca ilgili bakan adma islem
yapmakta ve yine ayni bakana karsi sorumlu olmaktadir. Bu durumda bakan
yardimcisiyla miistesar arasinda emir ve komuta iligskisinden bahsetmek dogru
olmayacaktir. Su halde bakan yardimcisinin, hiyerarsik mevkide bir amir degil;
sadece bakana kars1 sorumluluk tagiyan ve bakanin iistlendigi gérevlerde yardimci
olan siyasi miistesarin evrilmis bi¢imi oldugu soylemek yanlis olmayacaktir
(Derdiman, 2015: 211).S6z konusu makamin miistesarlik ile benzerlikleri oldugu
kadar ayrildig1 noktalar da mevcuttur. 2017 anayasa degisikligi ile bakanin siyasi
niteligi kaldirilarak idari kimlige haiz kamu gorevlisi olarak nitelendirilmistir. Bakan
yardimcilarinin atama usuliiniin idari nitelik tasimasi iki kurumun birbirinden
ayrildigi 6nemli noktalardandir (Dik, 2013: 133). Ilgili bakana bagh birden fazla
bakan yardimcisi olabilmektedir ancak 3046 sayili Kanun’a gore her bakanlikta
yalnizca bir tane miistesar olmak durumundadir. Bu durum Bakan yardimciliginin
s0z konusu tartismalarda iddia edildigi {izere miistesarlik mekanizmasinin aynisi
yahut devami olmadigini ortaya koymaktadir. Miistesar ile bakan yardimcisinin
goreve getirilme siirecleri de farklilik arz etmektedir.Miistesar eski sistemde
miisterek  kararname ile atanirken bakan yardimcilarinin  atanmasi
Cumhurbaskani’nin  insitiyafindedir.ilgili bakan atama ile ilgili goriis
belirtmemektedir.

3046 sayil1 Kanun’a gore miistesar, bakan yardimciligina goére daha genis yetkilerle
donatilmistir ve meclise katilmalar1 halinde beyanlar1 danisma mahiyetinde de olsa
onem arz etmistir. Gorevden alinmalar1 noktasinda yiice divanda yargilanmalar1 s6z
konusu iken giinlimiizdeki bakan yardimciliginda yiice divana sevk s6z konusu
degildir. Bakan yardimcilarin gorev ve sorumluluklar yasalarla degil, KHK ile
diizenlenmistir ve oOzliik haklar1 bakimindan Devlet Memurlugu Kanunu’na
tabidirler . Bu durum bakan yardimciliginin hukuki durumu ile ilgili soru isaretlerini
beraberinde getirmektedir (3046 Sayili Kanun, 08.04.2022, Tataroglu, 2016: 523).
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4. TURKIYE'DE BAKAN YARDIMCILIGI UYGULAMASININ INGILTERE
VE FRANSA iLE MUKAYESESI

Bakan yardimciligi, bilhassa koalisyon ile kurulan hiikiimetlerde, kabine i¢inde
sayica denklik saglamak, bakanliklarin gorevlerinin bakan yardimcilan ile yetki
paylagimi yapilarak meclis ve bakanliklar arasinda is boliimii yapilarak yiiriitiilmesi
gibi amaglar dogrultusunda yiiriirliige konulmustur. Bakan yardimcilar1 genel itibari
ile meclise liye degildir. Meclis toplantilarinda bulunabilmektedirler ancak oy
kullanma yetkileri yoktur. Kendilerini ilgilendiren faaliyetlerle ilgili gorlismelere
katilabilmekte ve danigsma niteliginde fikir beyan edebilmektedirler. Demokrasi ile
yonetilen pek cok iilkede bakan yardimciligi miiessesine rastlanmaktadir (Tataroglu,
2016: 526).

Iki onemli iilke iizerinden bakan yardimciligma iliskin bilgiler aktarilarak
Tiirkiye’de mevcut sisteme dair bir kiyaslamaya gidilecektir. Demokratiklesme
hareketlerinin ortaya ¢iktig1 ve kurumsallastig1 en 6nemli iilkelerden biri olarak ifade
edilen Ingiltere ve yine Tiirkiye nin kamu yonetimi tarihi iizerinde énemli bir etki
yaratan Fransa 6rnegi incelenecektir.

4.1.ingiltere Ornegi

Ingiltere tarihsel siirecte hem siyasi anlamda hem de y&netim agisindan kurumsal
nitelikleri en fazla 6rnek alinan iilke olarak ifade edilmektedir. Ingiltere’de hiikiimet
sistemi ¢ogunluga dayali kurumsal yapiya sahip parlamenter sistemdir. Yazili bir
anayasas! olmayan Ingiliz sisteminde erklerin gorevleri anayasal bir zeminde
tanimlanmamakta, yasama ve yliriitme organlari arasindaki iligki siirekli tekrar eden
ve geleneksellesen kurallara gore sekillenmektedir. Yazili bir anayasaya sahip
olmayan devlet sistemi parlamenter monarsi olarak kabul edilmektedir. Parlamento
halkin serbest secimler ile sectigi temsilcilerinden olusur ve parlamento iyeleri
hemen her konu ile ilgili karar alma yetkisine sahiptir. Meclis egemenligine dayanan
Westminster modelinin uygulandig: ingiltere’de parlamento oldukea giicliidiir ve
denetleyici bir mekanizma yoktur. Bu sebeple parlamentonun dikkate aldigi tek
mekanizma kamuoyudur (Yamag, 2014: 4).

Devletin bagi kral ve kralice olarak kabul edilse de yetkileri semboliktir. Belirli
konularda goriis ve onaylarinin aranmasi haricinde asil olan bir gelenegi yasatmaktir.
Asil yetki ise parlamentoya aittir. Kraliyet Tahti, Lordlar Kamarasi ve Avam
Kamarasindan olusan parlamentoda en ¢ok yetki Avam Kamarasi’na atfedilmistir
(Aydin, 2018: 273-274). Politik nedenler dolayisiyla orta sinifa yonelik koruyucu
gerekgelerle aristokrat ve monarklarin giiglerini sinirlandirmak adina avam kamarasi
olusturulmus bu anlamda demokratik adimlar atilmistir (Dommet, Maccarthaigh ve
Hardiman: 2016).

Ingiltere’de yiiriitme erki Kraliyet (Tag), Ozel Konsey, Bakanlar Kurulu ve
Basgbakan’dan olugmaktadir. Kralice sembolik olarak devletin basi iken hiikiimetin

32



UCKAC ERTUGRULI Enderun Dergisi

yiiritmedeki konumu ¢ok daha giigliidiir. Ozel Konsey Ingiltere devlet yapisinda
tarihi en eskilere dayanan kurumlardan bir tanesidir. 17. ylizyilda krala danismanlik
eden birka¢ danigmandan olusan konsey, bakanlar kurulunun en eski hali ve kaynagi
olarak ifade edilmekte ve 530 iiyeden olusmaktadir. Konsey ¢aligmalari
bakanliklarin gorev alanlarina gore olusturulan komisyonlar eli ile yiiriitmektedir
(Aydin, 2018:280). Ingiltere’de yiiriitme igindeki en etkin erk basbakan ile bakanlar
kuruludur. Bagbakanlik makami hiikiimetin en etkili is yapan makami olarak kabul
edilmektedir. Kabineyi basbakan olusturmakta sectigi bakanlar1 hiikiimdara
onermekte ve nihai karar1 hiikiimdar vererek bakanlari atamaktadir. Ancak son s6z
hiikiimdarda olmasina karsin basbakanin 6nerisi mutlak kabul edilmekte hiikiimdar
sembolik bir onay mekanizmasi olarak ¢alismaktadir. Aydin’a gore (2018: 280-281)
Ingiltere’de her bakanlikta tek bakan bulunmasi sart degildir. “ Bakanlar arasinda
kabine iiyesi bakanlar (Secretary of State), Kabine iiyesi olmayan fakat Kabine
toplantilarina katilan bakanlar ve kabine disi bakanlar bigiminde bir ayrim
bulunmaktadr. Devlet Bakani (Minister of State) ve Parlamento Bakani
(Parliementary Undersecretary of State) kabine disi bakanlara verilen unvanlardir.”
Westminister modelinin en 6nemli unsurlardan biri; yiiriitme erkinin parlamentonun
giivenoyu ile goreve gelmesi ve gorevli olduklar1 bakanligin faaliyetleri ile ilgili
yasama erkine karsit sorumlu olmalaridir (Dommet, Maccarthaigh ve Hardiman:
2016).

Ingiltere’de bakan yardimcilar1 genellikle devlet sekreteri olarak gorev alirlar.
Ancak bazilar1 devlet bakan1 olarak devlet teskilatinda yer almaktadirlar. Bakanlik
bilinyesinde bir yahut daha fazla sayida bakan yardimcisi olabilmektedir. Junior
minister Beyaz Sarayda kidemsiz bakanlar i¢in kullanilan bir ifadedir fakat kidemsiz
olmalar1 temsil ettikleri ve yiriittikkleri islerin Onemsiz oldugu anlamina
gelmemektedir. Gilinlerinin 6nemli kismim1 parlamentoda gegirirler. Kanun
tasarilarinin parlamentodan ge¢mesi gibi 6nemli konularda yer alirlar. Fakat 6nemli
siyasi kararlara katilimlar1 simirhidir. Kidemli-kidemsiz bakan yardimcisi ayrimi bu
asamalarda Oon plana c¢ikmaktadir. Junior minister olarak adlandirilan kidemli
olmayanlardan ¢ok daha tecriibeli olduklar1 belirtilen bakan yardimcilarinin birden
fazla birimde gorev aldiklari, kaotik durumlarda kabineye destek sagladiklari ifade
edilmektedir (Tataroglu, 2016: 526).

Bakan yardimcilari hiyerarsisi altinda bulunduklar1 bakana yardimci olmak ve is
yiikiinii  hafifletmek i¢in s6z konusu bakanin yasal gorevlerini yerine
getirebilmektedirler. Belirli bakanliklarda birden fazla bakan yardimecisi
gorevlendirilmektedir. Ancak bakan yardimcilar1 bakan adina kabine toplantilarma
katilamaz ¢ilinkii kabine toplantilarina katilim sahsidir. Westminster modelinde
parlamento iiyelerinin kolektif sorumlulugu s6z konusudur. Bakan yardimcilarinin
gorevleri hiyerarsisi altindaki olduklar1 bakana yardimci olmak, parlamentodaki
islerini yiiritmek ve gerekli hallerde temsil yetkisini kullanmaktir (Coskun ve
Yorgancioglu, 2021: 94-95-96).

Ingiltere’de yiiriitme erki Kraliyet (Tag), Ozel Konsey, bakanlar kurulu ve
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basbakandan olusmakta ancak etkin roller basbakan ve bakanlar kuruluna
atfedilmektedir. Bakanlar bagbakan tarafindan atanmakta ve yiirlitmede en etkili
konumda bakanlar yer almaktadir. Tiirkiye’de ise hiikiimet sistemi, baskanlik
sisteminin Tiirk sistemine uyarlanmis bicimi olarak kabul edilen Tiirk Tipi Baskanlik
Sistemi diger adiyla Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemidir (Gtiler, 2018: 302).
Yasama-yliriitme-yargt erklerinin kati ayriligina dayanan séz konusu sistemde
Cumhurbagkan: {istiin yetkilerle donatilmugtir. Ust diizey kamu kurum ve
kuruluglarmma personel ile bakanlarn1 atamaya kadar pek ¢ok yetki
Cumhurbaskanindan toplanmustir (Oztiirk, 2019: 83). Ingiltere’de vyiiriitmede
bagsbakan ve bakanlar kurulu etkinken Tiirkiye’de cumhurbaskanm etkilidir ve
bakanlar kurulu bu sistemde yer almamaktadir. Cumhurbagkani tarafindan belirlenen
bakanlardan olusan Cumhurbaskanlig1 kabinesi yasal bir zeminde tanimlanmasa da
mevcuttur. Cumhurbagkaninin atadigi bakanlar parlamento disindan olmakta yahut
milletvekili olanlarin milletvekilligi sona ermektedir (Turan, 2018: 48). Buradan
hareketle, Ingiltere drneginde politika iireten, parlamentoda etkili roller iistlenen
hatta kanunlarin parlamentodan ge¢mesine etki eden bakanlar yerine Tiirkiye’de
idari yetkilerle donatilmis siyasi anlamda etkinligi olmayan bakanlar s6z konusudur.
Nitekim bakan yardimcilari ingiltere drnegindeki gibi bakana yardimci olmak igin
goreve getirilen birimlerdir ancak farkli bir pozisyondadirlar. Bakanlar idari memur
niteligindedir ve bakan yardimcilariin da gorevi idari yetkilerle donatilmig bakana
yardimer olmaktir. Ozetle Ingiltere’de politika iireticisi olan ve giiclii konumda yer
alan bakanlar ve bu bakanlarin yardimcilar1 varken Tiirkiye’de idari bakan
yardimcilar1 vardir. Ingiltere’de bakanlar Basbakana karsi sorumludur. Bakan
yardimcilart ise hiyerarsik olarak bakana ve beraberinde bagbakana karsi
sorumludur. Tiirkiye’de bakanlar Cumhurbagkanina karsi sorumlu iken bakan
yardimcilart hiyerarsik amirleri olan bakana kars1 sorumludur.

Bakan yardimciligi kurumunun Ingiltere ve Tiirkiye modelindeki farklari ele
alindiginda, Ingiltere’de makam tarihsel siiregte varligini siirdiirmiis ve istikrarl
bigimde giiniimiize degin gelmistir. Ancak Tiirkiye’de durum daha farkli
seyretmistir. Donem donem farkli isimlendirmelerle benzer gorevler yiiklenen
makam, bakan yardimciligi olarak 2011 yilinda Tirk teskilat yapisina dahil
olmustur. Ingiltere’de bakan yardimcilarinin gorevleri bagbakan yahut ilgili bakanca
belirlenebilmektedir. Ayrica Ingiliz sisteminde bakan yardimciligi bakanhiga giden
yol olarak goriilmekte bakan yardimcilifina atanan kisiye sonraki donemlerde
uzmanlasarak bakanliga gegmenin 6nii agilmaktadir. Diger 6nemli husus ise partide
muhalif gruplarinin olugma ihtimalini en diisiik seviyelerde tutmak adina bakan
yardimciligia 6nem verildigidir. Cumhurbaskanlig: hiikiimet sisteminde ise durum
farklidir. Farkli mesleklerden uzmanligini kanitlamig kimseler géreve getirilmekte
ve gorevleri bagkan tarafindan degil kanunlar ile belirlenmektedir. Daha kurumsal
ve yasal olan sistem kisiye 6zel gorev belirlemek yerine belirlenen goreve bireylerin
getirilmesi noktasinda Ingiliz modelinden ayrilmaktadir (Coskun ve Yorgancioglu,
2021:114)
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4.2.Fransa Ornegi

Fransa’da 1789 Ihtilali 6ncesinde yazili bir anayasa yoktur , iilke monarklar
tarafindan yonetilmektedir. Cumhuriyet ilk kez 1972 yilinda ilan edilmistir. Ancak
iilkede sikca yasanan hiikiimet ve rejim degisiklikleri, istikrarl bir devlet diizenini
mimkiin kilmamistir. S6z konusu siyasi istikrarsizlik beraberinde yoOnetimsel
dalgalanmalar1 getirmistir. Vatandaslarin gilivenini kazanmak adina bakanlik
kabinesinin kurulmasi 6nemli bir adim olarak kabul edilmistir. Kabinenin bugiin ki
halini almasi 3. kez cumhuriyetin ilan edilmesi ile baslamig, 4. Cumhuriyet
doneminde de devam etmistir. Kabinede istihdam edilen kisilerin memur vasfina
sahip olmasi, kabinedeki siyasilesmeyi onleyen bir durum olarak kabul edilmistir
(Sengiil, 2009: 195-196).

Erklerin birbirleri ile iliskileri temel alinarak yapilan hiikiimet sistemi
siiflandirmalarina bakildiginda kuvvetlerin sert bicimde kesin olarak birbirinden
ayrildig1 hitkiimet sistemi baskanlik sistemi, kuvvetlerin yumusak bi¢cimde ayrildig:
parlamenter sistem ve bu iki sistemin arasinda yer alan yar1 baskanlik sisteminden
bahsetmek miimkiindiir. Fransa’nmin hiikiimet sistemi yari-bagkanlik sistemidir.
Fransa ile Ozdeslesen kavrami akademik literatlire kazandiran isim Maurice
Duverger’dir.

Fransa’da yiirlitme iki baslidir. Cumhurbaskani1 ve bagbakandan olugmaktadir. Yar1
baskanlik ile yonetilen iilkede Cumhurbagkani sembolik degildir ve bu yoniiyle
parlamenter demokrasi ile yonetilen bagka iilkelerden ayrilmaktadir. Bagbakan ise
cumhurbagkanina goére daha az yetkilerle donatilmistir. Hiikiimetin basidir ve
Cumhurbagkan tarafindan atanmaktadir. Cumhurbaskani, kabineyi, yliksek kamu
gorevlileri ile hakimleri atar, meclisi feshetme yetkisi vardir. Belirli konularda
referanduma gitme yetkisi vardir. Ayn1 zamanda silahli kuvvetlerin bagkomutanidir.
Hiikiimetin Cumhurbaskani ve meclise karsi sorumlulugu s6z konusudur (Aydin,
2018: 305-306). Basbakan tarafindan sec¢ilen bakanlar cumhurbaskaninin onayi ile
bakanlar kurulunu olusturmaktadir. Dordiincii Cumhuriyet doneminde neredeyse
tiim bakanlar milletvekiliydi (%97), ancak bu say1 Besinci Cumhuriyetin yiiriitme ve
yasama organini ayirmasiyla azaldi. Bakanlar parlamento icinden veya disindan
secilebilmektedir. Bilhassa kriz anlarinda siyasetten bagimsiz hareket edilmesi
amactyla parlamento disindan bakanlarin segilmesi sdz konusudur. Ancak Fransa’da
parti siyaseti yogun bigimde varligimi siirdiiriirken parlamento dis1 bakan atamak
siyaseten bagimsiz gii¢lii bir parlamentoya doniisiimii gerceklestirmemistir.

Bakanlar hem Ulusal Meclis hem de Senato toplantilarma katilabilir, fikirlerini
beyan edebilirler ancak her iki mecliste de oy kullanma haklar1 yoktur. Bakanlar
kendi bakanlik teskilatinda hiyerarsik iisttiir ve o bakanlifa tayin edilen isleri
yiirtitmekle gorevlidir.

Bakanlik hiyerarsisi agagidaki gibidir:
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-Bakanlar

-Bakan Yardimcilart (Ministres délégueés)

-Devlet Bakanlar1 (Ministres d’Etat)

-Devlet Sekreterleri (Secrétaires d’Etat) (Yong ve Hazell, 2011:59-60-63).

Fransa'da gegerli olan baskanlik sisteminde yiiriitme giiciinii elinde tutan bagkan halk
oyuyla secilmektedir. Bu sistemde Tiirkiye 6rneginde oldugu gibi parlamento ve
baskan secimleri ayr1 ayr1 yapilir. Yasama organinin hiikiimeti belirleme imkéani
yoktur. Secilen baskan, kendi kabinesini kurar (Ozkaral, 2008, 97). Hiikiimet, bir
diger yiirlitme organi olup cumhurbaskaninin atadigi bir bagbakandan ve bagbakanin
secip cumhurbagkaninin onayladig1 bakanlar kurulu ve miistesarlardan olusmaktadir
(Demirkaya, 2017, 49). Bagkan ve bakanlar yasama organindan emir ve talimat
almazlar. Bagkanin gérev ve sorumluluklarini yerine getirebilmesi i¢in giiglii bir
birime sahiptir. Baskan tarafindan belirlenen bakanlar baskanin emirleri
dogrultusunda hareket etmektedir. Baskan, bakanlarin goérevlendirilmelerinde ve
gorevden alinmalarinda yetkilidir. Kabine ve bakanlik iligkileri arasindaki diizeni
saglamak iki birim arasinda koprii gérevi géormesi bakimindan bakan yardimcilart
onemli bir gorevi icra etmektedir. Fransiz modelinde devlet baskan1 tipki Tiirk
sistemindeki gibi halk tarafindan segilir ve parlamenter sistemdekine nazaran 6nemli
yetkilerle donatilmistir. Tiirkiye’dekine benzer bigcimde baskan ve parlamento
iiyelerine iliskin secim farkli tarihlerde yapilmaktadir. Yasamanin hiikiimet ile ilgili
kurucu yetkisi yoktur. Baskan secildikten sonra sectigi kisilerle kabinesini
olugturmaktadir. Ancak iki basli bir yapilanmanin s6z konusu oldugu yiiriitme
erkinde bagbakan ve kabine iiyeleri parlamentoya karsi sorumludur. S6z konusu
yapilanma Tiirk modelinde s6z konusu degildir zira bagsbakan ve kabine kurumlari
2018’de bagkanlik sistemine gegisle birlikte kaldirilmistir (Acar, 2016: 62).

1980°1i yillardan itibaren yeni kamu isletmeciligi anlayisinin kamu yonetimine dahil
olmasi ile birlikte ¢ok sayida iilke biirokratik isleyisin disina ¢ikmaya baglamigtir.
Fransa ve Tiirkiye bu iilkeler arasindadir. Hiyerarsik kademelerin c¢oklugu, bir
hizmetin hizlica sonuglandirilmasinin  Oniindeki engel olarak goriilmekte,
hantallagan orgiit yapisinin islerlige kavusturulmasi igin reformist yeniliklere ihtiyag
duyulmaktaydi. Bu baglamda her iki iilkede de birbirine yakin is yapan birimlerin
kaldirilmasi, iist ve ast arasinda basamak sayisinin azaltilmasi1 6nemli bir gelisme
olarak goriilmekteydi. Fransa’da modernist yaklagimlar baglaminda yapilan bir diger
hamle, her bir bakanin ayni zamanda s6z konusu bakana bagli ekibin ¢alismalarini
incelemek ve performanslarini 6lgmek maksadiyla yeni bir olusuma gidilmesiydi.
Tiirkiye’de ise bu tarz bir uygulama s6z konusu olmamistir. Personel ve kademe
sayisiin azaltilmasi hedeflenirken performans 6lgen birimlerin olusumu, personel
sayisini arttiracagi icin tezat bir yaklagim olarak goriilmiistiir (Sar1, 2019: 343-344).

Bakan yardimciligi kurumunun islevi iilkeden iilkeye degistigi gibi iilkelerin siyasi

yapilanmalarina ve hiikiimet sistemlerine gore de degisiklik gostermektedir.

Fransa’da bagbakan tarafindan segilen, cumhurbaskaninca onaylanan bireyler
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bakanlar kurulunu olusturmaktadir. Bakan yardimecilig1 miiessesesi kidemsiz bakan
olarak nitelendirilmekte ve parlamentoya iiyeligi ile iliskilendirilen bir kurum olarak
karsimiza ¢ikmamaktadir. Bakanlik orgiitlenmesinde sorumlu oldugu mevzular
belirlidir.

Tiirkiye’de de durum benzer sekilde gerceklesmektedir. Her bir bakanlik belirli bir
konu {izerinde s6z hakkina sahiptir ve o konu ile ilgili politika {ireterek ¢alismalar
yapmaktadir. Her iki sistemde de bakanlar bagkaninin emir ve talimatlarina gore
hareket etmektedirler ve eylemlerinden dolay1 bagkana karsi sorumludurlar. Bakan
yardimcilart ise bakanin talimatlarina gore sistemin isleyisine katkida
bulunmaktadirlar.

SONUC

Bakan yardimcilign Tiirk teskilat yapisina 2011 yilinda dahil edilen geng bir
olusumdur. Bu baglamda hukuki statiisii, hiyerarsik konumu ile ilgili tartigmalara yol
agmasi olast kabul edilmektedir. Bakanlik orgiitiinde bakanin altinda miistesar yer
almistir. Bakana yardimeci olmak, parlamento ile iliskilerini diizenlemek ve
gerektiginde yetki devrine konu olmak sureti ile gorevini yerine getiren bir miiessese
olarak ifade edilmistir. Bakanin hiyerarsisi altinda olmasi, gérev ve sorumluluklarimi
yerine getirirken bakana kars1 sorumlu olmasi bakanlik hiyerarsisindeki konumunu
ortaya koymaktadir.

2011 ile 2017 yillart arasinda bakanlik biinyesinde bakan yardimcisi-miistesar ikiligi
s0z konusu olmustur. Birbiri ile benzer yetkilere haiz bu iki kurumun ayn1 birime
bagh olarak gérev almasi elestirilere neden olmustur. Ustliik-astlik iliskisi bulunan
bakan ve miistesar arasinda konumlandirilan bakan yardimcisinin miistesarin iistii
olup olmadigi, bakana yardimeci olurken “yetki devri”kavraminin mevcudiyeti
tartismalara sebep olmustur. Ancak miistesarin bakana karst sorumlu olmasi, bakan
yardimcisinin emir ve talimatlarina gore hareket etmemesi, bakanin yetki devrettigi
bir kurumdan ¢ok danisma mahiyetinde islerligi olan bir kurum olmasi bakan
yardimcilariin hiyerarside yer almadig1 goriisiinii destekler nitelikte olmustur.

2017 anayasa degisikligi ile mistesarlik kaldirilmig, bakan yardimciligi s6z konusu
gorevde tek yetkili birim olarak devam etmistir. Idari teskilat yapsi ile ilgili 5Snemli
bir diger degisiklik ise bagbakanlik makaminin lagvedilmesi ile yiirlitmenin
Cumbhurbagkanina sorumlu hale getirilmesi olmustur. Bakan eski sistemde siyasi
kimlige sahip en {ist hiyerarsik amir iken yeni sistemde bakanin siyasi kimligi
pasifize edilmis ve idari memur olarak teskilat yapisinda yerini almistir. Bu
baglamda yeni hiikiimet sistemindeki bakan yardimciligi eski sitemdeki miistesar ile
benzemektedir.

Yasal diizenlemeler bakan yardimciligmin idari gorevlerle donatildigimi ortaya
koymaktadir. 657 sayilt DMK u 2 sayili cetvelde miistesardan dnce bakandan sonra
olmak kaydi ile eklenen bakan yardimeciligi birimi esasinda bakan yardimcilarin
hiyerarsik konumu ile ilgili tartismalarin sonlanmasina neden olmaktadir. 2018 yil
itibari ile mistesarlk makaminin kaldirilmast da mevcut tartigmalarin
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noktalanmasina neden olmustur. Ayni cetvelde “Bakan Yardimcilarvmin miisterek
kararla atanmaswin ongoriildiigii hiikme baglanmistir ” (2013/29 Sayil1 Karari -
Resmi Gazete, 03.04.2022). Bu baglamda bakan yardimcilar1 idari niteligi olan,
disaridan atamalar ile biirokrasinin kemiklesmesini bir ol¢lide engelleyen bir
yapidir.Eski donem miistesar bakanin hiyerarsisi altinda, dogrudan bakana sorumlu
olan bir miiessese iken Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine geg¢is ile birlikte
kaldirilmistir. Bu baglamda yeni hiikiimet sisteminde bakan yardimcilart miistesara
benzer gorevlere sahiptir.Bakandan sonraki en yetkili birimdir ve gérevlerini yerine
getirirken dogrudan bakana karsi sorumludur. Miistesarin meclis toplantilarina
katilim1 ve konu ile ilgili bir yaptirmm yoktur. Yeni sistemde bakan yardimecisi igin
de durum benzerdir.Her ikisi de bakanin hiyerarsisi altinda kamu hizmetlerinin ivedi
bicimde yerine getirilmesinde ilgili bakana yardimci olmak {izere sisteme dahil
edilmistir.

Tiirkiye rneginde bakan yardimcilarinin gorev siirelerinin mevcut hiikkiimetin goérev
stiresine bagli olmasi bakan yardimcilarinin siyasi yapilanmalara karsi tarafsiz
olmasint miimkiin kilmamaktadir. Nitekim parlamento disindan adaylarin DMK’ya
tabi idari memurlar olarak atanmasi tarafsizlig1 miimkiin kiliyor gibi goriinse de en
nihayetinde bakan yardimcilar1 bakanlar ile parlamento arasinda koprii gérevi géren
birimlerdir. Ingiltere ve Fransa 6rneklerinde bakan yardimciligi tarihi eski donemlere
dayanmakla birlikte Tiirkiye’deki bakan yardimciligi 2011 yilinda bakanlik orgiit
yapisinda yer almaya baglayan geng bir olusumdur. Farkl iilkelerde uygulama alani
bulan bakan yardimciliginin ortaya ¢ikis nedeni ve yardimcilarin yetkileri her ne
kadar benzerlik gostermekte ise de iilkelerin hiikiimet sistemi, siyasi gecmisi gibi
etkenlere bagli olarak uygulamada farkliliklar s6z konusudur. Bahsi gecen ii¢ iilkede
de bakan yardimcisi bakana yardimci olmak, bakanin is yiikiinii hafifletmek, bakan
ve parlamento arasindaki iliskileri diizenlemek gibi gorevlere haizdir. Ancak
Ingiltere’de kidemli-kidemsiz bakan yardimcilign s6z konusu iken Tiirkiye’de bu
ayrim yoktur. Ingiltere’de bakan yardimcilign bakanhga giden yol olarak
gorlilmektedir. Hiikiimet sistemi parlamenter sistemdir ve bakan parlamentoya karsi
sorumludur. Yazili bir anayasaya sahip olmayan iilkede geleneksellesen kurallara
gore insa edilen teskilat yapisi s6z konusu olmakla birlikte Tiirkiye’de bakan
yardimcilig1 yasal bir statii olarak viicut bulmustur. 6223 sayili Yetki Kanunu ile
cikarilan 643 sayili KHK ile Tirk teskilat yapisina dahil edilmistir.

Fransa’da devlet sistemi yari baskanlik sistemidir. Tirk tipi bagkanlik sistemi ile
benzer ozelliklere sahip hiikiimet sisteminde bakanlar bagkana karsi sorumludur.
Bakan yardimciligt mekanizmasi Tirkiye’dekine benzer yetki ve gorevlerle
donatilmistir.
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