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Ozet: Bu ¢alismada Hazine tasinir ve tasinmazlarimin idaresinden sorumlu kurulus olan Maliye
Bakanlig1 ana hizmet birimlerinden Milli Emlak Genel Midiirliigii’niin is ve islemlerinden
genel hatlariyla bahsedilmis, uygulamada bu islemlerin iilke ekonomisine olan etkileri ortaya
konulmustur. Hazine tasinmazlarinin ekonomiye hangi yollarla kazandirildigi ve bu yollarla
elde edilen gelirler incelenmis, ayrica gorev alaninda bulunan ve gelir elde edilmeyen islemler
vasitasiyla da iilke ekonomisini nasil etkiledigi yonetmelik ve genel tebliglerden yararlanarak
degerlendirilmistir.

Ulke genelindeki Hazine tasinmazlar1 hakkinda istatistiksel verilere yer verilerek, uygulamada
bu iglemlerden hangilerinin kullanildig: ile sonucunda elde edilen gelirler 2010-2016 yillar
arasinda incelenmistir. Hazine tasinmazlarimin mevzuat geregi konu edildigi islemler
vasitasiyla yatirim, iiretim, istthdam, gelir dagilimi konularinda tesvik amacli kullanildigi,
yapilan satig, kiralama, tahsis, irtifak hakki ve kullanma izni tesisi, bedelsiz devir, harca esas
deger tlizerinden satis, trampa gibi islemler vasitasiyla hem gelir elde edildigi, hem de
ekonomiye katki sagladigi ortaya konmustur. 2016 yili itibariyle Hazine’nin miilkiyetinde
bulunan 3.841.426 adet tescilli tasinmazin 525.468 adetinin, yiizol¢giimii bazinda bakildiginda
ise 245.548.399.111 m? yiizol¢iimiinlin yaklagik yarisina karsilik gelen 120.243.724.712
m?’sinin tahsis edilmis oldugu goriilmiistiir. Bu veriler 1s18inda, Hazine tasinmazlarinin
yaklasik olarak % 49’unun tahsisli oldugu, kalan % 51°lik kisminin ise satis, kira, 6n izin, irtifak
hakki tesisi ve kullanma izni, arsa/kat karsilig1 insaat, trampa, devir ve terk gibi bircok isleme
konu edilmekte oldugu sonucuna varilmistir.
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THE CURRENT PRACTICES
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Abstract: In this study, the duties and operations of the General Directorate of National Real
Estate, which is one of the main service units of the Ministry of Finance, which is the
organization responsible for managing the movable and immovable assets of the Treasury are
outlined and the practical effects of these operations on the economy of the country are
discussed. The ways in which Treasury real estate are integrated into the economy and the
revenues obtained as such are examined in addition to how the economy of the country is
affected from the procedures through which no income is obtained although they are within the
Directorate.

Employing statistical data about Treasury real estate throughout the country, which of these
procedures were used and the revenues obtained as a result were examined for the period
between 2010 and 2016. It has been shown that Treasury real estate are used as an incentives
for investments, production, employment, and income distribution through operations they are
subjected to as required by the related legislation and identified that they both generate income
and contribute to the economy through transactions such as sales, leasing, allocation,
establishment of easement and permission to use, free assignment, sales over the value forming
the basis for duties, and exchange. It has been found that 525.468 of the 3.841.426 registered
real estate units (120.243.724.712 m? of the 245.548.399.111 m? surface area) at the possession
of the Treasury have been allocated. In the light of these data, it has been concluded that
approximately 49% of the Treasury real estate are allocated and the remaining 51% portion are
being made the subject of many types of transactions such as sales, rental, preliminary permit,
establishment of easement and permission to use, construction in exchange of land, exchange,
transfer, and abandonment.

Keywords: Treasury, Real Estate Acquisition, Methods for Integration to the Economy
JEL Classification: O 1, R 10, R 52, R 59
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GIRIS

Devlet toplumun ortak ihtiyaglarint karsilamakla yilikiimliidiir. Toplumun ortak ihtiyaglar
hukuki olarak kamu hizmeti olarak adlandirilmaktadir. 1930’larda diinyada yasanan biiyiik
ekonomik bunalimdan sonra devletin ekonomik hayata miidahale etme zorunlulugunun
dogmastyla beraber Devlet faaliyetleri genis anlamda yorumlanmaya baslanmistir.' Devletin
kamu hizmetini yerine getirirken gelir elde etme zorunlulugu bulunmaktadir. Diger yandan
devletin faaliyet alan1 genisledikce daha fazla kamu gelirine sahip olmasi geregi ortaya
cikmaktadir. Devlet mallar1 gelirlerinin kamu gelirleri igerisindeki 6nemi; zamana, tilkelere ve
uygulanan ekonomik ve mali politikalara gore degisiklikler gostermektedir.”> Kamu maliyesi
teorisinin, kamu gelirleri ¢oziimlemelerinde vergi ve bor¢lanma gelirleri yaninda, vergi dist
normal gelirler baglaminda devlet mallarindan saglanan gelirler de bulunmaktadir.’

Tiirkiye’de miilkiyeti Hazine’ye ait olan ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
tasinmazlarin 2016 yili itibariyle 3.791.899 adet oldugu, toplam yiizél¢limlerinin ise
240.678.149.452,92 m? oldugu bilinmektedir.* Bu potansiyelin iilkenin ekonomik
kalkinmasinda onemli bir kaynak oldugu bilinen bir gercek olup, Tiirkiye’de de her kriz
doneminde Hazine tasmmmazlarinin degerlendirilmesi fikri tekrarlanmistir. Devlete ait
tasinmazlarin fazla oldugu iilkelerde s6z konusu tagsinmazlarin iyi sekilde yonetilmesi, kamu
kaynaklarinin optimal bi¢cimde kullanilmasi, kamu hizmetlerinin en iyi sekilde ve israfa yol
acmadan sunulmasi, devlet biitcesine katkida bulunulmasi, yatirimlarin ve istihdamin tegvik
edilmesi, ekonomik kalkinmanin desteklenmesi gerekmektedir. Bu baglamda Milli Emlak
Genel Midiirligii’ne 6nemli gorev ve sorumluluklar diismektedir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun amaci kamu kaynaklarinin mevzuata
uygun, ekonomik, etkili ve verimli bir sekilde kullanilmasi, bunu saglamaya yonelik kontrol ve
denetim mekanizmalarinin kurulmasidir. 178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin “Milli Emlak Genel Miudiirliigiiniin Gorevleri”
baslikl1 13’{incii maddesinin (a) ve (b) fikralarinda “Hazinenin 6zel miilkiyetinde ve Devletin
hiikkiim ve tasarrufu altindaki tasinmaz mallarin yonetimine iligkin hizmetleri, gerektiginde
diger kamu kurum ve kuruluslar1 ile isbirligi yaparak yiiriitmek ve Hazinenin o6zel
miilkiyetindeki taginmazlarin satisi, kiralanmasi, trampasi ve iizerinde siirli ayni hak tesisi,
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve bu yerler icin gerekli goriilen
hallerde kullanma izni verilmesi islemlerini yapmak.” Milli Emlak Genel Miidiirliigii’niin
gorevleri arasinda sayilmistir. 10.10.2006 tarih ve 26315 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmeligin
amac1 kamu idarelerinin miilkiyetlerindeki tasinmazlarin birbirlerine bedelsiz olarak tahsis ve
devri ile; Hazine’ye ait tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kamu

' Anonim, XIV. Tiirkiye Maliye Sempozyumu - Antalya, {iIBF Yaynlari, 12 -15 May1s 1999, s. 61.

* Turan, T. vd., Sayistay Dergisi, Ankara: Say1:88, Ocak - Mart 2013, s. 70.

? Celik, Kemal, Hazine Taginmazlarinin Degerlemesi ve Tiirkiye Ekonomisine Etkilerinin irdelenmesi, Tiirkiye
Harita Bilimsel ve Teknik Kurultay1’nda sunulan bildiri, ODTU Kiiltiir ve Kongre Merkezi, 11-15 May1s 2009,
12.
4 Anonim (2016a), Milli Emlak Genel Miidiirligii (Kurumsal internet erigimi)
http://kurumsal.milliemlak.gov.tr/Sayfalar/kurumsal-bilgiler/istatistiksel-bilgiler/tasinmaz-bilgileri.aspx.
15.06.2017.
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idarelerine tahsis ve devir islemlerinin usul ve esaslarini belirlemektir. 19.06.2007 tarih ve
26557 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Hazine Tasinmazlarmin Idaresi
Hakkinda Yonetmelik ise, Hazine nin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlarin satisi, trampasi, arsa
veya kat karsilig1 ingaat yaptirilmasi, kiraya verilmesi, 6n izin verilmesi ve iizerinde irtifak
hakki kurulmasi, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiraya verilmesi, 6n izin ve
kullanma izni verilmesi ile ecrimisil ve tahliye islemlerine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek
amactyla c¢ikarilmistir. Cesitli kanun ve yonetmeliklerin yani sira Milli Emlak Genel
Midiirligiince ¢ikartilan genel tebligler ve genelgeler yol gosterici olarak kullaniimaktadir.

Bu ¢aligmanin birinci boliimiinde Milli Emlak Genel Miidiirliigii’niin is ve islemlerinden genel
hatlariyla bahsedilecek, ikinci boliimde Milli Emlak Genel Midiirliigi merkez ve tasra
birimlerince yiiriitiilen uygulamalara ve bu uygulamalardan elde edilen gelirlere yer verilecek,
iclincli bolimde satis, kira, irtifak hakki, bedelsiz devir, ecrimisil, tahsis uygulamalarinin
ekonomiye olan etkileri ve son boliimde ise bazi iilkelerde uygulanan tasinmaz yonetim
sistemleri incelenmistir.

1. MiLLIi EMLAK GENEL MUDURLUGUNCE YURUTULEN iS VE
ISLEMLER

Milli Emlak Genel Midiirliigiince yiiriitiilen is ve islemler; edinim, yonetim, elden ¢gikarma
basliklar1 altinda ele alinacaktir.

1.1 Edinim islemleri

Milli Emlak Genel Miidiirliigiince yiiriitiilen is ve islemlerden edinim islemleri; satin alma,
kamulastirma, trampa, arsa/kat karsiligi ingaat, bagis, teferrug ve tefevviiz, hazineye mal
intikali ve finansal kiralama seklinde yapilmaktadir. Satin alma islemleri; 6183 sayilt Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve 2942 sayili
Kamulagtirma Kanunu hiikiimlerine gore, kamulastirma iglemleri; 2942 sayili Kamulastirma
Kanununa gore, trampa islemleri; 2886 sayil1 Devlet [hale Kanunu, 2942 Sayili Kamulastirma
Kanunu, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1i Koruma Kanunu ve 4706 sayili Hazineye Ait
Tagsinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik
yapilmasi Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore ve arsa karsilig1 insaat veya kat karsilig1 insaat
ihalesi bedel ve miktar1 2886 say1li Kanunun 51’inci maddesinin (g) bendi geregi pazarlik usulii
ve finansal kiralama iglemleri ise 5018 sayili Kamu Mali Kontrol ve Yo6netimi Kanununa gore,
yapilmakta olup edinim islemlerinin genel isleyisi su sekildedir:

Satin Alma: Devlet, gorevlerini yerine getirmek i¢in ihtiya¢ duydugu tasinir ve tasinmazlari,
0zel sahislar gibi satin alma suretiyle elde edebilmekte olup, Devletin satin alma yolu gercek
ve Ozel hukuk tiizel kisilerinden farklidir. Satin alma islemleri 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ve 2942 sayili Kamulastirma
Kanunu hiikiimlerine gore yapilmaktadir.

Kamulagtirma: Kamu yarariin gerektirdigi hallerde ger¢ek ve 6zel hukuk tiizel kisilerinin
miilkiyetinde bulunan taginmazlarin, kaynaklarin ve irtifak haklarinin bedeli pesin veya bazi
hallerde taksitle 6denmek kaydiyla belirli esas ve usuller ¢ercevesinde anlagarak ya da zorla
alinmas1 kamulastirma olarak adlandirilir. Kamulastirmada satin almadan farkli olarak
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kamulastirilacak tasinmaz mal malikinin rizasi aranmaz. Yani kamulagtirmada Devlet kamu
yarar1 i¢in cebren taginmaz mal edinmektedir. Kamulastirma yontemleri; satin alma usulii,
irtifak hakk1 kurulmasi, tam kamulastirma, kismen kamulastirma, trampa yolu ile kamulastirma
ve acele kamulastirma olarak siralanabilir.

Trampa: Miilkiyeti ge¢irme borcunu yiikleyen akit tiirlerinden olup, bu yoniiyle satim akdine
benzemektedir. Ciinkii trampada akdin iki tarafina borg¢ yliklenmektedir. Trampa islemleri 2886
sayil1 Devlet Thale Kanunu, 2942 sayili Kamulastirma Kanunu, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Kanunu ve 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi
ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik yapilmas: Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore
yapilmaktadir.

Arsa/Kat Karsihig1 Insaat: Hazine Tasimnmazlarinin idaresi Hakkinda Yénetmelik ve 298 sira
say1l1 Milli Emlak Genel Tebligi hiikiimleri uyarinca Hazine’ye ait taginmazlar arsa/kat karsilig1
ingaata konu edilebilmektedir. Bu sekilde genel biitgeden herhangi bir 6deme yapilmaksizin
kamu hizmetleri i¢in ilgili idarelerce ihtiya¢ duyulan yapi ve tesislerin edinimi saglanmaktadir.
Arsa karsilig1 insaat veya kat karsilig1 insaat ihalesi bedel ve miktari ne olursa olsun 2886 Sayil
Kanunun 51’inci maddesinin (g) bendi geregi pazarlik usulii ile yapilmaktadir. Bu ihalelerin
yapilmasi i¢in Oncelikle Bakanlik’tan (Milli Emlak Genel Midiirliigii) izin alinmasi
gerekmekte olup, izin alinmadan arsa/kat karsiligi verilebilecek tasinmazlar Bakanlikca
belirlenmektedir.

Bagis: Gergek veya tiizel kisiler tarafindan Hazine’ye yapilacak sartli veya sartsiz ya da
miikellefiyetli veya miikellefiyetsiz tasinmaz bagis islemleri ile bagis amacinda kullanilmamasi
veya miikellefiyetin yerine getirilmemesi nedeniyle bagislayana iadesi gereken taginmazlarin
iade islemleri 191 ve 327 swra sayili Milli Emlak Genel Tebligi uyarinca valilikler
(defterdarliklar) tarafindan yerine getirilerek sonuglandirilmaktadir.

Teferrug ve Tefevviiz: Teferrug, satin alinan bir tasinmazin tapuda devir isleminin
yapilmasidir. Tefevviiz ise bir ihalede bir taginmazin belli bir bedel karsiliginda bir kimsenin
izerinde kalmasidir. Mali Hukukta ise teferrug ve tefevviiz kelimeleri genellikle ayn1 anlamda
kullanilmaktadir. Hazine agisindan teferrug ve tefevviiz, bir tasinmaz malin Hazine’nin
miilkiyetine gegmesi anlamini tagir.

Hazine’ye Mal Intikali: Devletin ¢esitli kanun ve anlagmalar yolu ile mal iktisap etmesi bir
kamu hizmetinin goriilmesi i¢in s6z konusu tasinmazlara ihtiyag duymasindan
kaynaklanmamaktadir. Hazine’ye mal intikalinde bir ihtiya¢ dolayisiyla degil, yapilmis
anlagmalarla veya degisik kanunlarda yer alan hiikiimler uyarinca taginmaz edinilmektedir.
Tiirk ve Rum ahalisinin miibadelesi ile ilgili hiikiimler, Bulgaristan’la yapilan anlagsma, Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi ile yapilan anlasmalar, Emvali Metruke Kanunlari, 431 sayili
Hilafetin Kaldirilmas1 Hakkinda Kanun, 4706 sayili Hazineye Ait Tasimmmaz Mallarin
Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun,
3402 sayil1 Kadastro Kanunu, 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu, 5283 sayili Bazi Kamu
Kurum ve Kuruluslarina Ait Saglik Birimlerinin Saglik Bakanligina Devredilmesi Hakkinda
Kanun, 5450 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarina Bagli Okullarin Milli Egitim Bakanligina
Devredilmesi Hakkinda Kanun, Bor¢lar Kanunu'nun bagislama ilgili hiikiimleri, Medeni
Kanun’un gaiplik, kayyimlik ve miras hususlari ile ilgili diizenlemeleri gibi bir¢ok yasal
diizenleme ile Hazine’ye mal intikali gerceklesmektedir.

Finansal Kiralama: 5018 sayili Kamu Mali Kontrol ve Yonetimi Kanununun 45’inci maddesi
ile genel yoOnetim kapsamindaki kamu idarelerinin, kamu hizmetlerinin zorunlu kildig:
durumlarda gereken nicelikte ve nitelikte taginir ve taginmazlari, yurt i¢inde veya yurt diginda,
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bedellerini pesin veya taksitle 6deyerek veya finansal kiralama suretiyle edinebilecekleri
diizenlenmistir.

1.2 Yonetim islemleri

Milli Emlak Genel Miidiirliigiince ytiriitiilen is ve islemlerden yonetim islemleri; tahsis,
ecrimisil, kira, 0z izin, kullanma izni ve irtifak hakki, Kamu kurum ve kuruluslarina ait kamu
konutlarimin yonetilmesi, miilkiyet islemleri, taginmaz gelistirme islemleri ve degerleme
islemleri baslhiklar1 altinda siralanabilir. Tahsis islemleri; Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik ve 315 sira sayili Genel Teblig hiikiimlerine gore,
ecrimisil iglemleri; Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 336 sira sayili Milli Emlak
Genel Tebligine gore, kira islemleri; Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri
Hakkinda Yonetmelik ve 315 sira sayili Genel Teblig hiikiimlerine gore, kamu kurum ve
kuruluglarmma ait kamu konutlarinin yonetilmesi islemleri; 18524 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Konutlart Uygulama Yonetmeligi ile 294 sira no.lu Milli Emlak Genel
Tebligindeki hiikiimlerine gore, degerleme islemleri ise 2886 sayili Devlet ihale Kanunu, 4706
sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun, Hazine Tasinmazlarinin idaresi Hakkinda Y 6netmelik
ile uluslararas1 degerleme standartlarina gore yiritilmekte olup, Milli Emlak Genel
Midiirliigiince yliriitiilen is ve islemlerden yonetim islemleri asagida kisaca agiklanmistir:

Tahsis: 5018 Sayili Kanunun 47°nci maddesi ile diizenlenen tahsis islemleri, bu madde
dayanaginda cikartilan 10/10/2006 tarih ve 26315 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Y 6netmelik ve
315 sira sayilt Milli Emlak Genel Tebligi hiikiimlerine gore yiiriitilmektedir. Kamu idareleri,
kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki
taginmazlarla Devletin hilkim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel
kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler, ancak tahsis edilen taginmazlar tahsis amaci
disinda kullanilamaz. Hazine’nin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerleri tahsis etmeye, kamu ihtiyaclar1 i¢in gerekli olmayanlarin tahsisini
kaldirmaya Maliye Bakanligi; diger tasinmazlar tahsis etmeye ve tahsisini kaldirmaya ise
maliki kamu idaresi yetkilidir. Bu baglamda ¢ikarilan 327 sira sayili Milli Emlak Genel
Tebliginde Hazine’nin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerlerin tahsis islemlerinde, Maliye Bakanlig1 yerel birimlerince kullanilabilecek
yetkiler belirtilmistir.

Ecrimisil: Isgale ugradig1 tespit edilen Hazine nin dzel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan tasmnmazlara yonelik ecrimisil’ islemleri, Milli Emlak Genel
Midiirligiince yerine getirilmektedir. Milli Emlak Genel Miidiirliigi’niin bu goérevi Maliye
Bakanligi Milli Emlak Genel Miidiirliigii Tasra Birimleri Kurulus ve Gorev Yonetmeligi
kapsaminda, Milli Emlak Dairesi Bagkanligi kurulan illerde, Milli Emlak Dairesi
Baskanliginca, diger illerde, Milli Emlak Miidiirliiklerince, ilgelerde ise Milli Emlak
Servislerince yerine getirilmektedir. Bu ¢ercevede, Milli Emlak birimlerince Hazine’nin 6zel
miilkiyetinde veya devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmazlarin, bir program dahilinde
isgale ugrayip ugramadiklari, isgale ugradiysa, isgalin siiresi, tasarrufun sekli ve sebebi tespit

’ Hazine tasinmazinin, Idarenin izni disinda gergek veya tiizel kisilerce isgal veya tasarruf edilmesi sebebiyle,
Idarenin bir zarara ugrayip ugramadigina veya isgalcinin kusurlu olup olmadigia bakilmaksizin Idarece talep
edilen tazminat.
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edilir. Hazine’ nin 6zel miilkiyetinde bulunan taginmazlarin ve Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerlerin iggalen kullanildiginin tespiti halinde, 20.08.2011 tarih ve 28031 say1l1 Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 336 sira sayili Milli Emlak Genel Tebligi’nde
ongoriilen sekilde ecrimisil tespit ve takdir edilmektedir.

Kira: Hazinenin 6zel miilkiyetindeki taginmazlar ile devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerlerin kiraya verilmesi gorev ve yetkisi, Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
178 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 13’{inci maddesinin (b) bendine gore Maliye
Bakanligi’na aittir. Hazine’nin 6zel miilkiyetinde ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunan tasinmazlarin kiraya verilmesi islemleri esasen 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ve
Hazine Tasinmazlarmin idaresi Hakkinda Y&netmelik hiikiimleri ile Maliye Bakanliginca
cikarilan 300 sira sayil1 Milli Emlak Genel Tebligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

On Izin, Kullanma Izni ve Irtifak Hakki: On izin, irtifak hakki kurulmadan veya kullanma izni
verilmeden oOnce tescil, ifraz, tevhit, terk ve benzeri islemlerin yapilmasi veya imar planinin
yaptirilmasi, degistirilmesi ya da uygulama projelerinin hazirlanmasi ve onaylatilmasi gibi
islemlerin yerine getirilebilmesi igin Idarece verilen izni; irtifak hakki, bir tasinmaz iizerinde
yararlanmaya ve kullanima riza gostermeyi veya miilkiyete iliskin bazi haklarin
kullanilmasindan vazge¢cmeyi kapsayan ve diger bir tasinmaz veya kisi lehine ayni hak olarak
kurulan yiikiimliiliigli; kullanma izni, Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerler
iizerinde kisiler lehine Idarece verilen izni ifade etmektedir. Hazine tasinmazlari iizerinde 6n
izin verilmesi, irtifak hakki kurulmasi ve kullanma izni verilmesinden 6nce Maliye
Bakanligi’ndan izin alinir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarima Ait Kamu Konutlarinin Yonetilmesi: Kamu kurum ve
kuruluslarina ait konutlarin yonetimi konusundaki politikalarin belirlenmesi, her y1l yurt i¢i ve
yurt disindaki konutlarin aylik kira ve yakit (TL/m?) birim bedelleri ile isletme, bakim ve
onarim esaslarinin tespit edilmesi Milli Emlak Genel Miudirliigli gorev alanina giren
konulardandir. Bu gérevlerin yiiriitiilmesinde, 2946 sayil1 Kamu Konutlar1 Kanunu, 23/09/1984
tarih ve 18524 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Konutlari Uygulama Y 6netmeligi ile
294 sira nolu Milli Emlak Genel Tebligi’ndeki hiikiimler uygulanmaktadir.

Miilkiyet Islemleri: Izale-i siiyu satislarinda Hazine; paydas oldugu tasmmazlardaki
paydasligin giderilmesi i¢in diger paydaslarinca sulh hukuk mahkemelerinde agilan davalarda
mahkemelerce paydaslhigin satis yoluyla giderilmesine karar verilmesi durumunda, icra
dairelerince 2004 sayil1 Icra ve Iflas Kanununun 129’uncu maddesi uyarinca gergeklestirilen
satis ihalelerinde, Hazine payinin rayi¢ degerinin altinda satigin1 6nlemek veya imar planinda
genel biitgeli kamu kuruluslarinin hizmetine ayrilmig olan taginmazlarin ileride Hazine lehine
kamulastirilmast  gerekebileceginden uygun bir bedelle satin alinmasi icin ihalelere
katilmaktadir. 3561 sayili Mal Memurlariin Kayyim Tayin Edilmesine Dair Kanunun 2’nci
maddesi hiikmii uyarinca, 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun 427°nci
maddesine gore, bir kimsenin uzun siireden beri bulunamamasi veya oturdugu yerin
bilinememesi veya ortada bulunmayan ve miras ag¢ildiginda sag olup olmadig1 ispatlanamayan
miras¢inin payimin resmen yonetilmesi amaciyla kayyim atanmasinin gerektigi hallerde,
vesayet makaminca (sulh hukuk mahkemesi), bu kimselerin mallar1 iizerinde Hazine’nin hak
ve menfaati bulunup bulunmadigi, mahallin en biiyiik mal memurlugundan arastirilmakta,
Hazine’nin hak ve menfaatinin s6z konusu oldugunun anlasilmas1 halinde, mahallin en biiyiik
mal memuru sifatiyla ilgili defterdar/malmiidiirii yonetim kayyimi olarak atanmaktadir.
Kayyim tayin edilen kisilere ait malvarliklari (taginmaz, tasinir ve diger degerler), 3561 sayil
Mal Memurlarimin Kayyim Tayin Edilmesine Dair Kanun ve Mal Memurlarinin Kayyimligi
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Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri uyarinca, kayyim ve yetki devredecegi gorevliler tarafindan
idare edilmektedir.

Tasinmaz Gelistirme Islemleri: Tasinmaz gelistirme kapsaminda yiiriitiilen islemler; dzellik arz
eden Hazine tasinmazlarmin tespit edilmesini, bu tasinmazlara iliskin iiretilecek projeler
kapsaminda her tiir ve dlgekteki etiit, harita, plan, imar planlari, imar plan tadilatlart ve imar
uygulamalarinin yapilmasini saglamak, 6zellik arz eden Hazine taginmazlarinin gelistirilmesi
ve degerlendirilmesine iligskin tiim iglemleri gerektiginde diger kamu kurum ve kuruluslari ile
igbirligi yaparak tek elden yiiriitmek, Bakanlar Kurulunca belirlenecek Hazine’ye ait
taginmazlar1 gayrimenkul satis vaadi ve arsa pay1 karsiliginda hasilat paylasimi esasina gore
ingaat sdzlesmesi yapilmak suretiyle gayrimenkul yatirim ortakliklari veya diger gergek ve tiizel
kisiler ile birlikte degerlendirmek, Bakanlar Kurulu veya Yiiksek Planlama Kurulunca
belirlenen projeler kapsaminda; Hazine taginmazlarini gelistirmek ve degerlendirmek, Hazine
taginmazlarinin gelistirilmesi ve degerlendirilmesine iliskin olarak gerektiginde danismanlik ve
miisavirlik hizmetleri satin almak, iilke i¢inde ve disinda tanitim, pazarlama, reklam yapmak
ve yaptirmak, 178 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 13/r bendi kapsamindaki is ve
islemleri yiiritmek olarak siralanabilir. Ayrica, biiyiik 6lgekli, katma degeri yiiksek, yeni
teknoloji getiren ve Ozellik arzeden yatirim yeri teminine iliskin olarak Yatirnrm Destek ve
Tanitim Ajansi ile yatirnmcilarla gerekli irtibati ve igbirligini saglamak, bilgilendirme ve tanitim
amagl ¢aligmalar ile ajans tarafindan intikal ettirilen taleplere iliskin islemleri yiiriitmek, 4046
sayili Ozellestirme Uygulamalarmin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun kapsaminda degerlendirilmek iizere
tasinmaz devirlerini yapmak ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginca 6306 Sayili Kanunun 2/c
maddesi cergevesinde belirlenen taginmazlarin, rezerv yapi alami olarak ilan edilmesinde
sakinca olup olmadig1 konusunda gerekli degerlendirme ve uygun goriis vermeye iliskin
islemleri yiiriitmek taginmaz gelistirme kapsaminda yiiriitiilen islemlerdendir.

Degerleme Islemleri: Bir tasmnmazin etkin bir sekilde idare edilebilmesinin temelinde degerinin
belirlenmis olmas1 bulunmaktadir. Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlar ile Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin satis, kira, trampa, irtifak hakki ve kullanma izni ile
ecrimisil bedellerinin belirlenmesi islemleri Milli Emlak Genel Miidiirliigliniin gorev alanina
girmektedir. Degerleme islemleri; 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 4706 sayili Hazineye Ait
Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun, Hazine Tasmmazlarinin idaresi Hakkinda Yonetmelik ile
uluslararas1 degerleme standartlarina uygun olarak, Milli Emlak Genel Miidiirliigii merkez
teskilatinda Degerleme Dairesince, tasra teskilatinda ise Milli Emlak Miidiirliiklerinde ¢alisan
personel tarafindan yiiriitilmektedir.

1.3 Elden Cikarma fslemleri

Milli Emlak Genel Miidiirliigiince yiiriitiilen is ve islemlerden elden ¢ikarma islemleri satis,
bedelsiz devir, terk ve imar, 2/B islemleri ve tarim arazileri islemleri seklinde yapilmaktadir.
Satis islemleri 2886 Sayili Kanununa gore, bedelsiz devir islemleri 5018 Sayili Kanunun
45’inci maddesi dayanaginda ¢ikartilan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri
Hakkinda Yénetmelige gore, terk ve imar islemleri 3194 sayili Imar Kanuna gore, 2/B islemleri
6292 Sayili Kanuna gore, tarim arazileri islemleri ise 6292 Sayili Kanuna gore yiiriitiilmekte
olup bahsedilen islemlerle ilgili siire¢ asagida agiklandigi sekliyle islemektedir:
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Satis: Hazine tasinmazlarinin satisinda tahmin edilen bedel 2886 Sayili Kanunun 45’inci
maddesine gore her yil Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nda belirtilen parasal sinira kadar
olanlar agik teklif, bu sinir1 gegenler ise kapali teklif usulii uygulanir. Kapali veya agik teklif
usuliine gore satilamayan taginmazlar, uygun zamanda tekrar ayni usulle satisa ¢ikarilir. 2886
Sayil1 Kanunun 51’inci maddesi pazarlik usuliiyle yapilacak isleri siralamig olup, yer, 6zellik
(askeri birliklerin kurulus ozellikleri dahil) ve nitelikleri itibariyle her yil Genel Biitce
Kanunu’nda gosterilecek belli tutarlar1 agmayan ve siireklilik gostermeyen alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesis ve tagima islerinin de pazarlik usuliine gore
yapilacagi belirtilmis, ancak yonetmelik hiikiimlerine gore parasal sinirlar iginde kalsa da satig
ihalesinin pazarlikla yapilmayacagi hiikiim altina alinmistir. Ancak Milli Emlak Genel
Midiirligii merkez ve tasra teskilatinca genel hiikiimlerin yani sira 6zel kanun hiikiimlerine
gore de satis islemleri yiirtitilmektedir. Satislarin hizlandirilmasi ve kolaylastirilmast amaciyla
yapilan yasal diizenlemeler ile belirlenen esaslar dahilinde alicilar lehine bazi kolayliklar
saglanmistir. Bu baglamda; 4706 Sayili Kanun ve 6292 Sayili Kanun hiikiimlerine gore
yapilacak satis islemlerinde 6zellik arz eden uygulamalar bulunmakla birlikte alicilar lehine
onemli avantajlar da getirilmistir.

Genel biitgeye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima isleri 2886 Sayil1 Kanun
hiikiimlerine gore yliriitilmektedir. 4706 Sayil1 Kanunun 4’lincii maddesinde ise taginmazlarin
ihale usuliine tabi olmadan dogrudan satilabilecegi haller diizenlenmistir. Bu kapsamda
yapilacak dogrudan satis islemleri; defterdarliklar veya Milli Emlak Dairesi Bagkanlig1 ile
Maliye Bakanlig tarafindan satis talimatinda belirtilen bedel tizerinden gerceklestirilmektedir.
8/9/1983 tarih ve 2886 sayil1 Devlet Thale Kanununun 74’{incii maddesine ve 29/6/2001 tarih
ve 4706 sayili Hazineye Ait Tasginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile 178 sayili Maliye Bakanliginin Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 13’iincii maddesine dayanilarak
hazirlanan Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda Y&netmelikte Hazine’ye ait tasinmazlarin
satis1 ile ilgili diizenlemeler yapilmistir. Dogrudan satigi yapilacak tasinmazlar igin satig
bedelleri, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu ile bu Kanun’un 74’iincii maddesine dayanilarak
¢ikarilan Hazine Tasinmazlarmin idaresi Hakkinda Yénetmelik hiikiimlerine gore belirlenir.®
Bedel tespit ve takdiri, tasinmazin konumu ve 6zellikleri goz 6niinde bulundurulmak suretiyle
rayi¢ bedel esas alinarak belirlenir.

6292 Sayili Kanun hiikiimlerine gore yapilan satig, 4071 sayil1 3 Mart 1340 (1924) tarihli ve
431 Sayili Kanunla Hazineye Kalan Tasinmaz Mallardan Bazilarinin Zilyedlerine Devri
Hakkinda Kanuna gore yapilan satis (2/B tasinmazlarinin satig islemleri ve tarim arazilerinin
satis islemleri), 4072 Sayili Miilga 2613 ve 766 Sayili Kanunlarla Hazine Adina Tescil Edilen
Miktar Fazlaliklarmin Ilgililerine Devrine Dair Kanun’a gére yapilan satis, kamu yararina
calisan derneklere tasinmaz satis1’, devletce yaptirilan 6rnek sanayi sitesinin kiracilarina satisi,
4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu’na gore yapilan satig, 4706 sayili Kanunun
5’inci maddesine gore satis amaciyla belediyelere tasinmaz devri ve 2942 sayili Kamulastirma
Kanununun 30’uncu maddesine gore yapilan satis islemleri 6zel kanun hiikkmiine gére yapilan
satis islemleridir.

e Kardes, Salahaddin, Milli Emlak, Milli Emlak Kontrolérleri Dernegi, s.711.
75253 sayilt Dernekler Kanunun Kamu yararina ¢alisan dernekler baslikli 27. maddesine goére, kamu yararina
calisan dernekler, ilgili bakanliklarin ve Maliye Bakanhiginin gériisii iizerine, Igisleri Bakanliginin teklifi ve
Bakanlar Kurulu karariyla tespit edilir. Bir dernegin kamu yararina ¢alisan derneklerden sayilabilmesi i¢in, en az
bir yildan beri faaliyette bulunmas1 ve dernegin amaci ve bu amaci gerceklestirmek iizere giristigi faaliyetlerin
topluma yararli sonuglar verecek nitelikte ve dl¢iide olmasi sarttir.
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Bedelsiz Devir: Bedelsiz devir islemlerinin konusunu Hazine taginmazlariin miilkiyetinin
veya tasarruf ve dagitim hakkinin bir kanun hiikkmiine dayanarak kamu tiizel kisilerine ve gercek
kisilere bedelsiz verilmesi olusturmaktadir.

Terk ve Imar: 3194 sayili Imar Kanununun 11°inci maddesine gére, imar planlarinda yol, yesil
alan, park (oyun alani, ¢cocuk bahgesi vb.), otopark, meydan toplu tagima istasyonu ve terminal
alanina ayrilan Hazine tasinmazlarinin terk islemleri 203 sira nolu Milli Emlak Genel
Tebligi’ne gore yiritiilmektedir.

2/B Islemleri: 6292 Sayili Kanunun 6 nc1 maddesi kapsaminda Milli Emlak Genel Miidiirliigii
merkez ve tasra teskilatinca yiiriitiillmektedir.

Tarim Arazileri Islemleri: 6292 Sayili Kanunun 12 nci maddesi kapsaminda Milli Emlak Genel
Midiirliigii merkez ve tasra teskilatinca yiiriitiilmektedir.

2.MIiLLI EMLAK GENEL MUDURLUGUNCE YURUTULEN
UYGULAMALARIN DEGERLENDIRILMESI

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti adet ve yiizol¢iimii olarak 6nemli bir gayrimenkul portfoyiine
sahip olup, Tiirkiye genelinde 2016 yili itibariyle Hazine’nin 6zel miilkiyetindeki tescilli
taginmaz sayist 3.841.426 (% 95) adet ve bu tasinmazlarin toplam yilizélgiimii 245.548.399.111
m? (% 93)’dir. Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmazlardan islem gorenlerin sayisi
108.312 (% 3) adet ve toplam yiizolgiimii 10.507.732.837 m? (% 4)’dir. iliskili tasinmazlarin
ise sayis1 98.874 (% 2) adet ve toplam yiizol¢imii 6.745.630.992 m? (% 3)’dir (Grafik 1).

Grafik 1. Hazine Tasinmaz Istatistikleri

Adet Bazinda Dagilim

DHTA-Isleme Alinmis Tlskili
3% 2%

Tescilli
95%

Kaynak: Anonim 2016b, Web Sitesi: www.milliemlak.gov.tr
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Grafik 1. Hazine Tasinmaz Istatistikleri (devam)

Yiizol¢iimii Bazinda Dagilim

. Tgkili
DHTA - Isleme Alinmis 3%
4%

Tescilli
93%

Kaynak: Anonim 2016b, Web Sitesi: www.milliemlak.gov.tr

Hazine’nin 6zel miilkiyetinde ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan bu taginmazlar
bir¢ok idari isleme konu olmaktadir. Bu islemlerin bazilar1 genel biitceye gelir getirici nitelikte
bazilar1 ise ekonomiye dolayli olarak katki saglar niteliktedir. S6z konusu islemler hakkinda
2010-2016 yillart verilerine agagida yer verilmistir.

2.1 Trampa

2942 sayili Kamulastirma Kanunu, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ve 2863 sayil Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu kapsaminda yapilan trampa islemlerine Tablo 1’de yer
verilmistir.

Tablo 1. 2010-2016 Yillar1 Arasinda Trampast Gergeklesen Taginmazlar

Hazineye Ait Taginmazlar Edinilen Tasinmazlar
Yillar Adet Yiizol¢iimii (m?) Bedeli (TL) Adet | Yiizol¢iimii (m?) Bedeli (TL)
2010 63 469.740 44.730.813 26 191.067 46.149.400
2011 79 529.076 50.031.006 75 339.562 49.975.540
2012 93 3.077.433 369.220.479 70 1.206.794 660.701.652
2013 345 3.148.862 975.312.387 67 610.527 1.114.470.309
2014 33 355.631 885.962.943 27 404.332 982.060.403
2015 170 5.344.287 358.527.170 151 385.445 343.715.750
2016 94 5.180.542 404.191.595 183 408.678 412.769.075

Kaynak: Milli Emlak Genel Mudiirligii 2010-2016 Yillar1 Faaliyet Raporlart
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4706 Sayili Kanuna gore verilen ve 31/12/2011 tarihine kadar gegerli olan sit sertifikalari
kullanilarak gergeklestirilen trampa islemleri Tablo 2’de verilmis olup, ihale onaylanma

tarihleri 2012 yilina sarkmustir.

Tablo 2. 2863 Sayili Kanuna Gére Yapilan Trampa Islemleri

Hazineye Ait Taginmazlar Edinilen Tasinmazlar

Yillar Adet Yiizol¢iimii (m?) Bedeli (TL) Adet | Yiizol¢iimii (m?) Bedeli (TL)

2008 42 375311 71.500.611 84 351.908 71.086.093

2009 70 99.607 22.088.099 95 104.799 20.986.794

2010 85 4.537.249 23.301.770 101 303.943 20.622.970

2011 76 167.939 42.060.858 103 349.069 41.404.124

2012 5 5.373 359.150 5 1.254 359.150
Toplam 278 5.185,479 159.310,488 388 1.110,853 154.459,131

Kaynak: Milli Emlak Genel Mudiirligii 2010-2016 Yillar1 Faaliyet Raporlari

2.2 Arsa/Kat Karsihgi Insaat

2010 yilinda 30 adet, 398.031 m? yiizolgtimlii, 68.655.268 TL bedelli tasinmaz®; 2011 yilinda
67 adet, 223.023,74 m? yiizol¢iimlii, 63.744.736,18 TL tahmini bedelli taslnmaz9; 2012 yilinda
7 adet, 47.759 m? yiizol¢iimlii, 487.061.970 TL bedelli tasmmaz'®; 2013 yilinda 35 adet,
24.256,17 m? yiizélciimlii, 79.400.438,32 TL bedelli tasnmaz'', 2014 yilinda 5 adet, 4.565,19
m? yiizélgimli 5.929.194,00 TL bedelli tasinmaz'?, 2015 yilinda 7 adet, 162.709,66'° m?
yiizolgiimlii 348.635.854,88 TL bedelli tasmmaz'®, 2016 yilinda ise 8 adet 42.275,41 m?
yiizolgiimlii 74.980.438,17 TL bedelli tasmmaz'® arsa/kat karsiligi insaat ihalelerine konu
edilmisgtir.

2.3 Tahsis

Hazine’nin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlarin 2015 yilinda 6.094.721.527 m* ve 21.655
adedinin 2016 yilinda ise 10.435.684.829 m” yiizdl¢iimlii 28.634 adedin tahsisli tasmmaz
statiistinde oldugu tespit edilmistir. (Tablo 3).

Tablo 3. Tahsis Edilen Taginmazlarin Yillara Gére Dagilimi

Yillar Tahsis Edilen Adet Tahsis Edilen Yiizol¢iimii (m?)
2010 79.828 15.391.895.250

2011 62.812 14.928.476.537

2012 26.398 6.219.586.559

2013 4.423 425.225.223

2014 27.794 4.583.967.334

2015 21.655 6.094.721.527

2016 28.634 10.435.684.829

Kaynak: Milli Emlak Genel Mudiirligii 2010-2016 Yillar1 Faaliyet Raporlart

¥ Anonim 2010, Milli Emlak Genel Miidiirligi 2010 Y1l Faaliyet Raporu.

® Anonim 2011, Milli Emlak Genel Miidiirligi 2011 Y1l Faaliyet Raporu.

1% Anonim 2012, Milli Emlak Genel Miidiirliigii 2012 Y1l Faaliyet Raporu.

! Anonim 2013, Milli Emlak Genel Miidiirliigii 2013 Y1l Faaliyet Raporu.

2 Anonim 2014, Milli Emlak Genel Miidiirliigii 2014 Y1l Faaliyet Raporu.

'3 Taginmazlardan birinde insaat maliyet bedeline denk gelecek kisim ifraz edilerek devredilecek olup, bu kisim
belli degildir.

'* Anonim 2015, Milli Emlak Genel Miidiirliigii 2015 Y1l Faaliyet Raporu.

'S Anonim 2016c, Milli Emlak Genel Midiirliigii 2016 Y1l Faaliyet Raporu.
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2.4 Ecrimisil

Yillar itibariyle isgal edilen Hazine tasinmazlarindan elde edilen ecrimisil gelirleri tablo 4’de
verilmis olup, bu iggallerin en ¢ok tarimsal amagli oldugu bilinmektedir. Bu nedenle Hazine
taginmazlarinin en ¢ok tarimsal amagli isgal edildigi gorildiigiinden, 26/04/2012 tarihli ve
28275 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6292 sayili Orman Kdyliilerinin Kalkinmalarinin
Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman Sinirlar1 Digina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi
Ile Hazine’ye Ait Tarim Arazilerinin Satist Hakkinda Kanunun 12°nci maddesi uyarinca
31/12/2011 tarihi itibariyle en az 3 yil siireyle tarimsal amagla isgal edilmis tasinmazlarin
kullanicilarina satilarak iggallerin sona erdirilmesi ve bu yerlerin ekonomiye kazandirilmasi
amaclanmaktadir. S6z konusu kanun hiikiimlerine gore; hak sahiplerine satilan taginmazlardan
ecrimisil alinmaz, tahakkuk ettirilen ecrimisiller terkin edilir, bagvuru tarihi itibariyla son bes
yil i¢in tahsil edilen ecrimisil ve kira bedelleri satis bedelinden mahsup edilir, bu bedelden
fazlas1 iade edilmez. Tasinmazlarin tahliye edilerek atil konuma getirilmesi ile Hazine
acisindan gelir kaybina neden olunmamasi igin, isgalcilerin kira ve/veya irtifak hakki
sO0zlesmelerine bagl olarak kullanimlarinin tesvik edilmesi amaglanmaktadir. Ayrica ecrimisil
gelirleri yillar itibariyle incelenmistir. Buna gore 2014 yilinda 263.120.000 TL, 2015 yilinda
345.171.000 TL ve 2016 yilinda ise 424.550.000 TL oldugu belirlenmistir (Tablo 4).

Tablo 4. Ecrimisil Gelirlerinin Yillara Gére Dagilimi

Yillar Ecrimisil Gelirleri (TL)
2010 247.967.000
2011 318.257.000
2012 305.992.000
2013 305.646.000
2014 263.120.000
2015 345.171.000
2016 424.550.000

Kaynak: Milli Emlak Genel Mudiirligii 2010-2016 Yillar1 Faaliyet Raporlari

2.5 Kira

327 sira sayili1 Milli Emlak Genel Tebligine gore; Valiliklerin (Defterdarlik) 5 yila kadar, yillik
tahmini kira bedeli her y11 Mali Y1li Biitge Kanunu (i) cetvelinde 2886 sayili Devlet Ihale
Kanununun 76’nc1t maddesi uyarinca belirlenen parasal sinir ¢ergevesinde (pazarlik usuli ile
yapilacak kiralamalarda bu sinirin yarisina kadar) kiralama yetkisi bulunmaktadir. Milli Emlak
Genel Miidiirliigii’ntin kira gelirlerinin yillara gdére dagilimi incelendiginde 2012 yilinda
166.831 TL iken 2016 yilinda 291.429 TL oldugu belirlenmistir (Tablo 5).

Tablo 5. Tiirkiye Genelinde Yapilan Kiralama Islemlerinin Yillara Gére Dagilimi

Yillar Kira Bedeli (TL)
2012 166.831
2013 186.043
2014 253.723
2015 260.839
2016 291.429

Kaynak: Milli Emlak Genel Miudiirligii 2010-2016 Yillar1 Faaliyet Raporlart
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Tiirkiye genelinde yapilan kiralama iglemlerinin yillara gére dagilimi incelendiginde, 2011
yilindan 2012 yilina gegerken kiralama islemlerinin sayisinda biiyiik bir azalis oldugu dikkati
cekmektedir (Tablo 5). Bu azalisin sebebi miilkiyeti Hazine’ye ait/Hazine ile hisseli/iist yap1
Hazine’ye ait ya da zemini Hazine’ye ait olup Saglik Bakanligi’na tahsisli olan yerler ile Saglik
Bakanliginca kiralanmis ve kira bedelleri merkezi yonetim biit¢esinden karsilanan hastane ve
birinci basamak saglik kurumlarindaki ticari amagla kullanilmasi miimkiin olan bdliimlerinin
(s6z konusu taginmazlarin aile hekimlerine kiralanmasi dahil olmak {izere) Saglik Bakanlig:
tarafindan doner sermaye igletmeleri eliyle islettirilmesinin saglanmasi amaciyla 15/06/2011
tarthinde Saghik Bakanligi ile Maliye Bakanligi arasinda imzalanan protokol olarak
goriilmektedir. Ticari nitelikte yapilan kiralamalarin sayisit azalsa da 2012 yilinda yapilan
kiralamalara adet olarak bakildiginda; ticari nitelikli kiralamalarin % 68,68; yiizol¢limii olarak
bakildiginda ise tarimsal nitelikli kiralamalarin % 52,12°lik oranla en yiiksek paya sahip oldugu
goriilmektedir (Tablo 6).

Tablo 6. 2012 Yilinda Yapilan Kiralamalarin Tiirlerine Gére Dagilimi

Kiralama Tiirleri Adet Klralana?nz;lzolg:umu Kira Soz(l’;in)le Bedeli
Agaclandirma ve Bitkisel Nitelikli Alanlar 27 4.042.293,02 24.520,00
Egitim Amacl Alanlar 3 3.057,00 17.700,00
Maden ve Ocak Alanlari 6 80.920,92 23.700,00
Spor ve Sosyal Nitelikli Alanlar 15 68.986,75 161.800,00
Su ve Su Uriinii Uretimi Alanlar 27 569.029,36 263.325,00
Tarimsal Nitelikli Alanlar 352 11.541.004,31 723.948,01
Ticari Nitelikli Alanlar 1044 5.827.384,39 10.617.220,41
Yerlesim Nitelikli Alanlar 46 11.826,99 100.230,04
Toplam 1.520 22.144.502,74 11.932.443,46

Kaynak: Milli Emlak Genel Miidiirligii 2012 Y1l Faaliyet Raporu

2013 yili kiralama iglemlerinin dagilimi incelendiginde adet bazinda en fazla ticari nitelikli
taginmazlarin, yiizol¢limii bazinda ise tarimsal nitelikli taginmazlarin kiralandig1 goriilmektedir
(Tablo 7). IX. Kalkinma Planinin (2007-2013), “Agaclandirma ve Ormancilik” baglikll
boliimiinde; oncelikle ¢ollesme ve toplum sagligr dikkate alinarak, havza bazinda endiistriyel
ve toprak muhafaza agaglandirmalari, rehabilitasyon ¢aligmalari, kent ormancilig1 ve tarimsal
ormancilik yapilmasiyla arazilerin daha iyi degerlendirilmesinin, 6zel agacglandirmalarin
gelistirilmesinin ve toplumun bu konularda bilinglendirilmesinin 6nem arz ettigi belirtilmistir.

Tablo 7. 2013 Yilinda Yapilan Kiralamalarin Tiirlerine Gére Dagilimi

Kiralama Tiirii Adet | Tasinmaz Yiizol¢iimii (m?) Kira Bedeli (TL)
Maden ve Ocak Alanlari 6 64.327 87.723
Yerlesim Nitelikli Alanlar 19 13.066 62.882
Agaclandirma ve Bitkisel Nitelikli Alanlar 17 2.791.965 69.409

Su ve Su Uriinii Uretimi Alanlari 24 67.573 447.120
Ticari Nitelikli Alanlar 980 1.039.604 8.601.600
Spor ve Sosyal Nitelikli Alanlar 7 39.455 167.705
Tarimsal Nitelikli Alanlar 222 3.884.312 713.612
Egitim Amaclh Alanlar 1 3.679 65.050
Toplam 1.276 7.903.981 10.215.101

Kaynak: Milli Emlak Genel Midiirligii 2013 Y1l Faaliyet Raporu
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Ulkemizde sanayilesme ile birlikte cevresel degerlerin biiyiik dlgiide zarar gdrmesi nedeniyle
collesmenin Oniine gegilerek iilke genelinde orman alanlarini1 ¢ogaltmak, toprak, su ve bitki
arasinda bozulan dengeyi koruyarak erozyonu 6nlemek ve ¢evre degerlerini korumak amaciyla,
yeni diizenlemeler yapilmasina ihtiya¢ duyulmus ve buna istinaden 6831 Sayili Kanuna
dayanilarak Agaclandirma Yonetmeligi cikarilmistir. 2007 yilinda Cevre ve Orman
Bakanliginca 2008-2012 yillari1 kapsayan Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberligi
Eylem Plan1 hazirlanmistir. Hazirlanan eylem plant 01/11/2007 tarih ve 26687 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmis, erozyonla miicadele ve iyilestirme caligsmalarinin
hizlandirillacagr ve kararlilikla devam ettirilecegi, “Agaglandirma Seferberligi” konulu
Basbakanlik Genelgesi ile ilgili tim kurum ve kuruluslara bildirilmistir. Bakanlik tarafindan
yapilan inceleme sonucunda hak sahiplerine agaglandirma yapilmak iizere uygulama projesi
hazirlanmas1 amaciyla bedelsiz olarak doksan giin stireli 6n izin verilmesinin uygun goriilmesi
halinde Idare’ye bildirilmektedir. idare tarafindan &n izin verildigi hak sahibine
bildirilmesinden sonra oOn izin sahibi tarafindan uygulama projesinin hazirlatilarak
onaylatilmasi1 gerekmektedir. Bu durumda tasinmaz, Bakanlik’tan izin alinmaksizin, illerde
Defterdarliklarca, ilgelerde ise Defterdarlik’tan izin alinmak suretiyle varsa Milli Emlak
Miidiirliiklerince yoksa Mal Miidiirliiklerince; on yili (on y1l dahil) gegmemek iizere, kira siiresi
ve birinci fikraya gore belirlenen ilk yil tahmini kira bedeli tizerinden Kanunun 51’inci
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendine gore pazarlik usuliiyle yapilacak ihale sonucunda
belirlenecek kira bedeli karsiliginda adina 6n izin verilen kisiye kiralama yapilmakta ve kiraci
ile kira s6zlesmesi diizenlenmektedir

Agaclandirma yapilmak amaciyla kiraya verilen tasinmazlarin yillik tahmini kira bedelleri;
Orman ve Su Isleri Bakanligi Orman Genel Miidiirliigii tarafindan fidan tiirleri ve arazi verim
siiflar1 dikkate alinarak her yil yeniden belirlenen bedeller iizerinden tespit edilir ve bu
bedeller Bakanlik tarafindan il defterdarliklarina duyurulur. Hazine arazilerinin agaclandirma
amagh kiraya verilmesinin yani sira Milli Emlak Genel Miidiirliigiince, Hazine arazilerinin
agaclandirma amagl tahsisi de yapilmaktadir.

2012-2016 yillar1 arasinda Milli Emlak Genel Midiirliigii tarafindan agaclandirma amach
kiraya verilen toplam 256 adet tasinmazin toplam yiiz6lgiimii 26.214.515,99 metrekare olarak
gerceklesmistir (Tablo 8).

Tablo 8. 2012-2016 Yillari itibariyle Agaclandirma Amagh Kiraya Verilen Tasnmazlarin

Dagilimi

Yillar Adet Yiizél¢iimii (m?)
2012 24 1.488.955,34
2013 53 8.264.271,78
2014 59 5.495.105,58
2015 90 6.991.492,59
2016 307 3.974.690,70

Toplam 256 26.214.515,99

*Agacglandirma yapilmak amaciyla kiraya verilmeye esas illere verilen talimatlardan 8 adedi sozlesme
diizenlenerek geri gonderilmistir.

Kaynak: Milli Emlak Genel Mudiirligii 2012-2016 Yillar1 Faaliyet Raporlart
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2.6 On Izin, Irtifak Hakki ve Kullanma izni

2016 yilinda ilgili yasal diizenlemeler dogrultusunda Milli Emlak Genel Miidiirliiglince toplam
181.265 TL kullanma izni, 125.581 TL irtifak hakki ve 24.639 TL degerinde 6n izin geliri
olmak iizere toplam 331.485 TL gelir elde edilmistir (Tablo 9).

Tablo 9. 2016 Yili Kullanma Izni, Irtifak Hakk1, On Izin Gelirleri (Bin TL)

Aylar Kullanma izni irtifak Hakki On izin Toplam
Ocak 27.994 27.094 2.608 57.696
Subat 12.720 1.947 3.226 17.893
Mart 14.477 10.871 1.957 27.305
Nisan 11.881 13.748 1.370 26.999
Mayis 11.450 10.796 2.778 25.024
Haziran 12.558 12.112 3.102 27.772
Temmuz 27.102 6.996 793 34.891
Agustos 11.713 2.850 1.677 16.240
Eyliil 13.203 4.131 450 17.784
Ekim 9.240 9.730 1.699 20.669
Kasim 13.855 9.407 1.753 25.015
Aralk 15.072 15.899 3.226 34.197
Toplam 181.265 125.581 24.639 331.485

Kaynak: Milli Emlak Genel Miudiirligii 2016 Dénemi Faaliyet Raporu

2.7 Satis

Milli Emlak satis gelirlerinin 2008-2016 yillar1 arasinda seyrine bakildiginda, 2016 yilinda
1.868.011 TL satig rakamiyla en yiiksek gelir elde edildigi goriilmektedir. Satis gelirlerinin
2013 yilinda artis gdstermesinin sebebi 2013 yilina kadar gerceklesen satislara ilave olarak 2/B
taginmazlarinin satiglarindan elde edilen gelirler olarak goriilmektedir (Grafik 2).

Grafik 2. 2008-2016 Yillar1 Aras1 Milli Emlak Satig Gelirleri (1.000 TL)
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Kaynak: Milli Emlak Genel Mudiirligii 2008-2016 Yillar1 Faaliyet Raporlari
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31.12.2016 tarihi itibariyle 2/B tasinmazlarima iligkin 1.819.692.285 m? yiizél¢iimlii taginmazin
457.967 hak sahibine satis islemi gergeklestirilmistir.'®

2.8 Bedelsiz Devir

Milli Emlak Genel Miidiirliigii tarafindan 2016 yilinda, 6111 Sayili Kanunun 95’nci maddesi
ile degistirilen 233 sayilt KHK 'nin 54’iincii maddesinin 3’iincii fikrasina gore KIT’lere satis ve
sermayelerinden mahsup edilmek iizere yiizolgiimii 91.035,47 m2 olan 34 adet tasinmaz i¢in
1.708.497,01 TL bedel ile devir islemleri gerceklesmistir. 5393 sayili Belediye Kanununun
73’1lincli maddesine gore Kentsel Doniisiim Alanlarinda Belediyelere devir islemleri ise 36 adet
tasinmaz (3.363.613,22 m2) icin 92.735.472,25 TL bedel ile gergeklesmistir. 6461 sayili
Tiirkiye Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestirilmesi Hakkinda Kanunun 7’nci maddesi
kapsaminda TCDD’ye Devir Islemleri 566.876,55 m2 yiizolgiimli 67 adet tasmmazin
44.532.540,00 TL bedel ile gerceklesmistir. 4706 Sayili Kanunun 5’inci maddesinin altinci
fikrasma gore belediyelere devir islemleri ise 1.310 adet tasinmaz (517.000,00 m?) ile
gerceklestirilmistir (Tablo 10).

Tablo 10. 2014-2016 Yillar1 Aras1 Bedelsiz Devir Islemleri

2014 Yih 2015 Yih 2016 Yi

Tasinmaz
Sayisi
(Adet)

Tasinmaz Tasinmaz
Sayisi Sayisi
(Adet) (Adet)

Kanun No Yiizol¢iimii

(m?)

Yiizol¢iimii | Satis Bedeli
(m?*) (TL)

Yiizol¢iimii Satis Bedeli
(m?) (TL)

6111 sayih
Kanunun 95°nci
maddesi ile
degistirilen 233
sayil1 KHK nin
54 lincii
maddesinin
3’tinci fikrasina
gore KIT lere
Satis ve
Sermayelerinden
Mahsup Edilmek
Uzere Devir
iglemleri.

12 530.302,00 194.155,00 16 320.147,67 2.646.431,90 34 91.035,47

5393 say1ili
Belediye
Kanununun
73’lincii

Kentsel Doniisiim
Alanlarinda
Belediyelere
Devir iglemleri

maddesine gore 14 164.414,00 |25.730.032,00 132 28.422.412,29 | 104.820.193,77 36 3.363.613,22 | 92.735.472,25

6461 sayili
Tiirkiye
Demiryolu
Ulastirmasinin
serbestlestirilmesi

Kanunun 7’nci
maddesi
kapsaminda
TCDD’ye Devir
Islemleri

Hakkinda 158 3.265.393,00 | 8.351.825,00 459,00 5.672.568,30 | 44.439.926,61 67 566.876,55 | 44.532.540,00

4706 say1li
Kanunun 5’inci
maddesinin
altinci fikrasina
gore belediyelere
devir iglemleri.

535 411 1.310 517.000,00

Kaynak: Anonim 2016d, Web Sitesi: www.mevzuat.gov.tr

' Anonim 2016¢, Milli Emlak Genel Miidiirligii 2016 Y1li Faaliyet Raporu.
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Milli Emlak Genel Miidiirliigii verilerine gore elde edilen gelirlerin tasinmaz kira ve tasinmaz
satiglart ile On izin, irtifak hakki kullanma izinleri gelirlerinden olustugu goriilmektedir. 2016
yilinda gerceklesen gelirler igindeki en yliksek pay tasinmaz satislar1 olup 1.865.326,00 TL dir.
Diger gelirler ise sirastyla tasinmaz kiralari, 6n izin, irtifak hakk: ve kullanma izinleri ve taginir
satis gelirlerinden olusmaktadir. Taginmaz kira gelirleri i¢indeki en biiyiik pay lojman kiralarina
ait olup 2016 yilinda lojman kiralarinin taginmaz kira gelirleri i¢indeki pay1 % 39 olmustur.
Diger kira gelirleri ise ecrimisil, sosyal tesis ve diger kiralar olarak siniflandirilmistir. On izin,
irtifak hakki ve kullanma izinleri biit¢e gelirleri 2016 yilinda irtifak hakki gelirlerinin tiim izin
gelirleri igindeki pay1 yaklasik olarak % 30 olmustur. Diger izin gelirleri ise 6n izin, kullanma
izni ve hasilat paylar1 olarak siniflandirilmistir. 2016 yilinda taginmaz satig gelirleri iginde arsa
satiglart 550.778,00 TL ile en yliksek paya sahip olmustur. Arsa satiglarinin taginmaz satis
gelirleri arasindaki pay1 yaklasik % 30 oraninda gerceklesmistir. Tasinmaz satig gelirleri arsa
ve 2/B satig gelirlerinin yani sira lojman, sosyal tesis, diger binalar, arazi, 2/B tasinmazlarinin
devrinden elde edilen gelirler, tarim arazisi satis ve diger satis gelirlerinden olugsmaktadir (Tablo
11). Ayrica 2.685,00 TL’lik tasinir satis geliri elde edilmistir.

Tablo 11. Biitce Gelirlerinin Gergeklesmeleri (1.000 TL)

R Biitce Hedefi Gergeklesen
Gelir Tiiri 2014 2015 2016 2014 2015 2016
A)Tasmmaz | o4, 56000 | 1.007.078,00 | 1.094.600,00 | 913.358,00 | 1.030.714,00 | 1.174.089,00
Kira Gelirleri
Lojman kira | 411.500,00 | 446.213,00 | 473.600,00 | 396.450,00 | 424.694,00 | 458.003,00
Ecrimisil 360.000,00 | 309.870,00 | 366.000,00 | 263.120,00 | 345.171,00 | 424.550,00
Sosyal tesis kira 0,00 0,00 0,00 65,00 10,00 107,00
Diger kiralar | 220.000,00 | 250.995.00 | 255.000,00 | 253.723,00 | 260.839,00 | 291.429,00
B) On izin,
irtifak Hakki, | 370.000,00 | 591.852,00 | 662.000,00 | 549.932,00 | 627.425,00 | 415.535,00
Kullanma izni
On izin 35.000,00 | 38.217,00 | 41.000,00 | 2424700 | 26.911,00 | 24.639,00
Irtifak hakki | 205.000,00 | 220.008,00 | 261.000,00 | 233.079,00 | 248.903,00 | 125.581,00

Kullanma izni | 130.000,00 | 137.376,00 | 186.000,00 | 152.984,00 | 186.367,00 | 181.265,00

Hasilat paylari 0,00 196.251,00 | 174.000,00 | 139.622,00 | 165.244,00 | 84.050,00
OTasmmaz | ¢o) 576 00 | 1.694.543,00 | 1.398.576,00 | 1.794.887.00 | 1.474.207,00 | 1.865.326.,00

Satis Gelirleri
Lojman satis | 100.000,00 0,00 0,00 23,00 26,00 117,00

Sosyal tesis satts | 500.000,00 | 300.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Diger bina satis | 900,00 980,00 1.650,00 1.792,00 2.050,00 1.717,00

Arazi satis 100.000,00 | 110.000,00 | 125.000,00 | 75.147,00 | 83.041,00 | 96.589,00
Arsa satis 400.000,00 | 437.000,00 | 530.000,00 | 375.917,00 | 501.733,00 | 550.778,00

Diger satislar 900,00 980,00 1.100,00 799,00 716,00 1.739,00
2/B satislari | 788.792,00 | 775.583,00 | 534.664.00 | 1.339.262,00 | 885.785,00 | 939.670,00
2B Tas. Dev.

Elde. Br. Gotir | 1:984,00 | 20.000,00 0,00 438,00 337,00 185.423,00
Tarlsftglram 0,00 50.000,00 | 206.162,00 | 1.509,00 519,00 89.293,00
Taginr Satig 3.007,00 3.100,00 3.000,00 2.503,00 2.700,00 2.685,00

Gelirleri
Toplam 3.257.083,00 | 3.296.573,00 | 3.158.176,00 | 3.260.680,00 | 3.135.046,00 | 3.457.635,00

Kaynak: Anonim 2016c, Milli Emlak Genel Miidiirliigii 2016 Y1li Faaliyet Raporu
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3.HAZINE TASINMAZLARINA UYGULANAN ISLEMLERIN
EKONOMIYE ETKILERI

Hazine tasinmazlarinin birden ¢ok isleme konu olmalar1 sebebiyle ekonomiye etkilerini tam
olarak belirleyebilmek miimkiin degildir. Ancak siiphesiz ki Tiirkiye yiizol¢limiiniin yaklasik
% 30’unu olusturan Hazine taginmazlarinin dogrudan ve/veya dolayl1 olarak ekonomiye etkileri
mevcuttur. Dogrudan etkisinden kasit bir Hazine taginmazinin gelir getirici bir isleme konu
edilmesi, dolayli etkisinden kasit ise biitceye gelir getirmemekle birlikte istihdam, biiyiime,
gelir dagilimi, biitce agi1g1, konut aci81, carpik kentlesme, bolgeler arasi ekonomik ve sosyal
dengesizlikler, erozyon gibi hem ekonomik hem de sosyal anlamda bir etki yaratmasidir.

3.1 Tahsis Isleminin Etkileri

Bir hizmet iiretiminin en temel ve en maliyetli unsuru olan taginmaz, tahsis islemi araciligiyla
bir kamu hizmetinin yerine getirilmesi amactyla kamu kurum ve kuruluglarinin kullanimina
bedelsiz olarak birakilmaktadir. Bu yolla ayni hizmetin digsaridan satin alinmasi,
kamulagtirilmasi, kiralanmasi, irtifak hakki tesis edilmesi bedeli karsilig1 kadar kamu idareleri
biit¢elerine dolayli yoldan mali katki saglanmaktadir. Tahsis mevzuati ¢ercevesinde 2016 yili
icerisinde 10.435.684.829 m? yiizol¢limlii toplam 28.634 adet taginmaz kamu hizmetlerinde
kullanilmak iizere tahsis edilmis ve bu yolla kamusal hizmet iiretimine katkida bulunulmustur.'’

3.2 On Izin, Kullanma izni ve Irtifak Hakki Tesisi Islemlerinin Etkileri

2016 yilinda ilgili yasal diizenlemeler dogrultusunda Milli Emlak Genel Miidiirliiglince toplam
181.265 TL kullanma izni, 125.581 TL irtifak hakki ve 24.639 TL degerinde 6n izin geliri
olmak iizere toplam 331.485 TL gelir elde edilmistir. Hazine taginmazlari iizerinde gesitli
amagclarla irtifak hakki tesis edilmesi gelir getirici bir unsur olmasinin yaninda bir¢ok kisiye
istihdam olanag1 saglamaktadir. Turizm amagl irtifak hakki tesisi yerli ve yabanci sermaye i¢in
iilkemizi tercih edilebilir kilacak, yapilacak yatirimlarla da hem turizmin gelismesine katkida
bulunulacak hem de iiretim ve biiyiimenin artmasina katki saglanacaktir.

3.3 Satis Islemlerinin Etkileri

4706 Sayil1 Kanun hazine tasinmalarinin ekonomiye kazandirilmasi amaciyla ¢ikarilan bir
kanun olup, genellikle satis islemleri ile ilgili hiikiimleri bulunmakta ve ihalesiz satislar
diizenlemektedir. Bu kapsamda rayic deger ve harca esas deger iizerinden dogrudan
satilabilecek tasinmazlar belirlenmistir. S6z konusu kanunun 4/c maddesi ile Hazine
taginmazlarinin hissedarlarina dogrudan satilabilecegi diizenlenmis olup, bu yolla hem
Hazine’ye gelir saglanabilecek hem de ecrimisil islemine son verilerek vatandaslar miilkiyet
sahibi olabileceklerdir. Ayrica yine ayni kanunla diizenlenen kii¢iik sanayi sitelerinin, teknoloji

7 Anonim 2016, Milli Emlak Genel Miidiirliigii 2016 Y1l Faaliyet Raporu.
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gelistirme bolgelerinin, borsa yerlerinin, toplu konut iiretmek amaciyla TOKI’ye harca esas
deger tlizerinden dogrudan satis1 yapilmakta, rayi¢ deger iizerinden satis olmadigi i¢in ¢ok
biiylik gelir elde edilmemekte ancak sanayinin gelismesi, konut iiretimi, istihdam, ingaat
sektoriiniin canlanmasi gibi birgok olumlu etkisi olmaktadir.

6292 Sayili Kanun kapsaminda siirdiiriilen 2/B taginmazlarinin satisindan da ciddi gelirler elde
edilmektedir. Hazine’ye ait tarim arazilerinin gerek ge¢miste miilga 4070 Sayili Kanun
kapsaminda satilmasi, gerekse 6292 Sayili Kanun kapsaminda kullanici, kiraci ve hissedarina
satilmast ¢alismalarinin devam etmesi ile tarim sektoriinlin gelismesi ve isgal altinda olup da
ecrimisil islemi uygulanan arazilerin 6deme kolayliklar1 saglanarak atil durumdan kurtarilmasi
ve gelir elde edilmesi amaglanmaktadir. Hazine tasinmazlarinin tarimsal amaglarla
degerlendirilmesi sonucu, hem satis suretiyle elden ¢ikarilan taginmazlarin satis bedelleri ile
biitceye kaynak saglanabilmekte, hem de s6z konusu tasinmazlarin malikleri tarafindan
kullanilmas1 ile Tiirkiye’nin toplam tarimsal iiretim miktarinin artirilmast miimkiin
olabilmektedir.

3.4 Kira Isleminin Etkileri

Hazine taginmazlarinin ¢esitli amaglarla gercek veya tiizel kisilere kiraya verilmesinin biit¢ceye
gelir getirici bir faydasi olmasi yaninda tarimsal kiralamalar yoluyla tarim iiriinlerinin
artirtlmasi, agaglandirma ve 06zel orman fidanlig1 yapilmak amaciyla kiralanmasi ile
Tiirkiye’nin ormanlik alanlarini artirma ve erozyonla miicadeleye katki saglamasi gibi dolayl
etkileri de mevcuttur.

3.5 Bedelsiz Devir Islemlerinin Etkileri

4046 sayil1 Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun, 5084 say1l1 Yatirimlarin ve Istihdamin
Tesviki Ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun, 4562 sayili Organize
Sanayi Bolgeleri Kanunu, 1164 sayili Arsa Uretimi ve Degerlendirilmesi Hakkinda Kanunu,
775 sayili Gecekondu Kanunu, 222 sayili ilkogretim ve Egitim Kanunu, 5104 sayili Kuzey
Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi Kanunu, 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel
Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun ve
442 sayili Koy Kanunu hiikiimlerine gore imar planlariyla genel hizmetlere ayrilan yerler ve
Ozellestirme Idaresi Baskanlig1’na devredilecek tasinmazlar harig, ¢esitli kanunlarda 6ngériilen
hiikiimlere dayanilarak Hazine tasinmazlari kamu kurum ve kuruluslarina, gercek kisilerle, 6zel
hukuk tiizel kisilerine bedelsiz olarak devredilmektedir.

Ayrica, 3194 sayili Imar Kanununun 11’inci maddesi kapsaminda yol, meydan, yesil alan, park
vb. ile 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun 999’uncu maddesi kapsaminda kiy1 tanimina giren
Hazine’nin 6zel miilkiyetindeki yerler ve devlet karayollar1 alanina isabet eden yerler kamunun
ortak kullanimina bedelsiz olarak terk edilmektedir. Gelir saglamayan bu islemlerde kamu
hizmeti goriilmesi, sosyal fayda, iiretim, yatirim ve istihdam artigi, konut iiretimi gibi amaglar
mevcuttur.

151



Kastamonu Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi- Cilt 17, Say1 3,2017
Kastamonu University Journal of Faculty of Economics and Administrative Sciences- Volume 17, Issue 3, 2017

4.BAZI ULKELERDE UYGULANAN TASINMAZ YONETIM
SISTEMLERI

4.1 Fransa Ornegi

Fransa 547.030 km?’lik yiizol¢limii ile arazi varligi bakimindan Avrupa’nin en biiytik iilkesidir.
Yar1 bagkanlik sisteminin uygulandig: {ilkede iiniter bir devlet yapisina sahip 101 ilin
olusturdugu 27 bolgesel yonetim mevcuttur. Devlete ait tasinmazlarin yonetimi merkezi idare
ile yerel yonetimler arasinda paylagilmistir. Kamu tasinmaz portfoyiiniin bir kismu tiizel kisiligi
olan ve “devlet operatorleri” olarak adlandirilan kamu idareleri tarafindan yonetilmektedir.
Yaklasik 600 tane olan bu operatdrler arasinda tiniversiteler, miizeler ve ajanslar gibi kurumlar
yer almaktadir. S6z konusu kurumlar kendi tasinmazlarinin yonetimine iliskin konularda
bagimsiz karar alabilmektedirler. Yerel yonetimlerde ise bolgesel yonetim ve belediyeler olarak
kamu taginmalarinin yonetimini paylasmislardir.

Merkezi yonetime dahil kamu kurumlar1 ve bunlarin tasra teskilatlarinin hizmet sunumunda
kullandiklar1 tagimmazlarin yonetiminden ise Maliye ve Ekonomi Bakanligi sorumludur.
Merkezi devlete ait taginmazlarin yonetiminden sorumlu genel yetkili idare Maliye ve Ekonomi
Bakanligi’na baghi “France Domaine (FD)”dir. FD yerel idareler nezdinde taginmazlarin
degerlemesinden, terkedilmis taginmazlarin yonetiminden ve devlet mallarinin satisindan da
sorumlu olup, kendi i¢inde iki ana bdliimden olugmaktadir. Birincisi Devlet Taginmaz
Politikasindan Sorumlu Misyon'®, digeri ise Devletin Miilk Misyonundan Sorumlu Biiro'**dur.
Bakanliklarin/merkezi devlet kurumlarinin ihtiya¢ duyduklar1 tasinmazlari edinme (satin alma
veya kiralama) yetkileri ile “operatorler”in yapacaklari satin alma ve kiralama islemlerinde ise
mali konulara iliskin fikir verme yetkisi FD’ye aittir.

Devlete ait tasinmazlar Devletin 6zel miilkiyetindeki taginmazlar ve kamu varligi olmak {izere
ikiye ayrilmistir. Devletin 6zel miilkiyetindeki taginmazlar iizerinde tasarrufta bulunma imkani
olan, satilabilen ve iciincii kisilere kiralanabilen tasinmazlar olup, kamu varli§i olarak
siniflandirilan tasinmazlar ise deniz, deniz yollari, demiryollari, havaalanlari, TV verici alanlari
gibi yerlerdir. Cogunlukla, k&tii durumdaki binalarin yenilenmesi ya da daginik halde olan
hizmet binalarimin tek yerde toplanmasi amaciyla yeni bina alimi, kiralanmasi ya da insa
ettirilmesi yoluna gidilmekte ve FD, satin alma islemleri i¢in bankalardan diistik faizli kredi
kullanmaktadir. Kamu binalariin ¢ogunlugunun Paris’in merkezinde bulunmasi ve burada
tasinmaz fiyatlarinin ¢ok yiiksek olmasi nedeniyle devlet binalarmin Paris disina tagimasi
hedeflenmektedir. Devlete ait taginmazlar iizerinde yeni bina yaptirilmast konusunda da FD
yetkilidir. Bu kapsamda, kamu-6zel sektor isbirligi (PPP) adi verilen sistemden
yararlanilmaktadir.

FD temelde taginmaz edinmede kamulastirma yoluna bagvurmamakta, mahalli idareler ise
hizmet sunumunu gergeklestirme amaciyla kamulastirma yapabilmektedirler. Bedel tespitinde
anlasma yolu tercih edilmekle birlikte, anlagma saglanamazsa taraflar mahkemeye
bagvurabilmektedir. 2005 yilinda iilke genelinde yapilan reform kapsaminda devletin tasinmaz
politikasini olusturan birtakim hedefler belirlemis ve bu hedeflerin gerceklestirilmesi igin
tasinmaz portfOyii incelenerek tasinmazlarin daha iyi yonetilmesi amacglanmistir. Tespiti
yapilan tasinmazlarin gergek degerleri ile muhasebelestirilmesi amaciyla, taginmazlarin
yeniden degerlemesi yapilmis ve 5 yilda bu degerlemeler gilincellenmistir. Ayrica tasinmazlara

'8 Fransizca da Mission chargee dela politique immobiliere de I’Etat olarak bilinen.
' Fransizca da Bureau charge des missions domaniales olarak bilinen.
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0zel bir muhasebe kaydi tutulmaya baslanmis, devletin taginmaz satisindan elde ettigi gelirin,
taginmazlara yonelik harcamalari, yeni alimlar1 ve satig giderlerini karsilamasi hedeflenmis,
taginmazlar i¢in yapilan harcamalarin biitce {izerinde yiik olusturmamasi amaglanmistir. 2005
yili reformlart ile birlikte devlete ait tasinmazlarin yonetiminde “devlet miilk sahibidir” anlayis1
hakim olmustur. Devlet taginmazlarin sahibi, diger kamu idareleri ve sahislar da kullanici
konumundadir. Bu kapsamda mevcut diizenlemede yapilan en 6nemli degisikliklerden biri de,
kamu kurumlarinin devlete ait tasinmazlar1 bedelsiz kullanmalarina son veren ve “Biitcesel
Kiralar” adi verilen diizenlemedir. Ayrica reformla birlikte Oncelikle kamu malvarlig
sinifindaki bir¢ok tasinmaz, bakanliklarin kullaniminda bulunan binalar devletin 6zel
miilkiyetindeki tasinmazlar sinifina taginmis, boylece bu taginmazlarin elden ¢ikarilmasi
kolaylastirilmistir.  Kiralamalarda kira bedelleri Bakanlik biitcesine 06denek olarak
koyulmaktadir. Kira sozlesmelerinin siiresi ortalama 6 yil, en fazla 9 yil olarak
belirlenmektedir. {lanlar internet veya gazeteler aracilig1 ile yapilmakta, bu ilanlarda tasinmazin
ozelligi ve fotograflari ile birlikte kira bedelleri ilan edilmektedir. Kiralamalarin piyasa fiyati
iizerinden yapilmasi esastir.

Fransa’da sahil alanlar1 devlete aittir ve prensip olarak satilamaz. Kiy1 seridinin korunmasi
“Kiy1 Seridi ve Gol Kiyilari Konservatuvart” adi verilen bir operatorce gerceklestirilmektedir.
Ormanlarin idaresi, bakimi ve satis1 da yine bir devlet operatorii olan “Orman Ulusal Biirosu”
tarafindan gergeklestirilmektedir. Ormanlar iizerinde ciddi koruma onlemleri bulundugu i¢in
satist kolay degildir. FD’nin sorumlulugu ormanlar1 sisteme kaydetmek ile sinirlidir. Devlete
ait tasmmmazlarin izinsiz kullanilmasi halinde kullanicilar tahliye edilmekte ve gecmis
kullanimlara iliskin 6deme yapilmasi istenmektedir. Tasinmazlarin satig ihaleleri genellikle
teklif verme usulii ile olmakla birlikte, istisnai olarak pazarlik usulii de kullanilmaktadir.
Satilacak olan taginmazlar i¢in ihale dncesi bedel tespiti yapilmaktadir. Ancak bu bedel ilanda
yer almamaktadir. En yiiksek bedeli teklif edilen kisiye ihale yapilmakta ve bedel pesin olarak
O0denmektedir. Sadece mahalli idarelere satis yapilmasi halinde taksitlendirme
yapilabilmektedir.

Fransa’daki sosyal devlet anlayisinin geregi FD tarafindan satis1 yapilacak tasinmazin 6ncelikle
bulundugu yeri belediyesine bildirilmesi gerekmektedir. Belediyelerin sosyal konut yapimi ya
da park ve oyun alan1 gibi kamu hizmetlerinde kullanmak {izere tasinmazlari 6n alim haklar1
bulunmaktadir. FD’nin portfoyilinde bulunan taginmazlarin degerleme islemleri kurumun kendi
personeli tarafindan yapilmaktadir. Degerleme yapmak i¢in bu konuda formel bir egitim alma
ya da sertifika alma zorunlulugu bulunmamaktadir.

4.2 Almanya Ornegi

Almanya’da federal devlete ait tasinmaz islemlerinin yiiriitilmesinden sorumlu olan BImA
(Federal Tasmmaz Enstitiisii) > isimli kurulus 2005 yilinda kurulmustur. Bu kurulus klasik
kamu idaresinden farkli bir organizasyon yapisina sahiptir. Federal devlete ait taginmazlarin
yonetimi ve miilkiyeti tek bir ¢ati altinda toplanarak; edinim, yonetim ve elden g¢ikarma
islemleri tek elden yiiriitiilmektedir.

BImA’nin federal devlet hizmetleri icin gerekli tasinmaz ihtiyaglarini kendi portfoyiindeki
taginmazlar arasindan veya gerektiginde 6zel sektdrden tasinmaz satin alarak veya kiralayarak
kargilama, ihtiya¢ duyulmayan taginmazlari satma, kiraya verme, federal devlete ait ormanlari
yonetme ve sdz konusu tasinmazlar {lizerindeki dogal yapiy1r koruma, kamu-6zel ortaklig

%% Almanca da Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben olarak bilinen.
153



Kastamonu Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi- Cilt 17, Say1 3,2017
Kastamonu University Journal of Faculty of Economics and Administrative Sciences- Volume 17, Issue 3, 2017

(PPP)*' modelinden de yararlanarak federal idarelerin ihtiya¢ duyduklari binalar1 yaptirma,
federal devlet binalariyla ilgili bakim, onarim islerini yerine getirme gibi temel gorevleri
bulunmaktadir.

Ulkede taginmazlar ticari prensipler esas alinarak yonetilmekte ve islemlerde genel olarak
piyasa fiyati esas alinmaktadir. Bu baglamda devlete ait tasinmazlarin kamu kurumlari
tarafindan bedelsiz kullaniomma da son verilmistir. Devlet mallarinin “bedava” oldugu
diistincesinin bir kenara birakilmasi saglanarak tasinmazlarin kamu kurumlarma bedelsiz
verilmesi bagka bir ifadeyle tahsis edilmesinin yerini kiralama almistir. Bu sayede kamu
kurumlarinin ihtiyaglarindan fazla tasinmazi ellerinde atil bir sekilde bulundurmalarinin 6niine
gecilmigtir.

Federal devlet hizmetleri i¢in gerekli olmayan taginmazlarin satis islemleri bedel belirtmeksizin
ilana ¢ikarak yapilmakta, belirlenen bedelin altinda olmamak kaydiyla 6deme giicilinii
kanitlayan en yiiksek teklif sahibine satig yapilmaktadir. Ormanlik alanlarin satis1 konusunda
yasal bir engel bulunmamaktadir.

4.3 Hollanda Ornegi

Hollanda’da tasinmazlarin %15’inden fazlasi devlete aittir. Bu taginmazlarin yonetimi genel
olarak Devlet Hesaplar1 Kanunu ile belirlenmis olup, aksi 6ngoriilmedik¢e Maliye Bakani miilk
sahibi olarak atanmistir. Ayrica Tarim Doga ve Yiyecek Kalitesi Bakanligi, Bayindirlik ve Su
Idaresi Bakanlig1, Savunma, Konut, Alan Planlamas1 Bakanligi, Doga Bakanlig1 ve Adalet
Bakanlig1 tasinmaz alim, satim ve idaresinde gorevlidir.

Devlet tarafindan miilk piyasasindaki pozisyonunu gelistirmek amaciyla Ekim 2001 yilinda
Hollanda Tasinmaz Konseyi® kurulmustur. Bu konseyin gorevleri, merkezi hiikiimetin
tasinmaz piyasasindaki pozisyonunu daha da kuvvetlendirmek ve merkezi hiikiimetin taginmaz
faaliyetlerini organize etmektir. Hollanda’daki kamu tasinmazlarina iligkin uygulamaya
bakildiginda, bu tasinmazlarin tek elden degil farkli birimler tarafindan farkli yetki ve
gorevlerle yonetildigi goriilmektedir. Ancak, bu farkli birimler tarafindan kamu taginmazlarinin
yonetimine iligkin yiiriitiilen is ve islemler dncelikle ulusal ¢ikarlari en {ist diizeye taginmak
amaciyla ve birimler arasinda tam bir igbirligi ve etkin bir koordinasyonla yiiriitiilmektedir. Bu
kapsamda hem merkezi hiikiimet, hem de yerel yonetimler i¢in kamu tasinmazlarini
yonetmekle gorevli birimler projeler iiretmekte, kimi zaman bu birimlerle merkezi hiikiimet ve
yerel yonetimler igbirligi halinde ¢aligmaktadir.

Kamu taginmazlarinin yonetimine iliskin olarak Hollanda’daki gibi Tiirkiye’de de tek elden bir
yonetim olmadigi ancak Tiirkiye’de farkli birimler tarafindan yiiriitiilen is ve islemlerde
isbirligi ve koordinasyon bulunmadigi ve hatta kanunlarla farkli birimlere verilen yetki ve
gorevler arasinda ¢akigmalar bulundugunu séylemek miimkiindiir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Devletlerin kamu hizmetlerinin sunulmasi, dogal yasamin, tarihi ve kiiltiirel mirasin korunmasi,
iilke savunmasi gibi taginmaz mal varligina sahip olmalar1 gerekmekte olup, diinyada bazi
devletlerin smirli, bazilarinin ise olduk¢a biiyiik bir tasinmaz portfoyline sahip oldugu
bilinmektedir. Tiirkiye’de gerek ylizolgiimii gerekse adet olarak onemli miktarda Hazine
tasinmazi bulunmakta olup, 2016 yili verileri itibariyle Tiirkiye ylizolglimiiniin yaklasik %
35’inin Devlete ait oldugu resmi verilerden anlasilmaktadir. Devlete ait tasinmazlarin fazla

*! Kamunun ihtiyaci olan mal ve hizmetlerin saglanmasi amaciyla devletle bir 6zel hukuk tiizel kisisi arasinda
yapilan ve ortaya cikabilecek risklerin paylasildigi baglayici bir sdzlesmeye dayanan isbirlikleridir.
** Felemenkge de Raad voor Vastgoed Rijksoverheid (RVR) olarak bilinen.
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oldugu iilkelerde s6z konusu taginmazlarin iyi sekilde yonetilmesi, kamu kaynaklarinin optimal
sekilde kullanilmasi, kamu hizmetlerinin en iyi sekilde ve israfa yol agmadan sunulmasi, planl
ve diizenli kentlesmenin gerceklestirilmesi, devlet biitgesine katkida bulunulmasi, yatirimlarin
ve istihdamin tesvik edilmesi, ekonomik kalkinmanin desteklenmesi gibi ¢cok dnemli konularla
yakindan ilgilidir.> Buna karsilik, Devlete ait tasinmazlar konusu genellikle ekonomik kriz
veya kaynak paketlerine ihtiya¢ duyuldugunda giindeme gelmekte, krizin atlatilmasindan sonra
ise geri plana atilmaktadir.

Tiirkiye’deki taginmazlarin miilkiyetinin biiyiik bir kisminin Devlete ait olmasinin en énemli
avantaji, arsa, arazi veya bina tahsis hizmetinin disaridan satin alinmasi ya da
kiralanmasi/irtifak hakki tesis edilmesi bedeli karsiligi kadar, kamu idarelerinin biit¢elerine
dolayli yoldan mali katki saglanmasidir. Hazine tasinmazlari mevzuat geregi konu edildigi
islemler vasitasiyla yatirim, {retim, istihdam, gelir dagilimi1 konularinda tesvik amagh
kullanilmakta olup, yapilan satis, kiralama, tahsis, irtifak hakki ve kullanma izni tesisi, bedelsiz
devir, harca esas deger {lizerinden satis, trampa gibi islemler vasitasiyla bir yandan gelir elde
edilmekte, diger yandan ise ekonomiye katki saglamaktadir. Hazine’nin 6zel miilkiyetinde
bulunan ve bir kamu hizmeti i¢in tahsisli olmayan tasinmazlar ile tahsisli olup da tahsis
amacinda kullanilmayan tasmmmazlarin satig1 suretiyle ekonomiye kazandirilmasi islemi,
izlenen ekonomi politikasi acisindan biiylik 6nem tasidigindan, Hazine’ye ait taginmazlarin
tespit ve satis islemlerinin hazirlanacak bir program dahilinde yapilmasi hususunda valiliklere
(defterdarlik) talimat verilmis ve bu program c¢ercevesinde satis islemlerinin yapilmasi
saglanmistir. Hazine’ye ait tasmmmazlarin kisa siirede ekonomiye kazandirilmasi, satig
ihalelerinde rekabetin saglanmasi ve sahislarin satin almak istedikleri tasinmazlara iligkin
bilgilere daha kisa siirede ulasabilmelerini teminen ihale asamasina gelmis tasinmazlara iliskin
bilgiler Milli Emlak Genel Midiirligi web sitesinde yayinlanmaktadir. Ancak Hazine
taginmazlarinin ekonomiye istenildigi gibi kazandirilamamasinin 6niinde taginmazlarin isgal
edilmis olmalari, Tiirkiye’de kadastro islemlerinin heniiz sonuglandirilmamis olmasi ve bir¢ok
kamu kuruluglarinin Hazine tasinmazlart iizerinde tasarruf yetkisinin olmasi gibi engeller
bulunmaktadir.

Hazine taginmazlarinin en ¢ok tarimsal amagh isgal edildigi goriildiiginden, 6292 Sayili
Kanunun 12’nci maddesi uyarinca 31/12/2011 tarihi itibariyle en az 3 yil siireyle tarimsal
amagla isgal edilmis tasinmazlarin kullanicilarina satilarak isgallerin sona erdirilmesi ve bu
yerlerin ekonomiye kazandirilmasi amaglanmistir. Tasinmazlarin tahliye edilerek atil konuma
getirilmesi neticesinde Hazine agisindan gelir kaybina neden olunmamasi i¢in, igsgalcilerin kira
ve/veya irtifak hakki sozlesmelerine bagli olarak kullanimlarinin tesvik edilmesi
amaclanmaktadir. Maliye Bakanligi’nin 2013-2017 stratejik plan1 dogrultusunda Milli Emlak
Genel Midiirliigii’niin stratejik hedefi “Kamu taginmazlarini ekonominin ihtiyaglarina uygun
olarak proaktif bir sekilde yoOnetmek” olarak belirlenmistir. Milletleraras1 ekonomide
gayrimenkul sektoriinlin 6neminin giderek artmasi, kamu miilkiyetindeki tasinmazlarin etkin
ve verimli yonetimini 6n plana ¢ikarmistir. Maliye Bakanligi, konunun 6neminin bilinci ile
tasinmaz yonetiminde yeniden yapilanma siirecine girmistir. Bu yapilanmada, talep odakli,
merkeziyet¢i ve islemleri bizzat yapan bir yapidan vazgecilerek, arz odakli, taginmazlarin
yerinden yonetilmesine dnem veren, politika belirleyen, uygulamalara yon veren ve sonuglari
izleyen bir yonetim yapisina ge¢is hedeflenmektedir. Maliye Bakanligi 2013 Y1li Performans
Programi’nda yer alan “Taginmaz yonetiminde politika belirleyen, uygulamalara yon veren ve
sonuclar1 izleyen, arz odakli proaktif bir yonetim yapisina gegme” hedefi dogrultusunda
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taginmaz gelirlerinin, milletlerarasi standartlara uygun olarak yapilacak tasinmaz degerleme ve
envanter ¢aligmalart kapsaminda artirilmasina caligilmalidir. Ayrica mevzuatin ihtiyaglar
dogrultusunda giincellenmesi, Hazine taginmazlarina yonelik isgallerin azaltilmasi, kamu
taginmazlarinin sézlesmeye dayali yonetiminin yayginlastirilmasi, Hazine taginmazlarinin
kiralama islemlerinin basitlestirilerek islem siirecinin kisaltilmasi, kamu idarelerinin tahsis
talepleri degerlendirilirken, ihtiya¢ analizi yapilarak yeni bir tasinmaz tahsisine gerek olup
olmadig1 hususunun sorgulanmasi ve kamu yarar1 dogrultusunda daha rasyonel karar verilmesi,
arz odakli c¢esitli yontemler uygulanmak suretiyle Hazine tasinmazlarinin ekonomiye
kazandirilmasi ve gelir artisinin saglanmasi, yatirim ve istihdami artirmaya yonelik destek
saglanmas1 ve Imar Kanunu’na gore terk islemleri yapilarak imarli tasinmazlar olusturulmasi
ve bu suretle kamu taginmazlarinin ekonomik degerlerinin artirilmast oncelikle yapilacaklar
arasinda yer almaktadir.

Kiralama, irtifak hakki, kullanma izni, harca esas deger ilizerinden satig, bedelsiz devir, trampa,
kamulagtirma, terk gibi mevzuat geregi yiiriitiilen islemlerin hemen hemen tamaminin bir
sekilde Tirkiye’ye ekonomik anlamda kazanim sagladigi dikkate alindiginda Hazine
taginmazlarinin ekonomiye kazandirilmasinin yolunun satarak elden ¢ikarmak ve gelir elde
etmek olmadigi vurgulanmalidir. Hazine tasinmazlarinin ekonomik olarak degerlendirilmesinin
turizm gelirlerinin artmasi, bolgeler arasi dengesizligin giderilmesi, esit olmayan gelir
dagilimimin diizeltilmesi, kiiclik ve orta 6lgekli sanayicilerin desteklenmesi, tarimsal iiretim
sektoriinlin gelismesi, orman {riinlerinin artirilmasi ve buna benzer birgok ekonomik faktore
olumlu etkisi bulunmaktadir.

Isgal altinda bulunan tasinmazlarin yillardir siiregelen ecrimisil islemi ile idare altinda
tutulmaya c¢alisilmasinin Oniine gecilmesi ile kamu kurum ve kuruluslarinin kullanimina
bedelsiz olarak birakilan taginmazlardan tahsis amaci disinda kullanilan ve atil durumda
olanlarin tahsislerinin kaldirilarak ekonomiye kazandirilmas1 gerekmektedir. Hazine
taginmazlarinin, alternatif kullanim alanlarina gore, talepler de géz oniinde bulundurularak,
dogru zamanda, etkin ve hizli yontemler ile arz edilmesi tanitim ofisleri, elektronik ilanlar, yap-
islet-devret, kamu-ozel isbirligi gibi ara¢ ve yoOntemler yoluyla saglanabilecektir. Kamu
taginmazlari, bolgesel gelismeleri dikkate almak suretiyle kamu ve 6zel sektoriin ihtiyaclarina
uygun bir sekilde planlanmali, taginmazlarin milletleraras1 standartlara uygun yontemlerle
degerleri belirlenmelidir. Gerek kamu tasinmazlarinin yonetilmesine iliskin gorev ve yetki
karmagasinin Onlenmesi, gerekse kurumsal deneyimlerin paylasilarak kamu taginmazlarinin
degerlendirilmesi bakimindan kurumlar arasi koordinasyon 6nem tasidigindan ilgili kurumlarla
isbirligi yapilarak tescil, ifraz ve imar islemleriyle tasinmazlarin daha hizli degerlendirilmesi
saglanmalidir.

Son olarak Devletin tasinmazlarimin bedava mal olarak goriilmesinin optimal olarak
kullanilmasina engel teskil etmekte oldugu bilinen bir gercektir. Kamu yarar1 esash
uygulamalarin yan1 sira Tiirkiye’nin gelismekte olan ve Hazine taginmazi bakimindan zengin
olan bir iilke oldugu unutulmayarak piyasa sartlarina uygun, ayni zamanda da yatirim, istthdam
ve bolgesel gelir dagilimini diizenlemeye yardimcir politikalar uygulanmali, Hazine
taginmazlarinin ekonomiye kazandirilmasiyla atil ve bedava kullanimlarin 6niine gecilmelidir.
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