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AB’DE SINIR ASAN KRiZ YONETIMINDE AB AJANSLARININ ROLU
THE ROLE OF EU AGENCIES IN TRANSBOUNDARY CRISIS MANAGEMENT IN THE EU

Feza Solak TUYGUN*

Oz

Sinir asan krizler, acil eylem gerektiren, cografi, politik, ekonomik, sosyal ve yasal sinirlart asan
krizler olarak farkli sekillerde ortaya ¢ikmaktadir. Bu calismada AB’de, sinir asan Kkrizlerin
yonetiminde AB ajanslarinin rolii arastirilmis; AB ajanslarinin bu tiir krizlerin yonetiminde ne kadar
etkin olabildikleri sorusuna cevap aranmistir. Bu amacla AB’de yasanan gida krizleri, bulasict
hastaliklar krizi, deniz kazalar1 krizi, terér krizi, go¢men krizi, sinir krizi, siber giivenlik krizi,
bankacilik krizi ve iklim Kkrizi incelenmistir. Bu krizlerin y6netilmesinde AB ajanslarindan Avrupa
Gida Giivenligi Otoritesi (EFSA), Avrupa Hastalik Onleme ve Kontrol Merkezi (ECDC), Avrupa
Tibbi Uriinleri Degerlendirme Ajanst (EMEA), Avrupa Deniz Giivenligi Ajansi (EMSA), Avrupa
Polis Ofisi (Europol), Avrupa Dis Sinirlarda Operasyonel isbirligi Yénetimi Ajansi (Frontex), Avrupa
fltica Destek Ofisi (EASO), Avrupa Ag ve Bilgi Giivenligi Ajans1 (ENISA), Avrupa Bankacilik
Otoritesi (EBA) ve Avrupa Cevre Ajansi (EEA)’nin rolii degerlendirilmistir. Dokiiman analizi
yonteminin kullanildigi ¢alismada, ajanslarin etkinliklerinin belli kisitliliklara gore sekillendigi, AB
kriz yonetiminin daha entegre bir yaklasimla kurumsallastirilmasi gerektigi sonucuna ulasilmstir.

Anahtar Kelimeler: Sinir asan krizler, AB, Kriz yonetimi, AB ajanslari, Etkinlik.
Abstract

Transnational crises emerge in different forms as crises that require urgent action and transcend
geographical, political, economics, social and legal boundaries. In this study, the role of EU agencies
in the management of transboundary crises in the EU is investigated and the question of how effective
EU agencies are in the management of such crises is sought to be answered. For this purpose, food
crises, infectious diseases crisis, maritime accidents crisis, terrorism crisis, migrant crisis, border crisis,
cyber security crisis, banking crisis and climate crisis in the EU are analysed. The role of EU agencies
such as the European Food Safety Authority (EFSA), the European Centre for Disease Prevention and
Control (ECDC), the European Agency for the Evaluation of Medicinal Products (EMEA), the
European Maritime Safety Agency (EMSA), the European Police Office (Europol), the European
Agency for the Management of Operational Cooperation at External Borders (Frontex), the European
Asylum Support Office (EASO), the European Network and Information Security Agency (ENISA),
the European Banking Authority (EBA) and the European Environment Agency (EEA) in managing
these crises was evaluated. Using the document analysis method, the study concludes that the
effectiveness of the agencies is shaped by certain limitations and that EU crisis management should
be institutionalised with a more integrated approach.

Keywords: transhoundary crises, EU, crisis management, EU agencies, effectiveness.
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GIRiS

Genel anlamda kriz, “bir sistemin normal gelisimindeki diizensizlik asamasinmi isaret eden
gelismeler” olarak tanimlanmaktadir. Krizler sistemin isleyisine ve temel degerlerine yonelik
tehdit algis1 olusturan, harekete ge¢ilmediginde durumun koétiilesecegine dair aciliyet duygusu
uyandiran, yliksek derecede belirsizligin hakim oldugu bir siireci ifade etmektedir (Boin vd.,
2017, s. 5). Ulusal devletler bu tiir bir siireci yonetmek i¢in kriz yonetim kapasitelerine biiytik
yatirimlar yapmakta, ancak, sinir asan krizlerden dogan tehditlerle basa ¢ikmada yetersiz
kalmaktadir. Sinir agan krizler acil eylem gerektiren, cografi, politik, ekonomik, sosyal ve yasal
sinirlart asan tehditler olarak farkl sekillerde ortaya ¢ikmaktadir. Cin’de (2002) ortaya ¢ikan
ve 37 iilkeye yayilan SARS viriisii Toronto’da saglik krizine neden olurken, Amerikan yatirim
bankas1 Bear Stearns’in iflas1 (2008), ABD ekonomisiyle birlikte bir dizi Avrupa ekonomisini
(Ispanya, Yunanistan vs.) olumsuz yonde etkilemistir. Yine New York’taki terdr saldirilari
(2001), Asya tsunamisi (2004), Katrina kasirgasi (2005), Japonya’daki Fukushima niikleer
felaketi (2011), ulusal hiikiimetleri, kokleri uzak bolgelere dayanan krizlerle karsi karsiya
birakmus, sinir Gtesi zorluklar karsisinda miidahale kapasitelerini yetersiz kilmistir (Boin vd.,
2011, s. 2; Boin, 2019, s. 94). Sinir asan krizler birden ¢ok sehir, bolge, iilke ve kitay1 tehdit
ederken, islevsel olarak ¢cok sayida sistemi, islevi veya altyapiy1 da tehdit etmektedir. Bu krizler
finansal sistemden endiistriyel bir sisteme (ABD otomobil iireticilerinin kredi sikisikligi),
0zelden kamuya (BP petrol sizintisi), bir endiistri sektoriinden digerine yayilan (araba
endiistrisindeki krizin ¢elik endiistrisini etkilemesi), kokleri derinlere uzanan (11 Eyliil), etkileri
yillar sonra hissedilen (finansal kriz, iklim degisikligi) ve birden ¢ok etkisi olabilen krizlerdir
(Ansell vd., 2010, s. 196). Sinir asan krizler, birden ¢ok iilkeye ve/veya politika alanina ulastig1
icin, bu krizlerin etrafinda o6rgiitlenmek i¢in tanimlanmis bir cografi konum ya da politika
sektorii bulunmamaktadir. Genellikle algilanamayan yavas gelisme donemleri ve hizh
tirmanma asamalar ile karakterize edilen bu krizlerde, tirmanma siireci tahmin edilemedigi
gibi, kritik aktorlerin kim oldugu ya da yetkilerinin ne oldugu da belirsizdir. Sinir agan krizlerde
tek aktoriin ulus devlet olmamasi, hiikiimetlerin karar alma yetkisini uluslararas1 kurumlara
devretme konusundaki isteksizligi, uluslararasi baglamda giiciin merkezilestirilmesini
zorlagtirmaktadir. Sinir agan krizler, tiim bu 6zellikleriyle demokratik devletlerin yonetisim
diizenlemelerine meydan okurken, farkli 6rgiitlenme ve ¢aligma bigimlerine olan ihtiyaca da
dikkat cekmektedir. Aksi durumda, kurumlara duyulan giiven ve devletin yonetim kabiliyetinin
sorgulanmasi noktasinda bir tiir mesruiyet krizine doniisebilen bu krizlerde, miidahalenin

etkinligi de mesruiyetle iliskilendirilebilmektedir. Kriz durumunda, etkin bir sekilde islev
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goremeyen kurumlar, mesruiyetlerini kaybedebilecegi gibi, savunmasiz olan kurumlar daha da

savunmasiz hale gelebilmektedir (Boin, 2019, s. 94-96).

Avrupa Birligi (AB), tarihsel siireg iginde bir dizi sinir agan krizle karsi karsiya kalmistir. Hatta
AB’nin Avrupa kitasindaki en biiyiik “simir asan krizden” dogdugu sdylenebilir. Nitekim
savasin harap ettigi Avrupa’da bdyle bir felaketin bir daha yasanmamasi icin alt1 {ilke
(Almanya, Fransa, italya, Hollanda, Belgika, Liiksemburg) bir araya gelerek benzersiz bir is
birligi olusturmustur. Olusturulan bu is birligi ile siir asan savas tehdidinin gelecekte ortaya
cikmasi engellenirken, iiye iilkelerin yeniden insas1 ve gelismesi i¢in de gii¢lii ekonomik baglar
kurulmustur (Boin vd., 2014, s. 139-140). 1950’lerden itibaren sinirlari iginde savas yasamayan
AB, biitlinlesme stireci i¢inde liye iilkelere ve Birlige yonelik cesitli tehditlerle ve sinir asan
krizlerle kars1 karstya kalmustir. i¢ sinir kontrollerinin kademeli olarak kaldirildigi AB’de insan,
sermaye, mal ve hizmet gegislerinde yasanan artis, liye iilkeleri sinir asan krizlere karsi
savunmasiz hale getirmistir. Ayrica AB’de yasanan, gida krizleri (1996, 1999), deniz kazalar:
(1999, 2002), Orta ve Dogu Avrupa’daki siddetli seller (2002) ve Giiney Avrupa’daki orman
yanginlart (2003), cok yonlii yikict etkilerinin yaninda biiylik maddi kayiplara yol agmuistir.
Sadece izlanda’da yanardag (Eyjafjallajokull) patlamasiyla yasanan Volkanik Kiil krizinin
(2010) havayolu endiistrisine verdigi zarar bir milyar Euro’yu asmistir (Boin vd., 2011, s. 2-3;
Boin vd., 2014, s. 140). Sinir agan krizlerden dogan zararlar, AB ve iiye iilkelerin kriz yonetim
kapasitesinin sorgulanmasini1 gerektirmistir. AB’nin kriz yOnetimi veya acil durumlara
miidahale igin tasarlanmamis olmasi idari kapasitesini sinirlamistir. Uye iilkelerin de
kapasiteleri yetersiz kaldig1 i¢in sinir agan krizlerle tek bagina basa ¢ikmasi miimkiin degildir.
Dolayistyla sinir asan krizler, kapasite acigina dikkat ¢cekerken, AB ve liye iilkeleri ortak bir
cabayla kapasite olusturmaya zorlamakta, bu kapasitelerin nasil harekete ge¢irilecegi de ayrica

Onem kazanmaktadir.

AB ve liye iilkeler sinir agan krizlere karsi ortak kapasite olusturmak i¢in ¢esitli mekanizmalar
gelistirmiglerdir. Bu mekanizmalar arasinda, iiye ilkelerin “yetki devriyle” kurulan AB
ajanslar en fazla 6ne ¢ikanlardir. Bu calismada AB’de sinir asan krizlerin yonetiminde AB
ajanslarinin rolii ele alinmis; ajanslarin kriz yonetimindeKki etkinlikleri degerlendirilmistir. Bu
amacla AB’de yasanan krizlerden, gida krizleri, bulasici hastaliklar krizi, deniz kazalar1 krizi,
teror krizi, gogmen krizi, sinir Krizi, siber giivenlik krizi, bankacilik krizi ve iklim krizi ele
alimmistir. Bu krizlerin yonetilmesinde ilgili AB ajanslarindan; Avrupa Gida Giivenligi
Otoritesi (EFSA), Avrupa Hastalik Onleme ve Kontrol Merkezi (ECDC), Avrupa Tibbi
Uriinleri Degerlendirme Ajans1 (EMEA), Avrupa Deniz Giivenligi Ajanst (EMSA), Avrupa
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Polis Ofisi (Europol), Avrupa Dis Sinirlarda Operasyonel Isbirligi Yénetimi Ajans1 (Frontex),
Avrupa Iltica Destek Ofisi (EASO), Avrupa Ag ve Bilgi Giivenligi Ajans1 (ENISA), Avrupa
Bankacilik Otoritesi (EBA) ve Avrupa Cevre Ajansi (EEA) nin rolii incelenmistir. Calismada
nitel aragtirma yoOntemlerinden dokiiman analizi yontemi kullanilmistir. Dokiiman analizi,
yazili belgelerin igeriginin sistematik bir sekilde analiz edildigi, elde edilen verilerin ilgili konu
hakkinda bir anlayis olusturmak i¢in yorumlandigr bir yontemdir (Kiral, 2020, s.173).
Dokiimanlar arastirma konusunun tarihsel koklerini, degisim ve gelisim seyrini izleyerek
degisiklikleri tanimlamak ve karsilastirabilmek igin veri saglamaktadir. Ayrica verilere erigimin
olmasi, tepkiselligin olmamasi, az zaman alan verimli bir yontem olmasi da dokiiman analizini
bu calisma i¢in cazip kilmistir. Calismada dokiiman olarak gazeteler, toplanti kayitlari, anlasma
metinleri, dergiler ve Komisyon belgeleri disinda ajanslarin kurulus tiiziikleri, kurumsal web
sayfalar1 ve faaliyet raporlar incelenmistir. Tlgili dokiimanlardan yola ¢ikarak, ¢alismada ele
alinan krizlere AB’nin yaklagimi belirlenmeye calisilmis; krizlerden sonra kurulan AB ajanslari
ile krizden sonra kurulmasa da, farkli politika alanlarinda faaliyet gdsteren ajanslarin kriz
yonetimindeki rolleri incelenmistir. Ajanslarin Orgiitsel ve mali yapilan, isleyisleri,
faaliyetlerinde etkili olan AB kurumlari ve kriz yonetimiyle ilgili fonksiyonlariyla birlikte 2022
yili biitcesi ve personel sayilarina iliskin bilgilerden kurumsal kapasiteleri belirlenmeye
calisilmistir. Dokiimanlardan elde edilen bilgiler degerlendirilerek arastirmada kullanilmus,

tablolar halinde sunularak yorumlanmustir.

Sinir asan krizler literatiirde (Ansell vd., 2010; Backman & Rhinard, 2018; Boin vd., 2011,
2014; Boin, 2019) yonetim zorluklari, ulusal devletlerin bu tir krizlere yaklasimi,
koordinasyon, iletisim, hesap-verilebilirlik ve karar alma baglaminda ele alinmig; AB’de ise
kapasite olusturma ve bir kag AB ajansinin krizle iliskilendirildigi ¢alismalara konu olmustur.
Bu c¢alismada ise AB’de simir asan krizlerin yonetilmesinde AB ajanslar1 araciligiyla
olusturulan kurumsal yapimnin AB diizeyine yansimasi ele alinmistir. Calismanin bu yoniiyle
kriz yonetimi, AB ve kamu yoOnetimi yazinina katki saglayacagi ongoriilmiistiir. Caligmada
oncelikle AB’nin siir agan kriz yonetimine yaklasimi ve ortak kapasite gelistirme girigimleri
ele alinmis; ardindan AB’de sinir asan krizler ve bu krizlerin yonetiminde AB ajanslarinin
etkinligi incelenmistir. Calisma sonucunda sinir agan krizlerin AB ajanslar1 araciligiyla AB’de
yol actigi kurumsal degisimin, AB diizeyinde kurumsallagsmaya yonelik bir doniisiimden

gececegi cikarimlarina yer verilmistir.
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1. AB’nin Simir Asan Kriz Yonetimine Yaklasim

AB’nin siir agan kriz yonetimine yaklasimini etkileyen en 6nemli unsurlardan biri ¢ok diizeyli
yonetisim yapisidir. Ulus-istii, ulusal ve ulus-altt yonetimlerin is birligini (Liesbet & Gary ,
2003, s. 5) gerektiren bu yapi, esitler arasindaki iliskilere dayali karsiliklt bagimlilikla
karakterize edilmektedir. Ulusal diizeyde sinirli bir yonetisim yapisi yerine, farkli diizeylerdeki
yOnetisim sistemlerinin birlikteliginden olusan bu karar alma mekanizmasi, birbirine bagimli,
koordineli ve heterarsik bir yap1 ongdrmiis; alt birimlere ve Olceklere de bazi yetki ve
sorumluluklarin devrini gerekli kilmistir (Eraydin, 2008, s. 11). Ancak ortaya ¢ikan bu yapi,
hiz, kararlilik, kritik karar almanin merkezilestirilmesi ve komuta birligi gibi etkili kriz
yonetiminin ilkeleriyle ¢elismistir (Boin vd., 2011, s. 5). Kriz yonetiminde kendine 6zgii
mekanizmalar gelistirmeye yonelen AB, iiye iilkelerden gelen yardimi koordine etmek igin
Sivil Koruma Mekanizmast (2001)’n1 gelistirmistir (Ekengren vd., 2006, s. 460). Bu
mekanizmanin da, kriz durumlarim 7/24 izlemek iizere Komisyon biinyesinde kurulan izleme
ve Bilgi Merkezi (MIC) tarafindan desteklenmesi 6ngoriilmiistiir. 2005 ’te ise, “birden fazla iiye
iilkeyi etkileyen ¢ok sektorlii kriz” durumunda, hizli ve koordineli bir miidahale i¢in AB Kriz
Koordinasyon Diizenlemeleri (CCA) olusturulmustur. Sinir asan krizler i¢in entegre bir yapi
ongéren CCA’nin, kriz durumunda AB donem bagkanligi tarafindan harekete gecirilmesi
ongorilmistir (Boin vd., 2011, s. 6; Council of the European Union, 2004, s. 24). AB’de sinir
asan krizlerle iligkili bir diger yap1, “hizli uyar sistemi” islevi géren ve acil durumlarda uygun
miidahale 6nlemleri igin ilgili hizmetleri bir araya getiren “Argus” adli web tabanli sistemdir

(European Commission, t.y.-a).

AB, smir asan krizlere iligskin yaklasgimini stratejilerinde de diizenlemistir. Stockholm
Programi’nda (2010-2014) “Koruyan bir Avrupa” dnceligi kapsaminda i¢ giivenlik stratejisinin
gelistirilmesi 6ngoriilmis, stratejinin ilkeleri arasinda kriz veya afetlerle miicadele ihtiyacina
vurgu yapilmistir (Official Journal of the European Union, 2010, s.4-17). 2010°da i¢ Giivenlik
Stratejisi (ISS)’ni kabul eden AB, ¢ogu giivenlik sorununun sinir asan nitelikte ve sektorler
arast olduguna dikkat ¢ekmistir. Ayrica iiye llkelerin bu tehditlerle tek basina miicadele
edemeyecegi belirtilerek, strateji kapsaminda belirlenen hedefler arasinda AB’nin krizlere ve
afetlere karsi direncinin arttirilmasi yer almistir (European Commission, 2010, s.1-22). Bu
kapsamda, 2015-2020 Avrupa giivenlik giindeminde, terdrizm ve radikallesme, uluslararasi
organize su¢ ve siber su¢ konular1 6ne ¢ikarilirken (Official Journal of the European Union,
2017, s.86); 2020-2025 donemi AB Giivenlik Birligi Stratejisi’nde de kapsamli bir Avrupa

giivenlik ekosisteminin gelistirilmesi ongdriilmiistiir. Bu stratejide giivenli ve dayanikli kritik
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altyapilar olusturma, siber sug, yasa disi ¢evrimici igerik ve hibrit tehditler gibi yeni tehditler
tanimlanmistir. Ayrica gégmen kagakciligi, uyusturucu ve silah kacakciligina karsi eylem
planlart gelistirme, Avrupalilari terérizm ve organize suglardan koruma, sugla miicadele, is
birligi ve bilgi paylasimiyla adaleti saglamaya yonelik girisimlerin gelistirilmesi
ongorilmistiir. Stratejinin uygulanmasinda uluslararas1 ortaklarla is birligi ve AB dis
eylemleriyle koordinasyonun 6nemine dikkat ¢ekilmistir (European Commission, 2020, s.10-
26).

AB’de smir asan krizlerle iligkili bir diger diizenleme, Lizbon Anlasmasi’nda yer almustir.
Lizbon Antlasmasi, “dayanigsma maddesinde (TFEU, Article 222 (1) (a) (b) )” teror saldirisi,
dogal veya insan kaynakl1 afet durumunda {iye tilkeleri ortak hareket etmeye ve birbirlerine
yardim etmeye c¢agirmaktadir. Bu siiregte AB de iiye iilkelere yardim etmek igin tiim
kaynaklarin1  seferber edecektir. Tlgili madde iiye iilkelerin Konsey biinyesinde
koordinasyonunu dngoriirken, uygulamaya yonelik kurallar, Komisyon ile Birlik Disisleri ve
Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi’nin Onerisiyle Konsey tarafindan belirlenecektir. AB
Zirvesi ise Birligin kars1 karsiya oldugu tehditleri diizenli olarak degerlendirecektir (Eur-Lex,
20164, s. 148).

1.1. Kriz yonetimi icin “tek bir AB ajans1” kurma girisimi

AB, simir asan kriz yonetimine kurumsal yaklasimini, kriz yonetimini iistlenecek “tek bir AB
ajans1” kurma girisimiyle ortaya koymustur. “AB ajans1” kavrami, AB’de yeni bir kavram
degildir. AB’de AB ajanst kurma gelenegi, kurumsal yapinin olusturuldugu ilk yillara
dayanmaktadir. AB ajansi ile tiizel kisiligi ve belirli diizeyde orgiitsel ve mali 6zerkligi olan
ulus-iistii nitelige sahip kamu otoritesi ifade edilmektedir. Konsey, Komisyon ve AP (Avrupa
Parlamentosu) arasinda yasal bir karar alma siireciyle kurulan AB ajanslari, AB’nin farkli
merkezlerinde konuslandirilmaktadir. Mevcut durumda AB’nin 30°dan fazla AB ajansi
bulunmaktadir. Bu ajanslar farkli politika alanlarinda danigma, is birligi, denetim, uygulama,
bilimsel/teknik uzmanlik gibi bir dizi gorevi yerine getirmektedir. Her biri kendi kurulus
tiiziigiine sahip olan ve tiiziikleri sona erme hiikiimleri icermeyen AB ajanslarinin, orgiitsel
yapilar1 genellikle ydnetim kurulu, icra direktorii ve personellerden olusmaktadir. icra direktorii
ajansin yasal temsilcisidir. Y6netim kurullari ise ajanslarin stratejik hedeflerini belirlemekte ve
icra direktoriinii atamaktadir. Ayrica ajansin ¢alisma programini, yillik raporunu, biitgesini ve
kurulus planini kabul etmektedir (Kelemen, 2005, s. 177; Svedin, 2011, s. 19; Vos, 2018, s. 5).
AB’de AB ajansi kurma girisimi biitiinlesme siireciyle, birtakim belli ihtiyaglar1 giderme ya da

o anin 0zel kosullarina cevap verme egilimiyle iliskilendirilmistir (Ekelund, 2010, s. 209-210;
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Svedin, 2011, s. 100). AB’nin sinir asan krizlere miidahalede kapasitesini artirma ihtiyaci da,
kriz yonetimi alaninda “tek bir AB ajans1” kurma girisimini tetiklemistir. Kriz yonetimine
rasyonel bir yaklasimi One c¢ikaran bu girisim, “rasyonel tercih kurumsalciligi” ile
iliskilendirilebilir. Rasyonel tercih kurumsalciligima gore kurumlar, stratejik fayda-maliyet
hesabina gore olusturulmakta, aktorler hiikkiimetler arasi pazarliklarla kendi ¢ikarlarini artiracak
isbirliklerine girerek kurum insasini, verimliligi artiracak bir ara¢ olarak gérmektedir (Sari,
2016, s. 20-21). Buna gore kurulacak bir AB ajansina krizleri yonetme sorumlulugunun
verilmesiyle “tek bir irtibat noktas:” olusturulacak, tim operasyonel kapasiteler bu ajansta
toplanacak, koordinasyon saglanarak miidahaleler hizlanacak ve verimlilik artirilacaktir. Kriz
yonetimi i¢in “tek bir AB ajans1” kurma girisimi bu yaklagimlarla desteklense de, iiye tilkeler
boyle bir ajansa “yetki devri” konusunda isteksiz davranmiglardir (Boin vd., 2011, s. 8). Laeken
Avrupa Konseyi (2001)’nde cesitli tehditlere karsi, iiye ilkeler arasinda is birligini
giiclendirmeye yonelik girisimlerin hizlandirilmasi i¢in Avrupa Sivil Koruma Ajansi giindeme
getirilmistir (European Commission, 2002, s.12). Uye iilkeler ise 2002’de vyiiriirliige girecek,
acil durumlarda is birligine iliskin Sivil Koruma Mekanizmasi (CPM)’na dikkat ¢ekmistir (Eur-
lex, 2001). Ancak takip eden siiregte yasanan krizler, kriz yonetimine kurumsal yaklagim
cagrilarin1 beraberinde getirmistir. 2004’teki Asya tusunamisinden sonra 2006’da Barnier
raporu ile insani krizler i¢in Avrupa sivil koruma giicii ¢agrisinda bulunulmus, 2008°de Giiney
Avrupa tilkeleri (orman yanginlari, sellere miidahale i¢in) Avrupa Acil Durum Yo6netim Ajansi
kurulmasini 6nermistir (Barnier, 2006, s.12; Reformatorisch Dagblad, 2008). Fransa, Haiti
depremi, Pakistan’daki seller ve Rusya’daki orman yanginlarindan sonra “gercek bir AB
miidahale giicii” kurulmasi i¢in ¢agrida bulunmustur (Euractive, 2010; Hruska, 2010).
Komisyon ise 2010’da Avrupa Acil Durum Miidahale Kapasitesi kurulmasini onermistir
(EUR-Lex, 2010). Bu oneriler AB’de kriz yonetimi i¢in “tek bir AB ajansinin” yakin zamanda
kurulamayacag algisini giiclendirse de, AB’de kriz yonetim gorevlerini iistlenen AB ajanslari

vardir ve AB, bu ajanslarla kriz yonetim kapasitesini arttirmaya ¢aligmaktadir.
2. AB’de Simir Asan Krizler ve AB Ajanslari

AB ve lye iilkeler, AB diizeyinde belli politika alanini etkileyen krizlerden sonra, bu politika
alanina 6zgli AB ajanslar1 kurmus, belli politika alaninda faaliyet gosteren AB ajanslarindan
bazilar1 da kriz durumunda gorev iistlenmistir. Asagida AB’de yasanan krizler ve bu krizlerde

rol oynayan AB ajanslari ele alinmstir.
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2.1. Gida krizleri: EFSA

AB, sinir asan kriz ydnetiminde en énemli sinavlarindan birini Ingiltere’de ortaya ¢ikan Bovine
Spongiform Encephalopathy (1986-BSE) hastaligi ile vermistir. Ingiltere’nin BSE ile
Creutzfeldt Jakobs hastaligini iliskilendirmesi (1996) ve birkac¢ yillik kulugka doneminin
potansiyel enfekte riskini arttirmasi endiselere yol agarken, birkag iiye iilke sinirlarmi Ingiliz
sigir etine kapatmistir. Komisyonun Bilimsel Veterinerlik Komitesi, ingiltere’nin gerekli
onlemleri aldigim1 ve sigir eti yasaginin gerekli olmadigim belirtirken; Konseyin Daimi
Veterinerlik Komitesi, Ingiltere’den sigir eti iiriinlerinin yasaklanmas1 yéniinde karar almustir.
Ingiltere ise bu yasaga kars: “is birligi yapmama” politikas: izlemistir (Boin vd., 2014, s. 132;
Gronvall, 2001, s. 163-165). BSE krizine hizli, koordineli ve ortak bir ¢oziim iiretemeyen AB,
1999’da yeni bir sinir asan krizle kars1 karsiya kalmistir. Belgika’da ortaya ¢ikan ve “dioksin
krizi” olarak adlandirilan bu kriz, yemlere kanserojen dioksin i¢eren yag karigmasi ve bulasi
olmasi ile AB icinde kisa siirede yayilmistir. BSE ve dioksin krizlerinin basarisiz yonetimi,
AB’de, iirlinlerin kalite ve giivenirliligi zedelerken gida {iirlinlerindeki i¢ pazari da bozmustur.
Gida mevzuati ve gida giivenligine iliskin yeni bir yaklasim benimseyen AB, gida zincirindeki
risklerin bilimsel olarak degerlendirilmesi ve risk iletisiminin saglanmasi amaciyla 2002’de
EFSA ajansini kurmustur (Celtek, 2004, s. 19). EFSA’nin, bagimsiz bilimsel/ teknik uzmanlik
saglayan bir otorite olarak, Komisyondan ve tiiketici ve gida sektoriinden temsilcilerin yer
aldig1 yonetim kuruluyla faaliyetlerini yiirtitmesi ongoriilmiistiir. Risklerin bildirilmesi i¢in
hizli uyar1 sistemine sahip olan EFSA, kriz ve acil durum Onlemlerinde Komisyonla
caligmaktadir. Komisyon yiiksek risk durumunun tespiti halinde, EFSA’nin katilacagi “kriz
birimini” kurarak gerekli bilimsel ve teknik yardimi saglayacaktir (Regulation (EC) 178/2002,
Article 25(1), Article 35(1), 50(1), 54(1), 56(1)(2)).

EFSA, 2011°de Almanya’da tespit edilen ve smir asan krize doniisen E.coli salgininin
yonetilmesinde rol almistir. Salginin ¢ok sayida enfeksiyon ve Oliime sebep olmasi AB’de
endiseye yol agarken, salginla ¢ig sebzeye karsi olusan korku ekonomik kayiplara yol agmustir.
Uye iilkelerin acil durum risk degerlendirmesini yapan EFSA, yeni vakalarin ortaya ¢ikmastyla
Komisyonun “bilimsel gorev giicli” olusturma talebini gergeklestirmis, AB tedarik ve dagitim
zinciri araciliiyla salginin kaynagini takibe alarak krize ¢oziim bulunmasina katki saglamistir

(Jordana & Trivino-Salazar, 2000, s. 520-524).
2.2. Bulasic hastahiklar krizi: ECDC ve EMEA

2002’de Cin’de ortaya ¢ikan ve birka¢ haftada Kanada, Avrupa ve Asya’ya yayilan siddetli akut
solunum sendromu (SARS) ve 2003’de tiim diinyaya yayilan kus gribi (HSN1), AB’nin toplum

456



Feza SOLAK TUYGUN, AB’de Stnir Asan Kriz Yonetiminde AB Ajanslarinin Rolii

sagligini ve giivenligini korumaya ydnelik girisimlerinin sinir agan bulasici hastalik tehditlerine
kars1 yetersiz kaldigimi ortaya koymustur (Akdogan vd., 2020 s. 42). Siir asan bulasici
hastaliklara kars1 savunmasini giiglendirmek isteyen AB, 2004’de ECDC ajansini1 kurmustur.
ECDC, bilgi ve is birligini saglamak amaciyla Avrupa vatandaslarinin sagligina yonelik
bulasic1 hastaliklardan kaynaklanan tehditleri tespit etmek, degerlendirmek ve bildirmekle
gorevlendirilmistir. Uye iilkelerden, Komisyondan ve AP tarafindan belirlenen temsilcilerden
olusan yonetim kuruluyla faaliyetlerini ytiriiten ECDC’nin, kita ¢capinda hastalik siirveyansi ve
erken uyar1 sistemlerini gelistirmek i¢in Avrupa’daki ulusal saglik kurumlar1 ve uzmanlarla
calismast Ongoriilmiistiir. ECDC, bilimsel ve teknik veriler ile uzmanlik disinda, misyonu
dahilinde faaliyet goOsteren organlarin Avrupa aglarin1 koordine ederek ortak eylemlerin
gelistirilmesini ve uygulanmasini kolaylastirmaktadir (Regulation (EC) 851/2004, Article 3(1),
Article 15 (1), Article 3(2)). Uye iilkelerin bulasici hastalik tehditlerini diizenli olarak bildirdigi
Erken Uyar1 ve Miidahale Sistemi (EWRS) ile iiye iilkeler tarafindan kullanilan birincil ag1
isleten ECDC, Acil Durum Operasyon Merkezi (EOC) ile donatilmistir. Saglik tehdidiyle
karsilasildiginda yardim dagitabilen ve uzman yardim ekibi gorevlendirebilen ECDC, hazirlik
planlarinin uyumlagtiritlmasi ve koordinasyonu ile kapasite gelistirme planlarinin birlikte

calisabilirliginde gorev almaktadir (Boin vd., 2011, s. 12-13).

ECDC, 2009’da HIN1 salgininda planlama, izleme ve degerlendirme, saglik hizmeti sunma ve
halkla iletisimle bir dizi 6nlemin alinmasim saglamistir (Boin vd., 2014, s. 136). Ayrica 2014°de
Afrika’daki Ebola salgininda gorev alarak AB disinda bir misyona dahil olmustur. Ebola
salgminin bulasma hizi ve Avrupa’ya yayilmasmin olast etkileri AB yetkililerini
kaygilandirmig, kriz Madrid’deki bir hastanede ¢alisan hemsireye viriis bulagtiginin tespit
edilmesiyle zirveye ulagsmistir. ECDC’nin Avrupa ig¢i risk degerlendirme ajansi olarak
bilgilendirici, ayn1 zamanda iiye iilkeler iizerindeki asgari yetkisi bu krizde gorev almasini
engellemistir. Ancak Afrika’daki salgini izleyerek salginin Avrupa’da goriilmesi durumunda
tiye iilkelerin acil durum planlarini denetleyen ECDC, Ebola viriisii gorev giiclinde yer almustir.
Afrika misyonu i¢in Komisyon tarafindan gorevlendirilen ECDC, uluslararas1 misyondaki
roliiniin net olmamasindan dolay1 zorlansa da koordinasyonu saglamaya ¢alismistir (Jordana &

Trivino-Salazar, 2000, s. 543).

ECDC, diger bir sinavin1 2019°da Cin’de baslayan ve tiim diinyaya yayilan COVID-19 krizinde
vermistir. Bu krize hazirliksiz yakalanan AB, iiye iilkelere ekonomik ve teknik destek saglama,
is birligi ve dayanigma anlayisini gelistirme ve temel saglik malzemelerinin tedariki konusunda

sikintilar yasamistir (Gtider, 2020, s. 193). ECDC ise hazirladig1 risk degerlendirmesinde,
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viriislin etkisinin kiiresel boyutta olabilecegine dikkat ¢ekerek, olasi vakalarin kontrol altina
alinmasi gerektigini belirtmistir (ECDC, 2020, s.1). 2009°daki HINI krizinde asilama stratejisi
belirlemek i¢in gorevlendirilen ECDC, COVID 19 krizinde saglik uzmanlarina ve halka
tavsiyeler sunmus, giris taramasi dahil kisisel koruyucu ekipman, solunum cihazlari, tibbi
ekipman tedariki ile etkin gorevler iistlenmistir. Ayrica ila¢ dist miidahalelere iliskin kilavuzlar
yayinlayarak alinacak dnlemler konusunda yonetime tavsiyeler sunmustur. COVID 19 krizinde
iiye iilkeler arasinda kisisel koruyucu ekipman ve test kitlerine erisimde esit olmayan kosullar,
AB diizeyinde “koordinasyonu” zorunlu kilmistir. Bu siire¢ gittikce ciddilesen krizle birlikte
ECDC’nin girdilerini degerli hale getirmistir. Uye iilkelerin koordinasyona y&nelik
taahhiitleriyle birlikte bulasma kiimelenmelerinin ortaya ¢ikmasi, ECDC tarafindan 6nerilen
kisitlamalar1 zorunlu kilmais, birkag iiye lilkede zorunlu siir kontrolleri ve ¢ogu tiye lilkede de
kisitlama tedbirleri uygulanmaya baglanmistir. Ayrica maske kullaniminin zorunlu oldugu bu
stiregte, iliye iilkeler EDCD’nin rehberliginde ortak bir pozisyon olusturma konusunda
uzlasmistir. COVID 19 testleriyle ilgili AB tavsiye ve yonergelerinin uygulanmasini izlemekle
gorevlendirilen ECDC’nin, asilara erisimde “Onceliklendirme siireci” 6nerisi, agilama planinda
“girdi” islevi gormistiir. ECDC, krizden “¢ikis stratejisi” ve “Onlemler” konusunda yontem
belirlemek i¢in Komisyon ve iiye iilkeler arasinda yapilan toplantilara katilmig, ECDC’nin
kisitlama dnlemlerini kaldirmaya yonelik kilavuzu Komisyon tebligine kaynak olusturmustur

(Deruelle & Engeli, 2021, s. 1385-1389).

AB’de saglik alanindaki sinir asan krizlerde rol iistlenen ajanslardan biri de EMEA’dur.
Farmasotik triinler i¢in ruhsat bagvurularinin bilimsel degerlendirmesinden sorumlu olan
EMEA, o6zellikle bir krizi yonetmek i¢in kurulmamistir. Ancak bilimsel ve teknik uzmanlik
fonksiyonu ile saglik alaninda yasanan ya da pandemik (influenza) grip salgini gibi krizlerin
yonetiminde rol tistlenmistir. EMEA bu tiir krizlerde uygulanmak tizere EMEA Pandemik Grip
Kriz Plan’ina sahiptir. Bu plan bir pandemik grip salgini ilan edildiginde, asilarin ve
antivirallerin degerlendirilmesinde izlenecek politika, strateji ve prosediirleri icermektedir.
Ayrica planda, krizle basa ¢itkmada EMEA faaliyetlerinin entegrasyonu ve EMEA Kriz Ekipleri
ve Gorev Gilicli’nilin islevi yer almaktadir (EMEA, 2005). EMEA, HIN1 salgiminda ii¢ model
pandemik asiy1 onaylamis, bu asilarin uygulanmasi ve oncelikli asilama gruplarina iliskin
kilavuzlar yayinlamistir (Boin vd., 2011, s. 10-11). Ayrica COVID 19 krizinde de, tibbi cihaz
tireticilerine, ila¢ sirketlerine, salginla miicadele i¢in ilag ve asilarin gelistirilmesini ve
onaylanmasini hizlandirma ve pandeminin neden oldugu diizenleyici zorluklar1 asma

konusunda rehberlik etmistir (Kaeding, 2020). EMEA yo6netim kurulunda tiye iilkelerden,
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Komisyondan, AP’den, veteriner, hasta ve doktor orgiitlerinden temsilciler yer almaktadir

(Regulation (EC) No 726/2004, Atrticle 65).
2.3. Deniz kazalari krizi: EMSA

AB, sinir agan krizlerle ilgili bir diger sinavin1 1999°da yasanan bir deniz kazasinda vermistir.
Bu kazada 31.000 ton petrol tasiyan Malta bayrakli Erika tankeri, Fransa’nin Biscay Koyu’nda
batmis ve 20.000 ton ham petrol denize dokiilmiistiir. Tanker, Atlantik Okyanusu’na
gomiiliirken ylikiiniin bir kismi1 ¢evreye yayilmis, bliylik bir kismu1 da i¢inde kalmigtir. Kotii
hava sartlarindan dolay1 bosaltilamayan tankerden yayilan petrol, Fransa’da 400 kilometrelik
bir kiyr seridini etkilemistir. Kazadan sonra, Erika’dan kaynaklanan c¢evre Kkirliligini
engellemek i¢in tankerdeki petroliin tahliye edilmesi, bunun i¢in de dncelikle uzman ekiplerin
risk faktorlerini degerlendirmesi Ongoriilmiistiir. Tahliye siirecinin ¢evre kirliligine neden
olmamasi i¢in dnlemler alinsa da bu kaza, ekosisteme etkisiyle Fransa tarihinin en kotii petrol
faciasi olarak tanimlanmistir (“Petrol sacan Erika gozaltinda”, 2000; Yalgin Erik, 2015, s. 7).
Erika kazasi, sinir asan deniz tasimaciligi tehdidini Avrupa glindemine tasirken, deniz giivenligi
ve gemilerin olusturdugu risklerle ilgili kurallarin giiclendirilmesi gerekliligine de dikkat
cekmistir. ErikaI(2001) ve Erika I1 (2002) paketlerinin agiklandig1 bu siiregte EMSA ajansinin
kurulmasi kararlastirilmustir. {s birligi ve denetim fonksiyonu olan ajansla “Topluluk iginde
yiiksek, tekdiize ve etkili bir deniz giivenligi ile gemilerin neden oldugu kirliligin 6nlenmesi”
(Regulation (EC) 1406/2002, Article 1) amaglanmis, ancak ajans faaliyetlerine baslamadan
yasanan “Prestige” kazasiyla, AB, yeni bir sinir asan krizle karsi karsiya kalmistir (Boin vd.,
2011, s. 13; Groenleer vd., 2010, s. 10). Kriz, 77.000 ton ham petrol tasiyan Bahamalar’a kayitl
Prestige’de, Galigya/Ispanya agiklarinda catlak tespit edilmesiyle baslamistir. Ispanya kiyilari
aciginda batan gemiden 63.000 tona yakin petroliin denize dokiilmesiyle Gali¢ya kiyilarina
ulasan kirlenme, Atlantik kiyisinin 200 km’den fazla kismini etkilemistir (Glineysu & Tabanly,
2020, s. 112-115). Prestige felaketi, uzman bir ajans olarak Topluluk mevzuatinin
“uygulanmasini saglamak ve yiiriirliikteki 6nlemlerin etkinligini degerlendirmek” i¢in kurulan
EMSA’nin 6nemini ortaya koymustur. Komisyondan ve iiye iilkelerden temsilciler disinda
uzmanlarin yer aldigi yonetim kuruluyla faaliyetlerini yiiriiten (Regulation (EC) 1406/2002,
Article 2, Article 11(1)) EMSA’nin, gemilerden kaynaklanan kirliligin 6nlenmesine katkida
bulunma yetkisi Prestige kazasindan sonra artirilmistir (Boin vd., 2011, s. 13).

2.4. Teror krizi: Europol

AB’de sinir agan krizlerden bir digeri Miinih Olimpiyatlar1 (1972)’nda yasanan terér eylemidir.

Filistinli orgiitiin olimpiyat koyiinii basarak Israilli sporcular1 rehin aldigi bu eylemde, 11

459



Dicle Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi Sayi / Issue: 35(2024), 449-476

sporcu, bes saldirgan ve bir polis hayatin1 kaybetmistir (Euronews, 2022). 1800°’li yillardan
beri ¢esitli terdr olaylarina sahne olan ancak bir anda sinir agan terdr kriziyle karsi karsiya kalan
AB, teroristler hakkinda Interpol’den bilgi talep etse de, konunun politik bir olay oldugu
gerekgesiyle bu talebi reddedilmistir (Akalin, 2014, s. 108). Nitekim Avrupa iilkelerinin
onciiliigiinde uluslararasi suglarin aragtiriimasinda aracilik yapmak amaciyla kurulan interpol
(1923)’1in kurulus tiiziigii, siyasal, askeri, dinsel ve irksal nitelikte faaliyetlerini yasaklamistir.
Uzun yillar siyasal nitelikli bir olgu olarak degerlendirilen terdr konusu, interpol’iin gérev alani
disinda kalmistir (Chalk, 1996, s. 123-125; Fooner, 1989, s. 232). AB’nin terér tehdidine karsi
savunmasizligini ortaya koyan bu siireg, AB’nin terdrle miicadeleye yonelik ilk is birligi
girisimi olan Trevi Grubu’nun (Terrorism, Radicalism, Extremism, Violance, Internationalism-
1975) kurulmasini gerektirmistir. Ancak, Trevi Grubu’nun kapasitesinin yetersiz kalmasinin
yan1 sira Soguk Savas sonrasi organize sug¢ Orgiitlerinin Avrupa’da faaliyet gdstermesi,
Schengen Anlasmasi’nin (1985) hizli ve kontrolsiiz gecise yol agmasi ve Berlin Duvari’nin
yikilmasiyla (1989) iiye iilkelerdeki sinir kontrollerinin kalkmasi sinir asan suglart artirmistir
(Akalin, 2015, s. 15-16). Bu siiregte AB’nin terérizmin yani sira Sinir asan ¢esitli suglardan
dogan giivenlik tehditleriyle karsi karsiya kalmasi, Avrupa polis gii¢leri arasinda is birligi
cagrilarini da artirmistir. 1991°de Avrupa Polis Ofisi kurulmasi 6nerisi, dnce Uyusturucu Irtibat
Gorevlileri (DLO) biriminin, ardindan da EUROPOL Uzerine Ad Hoc Calisma Grubu’nun
(AHWGE) kurulmasii beraberinde getirmistir. Grubun ¢alismalar1 sonucu EUROPOL’iin
oncisii sayllan EUROPOL Uyusturucu Birimi (EDU) kurularak faaliyetlerine baglamig (1994)
ve yetkisi iki kez genisletilmistir (Svedin, 2011, s. 278). EDU’niin is yiikiiniin arttig1 bu siiregte,
Europol’iin yasal dayanagi da olusturulmustur. Ancak tiye iilkeler 1995’¢ kadar yetkilerini ulus-
istii bir birime devretmek istemedikleri i¢in Europol, hiikiimetleraras: bir sézlesme ile
kurulmustur (Busuioc &Groenleer, 2011, s. 8). 1999°da EDU’yu da kapsamima alarak
faaliyetlerine baslayan Europol, “iiye iilkelerdeki yetkili makamlarin terdrizm, uyusturucu
kagakciligi ve diger uluslararasi suglarla miicadelesinde etkinligini artirarak is birligini”
gelistirmeyi amaglamistir. Bu amagla iiye iilkeler arasinda bilgi aligverisini saglamak, bilgi ve
istihbarat toplamak, bilgileri analiz ederek tiye iilkelere iletmek ve saglanan bilgileri dijital
ortamda saklamakla yetkilendirilmistir. Ayrica tiye iilkelerdeki yetkili makamlara sorusturma
usullerine iligkin uzmanlik saglayan (Official Journal of the European Communities, 1995, s.
5) Europol, ulusal polis giiglerinden sorusturma baglatmasini ve ortak operasyonlara katilmasini
talep etme gibi yar1 operasyonel yetkilerle donatilmistir. Ayrica olasi tehdit ve risklerin
degerlendirmesini saglayan Avrupa Organize Su¢ Tehdit Degerlendirmesi (OCTA) raporlarini

derlemektedir. Europol iiye iilkelerden ve Komisyondan temsilcilerin yer aldigi yonetim
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kuruluyla faaliyetlerini yiiriitmektedir (Regulation (EC) 2016/794 Article 10 (1); Boin vd.,
2011, s. 14).

2.5. Gogmen-siginmaci-simr krizi: Frontex ve EASO

Schengen Anlasmasi (1995) ile i¢ sinirlarin kaldirildigi AB’de, siniri asan suglarla ilgili
giivenlik sorunlari tehdit algilarint da artirmistir. Dis sinirlardan dogacak tehditlerin dnlenmesi
amaciyla Entegre Sinir Yonetim Sistemi’ni uygulamaya koyan AB, bu sistemle, kurumlar
arasinda koordinasyon ve is birligini saglamay1 ongormiistiir. Bu kapsamda vize siiresi dolanlar,
yasadigt giris yapanlar ile geri gonderme ve geri kabul uygulamalarinda ortak bir siireg
isletilerek, biometrik sistemler uygulanmaya baslanmistir. Genisleme siirecleriyle dis sinirlart
degisen AB’de, go¢ ve iltica girisimleri, artan organize suglar ve 11 Eyliil teror saldirilari, sinir
asan giivenlik tehditlerine karsi operasyonel bir giiciin olusturulmasimi gerekli kilmistir
(Karaca, 2016, s. 25-30). Boyle bir giiciin olusturulmasina ivme kazandiran gelisme ise AB’nin
giiney deniz sinirlarinda yasanan diizensiz go¢ krizi olmustur. Frontex ajansi ise bu krize tepki
olarak 2004’de kurulmus, Kuzey Afrikali gogmen akisiyla birlikte yetkileri de arttirilmustir.
Ulusal sinir muhafizlarinin egitimi ile birlikte risk analizleri yapan Frontex, sinir kontrolii ve
gozetimine yOnelik arastirmalarin gelistirilmesini takip etmektedir. Ayrica teknik ve
operasyonel yardim gerektiren anlarda iye iilkelere yardim ederek ortak geri doniis
operasyonlarinin diizenlenmesini saglamaktadir. Uye iilkelerden, Komisyondan ve katilimei
devletlerden temsilcilerin yer aldig1 yonetim kuruluyla faaliyetlerini yiiriiten Frontex, durumsal
farkindalik saglamak ve kolluk kuvvetlerinin “operasyonel hazirligini” giiglendirmek igin
tasarlanan, Avrupa Dis Sinir Gozetim Sistemi’ni isletmektedir (Regulation (EC) 2016/1624
Avrticle 63(1), (3)).

AB, 2010’dan sonra “si§inmaci krizi”’ olarak adlandirilan yeni bir sinir asan krizle karsi karsiya
kalmigtir. Arap Bahari adiyla Tunus’ta baslayan ayaklanmalarin Arap iilkelerini etkisi altina
almasiyla, cogunlugu siginmacilardan olusan go¢ hareketliligi, AB i¢in bir tehdit unsuru haline
gelmistir. Kurulus antlasmalarinda siginmact politikasina yonelik bir diizenleme bulunmayan
AB, 1997°de yiiriirliige giren Dublin Tiziigi ile sigimma basvurusunun tek bir liye iilke
tarafindan incelenmesini Ongorerek, tiim iye iilkelere siginma basvurusu yapilmasini
onlemistir. Hiikiimetleraras: isbirliginden dogan ve AB diizeyinde siginma konusunda
olusturulacak bir yasal diizenlemenin temelini olugturan Dublin belgesi, yerini, 2003 te Dublin
II’ye birakmustir. Dublin IT ile siginmacilara, AB topraklarina ilk giris yaptiklart iilkede siginma
bagvurusunda bulunma hakki verilmistir (Akdogan, 2018, s. 56). Go¢ hareketliliginin yogun

oldugu giizergahlarda iiye iilkelerin sorumluluklarini artiran bu karar, iiye iilkeler arasinda
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esitsizlik ve fikir ayriliklarina yol agmustir. Ayrica iltica bagvurularinda tiim iiye tilkelerde ayni
prosediiriin uygulanmasi i¢in ortak standartlarin birlestirilerek uyumlastirilmasi ongoriilmiistiir.
Ancak 2008 krizi bu siirecin uygulanmasini zorlagtirmis, diisiik issizlik ve yiiksek hayat
standartlarinin oldugu iilkelerde siginmaci yigilmalart olusmustur (Soytiirk, 2018, s. 623). Ad
hoc girisimlerin siginmaci krizini ¢6zmedeki yetersizligi, 2010°da EASO ajansinin kurulmasini
gerektirmistir. EASO, tliye ilkelerden ve Komisyondan temsilcilerin yer aldigi yonetim
kuruluyla siginmaci krizinin ¢6ziimiinde tutarli bir politika izleyerek, iye ilkelerin iltica
sistemlerine destek vermeyi amaglamistir. Ajans, siginma sisteminde zorluklarla karsilasan iiye
tilke i¢in dnleyici eylem plani olusturma siirecinde yer almaktadir. Bilgi, is birligi, operasyonel
faaliyetler, bilimsel/teknik uzmanlik saglama fonksiyonunu tistlenen EASO, siginma
konusunda karar alma siirecine dahil olmadig1 gibi, iiye iilkelerin siginma makamlarinin
kararlarini etkileyecek yetkiye de sahip degildir (Regulation (EU) 439/2010, Article 25 (1),
Avrticle 14; Vos, 2018, s. 100).

AB, sinir asan krizlerden bir digerini siginmaci ve diizensiz gogmen akisiyla 2015°te yasamistir.
AB tarafindan “go¢ krizi” iiye iilkeler tarafindan “sinir krizi” olarak tanimlanan bu krizle,
Frontex temelinde Avrupa Sinir ve Sahil Giivenlik Ajansi olusturulmustur. Ajansin, ¢esitli
suclara karistigindan siiphe edilen kisilerin, kisisel verilerini yoneterek Avrupa entegre sinir
yonetimi i¢in faaliyet gostermesi ongoriilmiistiir (Cikrik¢1 & Okur, 2021, s. 101; EUR-Lex,
2016b). Bu siirecte EASO’nin da yetkileri genisletilerek AB Iltica Ajansi’na (EUAA)

donitistiirtilmis, ilgili diizenleme 2022°de yiiriirliige girmistir (European Commmison, t.y.-b).
2.6. Siber giivenlik krizi: ENISA

Siber giivenlik krizi 1988°de, internet agiyla sistemlere bulagan, biiylik hasarlar ve genis ¢aplh
kesintilere neden olan “Morris Worm” olayi ile literatiire girmistir. Bu olay siber saldirilara
karsi onlem alinmasi ve buna yonelik mekanizmalarin gelistirilmesi gerekliligine dikkat
cekmigtir. Siber giivenlik krizinin sinir asan niteligi ise bu tlir krizlerin 6nlenmesinde
uluslararas: politikalarin  onemini artirmistir. Ancak higbir uluslararas1 siber giivenlik
kurulusunun politika olusturma giiciine sahip olmamasi, bu alanlarda politikalarin
uygulanmasini zorlagtirmistir. Siber giivenlikle ilgili Birlesmis Milletler (BM) soézlesmeleri
olmasina ragmen, iilkeler (ABD, AB) kiiresel siber giivenlik yonetisimi i¢in BM onciiliigiindeki
girisimlere kars1 ¢ikmis, kendi ulusal/bdlgesel siber giivenlik politikalarini uygulamayi tercih
etmistir. Siber giivenlik politikalart 1990’1ara dayanan AB’nin, bu alandaki ilk girigimi ise,
Bilgisayar Glivenligi Olay Miidahale Ekibi (CSIRT) kurmas1 olmustur. AB’nin siber giivenlikle

ilgili politika degisikliginde, tarihsel itici giicli saptamak zor olsa da, bu konudaki yaygin goriis,
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11 Eyliil olaylariyla yasanan digsal sokun bu siirecte etkili oldugudur (Ruohonen vd., 2016, s.
748-749). Siber giivenlik saldirilarina kars1 alt yapisim giiclendirmek isteyen AB, 2004’te
ENISA ajansini kurmustur. AB’de siber giivenlik alaninda uzmanligin merkezi olan ENISA,
bilgi saglama fonksiyonuyla iiye iilkelere enformasyon sistemlerinin giivenligi ve ulusal siber
giivenlik stratejilerini olusturmalar1 konusunda yol gdstermektedir. Siber kriz tatbikatlari
diizenleyen, siber tehditleri tespit etme, bulut giivenligi ve veri koruma konularinda raporlar
hazirlayan ENISA, iiye iilkelerden ve Komisyondan temsilcilerin yer aldigi yonetim kuruluyla
faaliyetlerini yiiriitmektedir (Regulation (EC) 526/2013 Article 3 (1), Article 6 (1)).

AB sinir agan siber gilivenlik krizinde ilk sinavin1 2007°de Estonya’da yasanan siber giivenlik
krizinde vermistir. 1991°de bagimsizligin1 kazanan ve 2004’te AB iiyesi olan Estonya, kisa
stirede ortaya koydugu dijital doniisiim basaris1 ile 6rnek bir model olusturmustur. Ancak,
Estonya’da 2007°de yasanan isyanlara paralel olarak resmi iletisim hatlarin1 ve web sitelerini
engellemeye yonelik siber saldirilar gerceklesmistir (Yazici, 2015). Estonya Parlamentosunu,
devlet dairelerini, hatta bankalari ve medyanin bilgisayar merkezlerini hedef alan bu
saldirilarda, Estonya internet aginin neredeyse tamami felg olmustur. Saldirmin 6lgegi,
saldirganlarin organizasyonu ve Estonya ulusal giivenligine yonelik olusturdugu tehdit, siber
saldirty1, bir bilgisayar korsanliginin otesinde, bolgesel giivenligi ve istikrart etkileyen bir
internet sabotajina doniigtiirmiistiir. Bu saldirilardan sonra siber giivenlik konusuna egilen
Estonya, Siber Savunma Birimi kurarak bu birimi giiglendirmistir (Boin vd., 2014, s. 136-137,
Karahan, 2021). Ancak Estonya’da yasanan siber giivenlik krizinde AB’nin “siber giivenlik ve
siber ter0rizm mevzuat1" yetersiz kalmig, bu durum Estonya Devlet Bagkani tarafindan dile
getirilmigtir. Ayrica ENISA’nin iiye tilkelere destek saglamakla gérevli bilgi merkezi islevi ve
AB diizeyinde stratejik ve operasyonel faaliyetler, bu krizde yeteri kadar etkili olamamastir.
Kriz siirecinde Finlandiya, Almanya ve Slovenya’nin bilgisayar acil durum miidahale ekipleri
(CERT"ler), destek saglasa da, goniilliilige dayali bu is birligi ¢cabalar ikili diizeyde kalmistir.
ENISA ise siber giivenlik alanindaki kritik roliine ragmen, iiye tilkelerin kapasitelerine katkida
bulunamamistir. AB, Estonya’da yasanan krizden sonra, bu krizde yetkileri s1g kalan
ENISA nin yetkilerini arttirmistir. Ayrica bu tiir krizlere miidahale i¢in de CIIP iletisimi, AB
Siber Giivenlik Stratejisi gibi uygulamalar1 devreye koymustur. Ancak AB’nin yeni bir kriz
durumunda, siber giivenlik ortakligini etkili sekilde destekleyecek mekanizmalari hala yeterli
degildir (Trimintzios vd., 2015, s. 4).
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2.7. Bankacilik (avro) krizi: EBA

AB, sinir asan krizlerden birini 2007°de ABD’de baslayan ekonomik krizin, 2008’de avro
alanini etkilemesiyle yasamistir. AB tarihindeki en biiyiik ekonomik kriz olarak tanimlanan bu
kriz, Avrupa biitlinlesmesini tiim boyutlariyla etkilemistir. Krizle miicadelede “dayanigsma
ilkesi” geregi Yunanistan, irlanda ve Portekiz gibi iilkelere yardime1 olunmasi gerekse de, bu
konuda isteksiz bir tutum sergilenmistir. Bu durum krizi daha da derinlestirmis (Erdogan, 2020,
s. 9), yeni politika ve araglarin gelistirilmesi zorunlu kilmistir. EBA ise, krizden sonra finansal
piyasalarin parcalanmasini Onlemek i¢in finansal denetime iliskin reform calismalarinin
derinlestirilmesi sonucu kurulmus, ajansla, bankacilik sektoriinde iiye iilkelerin ulusal denetim
yetkilerinin AB diizeyine aktarilmasi 6ngoriilmiistiir (Camlica, 2016, s. 5). EBA ile saglam,
etkili ve tutarh bir diizenleme ve denetimle i¢ pazarin isleyisinin iyilestirilmesi amaglanmaistir.
Ayrica finansal piyasalarin biitiinliigiiniin, seffafliginin, etkinliginin ve diizenli isleyisinin
saglanmasi, uluslararasi denetim koordinasyonunun giiclendirilmesi, esit rekabet kosullarinin
tesvik edilmesi, risk yonetimi ile miisterilerin korunmasi éngériilmiistiir. Uye iilkelerin kredi
kurumlarinin denetiminden sorumlu kamu otoritelerinin baskanlar: ve Avrupa Merkez Bankasi
(ECB)’ndan iiye diginda, EBA yonetim kurulunda, Avrupa Sistemik Risk Kurulu (ESRB)’ndan,
Komisyondan ve Avrupa Denetleyici Otoriteleri (ESAs)’nden temsilciler yer almaktadir
(Regulation (EU) 1093/2010 Article 40(1)). AB, EBA ile daha giivenli bir bankacilik sektorii
olusturmak i¢in ii¢ asamali bir plan Ongormiistiir. Buna gore krizi 6nlemeye yonelik ilk
asamada, tiim bankalarin daha giivenli hale getirilmesi, ikinci asamada ise sorunlarla kargilasan
denetgilerin, erken miidahale edebilmeleri ig¢in bunlart yonetmeleri 6ngoriilmistir. Kriz
yonetiminin diizenlendigi {igiincli asamada ise, kriz durumunda, bu krizi etkili yonetmek igin

gerekli araglara sahip olmak esas alinmistir (European Commission, 2015).
2.8. Iklim krizi: EEA

AB, 1986’da Ukrayna’da meydana gelen Cernobil kazasinda sinir asan ¢evresel bir felaketle
kars1 karsiya kalmistir. Kaza sonrasi atmosferde salinan radyoaktivite dolu hava kiitleleri
yagmurun etkisiyle topraga karigmis, yiliksek miktarda radyasyon topraga ge¢mistir. Rlizgarin
etkisiyle Avrupa ve Iskandinavya’ya dogru siiriiklenen radyasyon serpintileri (Akbaba, 2022)
kuzey yarim kiirede bir¢ok tilkeyi etkilemistir. Sinir asan toprak, hava ve su kirliligi ile artan
kirli gida endisesi, iilkeleri, siipheli iilkelere karsi sinirlarint kapatmaya zorlamistir.
Komisyonun yanit vermekte ge¢ kaldigi, iiye iilkelerin de koordinasyon ¢abalarinin zayif

kaldig1 (Liberatore, 1999, s.206) bu krizde, ¢evreye yonelik politikalarin nemi vurgulanmustir.,
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1990°da AB’de, ¢evre korumanin AB politikalarinin bir pargast olmasi ve ¢evre sorunlarinin
bilimsel olarak ele alinmasi gerekliliginden hareketle EEA ajansi kurulmustur. Ajansin yonetim
kurulunda uzmanlar disinda iye iilkelerden, Komisyondan ve katilimci iilkelerden temsilciler
yer almaktadir. Veri toplama, raporlama, 6nleyici tedbirlerin alinmasini saglama ve arastirma
sonuglarinin politika siireglerinde kullanilmasi i¢in Komisyona yardim etmekle goérevli olan
EEA,; hava, su, toprak, kirleticiler, atik yonetimi, giiriiltii emisyonlar1 gibi alanlarda ¢alismakta,
bu siirecte, sinir asan ¢ok uluslu ve kiiresel olgular 6n planda tutulmaktadir (Regulation (EC)
401/2009 Article 2, Article 8(1), Article 3(2)). Sinir asan krizlerden iklim krizine yonelik
calismalar yapan EEA, Avrupa’nin degisen iklim tehlikelerine dikkat ¢ekmektedir. EEA, iklim
tehlikelerini, Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli (IPCC)’nin Altinci Degerlendirme
Raporu’nda, asirt sicaklik artisi, yagislar, seller, kuraklik ve yangin tehlikeleri, artan firtina
yogunlugu, azalan kar yagisi, deniz seviyesinde artis, artan deniz sicakligi ve Avrupa’da
denizlerin daha asidik hale gelmesi olarak siralamistir (EEA, 2021). Son 40 yilda Avrupa’da
¢ok sayida insanin 6liimiine ve ciddi ekonomik kayiplara neden olan iklim krizi, savunmasiz
bolgeler igin 6nemli bir tehdit olusturmakta, bu tehditle miicadelede iklim degisikligine uyum
onlemleri kritik 6nem arz etmektedir. EEA, iiye iilkelerin iklim degisikligine uyumu ve afet
riskinin azaltilmasina iligkin politika uygulamalarina destek olarak, ¢ozim oOnerileri
sunmaktadir (EEA, 2023). 2022°de Avrupa Iklim Riski Degerlendirmesi (EUCRA)’ni baslatan
EAA, bu girisimle Avrupa’da iklim degisikliginin ¢evre, ekonomi ve toplum {iizerindeki
etkilerini degerlendirerek politika siireclerine katki saglamayr amaglamaktadir. 2024’te
yayinlanmasi planlanan ilk EUCRA ile AB’nin uyumla ilgili politika onceliklerinin
belirlenmesi ve iklime duyarli sektorlerde politikalarin desteklenmesi ongoriilmektedir

(Climate-Adapt, t.y.).
3. Kriz Yonetiminde Ajanslarin Kurumsal Etkinligine Yonelik Degerlendirme

Sinir asan krizleri yonetebilmesi, iiye iilkelerle ortak kapasiteler olusturmasia bagli olan
AB’de, yasanan ¢ogu krizden sonra iiye iilkelerin yetki devriyle AB ajanslart kurulmus, belli
politika alanindaki faaliyetleri yiiriitmek i¢in kurulan bazi AB ajanslari da kriz durumunda kriz
yOnetim gorevi listlenmistir. Buna gére AB’de yasanan gida, bulasici hastaliklar, deniz kazalari,
teror, gégmen, siginmaci, sinir, bankacilik krizlerinden sonra EFSA, ECDC, EMSA, Europol,
Frontex, EASO ve EBA ajansi kurulmustur. Bir kriz ajans1 olmasa da, kriz plan1 olan EMEA,
saglik alaninda yasanan krizlerde bu plan1 uygulamaya koyarken, ENISA siber giivenlik
krizinde tstlendigi gorevle, EEA ise iklim krizine yonelik ¢aligmalariyla dikkat ¢ekmektedir.

Ajanslarin kriz yonetimindeki etkinligi, yonetim kurullar1 ve paydaslarla etkilesimi disinda
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finansal yapilari, biitgeleri, personel sayilar1 ve politika alanlariyla iligkili fonksiyonlarina bagl

olarak degismektedir.

Ajanslarin kurulus tiiziiklerine gére EFSA disinda tiim ajanslarin yonetim kurullarinda iiye
tilkelerin temsilcileri yer almaktadir. Bu durum iiye {ilkelerin yetki devrinde, ajanslarin
faaliyetleri lizerinde etkili olabilme kosulunu 6ne ¢ikarmaktadir. Ayrica tiim ajanslarin yonetim
kurulunda Komisyondan temsilciler yer alirken, ECDC ve EMEA ’nin y6netim kurullarinda AP

de etkili olmaktadar.

Tablo 1. Ajanslarda yonetim kurullariin yapisi

Ajans Yonetim Kurulu Ajans Yonetim Kurulu
4’1 tiiketici ve gida sektdriinden 14 iiye, Uye iilkelerden temsilciler, Komisyondan
EFSA Komisyondan temsilci (Regulation (EC)  Frontex temsilciler, katilimci tilkelerden temsilciler
178/2002, Axrticle 25) (Regulation (EC) 2016/1624 Article 63)

Uye iilkelerden temsilciler, AP tarafindan Uye iilkelerden temsilciler, Komisyondan

ECDC belirlenenler, Komisyondan temsilciler (Eﬁii) temsilciler (Regulation (EU) 439/2010
(Regulation (EC) 851/2004, Article 14) Article 25 (1))
Uye iilkelerden temsilciler, AP’den
temsilciler, Komisyondan temsilciler, Uye iilkelerden temsilciler, Komisyondan
EMEA veteriner/ hasta/doktor érgiitlerinden ENISA temsilciler (Regulation (EC) 526/2013
temsilciler (Regulation (EC) No 726/2004, Article 6)
Article 65)
Uye iilkelerin kredi kurumlarinin
Uye iilkelerden temsilciler, Komisyondan denetiminden sorumlu baskanlari,
EMSA temsilciler, Uzmanlar (Regulation (EC) EBA Komisyondan temsilci, ECB’den temsilci,
1406/2002, Article 11) ESRB’den temsilci, ESAs’den temsilci

(Regulation (EU) 1093/2010 Article 40)
Uye iilkelerden temsilciler, Komisyondan
temsilciler, uzmanlar, katilimer tilkelerden

temsilciler (Regulation (EC) 401/2009
Article 8(1)

Uye iilkelerden temsilciler, Komisyondan
Europol temsilci (Regulation (EC)2016/794, Article  EEA
10)

Diger yandan, EFSA yo6netim kurulunda tiiketici ve gida sektoriinden, EMEA yoOnetim
kurulunda meslek orgiitlerinden paydaslar yer almaktadir. Ayrica EFSA (Regulation 178/2002
Article 27), ECDC (Regulation (EC) 851/2004, Article 18), Frontex (Regulation 2016/1624
Article 70), EASO (EUAA) (Regulation (EU) 439/2010 Article 51) Danisma Forumu adiyla
paydaslarla calismaktadir. EMEA’da gézlemciler (Regulation (EC) No 726/2004 Article 78),
EMSA’da uzmanlar (Regulation 1406/2002 Article 11) paydas olarak ajans ¢alismalarina
katilmaktadir. Europol, Is Birligi Kurulu (Regulation 2016/794, Article 45); ENISA, Daimi
Paydaslar Grubu (Regulation 526/2013 Article 12); EBA ise Bankacilik Paydas Grubu
(Regulation (EU) 1093/2010, Article 37) ile caligmaktadir.

Ajanslarin finansal kaynaklar1 degismektedir. Tiim ajanslar AB biitcesinden siibvanse

edilmektedir. Ayrica Europol disinda diger ajanslar farkli kaynaklara sahiptir. EFSA, ECDC,
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EMSA, Frontex, EASO, EMEA ve EEA hizmetleri karsiliginda ticret alirken; iiye iilkeler
ECDC, Frontex, EASO ve ENISA’ya goniillii katki saglamaktadir. EBA ise iiye tilkelerde mali

kurumlar1 denetleyen kurumlarin zorunlu katkilarini almaktadir.

Tablo 2. Ajanslarin finansal kaynaklari, biitge ve personel sayisi

Biitce/milyon Personel

Ajans Finansal Kaynak avro (2022)  sayisi (2022)
EFSA AB biitcesi+ hizmet karsilig1 alinan {icretler+ tiglincii iilkelerin 149 o7l
katkilar1 (Regulation (EC) 178/2002 whereas 57, Article 43)
AB biitcesi+ iiye tilkelerin goniillii katkisi+ tiye tilkelerin yetkili 172 335
ECDC kuruluslarindan bagislar+ hizmet karsilig1 alinan iicretler
(Regulation (EC) 851/2004, Article 22(3)).
AB biitgesi+ 6zel sektoriin 6dedigi iicretler (Regulation (EC)
EMEA No 726/2004, Whereas 21) 543 895
AB biitcesi+ hizmet karsilig1 alinan iicret+ iiciincii tilkelerin mali
EMSA katkilar (Regulation (EC) 1406/2002 Article 18(1)). 137 279
Europol AB biitgesi (Regulation (EC) 2016/794 Article 57 (3)). 238 1058
AB biit¢esi+Schengen miiktesebatiyla iligkili tilkelerden mali
Frontex katki+ bagislar+ hizmet karsilig1 alinan iicret+ tiye {ilkelerin 1017 2063
goniillii katkilar: (Regulation (EC) 2016/1624 Article 75 (1)).
EASO AB biitcesi+ tiye tilkelerin goniillii katkisi+ hizmet karsiligi alinan
(EUAA) icretler+ ortak iilkelerden katkilar (Regulation (EU) 439/2010, 207 519
Article 33 (2)).
AB biitgesi+ {igiincii ilkelerin katkilari+ iiye tilkelerin goniillii
ENISA katkilar1 (Regulation (EC) 526/2013 Article 19(1)). 44 110
AB biitcesi, iiye lilkelerde mali kurumlar1 denetleyen kurumlarin
EBA zorunlu katkilari+ ve (Birlik hukukuna goére) 6denen ticretler 58 216
(Regulation (EU) 1093/2010, Article 62(1)).
EEA AB biitgesi+hizmet karsilig1 alinan ticretler (Regulation (EC) 106 263

401/2009 Article 11(3)).
(Kaynak: European Court of the Auditors, 2022, s. 85-279)

2022 verilerine gore ajanslar arasinda en yiiksek biitgeye 1017 milyon avro ile Frontex sahiptir.
Bunu 543 milyon avro ile EMEA, 238 milyon avro ile Europol takip etmistir. En az biitgesi
olan ajans ise 44 milyon avro ile ENISA olmustur. Diger yandan ajanslarda, ajansin kurulus
planina gore farkli statiide uzman personel istihdam edilmektedir (Svedin, 2011, s.125). 2022
verilerine gore en fazla personele 2063 personelle Frontex sahiptir. Bunu 1058 personelle
Europol, 895 personelle EMEA takip etmistir. Personel sayist en az olan ajans ise 110

personelle ENISA olmustur.

Ajanslarin kriz yonetimiyle iligkilendirilecek fonksiyonlari, politika alanina gore sekillenmistir.
EFSA, Frontex ve ENISA risk analizi; ECDC risk iletisimi; EMSA risk azaltma; Europol tehdit

degerlendirmeleri EBA ise risk yonetimi fonksiyonunu tistlenmektedir.
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Tablo 3. Ajanslarin fonksiyonlari

Ajans Fonksiyonu Ajans Fonksiyonu
. . . . Risk analizi, risk yonetimi operasyonel
EFSA Bzggjlla‘{ieo:‘el((élck) ulz?rg/aznggcz, xlt(i;réaél)m Frontex  faaliyetler (Regulgtion (EC) 2016/1624
Article 8)
Bilgi ve igbirligi/operasyonel
ECDC Bilgi ve igbirligi, risk iletisimi (Regulation EASO faaliyetler/teknik uzmanlik (Regulation
(EC) 851/2004 Article 12 (2) (EUAA) (EU) 439/2010 Article 1, Article 2,
Article 14)
Bilimsel ve teknik uzmanlik (Regulation Risk analizi, bilgi saglama, igbirligi, ag ve
EMEA (EC) No 726/2004 ENISA bilgi giivenligi (Regulation (EC)
Article 19) 526/2013 Article 19)
Bilimsel ve teknik uzmanlik, risk azaltma Mali sistemin istikrari, risk yonetimi ve
EMSA (Regulation (EC) 1406/2002 Article 1 EBA denetim (Regulation (EU) 1093/2010,
whereas 5) Article 1 (5))
Bilgi, isbirligi, tehdit degerlendirmeleri ve . - .
Europol operasyonel faaliyetler (Regulation (EC) EEA Bilgi saglama/bilimsel ve teknik uzmanlik

2016/794 Article 4 (1) (3))

(Regulation (EC) 401/2009 Article 2)

Kriz durumunda, EFSA’nin Komisyonla ¢aligsarak kriz biriminde yer almasi; ECDC’nin Erken
Uyar1 ve Miidahale Sistemi ile Acil Durum Operasyon Merkezi’ne sahip olmasi; EFSA’nin ise
Kriz Plani ile Kriz Ekipleri ve Gérev Giicii’nii harekete gecirme potansiyeli kriz yonetimindeki
etkinligini arttirmaktadir. Europol ve Frontex ise operasyonel yetkileriyle krize hazirlikli bir
yapi sergilemektedir. EASO (EUAA) 6nleyici, EEA bilgilendirici, ENISA ise bilgi ve is birligi
fonksiyonuyla one c¢ikmaktadir. Ayrica EMSA, EASO, Frontex, ENISA’da oldugu gibi
ajanslarin yetkileri arttirilabilmekte; ECDC ve EMEA’da oldugu gibi, ortiisen politika

alanlarinda ajanslar arasinda is birligi saglanabilmektedir.
SONUC

Sinir asan krizler acil eylem gerektiren, cografi, politik, ekonomik, sosyal ve yasal sinirlart agan
tehditler olarak farkli sekillerde ortaya ¢ikmaktadir. Genellikle algilanamayan yavas gelisme
donemleri ve hizli tirmanma asamalari ile karakterize edilen bu krizler, miidahale kapasitesinin
yoklugu ya da bu kapasitenin yetersizligine bagli olarak bir tiir mesruiyet Krizine
dontisebilmektedir. AB’nin, ¢cok diizeyli yonetisim yapisi i¢inde bu tiir krizleri yonetebilmesi
tiye iilkelerle ortak kapasiteler olusturarak bu kapasiteleri gelistirmesine baglidir. Bu kapsamda
kriz yonetimi igin “tek bir AB ajans1” kurma girisiminde bulunan AB’nin, sonugsuz kalan bu
girisimi kurumsal bir arayisa dikkat cekmektedir. Ayrica AB’de yasanan ¢ogu krizden sonra
AB ajanslar1 kurulmus, bazi ajanslar da kriz durumunda kriz yonetim goérevini tistlenmistir.
Dolayisiyla sinir asan krizler AB’yi, kurumlarin seklini ve isleyisini yeniden tasarlamaya
yonelik bir degisime zorlamaktadir. Mevcut durumda AB kriz yonetimi, belli politika alanina

0zgii, uzmanlasmis, merkezi olmayan ve ulus-iistii nitelikte AB ajanslar arasinda dagilmustir.
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AB, bu coklu kurumsal yap1 ile kriz yonetim kapasitesini parca parca gelistirerek, liye iilkeler
arasinda is birligini saglamaya ve kapasite farklihklarmi gidermeye ¢alismaktadir. Uye
iilkelerin tam yetkili oldugu bu siiregte, iiye {iilkeler hangi yetkileri AB’ye devretmek
istediklerini kendileri belirlemektedir. Uye iilkelerin yetki devri konusundaki isteksizligi,
AB’nin sinir asan krizleri yonetmesini zorlagtirmaktadir. Uye iilkeler kriz y&netimi igin
yetkilerini AB’ye devretmedigi siirece, AB O6zerk hareket edemeyecek, alinan tedbirleri
uygulamaya zorlayamayacaktir. Ancak, sinir asan krizlerin bilinmezligi, bir sonrakinin ne
boyutta olacagi, ne zaman ortaya ¢ikacagi ve nasil tespit edilecegi sorunu, AB diizeyinde daha
entegre bir yaklasimla kurumsallasmayi zorunlu kilacaktir. AB’nin sinir asan krizleri
yoOnetebilmesi, uyarlanabilir ve Ol¢eklenebilir bir yaklagimla yerel, ulusal ve uluslararasi
aktorler agimi bir araya getirmesini, yetki alanlar1 arasindaki smirlar1 asarak bilgilerin
dogrulanabildigi, kararlarin kolayca alinarak iletilebilecegi ve uygulamanin koordine

edilebilecegi bir kurumsal modeli gerektirmektedir.
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