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PERSPEKTIFTE CUMHURIYET DONEMI TECRUBESI
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Toplumsal hayatta gogebe yasam tarzimin benimsenmesi, kaynaklart etkili
kullanma ve kolektif is birligi gibi tecriibelerin yaninda devlet teskilatinda farkli
yonetim yaklagimlart ve pratikleriyle karsilasiimasi, islevsel yasalara ihtiyag
duyulmasi, toplumsal adaleti saglama gibi gereklilikler ve uygulamalar, Tiirk
toplumunun yénetim ve organizasyon kabiliyetinin giiclenmesine énciiliik etmigtir. Bu
kabiliyet tarih boyunca farkli cografyalarda gii¢li ve uzun omiirlii devletlerin
kurulmaswni saglamistir. Tarihteki bu basari hikdyesinde en biiyiik katkilardan birisi
kuskusuz nitelikli yoneticilerin yetistirilebilmis olmasidwr. Ilk Tiirk devletlerinden
itibaren benimsenen bir anlayisin ve kayguin iiriinii olan “iyi ydneticilerin
vetistirilmesi” ihtiyact ve gelenegi giiniimiizde de devam etmektedir. Karahanlilar ve
Selcuklularla baslayan yéneticilerin kurumsal yapr icerisinde yetistirilmeleri siireci
Osmanli Devleti ile farkli bir boyut kazanmigtir. Basarili uygulamalar: takip eden ve
onceki hatalardan ders alarak yonetim sistemini ve teskilat yapisin siirekli gelistiren
Osmanlilar “ehliyetli ve liyakatli” yoneticiler yetistirebilmek amaciyla varligini uzun
stire devam ettiren Enderun Mektebi’'ni kurmustur. Devletin son dénemlerinde
Miilkiye Mektebi’'nin agilmasi ise bu alanda ¢agdaslasma yolunda onemli bir adim
olarak degerlendirilmektedir. Cumhuriyet’in kurulus yillarinda devletin yénetici
kadrolarint  yetistirerek modernizasyonu saglamak amacwyla c¢esitli reformlar
gerceklestirilmis, iyi yetismis nitelikli yonetici kadrosuna olan ihtiyag farkll yontem
ve usullerle karsuanmistir. Tiirkivye Cumhuriyeti'nin yénetici egitimi ve yetistirme
pratigini geleneksel ve modern perspektiflerden karsilagtiran bu calismada klasik
yonetici egitimi anlayisi incelenmekte, ayrica Cumhuriyet donemiyle birlikte baslayan
doniisiim siirecinde ¢agdas yonetim teorilerinin yodnetici egitimi ve yetistirilmesi
konusuna yansimalari ele almmaktadir. Cumhuriyet’in  yonetici egitimi ve
yetistirilmesi stireclerindeki tecriibelerini anlamlandirmaya katki saglamast ve bu
konuda gelecege doniik stratejilerinin belirlenmesine yardimci olmasi beklenilen
calismanin sonunda soz konusu alanmin gelistirilmesine yonelik politika onerileri ve
yeni bakis a¢ilart sunulmugtur.
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Yoneticilerin Egitimi ve Yetistirilmesi:
Tarihsel Perspektifte Cumhuriyet Dénemi Tecriibesi
EDUCATION AND TRAINING OF EXECUTIVE:
THE EXPERIENCE OF THE REPUBLIC OF TURKIYE IN
HISTORICAL PERSPECTIVE

Abstract

The adoption of a nomadic lifestyle in social life, and experiences such as
effective use of resources and collective cooperation, as well as the encounter with
different management approaches and practices in state organisation, the need for
functional laws, and the requirements and practices such as ensuring social justice
have been pioneering in strengthening the management and organisation capability
of Turkish society. This ability has led to the establishment of strong and long-lasting
states in different parts of the world throughout history. In such a historical success
story, the role of executives is undoubtedly undeniable. Accordingly, this study
analyses the importance of training qualified managers in the history of Tiirkiye. The
tradition of having competent administrators dates back to the first Turkish states and
this need and interest in qualified administrators continues today. The Ottoman
Empire played an important role in the development of a structured executive training
process with the establishment of the Enderun School. In the modernisation period of
the Republic, various reforms were carried out in order to modernise the training of
administrative personnel. This text compares traditional and modern approaches to
executive education in Tiirkiye and analyses the influence of classical education and
contemporary management theories. The study aims to contribute to the
understanding of the Republic's experiences in executive education and training and
offers policy recommendations and new perspectives for the future development of
this field.

Keywords: Education In The Republic Of Tiirkiye, Executive Education, Executive
Training, Executive Development, Executive Empowerment.

Giris

Kiiresellesme ve teknolojideki bag dondiiriicii gelismeler toplumlarin
degisim ve doniisiim siireglerini de hizlandirmistir. Glinliimiizde bir alanda ya
da uzak bir cografyada meydana gelen degisiklikler diger alanlar1 ve
mekanlar1 tarihte daha Onceden goriilmemis hizda ve genislikte
etkilemektedir. Bu durum yonetim kademelerinden ve yoneticilerden
beklentilerin de farklilagmasina ve artmasina neden olmustur. Artik mesleki
alanda kendilerini yetistirmis olan yoneticilerden bir taraftan kuramsal ve
deneyime dayanan bilgi ve birikime sahip olmalari diger taraftan da sosyal
becerilerini gelistirecek tarih, sosyoloji, psikoloji ve iletisim gibi alanlarda da
bilgili olmalar beklenmektedir.

Stirekli gelisen ve degisen diinyada stratejik avantajlar saglayan iyi
yetismis nitelikli ve donanimli yoneticiler, iilkelerini ve g¢alisan1 olduklar
kurum ve kuruluslart basarili kilmakta kritik roller istlenmektedir.
Giliniimiizde yoneticiler sadece kendi organizasyonlarin1 ydnetmekle
kalmayip aym1 zamanda degisken is ve yasam diinyasinda basariyr ve
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siirdiiriilebilirligi saglamak, toplumsal sorumluluklar1 yerine getirmek ve
yenilikleri desteklemek gibi genis bir rol yelpazesine sahiptirler. Bu
dogrultuda yonetimin, yoneticinin ve diger personelin degisime ayak
uydurmasi ve siirekli kendilerini yenilemeleri gerekmektedir. Yonetici egitim
ve yetistirme sistemleri de beklentileri karsilamak icin amag, igerik, 6gretim
programlar1 ve uygulamalar baglaminda yenilenmelidir. Ydneticilerin
esneklik, pratiklik ve iletisime aciklik gibi yeni donem liderlik 6zelliklerini ise
bagladiktan sonra edinmeleri yaklagimi glinlimiizde gecerliligini kaybetmis,
hizmet 6ncesi donemin bu anlamda ¢ok iyi degerlendirilmesi gerektigi
anlagilmig ve uygulamaya doniik programlarin énemi daha iyi anlagilmistir
(Giinay, 2004, s. 36).

Nitelikli bir egitim sistemi; iilkelerin sosyal, ekonomik, idari ve siyasi
alanlarda gelismelerinin 6n kosuludur. Giinlimiiz bilgi toplumunda ekonomik
anlamda kalkinma ve biiylime, bilimsel bilginin iiretilmesi veya transfer
edilerek teknolojiye uygulanmasinin sonucudur. Bu itibarla bir iilkenin
kalkinmasi toplumu olusturan bireylerin nitelikli bir egitim sistemi icerisinde
iyl egitim alarak bilgi, beceri ve yeteneklerini gelistirebilmelerine ve bu
dogrultuda yetistirilmelerine baglidir (Peker, 1994, s. 33; Kaya, 1984, s. 11).
Siirekli degisen ve doniisen diinyamizda yaratic1 yeteneklerin ve mevcut
becerilerin siirekli olarak gelistirilmesi, hayat boyu siirecek planh ve diizenli
bir egitim anlayisim1 gerektirmektedir. Diger taraftan kurum ve kuruluglarin
ihtiyag duyduklar1 farkli, cesitli ve siirekli degisen nitelikteki insan kaynagi,
ancak hizmet Oncesi, hizmetici ve yagam boyu sistemli ve planli bir egitim
siireci ile saglanabilir.

Toplumsal kalkinma ve gelismislik, iyi isleyen bir devlet ve 6zel sektor
sistemine ve mekanizmasina baglidir. Bu sistem ve mekanizmalar1 isletecek
olanlar da nitelikli yoneticilerdir. Yoneticilerin goérevlerini  basariyla
yapabilmeleri ancak alanin gerektirdigi bilgi, birikim ve tecriibeyi
edinebilmeleri, nitelikli bir egitim almalar1 ile saglanabilir (Ergun,1988, s. 5).
Yoneticilerin dogustan gelen bazi 6zelliklere sahip olmasi gerektigi goriisii bir
yana ¢agin gereklerine gore yetistirilmeleri; planli, sistemli, biitlinciil, cagdas
yontem ve teknikleri igeren bir egitim ve yetistirme sistemi ile miimkiindiir.

Yoneticilik, zaman igerisinde toplumsal, teknolojik ve ekonomik
degisikliklere bagli olarak evrilen bir kavramdir. Tarihsel siireg, liderlerin ve
yoneticilerin roliinii ve sorumluluklarini siirekli olarak yeniden tanimlamistir.
Yoneticilerin is diinyasindaki rolii ve sorumluluklarindaki degisiklikler,
yonetici egitimine yaklasimin da degismesine Onciililk etmistir. Ydnetici
egitiminin tarihi gelisimi yonetim teorilerinin ve is diinyasinin gereksinimleri
dogrultusunda sekillenmistir. Yoneticilerin egitimi ve yetistirilmesi konusu
20. yiizyilin baglarinda modern ydnetim teorilerinin gelisimi ile birlikte
bilimsel olarak ele alinmaya baslanmistir. Kurum ve kuruluglarin biiytimeleri
ve daha karmasik yapilara doniismeleri ile birlikte, etkili liderlik ve yonetim
becerilerinin gerekliligi daha belirgin hale gelmistir. Bu durum akademik ve
bilimsel ¢aligmalarda yoneticilerin egitimi ve yetistirilmesi konusunun 6ne
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cikmasina neden olmustur. Bu gelismeler sonucunda 20. yiizyilin ortalarindan
itibaren yoneticilerin egitimi konusu daha sistemli ve bilimsel bir sekilde
incelenmektedir (Sectim ve Erkul, 2020, s. 21). Bu dénemde yonetim teorileri,
organizasyonel davranis, liderlik, stratejik yonetim gibi konularda yapilan
arastirmalar, yOneticilerin becerilerini ve bilgilerini artirmay1 amaglayan
giincel egitim programlarinin temelini  olusturmustur.  Giiniimiizde
yoneticilerin egitimi ve yetistirilmeleriyle ilgili teori ve uygulamalar,
farklilasan siyasi ve toplumsal dinamikler ve ¢cagdas yonetim anlayislarina
olan ihtiya¢ dogrultusunda siirekli olarak gelismeye devam etmektedir.
Yoneticilerin egitilmesi ve yetistirilmesi yaklasimi; potansiyel ve
mevcut yoneticilerin yeteneklerini gelistirmeyi, liderlik becerilerini artirmayi,
stratejik diistinme kapasitelerini genisletmeyi ve organizasyonun hedeflerine
ulasmasina yardimeci olmayr amaglamaktadir. Yoneticilerin yetistirilmesi,
sadece bireysel liderlerin gelisimine degil, ayni zamanda kurum ve
kuruluglarin uzun vadeli basarisina da katki saglamaktadir (Biber, 2019, s.
184).

Yoneticilerin egitilmesi ve yetistirilmesi, basta iilkeler ve toplumlar
olmak {izere kurum ve kuruluslarin basarisini artirmak ve siirdiiriilebilir
kilmak adina kritik bir 6neme sahiptir. Bu alana ydnelik yatirimlar ve
gerceklestirilen ¢alismalar organizasyonlarin etkinliklerini ve verimliliklerini
artirirken ayn1 zamanda mevcut yoneticilerin sahip oldugu nitelikleri artirarak
dogru kararlar alinmasimna ve bu dogrultuda gelecegin istendik sekilde
sekillendirilmesine yardimci olmaktadir.

Tarihsel perspektifte Osmanli Devleti’nin farkli din, dil ve etnik
yapidan milletlere ve {i¢ kitaya 600 yil boyunca hiikmetmesinde kuskusuz
yonetici yetistirme sisteminin rolii biiyiiktiir. Yonetici egitimi ve yetistirilmesi
konusunda en koklii ve en basarili 6rneklerden biri olarak degerlendirilen ve
bu gelenegin kurumsallastig1 bir yap1 olan Enderun, Osmanli Devleti nin idari
ve siyasi alanda basarili olmasinda 6nemli bir paya sahiptir.

Bu konunun 6nemini kavrayan iilkeler, toplumlar ve organizasyonlar
yOnetici yetistirme stratejilerine ve liderlik gelistirme programlarina biiyiik
yatirimlar yapmaktadir. Batili Devletler Enderun Sisteminden ilham alarak I1.
Diinya Savasi’ndan sonra ENA (Fransa- Ulusal Yonetim Okulu), RIPA
(Ingiltere Kraliyet Kamu Y®&netimi Enstitiisii) ve FEI (ABD- Federal Yonetici
Enstitiisii) gibi yoneticilerin egitim ve yetistirmelerine odaklanan kurumlar
olusturmustur. “Modern Bir Enderun” sloganiyla ¢aligmalarim yiiriitmiis olan
TODAIE gibi ulusal nitelikteki kurumlar da bu kapsamda
degerlendirilmektedir (Oztﬁrk, 2019, s. 57; Ergun, 1988, s. 122). Bunun
yaninda tarihi arka plan1 Tanzimat donemine kadar dayanan Cumhuriyet’in
ilanindan sonra amag¢ ve igerik agsisindan degisikliklere ugrayan ve
giiniimiizde de varligimi siirdiiren Mekteb-i Miilkiye de modern anlayisla
acilmig diger 6nemli bir egitim kurumu olarak kabul edilmektedir.

1950’ 1erde liberal politikalarin izlenmeye baslanmasiyla birlikte Tiirk
ekonomisinde yasanan degisim 6zel sektoriin hizla gelismesine sebep olmus
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ve cagdas yoneticilik bilgi ve donanimina sahip yoneticilere olan ihtiyag
artmistir. Cagin gerektirdigi niteliklere sahip yoneticilerin yetistirilebilmesi
icin kamu ve dzel sektor is birliginde Isletme Iktisad1 Enstitiisii, Tiirkiye ve
Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE), Sevk ve Idare Yiiksek Okulu,
Milli Prodiiktivite Merkezi (MPM), Yakin ve Orta Dogu Calisma Enstitiisii
(YODCE), Tiirkiye Sanayi Sevk ve Idare Enstitiisii (TUSSIDE) gibi cesitli
kurum ve kuruluslar agilmistir.

Kokleri eski Tiirk devletlerine kadar dayandirilan ve Osmanli
Devleti’nde kurumsal bir yapiya kavusturulmus olan yonetici egitimi ve
yetistirme gelenegi Cumhuriyet doneminde de devam ettirilmis ve
degisikliklere ugrayarak gilinlimiize kadar gelmistir. Bu ¢aligmada
Tiirkiye’nin, yiizyillar 6ncesine dayanan yonetici yetistirme gelenegi ve
sistemi, gecmisten giliniimiize tarihsel perspektifte ayrintili bir sekilde
incelenerek Cumhuriyet doneminde izlenen modern yonetici egitim ve
yetistirme uygulamalart Osmanli Devletimin geleneksel yontemleriyle
kargilagtirilmigtir. Ayrica her iki donemin birikim ve tecriibelerinin glinlimiiz
uygulamalarinin gelistirilmesine ve gelecege doniik yonetici yetistirme
stratejilerinin belirlenmesine muhtemel katkilar tartigilmistir.

1. CUMHURIYET ONCESIi DONEMDE YONETICILERIN EGiTIiMi
VE YETISTIiRILMESI

[k Tiirk Devletlerinde torelere dayali geleneksel bir egitim anlayisi
benimsenmis olsa da oOrgiin bir egitim kurumunun varligi heniiz
kanitlanabilmis degildir. Eski Tiirk toplumlarinda yoneticilik yetenegi
genellikle aile i¢inde belirgin hale gelir ve yine aile i¢inde bu yetenegin
gelistirilmesine yonelik egitimler verilirdi. Toreyi olusturan geleneklerin ve
inanglarin egitim sistemi {izerinde biiylik etkisi vardi. Osmanli déneminin
sonlarma kadar devam ettirilen geng yoneticilerin deneyim kazanmalari igin
farkli devlet kademelerinde gorevlendirilmesi de yine bu donemde
baglamigtir. Bu dénemde yetigkinlerin bilgi, gorgii, beceri ve tecriibelerini
yeni nesillere genelde giinliik rutin igerisinde dogaclama olarak aktardiklari
goriilmektedir (Akyiiz, 2014, s. 6).

Tarihte bilinen ilk Tiirk topluluklar ve devletleri olarak kabul edilen
Hunlar, Koktiirkler ve Uygurlarda egitim anlayisim zorlu hayat sartlar
sekillendirmistir (Uslu, 2019, s. 4). Giigli rakiplerin bulundugu sert bir
cografyada tarih sahnesine ¢ikan, gogebe ve savasc¢i olan Hun toplumunda
savas ve yoneticilik egitimi hayatta kalabilmek i¢in bir zorunluluk olarak
goriilmiistlir. Her an dis miidahaleye agik savunmasiz topluluklari hizlica sevk
ve idare mecburiyeti sliphesiz st diizey yoneticilik becerilerini
gerektirmektedir. Bu donemde yetistirilmek istene ideal insan tipolojisi genel
hatlariyla cesur, kahraman ve bilge kisiler olarak tanimlanan “alp”lerdir (Halil
ve Renciizogullari, 2017, s. 427).

Tiirklerin Islamiyet’i kabul etmeleriyle birlikte Karahanlhlar ve
Selcuklular doéneminden itibaren Gulam Sisteminin ve medreselerin
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yoneticilerin yetistirilmesi anlayisini sekillendirdigini sdylemek miimkiindiir.

Bu donemde agilan medreseler, devlet kadrolar1 icin yonetici, kadi ve
miiderris yetistirilmesine kaynaklik etmistir.

Osmanli Devleti’nin kurulus yillarinda yo6neticilerin yetistirilmesinde
etkili olan geleneksel ve orfi yap1 topraklarin genislemesi ve farkli milletlerin
devlet hakimiyetine girmesiyle birlikte yetersiz kalmus, iyi yetismis nitelikli
yoneticilere olan ihtiyag yOnetici egitiminin ve yetistirilmesinin
kurumsallagsmasini zorunlu kilmistir. Geleneksel donem olarak adlandirilan
13. ve 15. yiizyillar arasinda yonetici sinifinin yetistirilmesi genellikle
yonetici ziimresinde; aile i¢inde, sarayda ve siiel agirlikli bir egitim verilerek
sirdiiriilmiistiir. Bu donemde deneyimli devlet adamlarinin tecriibelerinin
“usta-girak” ya da “Ogrenci-Ogretmen” 1iliskisi icerisinde gelecegin
yoneticilerine aktarilmasi anlayisi hakimdir. 15. yiizyilin sonlarindan itibaren
tam anlamiyla bir imparatorluk goriiniimii arz eden Osmanli Devleti’ni bu
donem igin dini bir sultanlik, soy bagina dayanan bir monarsi, son derece genis
bir hane halki modeli tizerinde tesekkiil etmis bir devlet olarak nitelendirmek
miimkiindiir (Aslan, 2003, s. 246; Findley, 1996, s. 43). Bu donemde Osmanl
Imparatorlugu'nda yoneticilik anlayis1 genis bir cografyada ¢ok farkli
kiiltiirleri ve topluluklar barindiran biiyiik ve karmagik bir imparatorluk yapist
icinde sekillenmistir.

Merkeziyetci bir ydnetim yapisina sahip olan Imparatorluk’ta tek
otorite olan padisah yonetimde son sozii sdyleyen kisiydi. Padisahin iradesi
ve buyruklar1 imparatorlugun her kdsesine ulasirdi ve yetkileri seri hukuk ve
orfi hukuk normlar hari¢ neredeyse sinirsizdi. Padisahin kurdugu ve iist diizey
yoneticilerden olusan bugiinkii anlamda ‘“hiikiimet” diyebilecegimiz yapi,
hukuki ve idari konularda padisaha danismanhik yapmaktaydi. Osmanh
Imparatorlugu’nun ¢ok farkli etnik, dini ve kiiltiirel gruplar1 igermesi ve millet
sistemi seklinde organize olmasi yoneticilik anlayisina da tesir etmistir. Siyasi
ve idari alanlarda gerceklesen biiyiik doniisiim elbette egitim sistemine de
yansimig ve bu alanda daha kurumsal ve sistematik bir mekanizmaya ihtiyag
duyulmustur.

Osmanli Devleti, Miisliiman ailelerin ¢ocuklarint medreselerde egiterek
dini biirokraside gorevlendirilirken askeri ve sivil biirokraside istihdam edilen
yoneticilerin Miisliiman kdkenli olmamasini temel prensip olarak
benimsemistir.  Dini, milli, ailevi ve mesleki anlamda toplumsal bir bag
tasimayan biirokratlarin padisaha tam bir sadakatle bagli olacag
diistintilmiistiir. Sarayda gorevli olan askeri ve sivil biirokrasiye “kapikullar”
denilmesinin sebebini bu anlayista aramak gerekmektedir (Heper, 2011, s.
20). Devsirme Sistemiyle dogrudan iliskili olan “Enderun", énceki Tiirk-Islam
devletlerinde uygulanan Gulam  Sisteminin  bir  benzeri  olarak
nitelendirilmektedir. Belirli 06zelliklere gore secilen c¢ocuklarin saray
hizmetlerinde kullanilmak iizere yetistirilmesi temeline dayanan ve ilk Tiirk
Islam devletlerinde uygulanan bu sistem Osmanli Devleti’nin tevariis ve uyum
yetenegi sayesinde Enderun Sistemine doniismiistiir (Halagoglu, 1998, s. 29;
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Akkutay, 1984, s. 28). Enderun sistemi, Osmanli'nin sonraki dénemlerine
damgasini vuran ve hatta glinlimiizde gelismis Bati {ilkelerinin de 6rnek aldig1
bir yonetici egitim modeli olarak degerlendirilmektedir.

Enderun, dini egitim veren ve Miisliiman ailelerin c¢ocuklarini
gonderdigi medrese tarzi geleneksel okullardan; amag, 6gretim programi ve
ders igerikleri gibi bir¢ok yonden farklilasmig egitim kurumalar1 olarak
aciklanmaktadir (Ergun, 1988, s. 122). Enderun'da egitim goéren ve "Acemi
Oglanlar" olarak adlandirilan 6grenciler zamanin en iyi hocalarindan dersler
alarak nitelikli bir sekilde mezun olurlard1 (Giiler, 2004, s. 69). Enderun
Mektebinin temel amaci gesitli kademelerde istihdam etmek icin padisaha
sadakatle bagli, dini hassasiyet tastyan, nitelikli devlet adamlar1 yetistirmekti.
Bu okuldan “cikanlar” adab-1 muasereti ve protokol kurallarmi iyi bilen,
diiriist, diizgiin konusan, yabanc1 dil bilen, mert ve ¢elebi kisiler olarak cesitli
kademelerde yonetici olarak sisteme dahil olmuslard: (1nalc1k; 2006, s. 84-88;
Ergun, 1988, s. 122). Nitekim devlette yonetici sinifina mensup olmak
Osmanli kiiltiiriinii benimsemek ve kiiltiirel kaynakli bir hizmet ahlakini kabul
etmeyi gerektirmekteydi (Seving,2007, s. 251; Findley, 1996, s. 92). Enderun
Mektebi’nden mezun olan ve farkli kademelerde goreve baglayan yoneticiler
ayn1 egitim felsefesi ve sistemiyle yetistikleri i¢in devlet igerisinde ahenk ve
uyum saglanmaktayd: (Ak¢akaya, 2018, s. 219-220; inalcik, 2006, s. 83).

Enderun Mektebi varligini 19. Yiizyilin sonlarina kadar devam ettirmis
olsa da devletin son donemlerinde etkisini kaybetmis ve yerini Bati tarzinda
acilan Miilkiye Mektebi gibi kurumlara birakmistir. Cumhuriyet déneminde
de varligin1 “Siyasal Bilgiler Fakiiltesi" olarak devam ettirmis olan bu okulda
Ogrencilere modern egitim yontemleriyle idare, hukuk, iktisat gibi dersler
verilmistir. Osmanli imparatorlugu'nun Enderun Mektebi basta olmak iizere
olusturdugu egitim kurumlar nitelikli yoneticilerin yetistirilmesine biiyiik
katki saglamis ve yoneticilerin yetkinliklerini artirmigtir.

2. CUMHURIYET DONEMINDE YONETICILERIN EGITIMi VE
YETIiSTIiRILMESI

Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren modern ve bagimsiz bir iilke
yonetiminin  olusturulabilmesi amaciyla ¢esitli reformlar yapilmistir.
Reformlarin hayata ge¢mesi ve basariyla uygulanabilmesi egitimli ve
donaniml yoneticiler gerektirmistir (Gokiis, 2000, s. 24). Yo6netici ziimresine
duyulan ihtiyacin karsilanabilmesi ic¢in bir taraftan Osmanli Devleti’nden
kalan kurumlar yenilenmis bir taraftan da yeni egitim kurumlarinin agilmasi,
yurtdisina 6grenci gonderilmesi ve yabanci uzmanlardan danismanlik hizmeti
alinarak diizenlemeler yapilmasi gibi girisimlerde bulunulmustur (Seving ve
Ozcelik,2023, s. 56; Cevik, 2007, s. 51). Bu kapsamda 1924 yilinda Miilkiye
Mektebinin 6gretim programlar1 ve mevzuati yeni devletin kurulus amaci ve
felsefesi dogrultusunda giincellenmis, okulun adi 1935 yilinda “Siyasal
Bilgiler Okulu” olarak degistirilmistir. Ankara’ya taginan okulun biinyesinde
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ilk Kaymakamhk Kursu 1941’te agilmustir. Siyasal Bilgiler Okulu 1949
yilinda fakiilteye doniistiiriilerek Ankara Universitesi ¢atisi altina alinmustir.

II. Diinya Savasi’ndan sonra Tiirkiye’nin uluslararasi kuruluslarla artan
etkilesiminin “y0netici egitimi ve yetistirilmesi” alaninda yansimalari
olmustur. Ankara Universitesi’nin girisimleri ve Birlesmis Milletler’in
yardimiyla 1952°de Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii
(TODAIE) acilmustir. Bir siire Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
ile is birligi icinde ve dzerk bir kurulus olarak hizmet veren TODAIE’ye
1958'de ¢ikarilan yasa ile bilimsel, yonetsel ve biitge 6zerkligi verilerek tiizel
kisilik kazandirilmistir. TODAIE kurulus yillarinda Birlesmis Milletler
bursuyla ¢evre iilkelerden 6grencileri kabul etmis ve bu yoniiyle uluslararasi
bir hiiviyete kavusmustur. TODAIE nin kurulus amaci, cagdas diisiincelere ve
yaklagimlara uygun sekilde kamu yonetiminin gelismesine katki saglamak,
yonetim kademesinde istihdam edilmek iizere nitelikli personel yetistirmek ve
devlet memurlarinin yonetim alaninda uzmanlagmalarini saglamaktir (Giinay,
2004, s. 158; Ergun, 1988, s. 127). 1974 yilinda kamu kurumlarinin ve 6zel
sektoriin ihtiyag duydugu nitelikli ve donanimli yoneticilerin yetistirilmesi
amactyla TODAIE’ye bagli olarak Sevk ve Idare Yiiksek Okulu kurulmus,
1984 yilina kadar egitim ve 6gretim faaliyetlerine devam etmistir.

Nitelikli yoneticilerin iiyesi olduklari kurum, kurulus, toplum ve
devletin amaglarina ulasmasinda ve kaynaklarim verimli kullanilmasinda
Onemini kavrayan Tiirkiye'de yoneticilik ile verimlilik cogu zaman birlikte ele
almmuis ve bu kapsamda gesitli ¢aligmalar gergeklestirilmistir. 1940'h1 yillarda
baglayan verimlilik ¢alismalar1 "Vekaletleraras1 Prodiiktivite Komitesi" ile iist
diizeye tasinmis ve 1965°te 6zel bir kanun c¢ikartilarak Milli Prodiiktivite
Merkezi kurulmustur (Kilingkaya,2013, s. 138). Tiizel kisilige sahip, ¢cok
tarafli resmi bir kurum olarak arastirma, danigmanlik, verimlilik dlgme ve
izleme gibi c¢aligmalarimin yami sira kurum ve kuruluslara yonelik egitim
hizmetleri sunan Milli Prodiiktivite Merkezi 2011°de kapatilarak Tiirkiye
Cumhuriyeti Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ile birlestirilmis ve
Verimlilik Genel Midirligi kurulmustur.

1950'li  yillarda liberal politikalarin  uygulanmasiyla  Tiirk
ekonomisinde hizli bir degisim ve doniisiim yasanmis ve cagin gerektirdigi
niteliklere sahip yoneticilere olan ihtiya¢ artmustir. Bu tarihlerde Tiirkiye’de
isletmecilik alaninda egitim veren bir kurum bulunmadigindan 6zel sektdriin
ve donemin 6nde gelen is adamlarinin girisimleriyle Istanbul Universitesi
Iktisat Fakiiltesi biinyesinde, Harvard Business School'un akademik, Ford
Vakfi'nin finansal katkilariyla Isletme Iktisadi Enstitiisii 1954’te kurulmustur.
1957 yilina Enstitii’niin faaliyetleri kapsaminda agilan “Isletmecilik Ihtisas
Programi” ile Tiirkiye’de ilk kez isletmecilik alaninda lisansiistii egitim
baslamistir (Aysan vd., 2020, s. 5).

1970’li yillarda konjonktiirel gelismelerin de etkisiyle 6zel sektdr
odakli yonetici egitimi programlari hazirlanmigtir. Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimeti ile Birlesmis Milletler Smai Kalkinma Tegkilati arasindaki
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Milletlerarast Antlasma ¢ergevesinde 1973 yilinda Sanayi ve Ticaret
Bakanlig1 biinyesinde Kiiciik Sanayi Gelistirme Merkezi (KUSGEM) kuruldu
(Yiicel, 2015, s. 77). KUSGEM in yiiriittiigii projelerin basarili olmas1 1983’te
Kiiciik Sanayi Gelistirme Teskilati (KUSGET) Genel Miidiirliigii’niin
kurulmasma zemin hazirlamistir. KUSGET, Kiicik ve Orta Olgekli
Isletmeleri Gelistirme Merkezleri ile teknik danismanlik hizmetleri vermistir.
Modern isletmecilik ilkelerini KOBI’lerde uygulamaya koyan KUSGET,
diinya standartlarinda kalite bilincinin yerlesmesi ve yayginlastirilmasi,
teknolojik iiretim seviyesinin yiikseltilmesi, istihdam kapasitesinin artirilmasi
yolunda ¢aligmalarda bulunarak, cagdas yonetim becerilerinin kazandirilmasi
icin  teknik  altyapimin  kuvvetlendirilmesine  iligkin  hizmetleri
gerceklestirmistir.

1978°de “Sinai Egitim Hizmetlerinin Verilmesi” ne dair Milletlerarasi
Antlagsma geregince Sinai Egitim ve Gelistirme Merkezi Genel Miidiirligii
(SEGEM) faaliyetlerine baslamistir. SEGEM, kiigiik ve orta biiyiikliikteki
isletmelerin basta yoneticileri olmak tizere egitim ihtiyacini karsilamak iizere
cok sayida egitim programi diizenlemistir. SEGEM, sanayilesmede ve
toplumsal kalkinmada egitimin tasidigi onemden hareketle kiigiikk ve orta
Olgekli isletme ¢alisanlari ve yoneticilerine yonelik hayat boyu egitim anlayist
dogrultusunda faaliyetlerini siirdiirmiistiir. KUSGEM, KUSGET ve SEGEM
tecriibeleri giiniimiizde de etkin olarak faaliyet gosteren Kiiciik ve Orta
Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi’nin
(KOSGEB) 1990’da kurulmastyla sonuglanmistir. KOSGEB yoneticilere
yonelik egitim ve danismanlik faaliyetlerini genis bir hizmet agiyla ve farkli
kurum ve kuruluslarla is birlikleri yaparak stirdiirmektedir.

Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren Bakanliklar basta olmak tizere
bircok kurum ve kurulus kendi akademi ve enstitiilerini kurarak basta
yoneticiler olmak {izere personeline yonelik egitim ve gelistirme programlari
diizenlemektedir. Asagida bu akademi ve enstitiilerden bazilar1 verilmistir.

Tiirkiye’de ilk caligma enstitiisii olarak bilinen ve 1955 yilinda
Uluslararas1 Caligma Orgiitii ve Tiirkiye Cumhuriyeti is birliginde kurulan
Yakin ve Orta Dogu Calisma Enstitiisii 2003 yilindan itibaren Calisma ve
Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi adiyla Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi’na bagl olarak faaliyetlerini stirdiirmektedir. Merkez,
hedefini “Diinyadaki hizl1 degisim ve gelismeler karsisinda tilkemizin sahip
oldugu biiyiik potansiyeli olumlu bir sekilde harekete gegirip, bilimsel ve
teknolojik gelismeleri yakindan takip ederek, calisanlarin ve igverenlerin
ihtiyaglarina uygun kaliteli hizmeti sunarak, ¢alisma hayatinda egitim,
danismanlik ve arastirma hizmetlerini yiiriiten bir merkez haline gelmek”
olarak agiklamaktadir (Cam, 2008, s. 82).

Disisleri Bakanligi’nin ihtiyag duydugu nitelikli personeli ve yonetici
adaylarini egitmek ve yetistirmek amaciyla 1968 yilinda Disisleri Akademisi
kurulmustur. 1994°te Disisleri Egitim Merkezi adini alan kurum uluslararasi
gelismeler ve Tirkiye’nin genisleyen etki sahasi dogrultusunda sekillenerek
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2010 yilinda Dasisleri Bakanligi Diplomasi Akademisi Baskanligi’na

donistiiriilmiistiir. Disisleri Bakanligi Diplomasi Akademisi, “Bakanlik

calisanlarinin temel ve hazirlayici egitimleri ve stajlar ile hizmet i¢i egitim

faaliyetlerini planlayarak yiriiten ve farkl {ilkelerin kariyer diplomatlarina
egitim programlari sunan bir egitim kurumudur” (MFA, 2023).

Adalet Bakanlig iist diizey kademelerde ve yonetici pozisyonlarinda
degerlendirmek tizere nitelikli personel yetistirebilmek amaciyla Tiirkiye
Adalet Akademisini kurmustur. Akademi Oncelikle adli ve idari yargi hakim
ve savcl adaylarinin yetistirilmelerini saglamakta ve bu dogrultuda egitim
programlar1 diizenlemektedir.

Icisleri Bakanligina bagli Emniyet ve Jandarma Teskilatlar1 da koklii
egitim ve yetistirme geleneklerine sahiptir. Ge¢misleri 1870’11 yillara kadar
uzanan Tirk Polis Teskilati ve diger taraftan Tanzimat donemine kadar
uzanan Jandarma Teskilati, Cumhuriyet doneminde de kurumsal kimligini
devam ettirmistir. 1922°de Istanbul’dan Ankara’ya tasinan Jandarma Zabit
Mektebi gilinlimiizde faaliyetlerine Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi
olarak devam etmektedir (Karci, 2018, s. 267-272). Diger taraftan 1937’de
kurulan Ankara Polis Enstitlisii faaliyetlerini Polis Akademisi adiyla
stirdiirmektedir.

1971 yilinda {iniversite ve sanayi is birliginin olusturulmasi amaciyla
Devlet Planlama Teskilati (DPT) tarafindan kurulmasi oOnerilen Tiirkiye
Sanayi Sevk ve Idare Enstitiisii (TUSSIDE) 1980 yilinda acilmustir.
Giiniimiizde TUBITAK Baskanligi’na bagl olarak faaliyetlerini devam
ettiren enstitii, ¢alismalari1 “Yo6netim Kapasitesi Gelistirme” misyonuyla
“Yonetim Aragtirmalari ve Danismanlig1” ve “Strateji Arastirmalari ve
Danismanlig1” alanlarinda  yiiriitmektedir. Tiirkiye Sanayi Sevk ve Idare
Enstitiisii, sanayi ve is diinyas1 yoneticilerine yonelik egitim ve danigmanlik
hizmetleri sunan 6nemli bir kurulustur (TUSSIDE, 2023). TUSSIDE'nin
amaci, Tirkiye'nin sanayi ve is diinyasinin rekabet giiclinii artirmak ve
yonetici yetkinliklerini gelistirmek i¢in c¢esitli egitim programlart ve
danigmanlik hizmetleri sunmaktir. Bu tiir bir kurum, yoneticilerin liderlik,
yoOnetim becerileri, strateji olusturma ve operasyonel etkinlik gibi konularda
egitim almasini desteklemektedir.

Tirkiye’de halen birgok tiniversite dogrudan yoneticilerin egitilmesi ve
yetistirilmelerine yonelik egitim programlar1 diizenlemekte; yiiksek lisans ve
doktora programlari agmaktadir. Giiniimiizde Istanbul, Istanbul Teknik,
Bogazici ve ODTU basta olmak iizere bircok iiniversitenin yonetici egitimi ve
gelistirme programlar1 bulunmaktadir. Sabanci Universitesi biinyesinde
kurulan ve uluslararasi diizeyde akredite edilen EDU bu programlara basarili
bir 6rnektir. EDU (Yonetici Gelistirme Birimi) yonetici egitiminde pratik ve
teorik bilginin, diinyadaki en son gelismeleri gozeterek, yerel degerlerle
birlestirilip uygulanmasi konusundaki acig1 kapatmak amactyla 2002 yilinda
faaliyetlerine baglamustir.
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Yoneticilerin egitimi, yetistirilmesi ve gelistirilmesi konularina sanayi,
imalat ve bankacilik alanlari basta olmak iizere Ozel sektdr de kayitsiz
kalmamis ve birgok sirket kendi bilinyesinde programlar diizenlemistir. Bu
programlara Ornek olarak Ulker Yonetici Gelistirme Programi verilebilir
(Sahin ve Giiglii,2010, s. 241-260).

3. OSMANLI DONEMI iLE CUMHURIYET DONEMi YONETICi
EGITIMI VE YETiSTIRME YAKLASIMLARININ
KARSILASTIRILMASI

Osmanlt Devleti’nin birgok alanda devami olarak goriilse de
Cumbhuriyet doneminde hiikiimet bi¢imi ve yonetim tarzi, biirokrasi, hukuk ve
adalet sistemi, sosyal ve toplumsal yap1 basta olmak iizere bircok alanda
siyasi, sosyal ve kiiltiirel degisiklikler yasanmistir. Merkeziyetcilik, millet
sistemi ve biirokratik yapi gibi 6zellikler, Osmanli yoneticilik anlayiginin
temel unsurlariydi. Dolayisiyla bu donemde yoneticiler mutlak sekilde
merkeze bagli, farkli milletleri bilen, taniyan ve anlayan biirokratlar olarak
yetistirilmislerdi. Tablo1’de Yoneticilerin egitimi ve yetistirilmesi 6zelinde
amag, icerik ve uygulama acisindan iki donem arasindaki farkliliklar
goriilmektedir

Tablo 1. Yonetici Egitimi ve Yetistirilmesinde Osmanh Donemi ile Cumhuriyet
Doénemi Arasindaki Farkhiliklar

Osmanli Dénemi Yoneticilik Cumhuriyet Donemi Yoneticilik Egitimi

Egitimi
Amag . Enderun Mektebi, - Cumhuriyet dénemi modern
Osmanh imparatorlugu'nda y'énet.icilik egitirpi, kamuda ve Ozel sektorde
padisahin hizmetine girecek devlet liderlik ve yonetim pozisyonlarini istlenmeye
adamlari, biirokratlar ve askeri hazirlanan bireyleri yetistirmeyi
liderler yetistirmek amaciyla amaglamaktadir. )
kurulmustur. - Kurum ve kuruluglarda etkin ve
R Egitimler, genellikle verimli bir sekilde yoneticilik yapabilmek i¢in
yonetim kadrolarini olugturmak gereken becerileri gelitirmeyi
tizere farkli yontemlerle segilen hedeflemektedir. o
genglere yonelik diizenlenirdi. ) Modern yéneticilik egitimi farkh
sektorlerde istihdam edilecek etkili ve basarilt
yoneticiler yetistirmeyi amaglamaktadir.
- Is diinyasmin dinamiklerini
anlamay1 ve yonetim becerilerini gelistirmeyi
amaglar.
fgerik - Enderun Mektebi'nde - Cumhuriyet ddnemi modern

dil, edebiyat, ilahiyat, hukuk,
matematik, tarih, cografya gibi
derslerin yani sira miizik, resim,
hat gibi giizel sanatlar egitimi
verilmekteydi.

- Farkl disiplinlerde
genel kiiltiir ve yoneticilik
becerileri kazandirmak temel
amagtir.

- Yetenegi on plana

yoneticilik egitimi; yonetim teorileri, liderlik
teorileri, iletisim, takim yonetimi, stratejik
planlama, finans, pazarlama gibi is diinyasimnin
gerektirdigi becerilere odaklanir.
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¢ikartan ve uygulamaya imkan
veren bir igerik vardir.

Uygulama - Egitim, sarayin iginde - _Cesitli tniversiteler, ?_n_stitﬁler,
yer alan ve bir egitim kampiisii merkezler, isletme okullari ve egitim
olarak nitelendirilen Enderun'da kurumlar1, modern yoneticilik egitimleri
verilirdi. sunmaktadir.
- Ogrenciler, devlet - Egitimler genellikle siniflarda,
hizmetine uygun olup seminerlerde ve interaktif ¢aligmalarda verilir.
olmadiklarini degerlendirmek
amaciyla sik sik smavlardan
gecerdi.

Yoneticilik - Enderun Mektebi - Cumhuriyet donemi modern

ve Liderlik  mezunlar, devlet islerinde gérev }{onet.lmhk egitimi, katilimcilara yoneticilik ve
alirken genellikle biirokratik ve liderlik becerilerini kazandirmay1
askeri liderlik rollerini amaglamaktadir. ‘
tistlenirlerdi. Bu sebeple iyi bir - Cahsma ortamlarinda sevk ve idare,
devlet adami olma yetenekleri etkili iletisim, takim galismasi, problem ¢dzme
fizerinde durulurdu. ve stratejik diisiinme gibi yetenekler iizerinde

durulmaktadir.
Egitim - Egitim sisteminin - o C.!Jmhur‘iyet‘ dfinerpjnde egitim
Yénetimi yonetimi Osmanli doneminde sisteminin yonetimi Milli Egitim Bakanlig

Seyhiilislama ve kadilara
birakilmustir.

- Ozellikle son dénemde
egitim sistemi daginik bir goriintii
arz etmektedir.

tarafindan merkez ve tasra teskilatlari eliyle
gergeklestirilmektedir.

- Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile egitim
ogretimde birlik saglanmistir

Kaynak: Inalcik, 2006; Aga, 1987; Akkutay, 1984.

Tablo 1’de goriildiigii lizere Cumhuriyet doneminde degisen yonetim
felsefesi ve benimsenen ilkeler yoneticilerin egitimi ve yetistirilme sistemine
de yansmmstir. Osmanh tarihindeki egitim yonetimi sistemi ile giiniimiiz
sistemi karsilagtirildiginda en biiyiik farkliligin, egitim sisteminin din
etkisinden ¢ikartilarak demokratiklesmesi oldugu goriilmektedir (Akkutay,
1984, s. 15-18). Diger taraftan Osmanli dénemi ile Cumhuriyet donemi
arasinda yoneticilige atfedilen rollerde ve yoneticilerin egitimlerine
yaklasimda farkliliklar yaninda benzerlikler de bulunmaktadir. Tablo 2’de
yoneticilerin egitimi ve yetistirilmesinde Osmanli klasik donemi ile
Cumhuriyet donemi arasindaki ortak yonler ve farkliliklar goriilmektedir.

Tablo 2. Yoneticilerin Egitimi ve Yetistirilmesinde Osmanh Klasik Donemi ile
Cumbhuriyet Donemi Arasindaki Ortak ve Farkli Yonler

Ortak Yonler/Benzerlikler

Farkli Yonler/Ayriliklar

Kiilttirel aktarimi ve kiiltiirlestirmeyi saglamak
bakimindan benzerdirler.

Yoénetimin Fonksiyonlar: agisindan; planlama,

orgiitleme, kontrol ve uyumlastirma agisindan

benzerlik gosterirler.

Liderlik, otorite saglamak, degerlendirici roller

iistlenmek gibi unsurlar benzerlik gostermektedir.

Yonetici seciminde komisyonlarin kullanilmasi
benzerdir.

Yeterliligin saglanmasi ve basar1 beklentisi

Enderun mektebinde uygulama agirlikli bir
egitim yaklasim takip edilmektedir.

Egitim ve staj siireci Enderun da daha uzundur.
Enderun mektebinde dig goriinis, kisilik ve
karakter tespiti ile miilakata dayali bir segme
sistemi benimsenmistir. Bu bakimdan Enderun
mektebi Cumhuriyet dénemi yonetici segme ve
egitimi yaklasimindan farkliliklar
gostermektedir.

Enderun sisteminde sanat egitimi, beden ve ruh
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benzerdir. terbiyesi modern dénem yonetici egitimi
Kariyer ve Kadro sistemlerinde benzerlikler yaklasiminda farklilasmaktadir.

bulunmaktadir. Enderun mektebine sadece erkekler alinirken
Egitim ve dgretim siireglerinde kullamlan yéntem  modern dénemde karma bir egitim anlayis

ve teknikler benzerlik gdstermektedir. hékim olmustur.

Hizmet éncesi ve ici egitim siiregleri agisindan Enderun mektebinde mezuniyet daha erken
benzerlikler gosterirler. yaslarda gergeklesirken modern dénemde siireg
Ogrencilerin egitime baglama yaslari benzerdir. lizamaktadlr.

Siif gegme ve smav sitemleri agisindan Ogretim prog_ramlarl acisindan fquhllklar
benzerlikler vardir. mevcuttur. Zira Enderun mektebinde sanat,

beden terbiyesi, karakter egitimi gibi dersler
uygulamaya agirlikli bir yaklagimla ele alinirken
modern donemde teoriye dayali derslerin fazla
oldugu bir sistem benimsenmistir.

Enderun mektebinde kat1 bir disiplin anlay1s1
hakimdir. Bu nedenle disiplin cezalar1 sert ve
etkinligi yiiksektir. Modern dénemde ise cezalar
daha hafif ancak etkinligi diisiik diizeydedir.

Secme, yerlestirme, giris sinavlar1 gibi
uygulamalar agisindan benzerlikler vardir.
Enderun mektebi 6grencilere tanidig1 imkanlar
acisindan modern dénemde yatililik ve bursluluk
imkanlar1 saglayan okullara, 6zellikle de askeri
okullara ve polis egitim merkezlerine
benzetilebilir. Enderun sisteminde 6grenciler
hizmete baglamadan once aldiklar1 egitim

siirecinde maasa baglanmakta ve yatilihk CumhuriyeE ddneminde yonetici egitimi veren
imkanlar1 saglanmaktaydi. Ogrencilerin farkli kurumlar y6netim ve mali agidan 6zerk
ihtiyaglar1 devlet hazinesinde kargilanmaktaydi. kuruluslardur.

Enderun Mektebi tamamen devlet kontroliindedir,
giderleri de devlet kontrolii altindadir.

Kaynak: Inalcik, 2006; Aga, 1987; Akkutay, 1984.

Cumhuriyet déneminde farkli saiklerle 6zellikle 19. yiizy1l Osmanli
yonetim sisteminin etkilerinin devam ettigini ve yapilan reformlarda o
doneme ait izlerin oldugunu gérmek mimkiindiir (Yalgindag, 1970, s. 20).
Enderun Mektebi, {iniversitelerde agilan kamu yonetimi boliimleri, isletme
fakilteleri, hukuk fakiilteleri, glizel sanat okullari, konservatuar, veteriner ve
edebiyat fakiiltelerinin islevlerini iceren ve bunlarin ilk kaynagi olan bir
ogretim kurumu olarak degerlendirilmektedir (Ergun, 1988, s. 122).

Enderun sistemi giiniimiizde hizmet Oncesi ve hizmet i¢i egitim, staj
uygulamasi, yatili ve burslu egitim, uygulamali egitim, mesleki egitim, deger
ve karakter egitimi, basarinin tesvik edildigi bir anlayisin birlikte isledigi bir
yetistirme sistemi olarak one ¢ikmaktadir. Ayrica giinlimiizde ulusal diizeyde
oOnerilen egitim reformlarinda siklikla “akademik ve teorik bilginin beceriye
donistiirilmesi” ve “uygulama agirlikli bir egitim sistemi” vurgusunun
koklerini Enderun Mektebine duyulan ilgide aramak hi¢c de yersiz
olmayacaktir (Inal ve Karakoyunlu, 2021, s. 161).

Tarihsel gelismelerin ve toplumsal kosullarin yonetici egitimi ve
yetistirme yontemlerini dogrudan etkiledigi bir gergektir. Bir toplumun
yonetici yetistirme yaklagimini anlamak i¢in o donemin siyasi, sosyal ve
kiiltirel sartlarin1 g6z Oniinde bulundurmak gerekmektedir. Demokratik
Cumhuriyet’in benimsedigi siyaset felsefesi yonetici yetistirme metotlarini
biliyliik Olclide etkilemis, merkezi otoriteye dayali bir imparatorlugun
kullandig1 geleneksel yontemler yerine daha modern ve bilimsel bir yaklagim
takip edilmistir (Hesapgioglu, 2009, s. 125). Cumhuriyet’in kurulus yillarinda
yabanci tlkelerle yapilan antlagsmalar uluslararasi iliskilerin ve ticaretin
artmasina neden olmustur. Ulkenin dis diinyaya agilmasi ve kendine gelismis
502



Yoneticilerin Egitimi ve Yetistirilmesi:

Tarihsel Perspektifte Cumhuriyet Dénemi Tecriibesi

iilke standartlarin1 hedef olarak belirlemesi bu donemde yonetici yetistirme
yaklagimlarini da etkilemistir.

Toplumsal tabakalagma, siniflar ve aile yapilart da yonetici yetistirme
sistemini etkileyen unsurlardir. Zira aile baglar1 ve sosyal iliskiler, geleneksel
yontemlerin daha fazla tercih edilmesine neden olmaktadir. Osmanli
Imparatorlugu'nun yonetici yetistirme modeli de, soy bagi ve gelenekler
cergevesinde sekillenmistir. Bu durum, merkezi otoriteye dayali biirokratik
yapiy1 desteklemis ve devletin uzun Omiirlii olmasina katkida bulunmustur.
Ancak bu geleneksel yaklasim, degisen diinya kosullarina hizla uyum
saglamada zaman zaman engeller olusturmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
yonetici yetistirme modeli ise, Batililasma ve modernizasyon adimlar
dogrultusunda radikal reformlarla sekillenmistir. Bu modern yaklagim; ¢cagdas
bilimsel ve mesleki egitimi vurgulayarak yoneticilerin uluslararast normlara
uygun becerilere sahip olmalarini hedeflemistir (Okgu, 2011, s. 253).
Boylelikle Tiirkiye'nin ulusal ve uluslararasi alanda daha etkin ve rekabetgi
bir konum kazanmasina yardimci olmustur. Ancak geleneksel ve modern
yaklagimin her ikisinin avantajlar1 ve dezavantajlarinin oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Geleneksel yaklasim, yerel dinamikleri ve kiiltiirel baglara
odaklanarak istikrarli bir yonetim saglamaya katki sunarken modern yaklagim
uluslararas1 sahada daha rekabetci bir yonetici profili olusturma konusunda
daha avantajli olabilir. Diger taraftan toplumun sahip oldugu kiiltiirel degerleri
ve normlari, yonetici yetistirme siireclerin sekillenmesinde etkili olmakta, dini
inanglar, gelenekler, ahlaki degerler ve dil gibi unsurlar; Ogretim
programlarimi, egitim igeriklerini ve yontemlerini etkilemektedir. Ulkenin
ekonomik durumu da, yonetici yetistirme siireglerinin finanse edilmesini ve
planlama kapasitesini belirlemektedir. Ekonomik anlamda genis imkanlara
sahip olan bir iilke daha modern ve kapsamli bir egitim sistemi
olusturabilecekken daha az gelismis bir iilkede daha geleneksel ve kisith bir
egitim sistemi kurulabilir. Zira Osmanli Devleti’nin son déneminde Miilkiye
Mektebi’nin modernlestirilmesi ¢abalari biitce imkanlar1 nedeniyle akamete
ugramistir.

Sonug¢

“Geleneksel ve modern yaklasim” karsilastirmalarinda dikkat edilmesi
gereken en onemli nokta, her iki yaklasimin da donemlerinin kosullarina ve
gereksinimlerine uygun olarak ortaya ¢ikmis olmasidir. Tarihsel gelisim,
toplumlarin ihtiyaglarini ve zorluklarini sekillendirmektedir. Yonetici egitimi
ve yetistirme yontemleri de bu bakis agisiyla ele alinmalidir. Cumhuriyet ve
oncesi donemler arasindaki yonetici yetistirme yaklagimlarindaki
degisiklikler yoneticilerin liderlik tarzlarini, karar alma siireglerini ve iilkenin
yonetim bi¢imini 6nemli Olglide etkilemistir. Bu yaklasimlarin kendi
donemlerinin kosullarina ve gereksinimlerine uygun olarak ortaya ¢iktigini ve
farkli sonuglar dogurdugunu unutmamak gerekir. Osmanli Imparatorlugu
déneminde yoneticiler, patrimonyal anlayis ve aile baglar1 temelinde
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yetistirilmekteydi. Bu durum yoneticilerin daha ¢ok kisisel yeteneklerine ve
bireysel oOzelliklerine dayanan bir liderlik tarzi benimsemelerine neden
olmustur. Diger taraftan, Cumhuriyet dénemi yoneticilerinin bilimsel ve
mesleki egitim almalar1 onlarin analitik davranmalarin1 ve orgiitsel liderlik
yaklagimlarim1 ~ benimsemelerini  saglamistir.  Geleneksel ~— Osmanl
yoneticilerinin sinirli sayida danisman ve aile biiyiiklerinin tavsiyeleri
cercevesinde kararlar almalar1 daha merkezi bir karar alma yapisinin varligim
kanitlamaktadir. Cumhuriyet doneminde ise aldiklar1 modern egitim
sayesinde yoneticiler bilimsel bakis agilarini kullanarak ve analitik
yontemlerle kararlar vermekteydi. Ayrica demokratik ydnetim anlayisinin
yerlesmesiyle birlikte farkli goriislerin dikkate alindig1 ¢ok sesli bir ortam
olusmustu. Osmanli Imparatorlugu dénemindeki ydnetici yetistirme modeli
imparatorlugun merkeziyetci yonetim yapisini desteklerken soy bagi ve sosyal
tabakalagma toplumun farkli kesimlerini bir arada tutmaktaydi. Modern bir
ulus devletinin ingsasini hedefleyen Cumhuriyet donemindeyse bilimsel ve
ideolojik egitim iilkenin birligini ve modernizasyonunu desteklemek icin
kullanilmugtir.

Cumhuriyet déoneminde modern egitim yaklagimiyla olusan tecriibe
giiniimiizde degerini hala korumaktadir. Bilimsel ve mesleki egitim, yonetici
adaylarin1 analitik diistinmeye, gilincel ve karmasik problemlere ¢oziim
iiretmeye tesvik etmektedir. Bu nedenle yonetici egitimleri planlanirken ¢cagin
gerektirdigi becerileri kazandirmaya doniik uygulamalar ve igerikler
gelistirilmelidir. Diger taraftan Cumhuriyet’in sahip oldugu imparatorluk
mirasi, giiniimiizde farkli kiiltlirler ve degerler arasinda etkilesimi ve iletisimi
zorunlu kilan kiiresellesmenin getirdigi firsatlarin degerlendirilmesinde
kolaylastiric1 bir rol {istelenebilir. Yiizyillar boyunca farkli milletleri ve
topluluklar1 ahenk ve uyum icinde idare etmis yoneticileri yetistirmeyi
basarmis bir egitim sisteminden mutlaka alinabilecek dersler olmalidir.

Soy bag1 ve sosyal tabakalasmanin hala etkili oldugu giiniimiiz Ttiirk
toplumunda gelecegin yoneticilerinin etik liderler olarak yetistirilmesinde
kullanilacak 6gretim programlart hazirlanirken nepotizm, kronizm, patronaj
ve partizanlik gibi etik dis1 davraniglarin kurumlara, topluma ve iilkeye verdigi
zararlara dikkat ¢ekilmelidir.

Modern donemde {istiin yetenekli c¢ocuklarin belirlenmesi ve
egitilmesiyle ilgili birgok teori ortaya atilmistir. Ancak unutmamak gerekir ki
ilk Tiurk Devletlerinden itibaren bu ¢ocuklarin belirlenmesi ve topluma
kazandirilmasma yonelik uygulamalar gelistirilmigtir. Ustiin yeteneklere
yonelik geleneksel yaklasimda uygulanan se¢me ve yerlestirme sisteminin
giiniimiize aktarilabilecek yonleri belirlenerek basarili  bir sistem
gelistirilebilir.

Cagdas yonetim anlayisi dijitallesme, siirdiiriilebilirlik, ¢evre bilinci,
cesitlilik, etik, sosyal sorumluluk ve toplum hizmeti gibi konulara
odaklanmaktadir. Yonetici egitimi ve yetistirme modelleri, toplumlarin
ihtiyaglarina, kiiltiirel gelisimlere ve kiiresel dinamiklere uyum saglayarak
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gelistirilebilir ve bu sayede etkili liderlerin yetismesi desteklenebilir. Bu

dogrultuda yonetici egitiminde Ogretim programlart hazirlanirken giincel

gelismeler ve uluslararasi trendler dikkate alinmalidir. Diger taraftan alana

0zgili yoOnetici yetistiren hizmet Oncesi egitim kurumlar agilmali, yiiksek

Ogretim kurumlarinda verilen egitim, yoneticilik yeterlilikleri baglaminda
giincellenmelidir.

Onceki devletlerin katkilartyla zenginlesen geleneksel miras ve
Cumbhuriyet Tiirkiye'sinin modern vizyonu, giiniimiizdeki yonetici egitimi ve
yetistirme yaklasimini ve gelecek perspektifini sekillendirme potansiyeline
sahiptir. Koklii ge¢misten beslenen c¢agdas yaklasim gelecekte nitelikli
yoneticilerin yetistirilmesine biiyiik katki saglayacaktir. Cumhuriyet ve dncesi
donemlerdeki yonetici egitimi ve yetistirme modellerinin giliniimiize
yansimalarin1  degerlendirmek gelecege doniik gliclii bir bakis agisi
kazandiracaktir. Bu alanda yapilacak akademik calismalar gelistirmeye
yonelik girigimlerin bilimsel agidan desteklenmesini saglayacaktir.

Degisimin rutin hale geldigi giiniimiizde toplumsal, kiiltiirel, siyasi ve
ekonomik gelismeler nitelikli ve donanimli yoneticilerin daha fazla 6n plana
cikmasina neden olmustur. Dolayisiyla, etkili ve gii¢lii bir yonetici egitimi ve
yetistirme gelenegi ve sistemi, toplumsal basar1 i¢in 6n kosuldur. Gelecegi
sekillendirecek ve toplumlar1 yonlendirecek liderlerin yetistirilmesi, modern
toplumlarin en biiyiik dnceliklerinden birisidir.

Her toplum siyasi, sosyoekonomik ve kiiltiirel agidan kendine has
Ozelliklere sahiptir. Bunun yaninda toplumlarin birbirlerini etkilemeleri de
tarihi bir gercekliktir. Bu durumdan hareketle her iilke yoneticilerini egitmek
ve yetistirmek igin en dogru sistemi kendi &zelliklerini dikkate alarak
gelistirmelidir. Bu c¢alismada ayrintili olarak anlatildigi ilizere yonetici
yetistirme konusunda koklii bir kiiltiir ve deneyime sahip olunmasina ragmen,
giliniimiizde halen bu konuda ulusal diizeyde uygulanabilir ve islevsel bir
politika gelistirilemedigini belirtmek gerekmektedir. Nitelikli yonetici ve
yetismis personele olan siddetli ihtiyag Osmanli’dan Cumhuriyet’e miras
kalmig ve giiniimiizde de devam etmektedir. Yoneticilerin yetistirilmesinde
uygulanan “tarihi” ve “geleneksel” yontemler giiniimiizde hakli gerekgelerle
elestirilmektedir. Ancak heniiz islevsel bir yonetici yetistirme sisteminin
kurulamamis olmast ve bu alanda biyiik bosluklarin varligi, iizerinde
ehemmiyetle durulmasi gereken son derece hayati bir konudur. Muasir
medeniyetler seviyesine ulasmay1 amacglayan ve kalkinma yarigsinda geriye
diismek istemeyen Tiirk toplumu kamu ve 6zel sektoriiyle birlikte ¢agin
gerektirdigi niteliklere sahip, ehliyetli ve liyakatli yoneticileri planli ve
sistemli bir sekilde giincel egitim programlar1 ve igeriklerini kullanarak
yetistirmelidir. Bu kapsamda oncelikle zengin ve kokli gecmise bakilmali
sonrasinda basarili uygulamalar, iyi ornekler ve diger iilke uygulamalar
incelenmelidir. Alinacak dersler ve takip edilecek yeni yaklasimlar 1s18inda
yoneticilerin egitimi ve yetistirilmesine yonelik yeni politikalar gelistirilmeli,
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ist politika belgeleri ve eylem planlar1 hazirlanmali, miistakil mevzuat
caligmalar1 yapilmalidir.
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Extended Abstract

Management is a concept that evolves over time depending on social,
technological and economic changes. Historical evolution has continuously
redefined the role and responsibilities of leaders and managers. Changes in the
role and responsibilities of managers in the business world have continuously
redefined manager education. The historical development of executive
education has also been shaped by the needs of management theories and the
business world.

The issue of education and training of managers started to be addressed
scientifically with the development of modern management theories in the
early 20th century. With the transformation and growth of institutions and
organisations into a complex structure, the necessity of effective leadership
and management skills has become evident. This situation has led to an
increase in the weight of the issue of training and training of managers in
academic and scientific studies. Since the mid-20th century, the training of
managers has been examined more systematically and scientifically. In this
period, research on management theories, organisational behaviour,
leadership and strategic management formed the basis of current training
programmes aiming to increase the skills and knowledge of managers. Today,
theories and practices related to the education and training of managers
continue to evolve continuously in line with changing political and social
dynamics and the need for contemporary management approaches. The
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approach to the education and training of managers aims to improve the skills

of potential and existing managers, increase their leadership skills, expand

their strategic thinking capacities and help the organisation to achieve its

goals. The training of managers contributes not only to the development of

individual leaders but also to the long-term success of institutions and

organisations. Understanding the importance of this issue, countries, societies

and organisations invest heavily in executive development strategies and
leadership development programmes.

In the historical perspective, there is no doubt that the executive training
system played a major role in the Ottoman Empire's rule over three continents
and nations of different religions, languages and ethnicities for 600 years.
Enderun, which is considered to be the most rooted and successful example of
executive education and training and an educational institution where this
tradition is institutionalised, has an important share in the Ottoman Empire's
success in the administrative and political fields.

The most important point to be noted in the comparison of "traditional
and modern approaches™ is that both approaches have emerged in accordance
with the conditions and needs of their periods. Historical development shapes
the needs and challenges of societies. Administrator education and training
methods should also be considered from this perspective. Changes in
administrator training approaches between the Republican and pre-
Republican periods have significantly affected the leadership styles of
administrators, decision-making processes and the way the country is
governed. It should not be forgotten that these approaches emerged in
accordance with the conditions and needs of their respective periods and
produced different results. During the Ottoman Empire, managers were
generally trained on the basis of lineage ties and social relations. This situation
caused managers to adopt a leadership style based more on their personal
abilities and individual characteristics. On the other hand, the scientific and
vocational education of the managers of the Republican period enabled them
to act analytically and adopt organisational leadership approaches. The fact
that traditional Ottoman managers made decisions based on the advice of a
limited number of advisors and family elders proves the existence of a more
centralised decision-making structure. In the Republican period, on the other
hand, thanks to the modern education they received, managers made decisions
by using scientific perspectives and analytical methods. In addition, with the
establishment of democratic management approach, a polyphonic
environment was created in which different opinions were taken into
consideration. While the executive training model during the Ottoman Empire
supported the centralised administrative structure of the empire, lineage and
social stratification kept different segments of society together. In the
Republican period, which aimed to build a modern nation state, scientific and
ideological education was used to support the unity and modernisation of the
country.
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Today, social, cultural, political and economic developments have led
to the prominence of qualified and well-equipped managers. In a world where
change has become routine, managers play a major role in the development of
societies. Therefore, a tradition and system of executive education and training
is a prerequisite for social success. The training of leaders who will shape the
future and guide societies is one of the top priorities of modern societies. In
this direction, developed and developing countries seem to have realised the
importance of training qualified managers in the development race. Each
society has its own characteristics in terms of political, socioeconomic and
cultural aspects. In addition, it is a historical reality that societies influence
each other. From this point of view, each country should develop the right
system to train and educate its managers by taking into account its own
characteristics. As explained in detail in this study, despite having a deep-
rooted culture and experience in executive training, it should be noted that
there is still no applicable and functional policy at the national level. The acute
need for qualified administrators and trained personnel was inherited from the
Ottoman Empire to the Republic and continues to this day. The "historical"
and "traditional” methods applied in the training of managers are nowadays
criticised with justified reasons. However, it is thought-provoking that a
functional executive training system has not yet been established and there are
big gaps in executive education. The Republic of Tiirkiye, which aims to reach
the level of contemporary civilisations and does not want to fall behind in the
development race, should train qualified, competent and meritorious
administrators with the qualifications required by the age in a planned and
systematic manner by using up-to-date training programmes and contents. In
this context, policies for the education and training of managers should be
formulated, top policy documents and action plans should be prepared, and
separate legislative studies should be carried out.
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