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ANTIK VE IMPARATORLUK CIN’INDE HANEDANLIKLAR
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Oz

Yonetsel bir orgiitlenme bicimi olarak biirokrasiyi ilk kuramsallastiran Weber biirokrasiyi, is boliimii,
uzmanlagma, Orgiitlenme, otoriter hiyerarsik yapi, gayri sahsilik, yazigsmalarin ve faaliyetlerin
dosyalanmasi, yazili kurallara baghlik ve planlama gercevesinde genis gruplarin disiplinli bir sekilde
yonetilmesini gerektiren toplumsal orgiitlenme bigimi olarak tanimlamaktadir. Tarihi oldukga eskilere
dayanan biirokrasi Antik Cag, Bati ve Dogu toplumlarinda da goriilmiistiir. Cin’in M.O. 5500 yillik
mitolojik tarihi ge¢mise sahip oldugu diisiiniilmektedir. Tarih boyunca birbiriyle miicadele igerisindeki
Hanedanliklar Cin’de yonetimi ele gecirerek kendi biirokratik yapilarimi olusturmuglardir. Weber’in
geleneksel otoriteye dayandirdig1 patrimonyal biirokrasi, yonetimi ele geciren hanedanliklarda goriilen
biirokrasi yapilanmasidir. Bu g¢alismada, Cin’de Antik ve Imparatorluk dénemimde biirokrasi ve
biirokratik teskilatlanma tizerinde durularak, biirokrasinin bir medeniyet icerisindeki kadim kokleri bazi
yonlerden degerlendirilmistir.
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DYNASTIC BUREAUCRACY IN ANCIENT AND IMPERIAL CHINA:
A WEBERIAN REVIEW

Abstract

Weber, who first theorized bureaucracy as a form of managerial organization, defines bureaucracy as
division of labor, specialization, organization, authoritarian hierarchical structure, impersonalism, filing of
correspondence and activities, adherence to written rules and disciplined management of large groups
within the framework of planning. The bureaucracy, which dates back to ancient times, was also seen in
the Ancient, Western and Eastern societies. It is thought that China has a mythological history dating back
to 5500 BC. Dynaties, which have been struggling with each other throughout history, have taken over
China and formed their own bureaucratic structures. Patrimonial bureaucracy, which Weber bases on
traditional authority, is the structuring of bureaucracy seen in the dynasties that took over the
administration. In this study, the ancient roots of bureaucracy in a civilization were evaluated from some
aspects, with an emphasis on bureaucracy and bureaucratic organization in the Ancient and Imperial
periods in China.
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GIRIS

Sosyal bilimler alaninda adindan sik¢a soz ettiren Max Weber’in sosyolojinin deneysel
bir bilim dali olmasinda 6nemli bir yeri vardir. Weber, yasadig1 cag1 ¢ok iyi gozlemleyen
cagmin gereksinimlerine ¢oziim sunabilen bir filozoftur. Oyle ki cagini sosyolojik acidan
irdelerken ekonomi ve tarihi dinsel 6gelerle sentezleyebilen bir bakis agisina sahiptir. Weber,
tarihsel siiregte biirokrasiyi sistematik olarak inceleyen ilk bilim adamidir. Weber biirokrasiyi
incelerken otorite tipolojileri iizerinden degerlendirme yapmistir. Nitekim Weber’de {i¢ gesit
otorite tipolojisi vardir. Bunlar; geleneksel otorite, karizmatik otorite ve yasal/ussal otoritedir.
Bu calismada geleneksel otoriteden tiireyen patrimonyal biirokrasinin hakim oldugu Dogu
toplumlari 6zelinde Cin Hanedanliklarindaki biirokratik tegkilatlanma ele alinmaktadir.

Cin Uygarligi, 5500 yil evveli Neolitik Cag baslarinda Huang-Hu Havzasindaki
topraklarda tarimla ugrasan ilkel kabilelerle birlikte ortaya ¢ikmustir. Siyasi bir birlik ortaya
koyamayan iptidai bir yasam tarzi siiren bu kabileler, M.O. 3000 yillarinda Cin
Tiirkistan’indan bolgeye gelen istilacilarin siyasi tesebbiisleriyle bolge halkinin da viicut
verdigi bir Cin Devleti kurulmustur. Bu bilgiler dogrulugu teyitsiz, efsanelerden ibaret olan
Cin kaynaklarina dayanmaktadir (Okandan, 1944: 77). M.O. 1600’lii yillarda gelistirilen bir
gesit yaziyla Cin tarihi kayit altina alinabilmistir. Kayit altina alinabilen Cin Tarihinde birbiri
ardina gelen Hanedanliklar siyasi birligi saglama ve iktidar: ele gegirme yarisina girmislerdir.
Bu Hanedanliklarda patrimonyal biirokrasinin hiikiim siirdiiii bilinen bir gercektir. Ancak
Sui Hanedanlig1 zamaninda baslay1p kesintilere ugrasa da biirokrasi sinavlarimin da yapildig:
gortilmektedir.

Bu caligmanin amaci, Antik ve Imparatorluk dénemlerinde Cin’de hiikiim siirmiis
hanedanliklarda Weberyan cercevede patrimonyal biirokrasinin izlerini siirmektir. Bu
kapsamda ¢alismada birinci boliimde biirokrasi kavrami agiklanmas, ikinci boliimde Cin tarihi
ve kiiltiiriinden bahsedilmis ve daha sonraki béliimlerde sirasiyla Antik ve Imparatorluk
doénemindeki hanedanliklarin biirokratik tegkilatlanma yontemleri ifade edilmistir.

1. Biirokrasi Kavrami ve Weber’'de Biirokrasi Yaklasimi

Biirokrasi terimi, ilk kez 1745’te Fransiz fizyokrat ve siyasal iktisat¢t Vincent De
Gournay tarafindan kullanilmistir. Marx ve Weber gibi aydinlarin yonetim alanindaki
calismalar1 sayesinde etkin hale gelmistir. Sozliik anlami olarak “devlet kurumlarinda calisan
tist diizey yonetici toplulugu” olarak anilan biirokrasi esasen “yonetimin keyfi olmayan
kurallara dayali yetkisi ve egemenligi” olarak tanimlanmaktadir (Sat, 2009: 94).

flk¢ag toplumlarinin aile ve kabilecilik esasmna dayanmasindan dolay1 biirokratik
orgilitlenmelere ihtiya¢ duyulmazken, insanlarin toplu yasama gecmeleri ve toplumlarin
bliytimesi begeri iliskilerin artmasini, bu da biirokratik Orgiitlenmelere olan ihtiyaci
dogurmustur. Biirokrasinin literatiirde bircok anlami olmakla birlikte kimilerine gore kamu
yonetimiyle ayn1 anlamda kullanilmakta kimileri biirokrasiyi ideal bir yonetim sekli olarak
adlandirirken kimilerine goreyse islerin agir yiirtimesi, kuralcilik, kirtasiyecilik masrafi ve
sorumluluktan kagma olarak anlamlandirilir. Halk nezdinde biirokrasiye pek de hos olmayan
anlamlar yiiklenebilmektedir. Bunlar; ‘kanunlar boyle’, ‘bugiin git yarin gel’, ‘buras: devlet
dairesi, ben devlet memuruyum’ gibi ifadeler seklindedir. Esasen biirokrasi kamu yonetimi
idaresinde kamu kurum ve kuruluglarinin faaliyetleri ve alinan siyasi kararlarin
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ylriitiilmesini saglayan bir yapilanmadan ibarettir. Biirokrasiye bakis acis1 gesitli
yaklasimlara gore farkliliklar gostermektedir. Marx’a gore biirokrasi, bilirokratlar tarafindan
temsil edilen kisilerin savunucusu ve kendi menfaatlerini gozeten bir olgu iken; liberallere
gore devletin biiylimesi, genislemesi sonucu ortaya ¢ikan biirokrasinin 6zgtirliiklerin 6niinde
engel olabilecegi diistincesi hakimdir (Akgakaya, 2016: 276).

Weber’e gore devletin egemenligi kamu giiclinii halk {izerinde uygulayic1 konumda
olan ve konusunda uzmanlasmis kamu gorevlilerine aittir. Hatta, devletin sinirlar1 igerisinde
egemenligini siirdiirebilmesinin olmazsa olmazi ve vazgecilmezi olarak biirokrasiyi adeta
kutsamistir. Ayni1 zamanda devletin egemen bir sekilde varligini devam ettirebilmesi icin
egemenlik altindaki halkin otoriteye itaat etmeleri gerektigini sOyleyerek egemenligin
dayandig1 icsel gerekceleri ve digsal araglari agiklamigtir. Igsel gerekgeler yukarida
anlatilmistir. Weber, egemenligin dayandig1 dissal araglar; iktidarin emrindeki yardimci
araglarin ¢ok 6nemli oldugunu soyleyerek belirtir. Yonetici kadrolarin liderin egemenliginin
stirdiiriilebilmesi icin lidere itaatle sartlandirilmasi gerektigini, devletin bagsvurmak zorunda
kaldig: fiziksel siddetin kullanilmas: igin gerekli maddi araglarin denetlenmesi gerektigini
sOylemistir (Karasoy, 2009: 498-499).

Weber, egemenlik tiplerini geleneksel, karizmatik ve yasal egemenlik olarak {i¢ ayr1
tipolojide incelemistir. Weber, biirokrasiyi tanimlarken patrimonyal ve ussal biirokrasi olmak
tizere temel iki biirokrasiden s6z etmektedir. Patrimonyal biirokrasi, geleneksel yonetici veya
otoriteye dayanan, kolelik uygulamalarinin yaygin oldugu donemi yani rasyonel ya da yasal
biirokrasiden onceki donem uygulamalarini ve anlayisi ifade etmek igin kullanmaktadir
(Dogan, 2020: 417). Sanayilesmenin ve gelisen teknolojinin getirdigi yeni orgiitlenmeler ve
yonetim anlayiginin getirdigi modern biirokratik tegkilatlanmanin 6ncesinde biirokrasinin ve
benzeri orgiitlenmelerin olmadig: diisiiniilemez. Modern biirokrasi her ne kadar 18. yy. Bat1
toplumlarinda viicut bulmus ise de biirokrasi olgusal olarak tarihin her déneminde biitiin
toplumlarda goriilmiistiir. Eski Cin, Misir yOnetimleri biirokratik imparatorluklar olarak
nitelendirilmektedir. ‘Sark despotizmi” ve “Asya tipi iiretim tarz1” ifadeleri de tarihi biirokratik
kavramsallagtirmalardir (Dursun, 1992: 134-135).

Weber, biirokrasiyi de yasal egemenligin bir saf tipi olarak ele almigtir. Giintimiizde
modern biirokrasinin degerlendirilmesinde Weber’in yasal egemenlik degerlendirmesi esas
alinmaktadir (Sat, 2009: 95). Bugiin dahi vazgecemedigimiz ve yonetim biliminin temel
konularindan olan biirokrasi; is boliimii ve ihtisaslasma temelli biiyliyen erk sisteminin
merkezinde oldugu hiyerarsik idari yapiy1 temsil eden bir kavram olarak ortaya ¢ikmis ve
tarihsel akista gostermistir ki kamu kurumlarinin orgiitlenmesinde tek belirleyici vasita
olmustur. Weber, biirokrasiyi belli bir yonetimsel yapi olarak tasvir eden ve onu
kuramlastiran ilk toplumbilimcidir. Giintimiizde yonetim alaninda etkinligini stirdiirmekte
olan biirokrasi teorisinin olumsuzluklari ve kendisine yiikletilen elestirilerden modern
yonetim teorisi dogmustur. Buna ragmen kamu kurum ve kuruluslar1 biirokrasiden
vazgegememektedirler (Ozer ve Ozmen, 2017: 18). Biirokrasinin gelismesinde ¢ok biiyiik katk:
saglayan Weber biirokrasiyi; “is boliimii, otorite hiyerarsisi, yazili kurallar, yazigmalarin ve
faaliyetlerin dosyalanmasi gayri sahsilik, disipline olmus bir yap1 ve resmi pozisyonlardan
olusan bir orgiit” olarak tamimlamistir (Akgakaya, 2016: 276). Biirokrasileri az gelismis ve ¢ok
gelismis diye ikiye ayiran Weber, kiiciik ¢capl Orgiitlerde goriilen biirokrasileri az gelismis, is
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alanlarmin gesitlendigi, is goren hizmetli insanlarin ¢ogaldigl, biirokratik esaslara gore
orgiitlendigi belli bir biiytikliikteki orgiitlere ¢ok gelismis biirokrasiler demistir. Cok gelismis
biirokratik orgiitlerde az gelismis biirokrasilerin aksine yiiz yiize olma ozelligini kaybedip,
yazili hale gelmektedir. Bu durum da ¢ok gelismis biirokrasileri gayri sahsi hale getirmektedir
(Dursun, 1992: 141).

Biirokrasinin gelismesinin vazgegilmez sart1 para ekonomisinin gelismesi olmamakla
birlikte biirokraside siirekliligin saglanmasi ve biirokrasinin mali gereksinimiyle alakali olarak
para ekonomisine de ihtiya¢ duymaktadir. Bu ihtiyacin modern biirokratik Orgiitlenmis
isletmelerden elde edilemedigi durumlarda bu gelir kaynag: sabit bir vergilendirme sistemi
ile biirokratik yoOnetimin stirekliligini siirdiirebilmesi i¢in 6n kosuldur. Vergilendirme
sisteminin diizenli oldugu toplumlarda biirokratik orgiitlenmenin daha gelismis oldugu
gortilecektir (Weber, 2012: 335).

Weber, yasal otoritenin en somut uygulama alani olarak biirokrasinin en onemli
ozelliginin, genel kurallarin 6zel vakalara uygulanabilen kuramsal bir metot olmasi savini 6ne
stirmiistiir. Yasal otoriteye dayanan bu biirokratik yonetsel islemler uygun, dnceden tahmin
edilebilen ve istenmis eylemlerdir. Weber’in kurallara dayali yonetimin {istiinliigiine olan
inanci, glintimiizde esnek olamamasi ve duraganhiga sebep oldugu gerekgesiyle
elestirilmektedir (Demir, 2011: 162).

Weber, modern biirokrasinin isleyis bi¢imini su sekilde gosterir:

—  Genel itibariyle kurallar, yasalar ve yonetmeliklerce diizenlenir ve belirli bir resmi
yetki alani ilkesi gecerlidir. Biirokrasinin yOnettigi yapinin amacina ulasabilmesi icin
gereken is boliimii resmi gorevler olarak yine yasalar ve yonetmeliklerle belirlenerek
dagitilmistir. Bu resmi gorevlerin yerine getirilmesi i¢in gereli olan emirleri verme
yetkisi dengeli bir sekilde dagitilmistir. Gorevi kullanmak i¢in bagvurulan fiziki giig
yasalarla smirlanmistir. Resmi gorevin siirekli ve diizenli bir bicimde yiiriitiilmesi ve
yetkilerin kullanilmasi, istihdam seklinde kurallara uyan kisiler tarafindan
saglanmaktadir.

— Kiciik dereceli gorevlilerin yiiksek dereceli gorevliler tarafindan denetlenmesini
saglayan ast-iist iliskisi denilen kademeli bir yonetim denetleme mekanizmas: vardir.
Boylece yonetilenler ast durumundaki gorevlinin yapmis oldugu islemlere karg: iist
konumundaki yiiksek dereceli gorevlilere basvurabilme olanag: taninir.

— Modern biirokrasi yonetimi yazili belgeler tizerinden islemektedir. Yazili belgelerin
tanziminde ve sair diger islemleri yapmak {izere genis bir gorevli kadrosu istthdam
edilir. Bu resmi gorevi ifa eden memur kadrosuna tanzim ettigi dosyalarla birlikte
daire ad1 verilir. Ozel sektdrde bunun karsiligi olarak biiro ismi verilmistir. Resmi
gorevli memurun kendi 6zel miilkii ile resmi daire arasinda herhangi bir bag: yoktur.
Resmi daire veya 6zel sektor iginse biiro memurun veya biiroda calisan gorevlinin mal
varligindan tamamen ayridir.

— Daire ya da biiro yonetimi ¢ok esashi uzmanlk gerektiren memur ya da gorevlilere
gereksinim duyar.

— Daire ya da biiroda ¢alisan gorevli belli bir zaman dilimi igerisinde tam kapasiteyle
calismak mecburiyetindedir (Weber, 2017: 220).
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2. Cin Tarihi ve Biirokratik Teskilatlanma
2.1. Cin Tarihi ve Kiiltiirii

Tarih boyunca Cin’in toprak bakimindan biiyiikliigii ¢ok degisiklige ugramistir. Cin
bazen biitiin Tiirkistan ve Mogolistan’1 igine almis bazen de Sar1 irmak bolgesinde kabuguna
¢ekilmis bir devlet halini almistir. Bizim de Cin’den bahsimiz kuzeyde Cin Seddi, Batida
Kansu Eyaletini de icine alan Tiirkistan1 digarida birakan yani 18 eyalet denilen bolgeyi
kapsayan alandir. Halen bu bolgede ayni dili konusan ayni kiiltiire sahip ve son 7 ytlizyildir
ayni siyasi otorite altinda yasayan halk meskundur (Eberhard, 2007: 1).

Cin toplumunda kokeni ¢ok eskilere uzanan giliglii bir soy bilinci vardir. Cinliler
kendilerinin “Yan-Huang Torunlar1’ olarak tamimlarlar ve bunun Yandi ve Huangdi ile
baglantili oldugunu sdyleyerek bununla gurur duyarlar. Bunun sebebi Yandi ve Huangdi
Cin’in en eski efsanevi kahramanlaridir. Yandi ve Huangdi efsanelere gore kendi soylarinin
gliclenmesi icin gosterdikleri kahramanliklarindan dolay: ilahlagtirilmis ve boylarinin idolii
haline gelmistir (Karluk, 2018: 38).

Cin medeniyeti Sar1 Nehir boyunca kiiciik kralliklar seklinde Bronz Cag1 zamanlarinda
tezahiir etmistir (Dogan, 2020: 420). 4000 yillik yazili tarihe sahip olan Cin, Diinyanin en eski
medeniyetlerinden birisidir (Kager, 2017: 150). Cin tarihi, ti¢ tarihsel donem igerisinde ele
almabilir. Bunlar antik donem, imparatorluk donemi ve modern donemdir. Antik donem M.O.
3. yy. a kadar olan dénemi kapsar, antik donemin son ii¢ hanedanlik dénemiyle birlikte artik
ictimai topluluktan yerlesmis kole toplumuna gegisi temsil eder (Kager, 2017: 150). Yerlesik
topluma gecilmesi sonucunda feodallesme ile toprak 6nem kazanmis, bu da toprak agalarinin
ortaya ¢ikmasina sebep olmustur (Dogan, 2020: 421). Her ne kadar imparatorluk dénemi M.O.
221 yilinda Qin Hanedanhigiyla baslasa da imparatorlugun protipini biirokrasi agiyla
olusturanlar Han Hanedanlig'dir (Huang, 2007: 21-46). Han Hanedanlig imparatorlar: Cin
toplumunun 6nde gelen unsurlari olan toprak agalarmin ¢ocuklar: biirokraside istihdam
edilmek suretiyle toprak agalariyla ittifak kurmuslardir. Bu durum toprak sahipleri ile
imparatorlugun memurlarinin uyum igerisinde gecinmesi sonucunu dogurmustur.
Hanlardan sonra gelen diger hanedanliklarda da bu uyum saglanmistir (Dogan, 2020: 421).

Cin Devleti birbiriyle miicadele igindeki siilaleler tarafindan yonetilmistir. Zayiflayan
siilaleyi yikarak devleti ele geciren yeni siilalelerin ilk imparatorlar1 feodal prenslere kars:
egemenlik miicadelesi vermislerdi. Ik siilaleler halki icin calisirken daha sonrakiler halktan
kopmus sefahate diismiis ve merkezi otorite {ilkede zayiflamistir. Bunu firsata ¢eviren bir
feodal prens giiglenip bir stilale kurmus ve hiikiimeti ele gegirmistir. Bu devir daimler Cin
tarihi boyunca stirlip gitmistir (Demir, 2017: 33). Cinliler tarihlerinin M.O. 3000 yilina
dayandigina inanirlar. Ancak {iglincii binyil Cin tarihine dair hemen hemen higbir sey
bilinmemektedir. Tkinci binyillik tarih ise efsanelerden ibarettir. Elimizde kalan Cin tarihinin
M.O. 1000 yilina kadar olan dénem yazili kaynaklar sebebiyle iyi bir sekilde bilinmektedir.
Cin tarih otoritelerinin bildirdigi yar1 dogru yar1 efsane olan bir takim kral ve stilalelerden
sonra asil Cin tarihi antik donem tigiincii siilalesi olan Zhou (Chou) siilalesi ile baslar (Memis,
2009: 297-298).

En eski devirlerden beri Cin iki yapili halde olmustur. Kirsalin yogun niifuslu tarim
toplumu ve surlarin gevreledigi kasaba ve kdylerde yasayan {ist kesim tarim toplumunda
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hayat topraktan ibaret ve durgun bir yasam mevcutken; {ist kesim toprak beyleri, ulema,
ticaret erbabi, mevki ve servet sahibi ailelerden miitesekkildir. Kast sisteminin olmadig1 Cin
toplumunda koylii statiisiinden en yiiksek statiilere gecisin 6nii kapanmamistir. Ama genel
olarak Cin toplumu koylii bir millet olarak siiregelmistir. Ayrica Cin’de ‘zadegan’* sinif sosyal
yasama Oylesine damgasimi vurmustur ki sosyologlar dahi Cin’i zadegan devleti olarak
nitelendirmistir (Fairbank, 1969: 35-41).

Yakin Dogu, Kuzey Asya ve Orta Asya’dan Cin’e tasman kiiltiir erozyonundan Cin
kendi lehine faydalanmasimi bilmis ancak dis diinyaya teslim olmamis, Batimnin ilk
kurumlarindan yararlanmasini bilmigler, ama bu kurumlar1 kendilerine 6zgii yapilarina
biitiinlestirmede serbest kalmislardir. Yine kuzeyden gelen kavimler Cin idaresini kisa
stirelerle de olsa ele gecirmisler ancak Cin’de siyasi birligi idame ettirecek niifus cogunlugunu
saglayamamuislardir (Fairbank, 1969: 30).

Irk dlgiileri agisindan Cinliler homojen bir ulus gibi goriiniirlerse de aldatic1 bir durumdur.
Antropolojik 6lclilere kars1 dayanacak iddialar ileri stiriilememektedir. Genel ve kaba bir
goriiniim “Mongoloid tip” denilen 1rk sayilan Cinlilerin iginde basik burunlusundan kartal
burunlusuna, siyah saglisindan kizil saglisina, sakalsizindan giir sakalli olanina kadar her
tiirlii insana rastlanmaktadir. Fakat nedense genel olarak Cinlilerin Mongol gozlii
olduklar1 kabul edilmigtir (Fairbank, 1969: 30).

4 Temiz ve meghur soydan olan, taninmis ve temiz aileden olan. Aristokrasi. Zadegan sinifi daha somut ele alarak siyasal ve idari
yonden tanimlayacak olursak her mahalli topluluktaki zadegan {iyesi bireylerin, okur yazar olarak, derece sahibi olarak, Snemli
bir¢cok kamu gorevi yiiklenmis oldugunu goriiriiz. Devlet binalarinin yapimi ve bakimi, kanallar, setler, barajlar, yollar, kopriiler
ve su tasitlarmin yapimi ve bakimu igin gerekli parayr bunlar toplarlardi. Okullar acarak; Konfiigyiis dinine ait gilinceler
yayinlayarak; halka kendi davranis ve hayatlariyla érnek tegkil ederek Konfiigyiis din ve ahlakinin kurumlarini desteklerdi. Barig
zamani kamusal hayatin tonunu ayarlarlardi. Kargasalik ve isyanlarda milis savunma birliklerini bunlar 6rgiitlerler ve kurarlardi.
Giinliik hayatta, anlasmazliga diigsen kimseler arasinda kendi yargilarinca hakim olurlar ve sulh mahkemeleri gibi is goriirlerdi.
Sadaka ve fidyeleri toplarlar, topluluga yardimci olacak fonlari tesis ederler; dzellikle savas halinde resmi talepler vaki oldugunda
devlete yardim i¢in para bulurlar ve verirlerdi. A¢lik ve sellerde de is bunlara diiserdi. Bu adamlarin devlete verdikleri veya
bulduklar paralar devlet i¢in dylesi 6nemli bir kaynakti ki, hanedanlarin ¢ogu en diisitk okumusluk-derecelerini bile satarak ve
smavsiz olarak derece- sahipleri sinifina pek ¢ok adam alarak, daha ¢ok para temin etmeye ¢alismustir. Bu durum, sistemi
bozmusgsa da zenginlerden bazilarmnin belli bir fiyat 6deyerek iist sinifa ge¢melerine ve devlet memurlariyla temas kurabilme
veya 6liim cezasina ¢arptirilmama gibi “zadegan” a 6zgii ayricaliklara erismelerine imkan vermistir (Fairbank, 1969: 45).
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Tablo 1. Cin'de Hanedanliklarin Kronolojisi

il
NCES

2023

Cin’de Hanedanliklar
Donem Hanedanliklar iktidar Aralig
Xia 2070-1600 (M.O)
Shang 1600-1029 (M.O)
Antik Zhou (Bati) 1029-771 (M.O)
Zhou (Dogu) 770-256 (M.O)
Qin 221-206 (M.O)
Han 206 (M.0)-220 (M.S)
Jin 265-420
_ Sui 580-618
Imparatorluk Tang 618-907
Bes Hanedanlik-On Krallik 907-980
Song 980-1271
Liao 907-1125
Yuan 1271-1368
Ming 1368-1644
Qing 1644-1911
Modern Cin Cumhuriyeti 1912-1949
Cin Halk Cumhuriyeti 1949-.....

Kaynak: Kager, 2017: 152.
2.2. Genel Olarak Cin Biirokrasisi

Weber, Han Hanedanligi’'ndan son hanedanlik olan Qing Hanedanligi'na kadar biitiin
imparatorluk donemleri zarfinda Cin biirokrasisinin patrimonyal bir 6zellik tasidigini
belirtmektedir. Istisnai de olsa Sui Hanedanligiyla baglayip kisa kesintiler olmasina ragmen
13 asirdan fazla siirdiiriilen askeri ve idari mevkilere yeteneklerine gére memur alimi yapilan
biirokrasi smavlar1 da yapilmaktaydi. Bu biirokrasi sinavlari aile ve politik referanslardan
uzak sadece yetenege bagh kaliarak yapilan farkl disiplinlerden sorulan sorularin yapildig;,
smnavi gegenlerin imparatorluk biinyesinde idari ve askeri memur olarak istthdaminin
saglandig1 sinavlardir. Sinavlarla is basina gelen biirokratlar igin ve bu biirokratik yapilanma
i¢in ‘bilgin biirokratlar-bilge memuriyet” isimlendirmesi yapilmistir (Kager, 2017: 146-147).
Cin’de kurulan ilk devletler feodal beyliklerden olusuyordu. Hiikiimdarlar asiller arasindan
secilirdi. Daha sonra bu durum veraset yoluyla babadan ogula ge¢meye bagladi. Hiikiimdarin
emrinde genis bir memur kitlesinin oldugu da yazili kaynaklarda mevcuttur (Memis, 2009:
300).

Prenslerin baginda bulundugu feodalite M.O. 1750’den M.O.1125’e kadar giiclenmis
Cin Devleti'nin siyasi biitiinltigiine tehdit haline gelmistir. Devletin siyasi yapist bu ig
¢ekismeler nedeniyle gelisme gosterememisti. Devletin basindaki kral hem din hem de devlet
isleriyle mesgul oluyordu. Krala din iglerinde danisma meclisi ad1 verilen ‘Hiasang’ yardimci
olmaktaydi. Ancak bu meclis kralin yetkilerini sinirlayamazdi. Kraldan sonraki yetkili kisi
bagbakan konumundaki King Che’dir. Yine degisik alanlarda
bulunmaktaydi. Hanedanlar degisse de bu idari yap1 devam etmis, bu durum ise devletin

idari birimler de

siyasi birligini engellemisti. Kral feodal prenslerin iistiinde bir giigtiir. Yerytiiziinde tanrinin
verdigi giicti kullanmaktadir (Demir, 2017: 33).
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Tarihsel siirecin de gosterdigi gibi biirokrasinin gelisiminin para ekonomisiyle paralel
gelistigini daha once de sdylemistik. Biirokrasinin gelisimi bu sekilde saglanmaktadir. Ancak
bu durum Cin’de memur maaglarinin; kralin ambarindan ayni olarak saglanmasi, diizenli
gelirlerin tahsisi veya vergi gelirlerinin dagitilmasi Cin’de biirokrasinin temellerinin atildi1g1
ilk adim olarak karsimiza ¢tkmaktadir (Weber, 2017: 228-229).

3. Cin’de Antik Dénem Hanedanliklar1 ve Biirokrasi
3.1. Xia Hanedanlig1 (M.O. 2070-1600)

Cin tarihinin ilk hanedanlig1 olarak bilinen Xia Hanedanligi M.O. 21. yiizyil ile M.O.
16. ytizyill arasinda hiikiim stirmistiir (Cakan, 2017: 112). Ancak Cin vesikalar1 Xia
Hanedanligi’ndan hemen hemen hi¢ bahsetmezler ve yapilan kazilardan elde edilen
bulgularin heniiz anlasilamamasindan dolay:r Xia Hanedanligi hakkinda fazla bir bilgi
bulunmamaktadir (Eberhard, 2007: 24).

Xia Hanedani hakkinda bugiinlere kadar siire gelen tarihi kayitlar son derece sinurli oldugu
i¢in akademik ¢evrede Xia Hanedaninin olup olmadig1 yoniinde bir tartisma yasanmuist.
Ancak Cin'deki taninmis tarih kitaplarindan biri kabul edilen ‘Tarih Kayitlarmin Xia
Hanedani’'nin Gergek Tarihi’ adli boliimiinde Xia Hanedan stilalesinin biitiin kusaklar
acgik bir sekilde yer aliyor. Arkeologlar da arkeolojik kazilarla Xia Hanedaninin maddi
miraslarini bularak Xia Hanedaninin gergek tarihini giin 1s1g1na ¢tkarmak igin yogun ¢aba
harcadilar. Bunun bir pargas: olarak Cinli arkeologlar, 1959 yilindan itibaren Xia
Hanedaninin bagkentinin kalintilarini aragtirmaya basladilar. Bugiin tarihgilerin biiyiik
¢ogunlugu tarafindan kabul edilen goriise gore, Henan eyaletinin Yanshi bolgesindeki
Erlitou koyiinde kesfedilen kalintilar, Xia medeniyetinin 6nemli bir parcasi. ‘Erlitou
Kiiltiirii’ olarak adlandirilan bu kiiltiirel kalintilarm, M.O. 19. yiizyila ait oldugu tespit
edildi. Bu dénem, Xia Hanedaninin hiikiim stirdiigii donemin kapsamindadir. Bu sit
alaninin  Xia Hanedanma ait oldugunu dogrudan karmitlayabilecek bulgulara heniiz
rastlanilmamasina ragmen, sit alanindan elde edilen zengin arkeolojik veriler, Xia
medeniyetiyle ilgili aragtirmalara 6nemli bir ivme kazandirdi (Cakan, 2017: 112).

Xia Hanedanlig1'nin son donemleri devlet yonetiminin karistig1, siniflar arasi ¢atismalarin
arttig1 bir donemdir. Hanedanligin son krali Jie, devlet yonetimini boslamis kendi zevk ve
eglencesine dalarak halkin sikintilarina kulak vermemis ve kendisini uyaran vezirlerini
oldiirtmiistiir. Mamafih Xia Hanedanligi biinyesindeki beylikler ayaklanmaya basladi.
Hanedana bagli Shang beyligi Jie'nin ordularini yenerek Xia Hanedanlhgma son verdi

(Cakan, 2017: 112).
3.2. Shang Hanedanlig1 (M.O. 1600-1029)

M.O. 16. yiizy1l ile M.O. 11. yiizy1l arasinda hakimiyet gdsteren Shang Hanedanlig
bagkentini defalarca degistirmistir. En son olarak simdiki Henan eyaletine bagli Anyang sehri
civarina yerlesmislerdi (Cakan, 2017: 113). “Shang siilalesinin biiyiik bir kiiltiire sahip
olduguna siiphe yoktur. Fakat bunda Cin Kiiltiiriine ait bazi miihim unsurlar noksandir;
boylece ona, Cin kiiltiiriinden 6nceki kiiltiir adin1 vermek zorundayiz” (Eberhard, 2007: 27).
Cin medeniyetinin Shang Hanedani1'nin baslangi¢ doneminde oldukga yiiksek bir seviyeye
ulastigini arkeolojik bulgular gostermektedir. Kaplumbaga kabuklar1 ve hayvan kemiklerine
yazilan Jiaguwen yazis1 ve tung kiiltiirii bunun 6rnekleri olarak kabul edilir (Cakan, 2017: 113).
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Shang Hanedanligimin dini konusu muglaktir. Ancak Wolfram Eberhard
hanedanligin son yillarinda dinlerinin git gide Gok dinine benzedigini soyler. Gok dinine
benzemesinin kuzeyden gelen Mogollardan ya da Tiirklerle olusan etkilesiminden
kaynaklanmaktaydi. Ancak eldeki bilgilerle tam olarak Mogol ya da Tiirk etkilesimi hakkinda
kesin bilgi verememektedir (Oztiirk, 2009: 17). Shang Hanedanlig1'min at besledigini de ve bu
atlarin da kuzeyden alindigini ve at beslemeyle de savas arabalarinin Cin’e geldigini belirtir.
Eberhard tahminde bulunarak savas arabalarinin kuzeyden Tiirklerden geldigi kanaatine
varmigtir.’ ilerleyen zamanlarda araba giinliik yasantiya girmistir. Araba sahipligi soylulugun
ve imtiyazin sembolii olmustur. Bu durum derebeyligin ortaya ¢ikmasma sebep olacaktir
(Oztiirk, 2009: 17-18).

Shang Hanedanlig1 donemi Cin’de kiiltiirel birligin saglandigr donemdir. Bu dénem
yazi ile takvimin icad:i gibi 6nemli buluslara sahne olmus bu durum da tarihi kayitlarin
sistematik olarak tutulmasina vesile olmustur. Shang Hanedanlig1 doneminde ordu ve devlet
yonetimi tamamen elit aileler tarafindan tesekkiil etmekteydi (Ceran, 2016: 3).

Shang Hanedanligr da derebeyliklerden miitesekkildi. Ancak derebeyliklerinin
itaatsizligi Shang Hanedanligi merkezi idaresini zayiflattyordu. Zhou derebeyligi de bu
doénemde giiciinii artirmis ve Shang Hanedanligina savas ilan ederek son Shang hiikiimdarimi
oldiirmiis ve Zhou Hanedanlig1 kurulmus bdylece asil Cin tarihi baslamisti (Eberhard, 2007:
33-34).

3.3. Zhou (Chou) Hanedanlig1 (M.O. 1029-256)

Xia ve Shang hanedanlarindan sonraki hanedan olan Zhou Hanedanligi’nin Hunlarin
atalar1 oldugu ileri siirilen Ti ve Junglarin kurdugu anlasilmaktadir. Bu durum Cin
kaynaklarinda geg¢mekte olup; cografi olarak doguda Khingan sira daglarindan batida
Altaylara kadar uzanan, kuzeyde Sayan daglarindan giineyde Tibet ve Cin’e kadar olan
bolgelerde, M.O. 11. yiizy1l-3. yiizy1l arasinda giineydeki Cinlilerden farkli yasam bigimine
sahip bozkir yasam tarzina sahip kavimlerin yagadigi bilgisi yer almaktadir. Yine
arastirmacilarin elde ettigi bilgilere gore Ti ve Junglarin, Shang Hanedanligi doneminde Orta
Asya’da ufak bir hanliklarinin oldugu, daha sonralar1 doguya gelerek Cin’in kuzeyine ve
kuzeybatisina yerlestikleri, Shang Hanedanligi’'min giicinii yitirip zayiflamasiyla Cin’de
idareyi ele aldiklar1 ve M.O. 11. yiizyilda Zhou (Chou) Hanedanligr'ni kurduklari anlagiliyor
(Cakan, 2017: 114).

Zhou (Chou) Hanedanligi'min en onemli 6zelligi felsefe alanindaki gelismelerdir.
Meshur Konfiigytis ve onemli birkag filozof bu Zhou déneminde yetigmistir (Oztiirk, 2009: 18).
Zhou Hanedanlig1 zamaninda Konfiigyiis'iin fikirlerinin toplumda ve siyasette hakim olmas
merkezi idarenin kuruldugu, feodal beyliklerin yavas yavas ortadan kalktig1 goriilmektedir
(Demir, 2017: 34).

5M.O. 3. bine tarihlenen Oguz Destani, arabanin ilk defa icat edilmesiyle ilgili ilging bilgiler vermektedir. Oguz un Karakurum’'un
Otesine kadar yaptig1 seferde ¢ok ganimet ile donmesi sirasinda, bu ganimetleri tasiyacak careler aranirken, Tiirk kavimlerinden
bir kavim kangli (araba) yapt1 ve biitiin ganimet bunlarla tasindi. “Diger bir kavim de, diismanlar1 yagma edip ganimet olcay
alindiginda, hayvanlar bunlar1 tasimak icin yetismediginden “Qangli”lar yaptilar. Bundan evvel tekerlek yoktu, ilk defa bunlar
insa ettiler. Levazim, agirlik ve olcaylar: bunun {izerine koyarak tasidilar gittiler. Oguz bundan dolay1 onlara Qanglt (yani
arabali)lar adimni verdi.” (Togan, 1972: 20’den akt. Oztiirk, 2009: 17-18).
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Zhou (Chou) Hanedanligi, M.O. 9. yiizyildan itibaren giiciinii kaybetmeye baslad1. Bu
durum, stirekli savas halinde olmasindan dolay1 kudretli hiikiimdarlarim1 kaybetmelerinden,
yerlerine gecen prenslerin de genellikle liyakatsiz olmalarindan kaynaklaniyordu. Daha da
onemlisi devletin biiylik sinurlara sahip olmasi bu sartlarda devletin idaresini de
zorlastinyordu. Hanedana bagh derebeyler kendi alanlariyla ugrasiyor merkeze destek
vermiyorlardi. Nihayetinde M.O. 771 yilinda Shen derebeyligi kuzey kavmi olan Chiian-jung
kabilesiyle ittifak yaparak Zhou (Chou) Hanedanlig1 merkezine saldirarak hanedani 6ldiirdii.
Zhou (Chou) Hanedanligt M.O. 1050 yilinda kurulmus, M.O. 771’de sone ermistir. 257 yillik
bu iktidara tarihte Bat1 Zhou (Chou) Hanedanlig1 denir. Devletine sadik olan birkag derebeyi
tarafindan Zhou (Chou) Hanedanindan bir prens kagirilarak doguya Lo-Yang’a gotiiriilerek
tekrar tahta gecirilir. Boylece Dogu Chou Hanedani kurulmus olur. Bu hanedanlik da M.O.
256 yilina kadar iktidarim siirdiiriir (Cakan, 2017: 115). M.O. 256 yilinda Zhou Hanedanligmin
son imparatoru, Qin Derebeyligi lehine tahttan feragat etmistir (Eberhard, 2007: 77).

4. Cin’de Imparatorluk Dénemi Hanedanliklar1 ve Biirokrasi
4.1. Qin Hanedanlig1 (M.O. 221-206)

M.O. 256 yilinda Dogu Zhou (Chou) Hanedani’nmin son imparatoru, Che'nin
derebeyligi lehine tahttan feragat ederek tahti Che Siilalesine devretti. Bu devirde ticaret
gelismis derebeylik sistemi tamamen kalkmustir. Yiizyillarca farkli derebeylikler tarafindan
yonetilen Cin’de kiiltiirel ve ekonomik farkliliklar ortaya ¢ikmaya baglamistir. Che, Cin’de
siyasi birligi saglamaya c¢alismis ve Cin birligi olusmaya baslamistir. Bu birligi olustururken
kuzeydeki Tiirk kabilelere olusan baskilar sonucu Tiirk kabileler geriye ¢ekilmek zorunda
kalmistir. Bu durum yani siyasi birligin olusmasi devletin sinirlarinin da korunmasi ihtiyacini
dogurmus. Kuzeye cekilen Tiirk kavimleri Teoman idaresinde orgiitlenerek Cin’e seferler
diizenlemislerdir. Tiirk akinlarin1 6nlemek amaciyla M.O. 214 yilinda Cin Seddi insa edildi
(Oztiirk, 2009: 21-22).

Cin’de ilk olarak birlesik ve merkezi devlet otoritesi seklinde ortaya ¢ikan hanedanlik
Qin Hanedanligy'dir (Karluk, 2019: 4). Cin’de 2000 yil siiren kélelik rejiminden sonra M.O. 221
yilinda Qin Hanedanlig1 kuruldu. Cin’de M.O. 475- 221 yillar1 arasi savasan devletler dénemi
olarak adlandirilir. Bu donem kolelik rejiminin son buldugu, beyliklerin birbiriyle savas
halinde oldugu bir donemdir. Savas halindeki bu beyliklerden yedi biiyiik beylik varligin
stirdiirebilmisti. “Yedi gtigliiler’ olarak adlandirilan bu beyliklerden Qin beyliginin basina
gecen Ying Zheng 22 yasinda diger alt1 beyligi ilhak ederek Cin’i birlestirme stratejisini hayata
gecirdi. Ying Zheng, biitiin beyliklerdeki yetenekli insanlar1 bir araya getirdi. Ying Zheng Cin
tarihindeki ilk imparator oldu. Bu yiizden ilk imparator anlamindaki ‘Shi Huangdi” olarak
adlandirilmistir. Qin Shi Huang, siyasi alanda ‘Fenfeng sistemi’®ni kaldirarak ‘Jun Xian
Sistemi’ni (il ve ilge sistemi) uygulamaya baslad1 (Cakan, 2017: 117-118).

Qin Hanedanligi doneminde bayimndirlik, savunma ve tarim islerinden sorumlu idari
teskilat kurulmustu. Bu idari tegkilatlarin basinda da bakanlar bulunmaktaydi. Yine bu
donemde idari ve cezai islere bakan ‘Sseu-K’ou’ isimli yarg: organi kurulmustu (Demir, 2017:
34).

¢ Ulkenin topraklarinin imparatorun gocuklari tarafindan paylagilmas sistemi.
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Qin Hanedanlig1 idari yapilanmasini gayet muntazam sekilde tamamlamisti. Ulkeyi
illere, illeri de ilgelere bolmiistii. Daha onceleri dogrudan merkeze bagh olan bu eski ilge
benzeri yerlesimler illere baglanmus, illerin basina da askeri ve idari valiler atanmistir. Yine
ilgelere de bir tiir memurlar bakmaktaydi. Illerdeki valiler ve ilgeye bakan memurlar da
dogrudan hiikiimdara bagli olan bir denetgi tarafindan denetleniyordu. Bu durum derebeylik
olusmasina mani olup merkezi idareyi giiglendiriyordu (Eberhard, 2007: 79). Bugiin Cin’deki
pek ¢ok ilgenin ismi, iki bin y1l 6nce Qin Hanedani doneminde belirlenmisti (Cakan, 2017: 118).

Qin Hanedanlig1 merkezi yonetiminde imparator en iistte yer alir. Imparatora yardim
eden hiyerarsik olarak 3 Gong ve 9 Qing ismiyle adlandirilan yoneticiler de vardir. Bunlar;

1) Cheng Xiang, yani bagbakan, merkezi yonetimde imparatordan sonra en yetkili kisi ve
imparatorun yardimcisidir.

2) Tai Wei, En yiiksek riitbeli askerdir. Birliklerin sevk ve idaresinin yaninda imparatora
askeri alanda danigsmanlik eder.

3) Yu Shi Dai Fu, Yonetimde bagbakana yardim eden basdanismandir.

Her ii¢ Gong'un emrinde 9 Qing bulunmakta olup bunlarin gorevleri ise sarayin,
imparatorun ve ailesinin giivenligini saglamaktir (Ceran, 2016: 35).

Qin Shi Huang, kuzeyden gelen azinlik milliyetlerin ve Tiirklerin akinlarin1 énlemek
i¢in batidaki ¢olden dogudaki denize kadar 5000 km gecen Cin seddini ve bugiin bile diinya
mirasi listesinde yer alan, 700 binden fazla koyliiyti calistirarak ve yiiklii paralar harcayarak
Qin Mezar1 ve Yeralti Heykel Ordusu’nu (Tera Cotta) yaptirmistir (Cakan, 2017: 118).

M.O. 221’den itibaren biitiin Cin’e hakim olan Qin Shi Huang-ti'yi resmi Cin tarihi
tanimaz. Konfiigyiis muhalifligi, diger muhaliflerin de Konfiigytis¢ii olmasi kendisini hedefe
koyar. Esasen Bati sinolojisi kendisini biiyiik adamlar arasinda sayarak over (Eberhard, 2007:
79). Bu meshur hiikiimdarin devlet uygulamalarinda uyguladig: metotlar arasinda maglup
ettigi prensleri kendisine kargi ayaklanmalarmi onlemek amaciyla yasadigi bolgelerden
getirterek yanina almis ve kendilerine saraylar yaptirarak yine prens gibi yasamalarini
saglamis ancak niifuzlarii ortadan kaldirmistir. Boylece otoriteyi saglamasi kolaylagmigtir
(Ozmen ve Bulus, 2017: 16).

Qin Shi Huang'in Cin’de merkezi otoriteyi saglamasiyla Cin’de uzun siiren beylikler
donemine son verilerek esasin1 Han Hanedanhi§i’'nmin olusturdugu ¢ok milliyetli, giiclii ve
biiytiik bir feodal imparatorluk kuruldu (Cakan, 2017: 118).

4.2. Han Hanedanlig: (M.O. 206-M.S. 220)

Qin imparatoru $i Huang Di’'nin 6liimii ile ortadan kalkan sert otoriteyle tilkede gesitli
ayaklanmalar baglamistir. Bu ayaklanmalar malumdur ki $i Huang Di'nin kontrol altia aldig:
prensler, derebeyler ve onlarin galeyanma gelen koyliilerin basroliinde gerceklesmistir.
Ayaklanma sonunda 400 y1l devam edecek yeni bir hanedanligin temelleri atilmigtir (Ozmen
ve Bulus, 2017: 18).

Qin Hanedanligi'nin yikilmasiyla M.O. 206 yilinda imparator olan Liu Pang Han
Hanedanligi'na adin verdi. Qin Hanedanhigi'ndan kalma kendine rakip olabilecek krallarla
savastt ve merkezi otoriteyi sagladi. Akrabalarina ve yandaslarmna beylikler verdi. Artik
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tilkenin bir kismi beyliklerin elinde bir kismi da dogrudan merkezi idareye bagh
bulunuyordu. Yeni derebeylikler asilzadelerden degil de siradan koylii ailelerden
gelmekteydi. Bu arada Gentry” denilen yeni toplumsal sinif olusmaktaydi (Eberhard, 2007: 85-
87). Bu toplumsal smif bati ile kiyaslandiginda esasl bir fark vardir. Cin’de feodal devletten,
gentry devletine, Avrupa’da feodal devletten burjuva devletine gecis vardir (Eberhard, 2007:
87). Olusan bu gentry isimli toplumsal siif pro-Konfiigyanisttir (Eberhard, 2007: 188).

Han Hanedani'min ileri gelenleri asil olmayan bir kokenden gelmekteydi. Bu durum
tilkenin yeni gii¢ dengesini olusturuyordu. Qin Hanedanligi’'ndan devralinan toplumsal
esitlik miras1 Han Hanedanlhigini zorlasa da ilan edilen imparatorluk ideolojisi ile bu isin
tistesinden gelinmistir. Bu ideoloji Konfiigyiisciiliigiin yayginlastirilip uygulanmasi ve yine
Mencuis’in ‘devletin halka karsi sorumlulugu ilkesi’ goriisii benimsenerek uygulamaya
almmustir (Ozmen ve Bulus, 2017: 18).

Han Hanedanhigi déneminde M.S. 26 yilinda biirokratik anlamda kapsamli bir
degisiklige gidilmis. Uc vezirin (Taiwei, Situ ve sikong ad1 verilen 3 iist diizey yonetici)
yetkileri daha da smirlandirilarak devlet islerinden sorumlu alt1 bakan (Shangshu) atanmistir
(Cakan, 2017: 119).

Han Hanedanlig1 devrinde iki tiirlii idare vardir. Bunlardan biri askeri idare digeri
miilki idaredir. Yani aym yerlesim bolgesi hem miilki hem de askeri idare tarafindan
yonetiliyordu. Yine Han devrinde dokuz bakanlik vardi. Bu bakanliklarin arasinda ¢alisma ve
tarim bakanliklar1 da vardi. Ancak bu bakanliklar devletin isleyisiyle alakalar: olmayip sadece
saraymn i¢ idaresiyle ilintilidir. Tarim bakani sarayin tarla ve bahgelerinin isleriyle ilgilenir,
Calisma bakan ise yine sarayin yapi islerine bakmaktadir (Eberhard, 2007: 198).

Imparator Lui Pang taraftarlarindan birkagina beylikler verdi ve idare sistemi yeniden
karisik bir hal aldi. Ulkenin bir kism1 derebeyler tarafindan yonetilmekte diger kismu ise il ve
ilgelere ayrilmis memurlar araciligiyla merkezi idarenin denetimi altinda bulunuyordu. Yeni
derebeyler eski asilzadelerden ziyade kiigiik ve 6nemsiz ailelerden geliyorlardi. Memur kesim
ise imtihanla alim yapilan Cin memur sisteminin uygulandigl siavlara tabi tutuluyorlardi.
Ancak bu sinavlar asag: tabakadan birisinin hicbir zaman yiiksek mevkilere yiikselemedigini
gostermistir. Yine bu smavlara girecek olan kisileri il memurunun tavsiye etmesi gereklidir.
Bu durumda bu memurlarin sinava tavsiye edecegi kisiler kendi neseplerinden ya da
kendilerine en yakin olan ailelerin ¢ocuklarini tavsiye edecegi asikar bir durumdur. Bu da bu
sinavlarin demokratikligini sorgulatmaktadir (Eberhard, 2007: 85-100).

Han Hanedanligi’'min yikilisindan sonra 400 yil siirecek bir kargasa devri baglamistir.
Cin topraklar1 Wei, Shu, ve Wu tarafindan ii¢ ayr1 imparatorluga ayrilmistir. 400 yil kadar
siiren karmaga devri Yang Jian tarafindan 581 yilinda Sui Hanedanligi'nin kurulmasiyla sona
ermistir (Kager, 2017: 150-151). Han Hanedanligi'nin sona ermesiyle Cin tarihinde bir devir
daha kapanmistir. Han devri Gentry cemiyetinin olustugu donemdir. Bundan sonraki devir
yani M.S. 618" e kadar olan donem Cinlilerle Kuzey arasinda siyasi ve kiiltiirel ¢atismalara
sahne olacaktir (Eberhard, 2007: 112).

7 Ingilizce kokenli bir kelime olup, biiyiik miilk sahibi olan ayni zamanda memur ve alim olan sahislarin olusturdugu toplumsal
bir sinuf1 ifade eder.
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Tablo 2. Orta Cag’da Cin Idare Sistemi

Han Devri (M.S.25-220) Tang Devri (M.S.618-906)
1) 1)imparator 1) imparator
2) 2)U¢ Miisaviri 2) Ug Miisaviri ve {i¢ yardimcisi
3) 3)8 Biiyiik general (Yalniz Harb zamaninda) | 3)Generallar ve Genel Valileri (yalniz harb zamaninda)
4) 4) (bk-5i) 4)a) Devlet Sekreterligi
1)Merkez Sekreterligi (Basvekalet)
2)Hususi Sekreterligi
3)Saray sekreterligi ve Tarih Kurumu
b) Imparatorun Sekreterligi
1)Hususi Arsivi
2) Saray yaverligi
3)Harem Idaresi
5) 5) Saray Teskilat1 (9 Bakanlik) 5)Saray Teskilat1 (9 Bakanlik)
a) a) Devlet Kurbanlar1 Bakani a) Devlet Kurbanlar1 Bakani
b) b) Araba dairesi Bakani b) Araba dairesi Bakani
C) c) Saray Adalet Bakar c) Saray Adalet Bakaru
d) d) Tegrifat Bakani d) Tesrifat Bakani (ve Disigleri)
e) e) Ata Mabetleri Bakani e) Ata Mabetleri Bakani
f) f) lage Bakanu f) lage Bakanu
g) g) Harem Dairesi Bakani g) Iktisat ve maliye Bakani
h) h) Muhafiz Kit’alar1 Bakani h) Maas verme dairesi Bakani
i) i) Saray Bakani (ve sekreterligi) i) Silah deposu Bakani
6) 6) Bagkent Idaresi: 6)Baskent Idaresi:
a) a) Veliaht Saray1 Tegkilat1 a) Veliaht saray1 tegkilati
b) b) Emniyet teskilat1 b) Saray Muhafizlari teskilati
C) ¢) Baskent Idaresi: ¢)Silah istihsali tegkilati
a) Muhafiz Kit’alar d)Calisma isleri tegkilati
b) Sehir Kapular1 Muhafizlari e) Insaat dairesi
c) Insaat dairesi f) Nakliyat igleri dairesi
g) Milli egitim dairesi (yalnizca memur ¢ocuklari i¢in)
7) 7) Icisleri Bakanlig: 7)icisleri Bakanlig1
8) 8) Hariciye Bakanlig1 8)(bk. 5d)
9) 9) (bk 5i) 9)Sansorliik

Kaynak: Eberhard, 2007: 200.

4.3. U¢ Krallik Dénemi ve Jin Hanedanlig (265-420)

Dogu Han Hanedanligi'nin zayiflamasiyla 2. Yiizyilin sonuna dogru Cin'de siyasi
birlik dagilmis ve 400 yil gibi uzun siiren bir karmasa devri baglamistir. Bu dénemin ilk
yillarinda (220-265) Cin topraklari, Wei, Shu, ve Wu olarak adlandirilan 3 krallik tarafindan
paylasildi. Bu boliinmiisliige son veren Bati Jin Hanedani (265-317), varligini kisa bir siire
sirdiirebildi. Boliinme tekrardan basladi. Bati Jin Hanedani mensuplar1 Dogu Jin
Hanedanhigini kurarken Kuzey Cin’de ¢ok sayida yonetim etnikler arasi savaslari sahneye
sundu. Tarihte 16 Devlet olarak adlandirilan bu devletlerden 4'ii Asya Hunlarin soyundan
gelmekteydi. Dogu Jin Hanedani'nin yikilmasiyla Cin, Giiney-Kuzey Cin diye bir boliinmeye
gitti. Bu durum azinlik gruplarin giineye yani Cin’in orta kesimlerine hareketlenmesiyle de
yonetimde etnik bir kaynasmayi getirdi. Gliney-Kuzey Hanedanlar1 donemi, Cin’deki etnik
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biitiinlesme stirecinin hizlandirilmasinda 6nemli rol oynayarak Cin ulusunun gelisme
siirecinde vazgecilmez bir halkaydi (Cakan, 2017: 119-120).

420-589 yillar1 arasindaki doénem, ‘Gliney-Kuzey Hanedanlar’’ donemi olarak
adlandirihiyor. Bu dénemde Cin'in kuzeyinde once Kuzey Wei devleti kuruldu; sonra
Kuzey Wei, Dogu Wei ve Batt Wei olmak {izere ikiye boliindii; daha sonra Dogu Wei'nin
yerine Kuzey Qi, Bati Wei'nin yerine Kuzey Zhou kuruldu; donemin sonunda Kuzey
Zhou, Kuzey Qi'yi ilhak etti. Cin'in giineyinde ise Song, Qi, Liang ve Chen devletleri vardi.
Kuzey-Giiney Hanedanlar1 doneminde Cin’in ortasinda yasayan insanlarin savaslardan
kagarak giineye siirekli go¢ etmesi, {ilkenin giineyine ¢ok sayida is gliciiniin yan sira ileri
iiretim teknolojileri de getirdi. Bunun sayesinde Cin’in giineyindeki ekonomi hizla gelisti.
Yangzhou, o dénemde giiney Cin’deki en gelismis sehirdi (Cakan, 2017: 120).

4.4. Sui Hanedanlig1 (580-618)

400 yil siiren karmasa devri Yang Jian tarafindan 581 yilinda Sui Hanedanli§i'min
kurulmasiyla sona ermistir. Yang Di oldiirtildiigii 618 yilina kadar Sui Hanedani imparatoru
olarak Cin’e hitkmetmistir. 37 yil gibi kisa bir zaman hiikiim siiren bu hanedanlik Cin tarihinin
en kisa hanedanlarindan biridir (Kager, 2017: 151).

Uzun bir karmasa doneminden sonra kurulan Sui Hanedanliginin 6niinde asmasi
gereken ¢ok zorluklar vardi. Bunlarin basinda Kuzey ile Giiney’in uzun siire ayr1 kalmasi
konusulan dilde bile degisiklige neden olmustu, yine Sui Hanedanhiimin kuruldugu
topraklardaki kitlik Sui Hanedanligi'ni savasa zorluyordu (Eberhard, 2007: 192).

Imparator Yang Jian, Kuzey Zhou hanedam déneminde uygulanan alti bakanlik
sistemini kaldirarak {i¢ eyalet ve alt1 bakanliga dayali yonetim yapisini olusturmasi, devlet
memurlarini sinavla almasi sistemi ve yeni kanunlar ¢ikararak Cin’in tarihi gelisimine katki
saglamistir (Cakan, 2017: 121).

Devam eden savaglar ve Imparator Yang-Di'nin asir1 masrafli seyahatleri devlete gok
pahaliya mal oluyordu. Imparatoru koruyan ona her istedigini yaptiran Gentry de imparatoru
yalniz birakti ve Gentry kendi saltanatini siirmeye devam etti. 615 yilinda Tiirkler tarafindan
maglup edilince artik her yerde isyanlar bas gosterdi. Bu duruma Yang Di'nin uyguladig: agir
vergi politikasi sebep olmustu ve Yang Di boylece halkin nefretini kazandi. Isyanci kdyliiler
tarafindan oldiiriilen Yang Di’yle birlikte 618 yilinda Sui Hanedanlig1 da sona erdi (Eberhard,
2007: 192-197).

4.5. Tang Hanedanlig1 (618-907)

618 yilinda Sui Hanedanligi'nin yikilmasiyla birlikte Tang Hanedanligi kurulmus ve
907 yilina kadar Cin’de hakimiyeti saglamigtir. Tang Hanedanligi doneminde siyasi ve idari
basta olmak iizere bir¢ok agidan Cin’de o zamana kadar ki en gelismis yapilar1 insa etmislerdir
(Kager, 2017: 151). Eberhard, Tang devri yonetim sistemini soyle agiklamigtir:

Tang devrinin idare sistemi, teknik bakimdan da biiyiik terakkiler gosterir. Han
devrinde dokuz ‘nazirlik” (chiu-ch’ing) vardi ve bunlarin arasinda bir ‘tarim” ve bir ‘¢alisma’
bakanlig1 vardi. Fakat, sistem tetkik edilirse, bu bakanliklarin devlet idaresi ile ilgisi olmadig,
yalniz sarayimn i¢ idaresinde tesis edildigi goriiliir, yani ‘tarim bakani” yalniz saraya ait
tarlalarin ve bahgelerin isleriyle mesgul olur ve ayrica sarayin iasesini idare eder, ‘calisma
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bakani’ ise yalniz sarayin yap1 ve diger islerine bakar. Tang devrinde ise teskilat ¢ok daha
modernlesti. Imparatorun yaninda 6 ‘miisavir’ vards, fakat onlar higbir zaman faal bir rol
oynamadilar. En miihim isler ‘bagvekalet’ tarafindan idare edildi. Bagvekalet (Shang-shu-
sheng)’de alt1 daire vardu:

a) Memur dairesi memurlarin imtihanlar1 ve terfilerine bakar;

b) Niifus dairesi, niifus istatistigi ve vergileri idare eder;

c) Merasimler dairesi, devlet kiiltline ait istatistikleri ve kiilt sistemini ele alir;
d) Savunma dairesi askeri imtihanlar1 ve askerlerin terfilerini idare eder;

e) Ceza dairesi, kanunlarin hazirlanmasina ve mali islere bakar;

f) Calisma dairesi ise, nakliyat isleri ve askeri ziraat isletmelerini idare eder.

Biitiin diger bakanliklar, bagvekalete bagh idiler. Ikinci bakanlik, imparatorun hususi
sekreterine, {igiinclisii saray sekreterligine ve dordiinciisii de devlet arsivine bakardi. Sonra
imparatorun hizmeti ve haremi igin ayrica iki biiyiik bakanlik vardi. Yedinci bakanhk
‘Sansor’ bakanligrydi. Bu bakanligin en miihim isi, bilhassa igisleri bakanligina bagli olan
memurlarin faaliyetinin kontroliidiir. Sekizinci bakanlik, ‘Devlet kurbanlar1 bakanlig:’dir.
Ayrica ‘imparatorun atalar mabetleri bakanligl” da vardir. Diger iki bakanlik, memurlara
bayram miinasebetiyle verilen yemekler ve hediyeleri temin etmek ve imparatorun
misafirlerinin kabulii ile mesgul olur. Bir bakanlik silah depolarinin muhafazasi ile miikellefti,
bir bagka bakanlik ise imparatorun ahir ve mer’alarini idare eder. Sonra biitiin devlet igin bir
‘adalet bakanligr’, bir ‘ticaret bakanligl” ve bir ‘tarim bakanligl” tesis edildi. Su isler igin ayr1
ayri1 daireler vardir:

a) imparator ve gentry ailelerinin ¢ocuklarinin tedrisati,
b) zanaatkarlar1 ve diger iscileri,

¢) yapi isleri,

d) silah imalj,

e) askeri nakliyat.

Veliaht saray: icin ayr1 bir bakanlik tesis edildi. Biitiin askeri tegkilat1 idare eden ve
eyaletlerin askeri islerini idare eden miistakil biiyiik bir ‘Milli savunma bakanhig1” vards,
bunun yaninda eyaletlerin sivil idaresini yapan bir ‘igigleri bakanligi” da vardi. Bu idare
sistemi ayn1 zamanda Avrupa’da mevcut olan sistemlerinden ¢ok daha gelismis ve moderndi
ve bazi hususlarda bizim bugiinkii sistemlerimizle bile mukayese edilebilir. ‘Milli Savunma
Bakanlig1'min gergevesinde ayrica, 622’de “Tu-tu” (baskumandanlar) tayin edildi. Bunlar eskisi
gibi bir ilge biiyiikliiglinde bir askeri bolgeye kumanda etmezler, boyle ilgelerin bir¢oklarini
birden, yani biitiin ilgeleri idare ederlerdi. Bu askeri kuvvetin daha iyi islemesini temin ediyor,
fakat diger taraftan bu Tu-tu’larin merkez idarenin kendisine kars: bile kendi siyasetlerini
glidecek duruma sokuyorlardi (Eberhard, 2007: 198-201).

Tang Hanedanlig1 devrinde iilke baskent idaresi ve tasra idaresi olmak tizere iki kisma
ayrilmisti. Savas doneminde valiler ayni zamanda orduyu da yonetmekteydi. Budizm bu
donemde etkin hale gelmis ve devletin resmi dini olarak kabul edilmistir. Miisliimanlarin
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yaptiklar1 akinlarla Islamiyet de iilkede yayilmaya baglamistir (Demir, 2017: 35). Ayrica
imparatorun kendisine yardimci olan 3 yardimcist vardir. Bunlari imparator kendisi
atamaktaydi (Cakan, 2017: 121).

Tang Hanedanlig1 doneminde artan niifus karsisinda idarenin ihtiyacini karsilamak
icin bliytik bir memur kitlesine ihtiya¢ vardi. Gentry mensubu bir¢ok gen¢ hiikiimet
merkezine yigilarak Konfiigyanist usule gore yapilan memur alim sinavlarina giriyorlardi
(Eberhard, 2007: 201).

Tang Hanedani devrinde siyaset ve hukuk alaninda ilerlemeler kaydedildi. Bu devirde
tig eyalet ve alt1 bakanlik sistemi, memur siav sistemi ve ikili vergi sistemi Cin tarihine damga
vuran sistemlerdir. Bu dénemde Cin’le diinya arasindaki kiiltiirel ve ekonomik gelismelerde
ilerlemeler olmustur. Yine Tang devri siirleri Cin edebiyatinda 6nemli bir yere sahiptir.
Matbaacilik ve barut¢uluk gibi bilim ve teknoloji alaninda bir¢ok yenilikler/teknikler bu
devirde gelisme gosterdi. Tang Hanedanligi'nin son yillarinda Cin siyasi iklimi karmasaya
sahne oldu. Hadimlarin devlet yonetimini ele gecirmesi ve koylii isyanlar1 hanedanlig:
yipratti. Zhu Wen, Tang Hanedani imparatorunu tahttan indirerek imparatorlugunu ilan etti
(Cakan, 2017: 121-122).

Tang Hanedanligi 907’de yikildiktan sonra Cin’de bes hanedan ve on krallik donemi
olarak anilan ve 960 yilina kadar siiren bir donem baslamistir. Cin’de bu donemde Liang (907-
923), Tang (924-936), Jin (936-947), Han (947-951) ve Zhou (951-960) ismiyle bes hanedanlik
kurulmustur (Kager, 2017: 151).

4.6. Song Hanedanlig: (980-1271)

Sonraki Zhou Hanedani'nin generali Zhou Kuangyin ayaklanma baslatarak 960 yilinda
kendisini imparator ilan ederek Tai Zu ismiyle Song Hanedanini kurdu. Boylece Cin’deki
karmasa devri ve bes hanedan devri kapanmis oldu. Song Hanedani 1279 yilinda Yuan
Hanedarn tarafindan hakimiyeti sona erene kadar 319 yil hiikiim siirdii ve 1127 yilinda Giiney
Song Hanedani olarak varligimi devam ettirdi. Dolayisiyla 6nceki Song Hanedanlig: tarihte
Kuzey Song Hanedanligi diye adlandirilir. Song Hanedani1 devrinde, Hitaylar (Kitanlar)
kuzeyde Liao Devletini (907/947-1125 yillar1 arasi), Dangxianglar kuzeybatida Bati Xia
Devletini (1038-1227 yillar1 aras1), Niizhenler kuzeyde Jin Devletini (1115-1234 yillar1 arasi)
kurdular. 1125 “te Jin Devleti Liao Devletine son vererek 1127 yilinda da Song Hanedanligi'nin
bagkentini isgal ederek Kuzey Song Hanedanli§i’'na son verdi. Song siilalesinden Zhao Gou
hanedanli§1 giineye tagsiyarak imparator Gao Zong adiyla tahta gecti ve Giliney Song
Hanedanligimi kurdu. 1279’da da Kubilay tarafindan ortadan kaldirild1 (Cakan, 2017: 122).

Song Hanedanlig1r imparatoru memleketin idaresini esasindan degistirmis, mevcut
olan ikili idare sistemini yani her ilin basinda askeri ve miilki yapilanmay1 kaldirmis yerine
memleketin idaresinin basina miilki memurlar getirilmistir. Gentry tarafindan da desteklenen
bu yeni yonetim anlayisiyla gentry niifuzu artiyor ve gentry mensubu olmayan askerlerin
giicli diisiiyordu. Devletin kurulmasina yardimci olan generaller ya emekli oluyor ya da miilki
idare hizmetlerine alimiyorlardi. Boylece ordu terhis edildi ve dogrudan merkezi idarenin
emrine verildi. Yeni alinan topraklara ve ordudan bosalan mesk{in topraklara da kdoyliiler
yerlestirildi. Artik askeri valiler sistemi son bulmus, toplama olan askeri birlik yerine maash
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askerler getirilmisti. Esasen bu durum kuvveti artmayan ordunun masrafim1 artirmak
anlamina geliyordu (Eberhard, 2007: 235-236).

Song Hanedani’'min iktidara gelmesiyle Cin’de bu donemde barut, alev makinesi,
pusulayla deniz ulagimi, gelik, firin, dokuma tezgahlarinda su giicii kullanimi, gemilerde su
gecirmez kompartimanlar gibi yeniliklerle Cin modern ¢aga girmis gibi gortinmektedir. Cin
kentleri bu dénemde diger devletlerin modern kentleriyle yarisir duruma gelmistir (Ozmen
ve Bulus, 2017: 21). Devrin bilim adami1 Bi Sheng tipografi teknigini Avrupalilardan 400 yil
once bu donemde kesfetmistir. Su Song diinyadaki ilk kronometreyi icat etti. Li bilimi (gorgii
kurallar1 bilimi) kiiltiir dalinda ¢ok ilgi gordii (Cakan, 2017: 122-123). Giiney Song Hanedanlig:
devri kiiltiir bakimindan Cin’in en parlak devirlerinden biri haline gelmis, gentry saray:
tamamen ele gecirmistir (Eberhard, 2007: 247).

4.7. Yuan (Mogollar) Hanedanlig1 (1271 -1368)

1206 yilinda Ik Mogol kurultayini toplayan Timugin, Biiyiik Mogol Imparatorlugunu
kurduktan 65 yil sonra torunlarindan Kubilay Han 1271 yilinda kaganlik ve Tuli uluslarmi
birlestirerek Yuan Hanedanligimi kurdu. Hanedanin kurucusu ve imparator Sizu olarak
bilinen Kubilay, tarimi tesvik eden politikalar uyguladi. Yuan Hanedanligi doneminde diger
tilkelerle o zamana kadar benzeri goriilmemis bir ticari iliskiler igerisine girildi. Yuanlarin Han
Cinlilerine yapti1 baskilar ve somiirii Hanlarin ayaklanmasina sebep oldu. Bu ayaklanma
gizli orgilitler ve iyi bir organizasyonla tiim {iilkeye yayildi. Zhu Yuanzhang liderliginde
‘Mogollar1 kovarak Cin’i yeniden kurmak” sloganiyla baglattig1 harekat, 1368 yilinda Pekin’in
ele gecirilmesiyle son buldu. Yuan Hanedanlig1 devrilerek yerine Ming Hanedani1 kuruldu
(Cakan, 2017: 123-124). Mogollar, Cin’in tamamia hakim olan ilk yabanci kavimdir
(Eberhard, 2007: 258).

Mogol istilasi ile Uzak Dogu Venediklilerin de ilgisini cekmeye basladi. Marko Polo da
ticaret amaciyla Cin’e gelip Kubilay’in da izniyle sarayda 17 yil kadar kalmis, zekasiyla
Kubilay'in dikkatini ¢ekmis ve sarayda onemli bir goreve getirilmistir. 1295 yilinda Venedik’e
donen Marko Polo’nun ‘Seyahatname’” adli kitab: Batililarin Cin’i ve Asya’y1 tanimak igin
basvurduklar: kaynaklar arasindadir (Cakan, 2017: 124). Ancak Eberhard (2007: 264), Marko
Polo gibi Onasyali ve Avrupali seyyahlarin Cin’in Mogol devri hakkinda verdikleri bilgilerin
yanlis oldugunu, bu gibi seyyahlarin sarayda imtiyazli bir sekilde yasadigini dolayisiyla
halkin ger¢cek durumunu bilmediklerini belirtmistir.

Yuan Hanedanligi Donemi (Cin’de onemli gelismelere sahne oldu. Adeta Cin
kabugunu kirip disariya agiliyordu. Cin’in kiiltiirii ve ekonomisi diger iilkelerin yogun ilgisini
¢ekiyor ve Cin’e tiiccarlar ve tilkelerin elgileri akin ediyordu. Cin’den matbaacilik, barut ve
pusula bu donemde Arap yarimadasi iizerinden Avrupa’ya, Araplarin matematik, astronomi,
tip bilimi ve Islam dini de Cin’e tasmmust1 (Cakan, 2017: 123).

Yuan Hanedanli$i doneminde biirokrasi smavlarina bir miiddet ara verilse de 1315
yilinda tekrar kurumsallasmistir. Bu donemde Mogollar basta olmak iizere azinliklara
ayricaliklar taninmis, cogunluk olan Cinliler daha zor smavlara tabi olmuslardir (Kager, 2017:
155).
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4.8. Ming Hanedanl181 (1368-1644)

Mogollarin Cinlilere yaptig1 baski ve somiirii Cinlilerin ayaklanmalarina sebep oldu.
Tiim iilkeye yayilan bu ayaklanmalar ‘Kirmizi Bagortiilit Ordunun kurulmasina sebep oldu.
‘Kirmizi Basortiilii Ordu'nun ‘Mogollar: kovmak, Cin’i yeniden olusturmak’ propagandasiyla
biiyiik gii¢ kazanan Chu Yuanzhang liderliginde 1368 yilinda Pekin’i alarak Yuan (Mogol)
Hanedanligi'na son vererek Ming Hanedanligi'n1 kurdu (Cakan, 2017: 124). Chu Yuanzhang
Cin’in en alt tabakalarindan geliyordu. Imparatorluga yiikselen Chu Yuanzhang Cin tarihinde
nadir olarak alt tabakalardan gelip imparator olmustur. Cin tarihinde ii¢ kisinin alt
tabakalardan gelip imparator oldugu ve hanedanlik kurdugu goriilmiistiir. Bunlar Hanlar
siilalesinin kurucusu, Bes siilalenin ilkini kuran ve Ming Hanedanligimi kuran Chu
Yuanzhang’dir (Eberhard, 2007: 269).

“Ming Hanedani doneminde belirli kurallara bagh kalan ‘Ba Gu’® makaleleriyle
memurluk sinavi yapilird1” (Cakan, 2017: 125). Song devrinde matbaanin icadiyla hiz kazanan
kitap basimi fiyatlarin da ucuzlamasma neden oluyor, dolayisiyla kitap erisimini de
kolaylastirtyordu. Budistlerin de misyonerlik faaliyeti ad1 altinda kitaplar: halka dagitmasiyla
koylii halk kesiminin kitaplara ulasimi kolaylasiyor bu da memurluk sinavlaria koylii halk
kesiminin de girmesine olanak sagliyordu. Bu sayede Ming devrinde memur tabakasinda yeni
bir olusum ortaya cikiyordu. Bunlar arazi sahibi gentrye mensup olmayan fakir halk
cocuklariydi. Ancak imtihanlar samildig1 kadar ucuz bir sey degildi. Il merkezi veya bagkentte
yapilan bu smavlar igin aylarca buralarda kalimyor ve yiiklii masraflara giriliyordu.
Memuriyete girenler bu durumlarini diizeltmek varlik elde edebilmek icin halktan gereginden
fazlaca vergi topluyorlard: (Eberhard, 2007: 273).

Ming Hanedanli$1 donemi ilk zamanlari ice doniik rekabetten kacan bir devlet olarak
tanimlanir. Daha sonraki donemde ise hanedanin yerini biirokrasi almistir. Bu donemde
imparatorun biiyiik oglunun veliaht olmasi, askerlik sisteminin bozulmasi, tarimda vergide
bozulmalar devletin toparlanmasina engel oluyordu (Ozmen ve Bulus, 2017: 24). Ming
Hanedanligi, Cin’in kiiltiirel ve sosyo-ekonomik olarak kurumlarimi giiclendirmistir.
Hanedanlik son donemlerde yasanan koylii isyanlariyla son bulmustur (Kager, 2017: 151).

4.9. Qing (Man¢u) Hanedanlig: (1644- 1911)

Mangu Hanedani, kurucusu Nurha¢’tan son imparator Puyi’ye kadar toplam 12
imparator tarafindan yonetilmistir (Cakan, 2017: 126). Devleti yoneten hiikiimet Personel
Bakanlig1, Maliye Bakanligi, Ritiieller Bakanlig1 (Igisleri-Disisleri Bakanlig1), Savas Bakanligs,
Adalet Bakanlig1 ve Bayindirlik Bakanligi olmak {izere alt1 adet bakanliktan olugsmaktadir. Bu
bakanliklarin yapilanmalarinda danisma komitesi bulunmakta olup yeteri kadar alt birim
yapilanmalar1 da mevcuttur. Bu bakanlara ek olarak imparatorlugu temsil eden bir bakan
daha vardir. Ancak bu bakan hiikiimetin iiyesi olmadigindan bakanlar kurulu toplantilarina
katilmamaktadir. Imparator da dahil biitiin memurlarin sorumluluklari vardir, bu sorumluluk
sadece devletin aldig1 kararlarla kalmayip, vatandaslarinin yaptig1 eylemler ve dahi doga

8 Ming Hanedanlig1 doneminde kompozisyon sorularinin cevaplari Cin dilinde bagu wen denilen (Ingilizce: eight-legged) sekiz
sacayakli bir metot ile deneme seklinde yazilmaya baglanmistir. Bu sistem 1898 yilina kadar devam etmistir. Giris-gelisme-sonug
sistemine benzer sekilde metnin diizenlenmesini ifade etmektedir. Bu sekiz sacayagz: 1. acilis-giris (poti), 2. konunun ele alinmasi
(chengti), 3. tartismanin baglatilmas: (gijiang), 4. ilk adim (qigu), 5. gegis ayag1 (xugu), 6. ortanca (zhonggu), 7. sonraki adim
(hougu), 8. Sonug (dajie) seklindedir (Elman, 2009: 696’den akt. Kager, 2017: 156).
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olaylarindan bile sorumluluklari vardi. Ornegin bir yerde islenen cinayetten o yerin belediye
bagkani, kaymakam ve valinin de sorumlulugu oldugu gerekgesiyle gorevden alinmasina
sebep olabiliyordu. Bu durum dogal afetler icin de gecerliydi. Bu durum memurlarmn halkin
giivenini kazanmadan memurluk yapamayacagin1i ve halki ilgilendiren konularda
memurlarin vurdumduymazligina mani olmasinin yani sira memurlarin da kendi iglerinde
tam bir uyum ve bilingli bir sekilde is birligi yapmalarina sebep oluyordu (Simon, 2015: 109-
110).

1901 yilinda Qing Hanedanligr doneminde biirokrasi sinavlarinda kokli degisiklikler
meydana gelmis, eski Konfiigyiis metinlerinden ziyade giincel ve diinya politikalarina yonelik
sorular sorulmaya baslanmistir. Nihayetinde kisa bir siire sonra modernlesmeye engel oldugu
diistincesiyle 1905 yilinda sistem lagvedilmistir (Kager, 2017:158-159).

SONUC

Devlet yonetiminde bir orgiitlenme bigimi olan biirokrasi, kuramsal olarak ilk defa
Max Weber tarafindan incelenmistir. Weber, biirokrasiyi ideal tipler ¢ercevesinde incelemis
ve biirokrasiyi patrimonyal ve rasyonel biirokrasi diye ikiye ayirmistir. Rasyonel biirokrasi
ussal yasalarin varliginda yapilanan kanun temelli bir biirokrasiyken, patrimonyal biirokrasi
ise geleneklere dayanan ve kolelik sisteminin uygulandigi donem biirokrasisi olarak
adlandirilir.

Cin, diinya uygarlik tarihinde 5500 yillik tarihe sahip bir medeniyettir. Bu medeniyetin
kayit altindaki kisminda, Weber’in geleneksel otorite tiplemesine uygun statiiye ve 1rsiyete
dayanan patrimonyal biirokratik yapilanma hiikiim siirmiistiir. Bunun yanu sira istisnai olarak
da biirokrasiye memur alimlari i¢in simnav yapilmaktaydi. Bu smavlar liyakat cercevesinde,
aileden ve politik referanslardan uzak bilgiye dayali olarak yapilan sinavlardi. Bu sinavlar her
ne kadar kesintiye ugrasa ve basariyla yapilsa da yiiksek biirokraside patrimonyal otorite
hiikiim stirmiistiir. Bunun sebebi de Konfiigyiis'iin goriislerinin resmen benimsenmesiyle
ortaya gikmustir.

Bu calismada, konu itibariyle eski Cin’de biirokratik teskilatlanmanin ne sekilde
teskilatlandigl, Weber'in kavramsallastirdigi biirokrasi bi¢cimlerinden hangisini kapsadigi
tizerinde durulmustur. Weber, Dogu'nun ekseriyetinde mevcut olan patrimonyal
biirokrasinin Cin 6zelinde de hakim olduguna dair savlarini, toplumsal, kiiltiirel, iktisadi ve
siyasal bir zeminde incelemis ve bu kurumlar tizerine oturtmustur.

Sonug olarak, Cin’de Antik ve imparatorluk donemlerinde kurulan hanedanliklarda
siyasal sistem ve biirokratik tegkilatlanma, genel olarak kimi zaman derebeylik yonetimler
arasinda ve merkeziyetciligi saglamaya calisan bazi imparatorluk girisimi cergevesinde
Weber’in kavramsallastirdig1 patrimonyal biirokrasi ile idare edilmistir.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyam1

Aragtirma ve Yayin Etigi Beyan1 bu calismada igerisinde sundugumuz verileri, bilgileri ve
dokiimanlar1 akademik ve etik kurallar cercevesinde elde ettigimizi, tiim bilgi, belge,
degerlendirme ve sonuglar1 bilimsel etik ve ahlak kurallarina uygun olarak sundugumuzu,
¢alismada yararlandigimiz eserlerin tiimiine uygun atifta bulunarak kaynak gosterdigimizi,
kullanilan verilerde herhangi bir degisiklik yapmadigimizi, ¢alismanin 6zgiin oldugunu
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bildiririz. Aksi bir durumda aleyhimize dogabilecek tiim hak kayiplarini kabullendigimizi
beyan ederiz.

Yazarlarin Makaleye Katki Oranlar:

Bu ¢alisma iki yazar tarafindan ayni oranda katki ile hazirlanmis ve olusturulmustur.
Cikar Beyani

Bu calismada yazarlarin ¢ikar ¢catismasina dair herhangi bir beyanati yoktur.
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EXTENDED ABSTRACT

Weber is a thinker who made the first systematic scientific studies on bureaucracy. In
particular, bureaucracy, types of legitimate authorities and their relationship with different
cultures and civilizations in the world are very important. As a matter of fact, Weber's
thoughts on China in the context of capitalism and sociology influenced many schools and
writers after him. In Weber's terminology, China shows patrimonial character as an Eastern
structure.

According to Weber, although the indispensable condition for the development of
bureaucracy is not the development of money economy, it also needs money economy in
relation to the continuity of the bureaucracy and the financial needs of the bureaucracy. In
cases where this need cannot be obtained from modern bureaucratically organized businesses,
this source of income is a prerequisite for the continuity of bureaucratic management with a
fixed taxation system. It will be seen that bureaucratic organization is more developed in
societies where the taxation system is regular.

Weber is a philosopher who observes his age very well and can offer solutions to the needs of
his age. So much so that while examining his age from a sociological perspective, he has a
perspective that can synthesize economy and history with religious elements. Weber is the
first scientist to systematically examine bureaucracy in the historical process. While examining
bureaucracy, Weber made evaluations on authority typologies. As a matter of fact, there are
three types of authority typologies in Weber. These are traditional authority, charismatic
authority, and legal/rational authority. It is believed that China mythologically dates back to
5500 years. Dynasties in conflict with each other throughout history have taken over the
government in China and created their own bureaucratic structures. The patrimonial
bureaucracy, which Weber based on traditional authority, is the bureaucracy structure seen in
the dynasties that took over the administration. The aim of this study is to trace the patrimonial
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bureaucracy in the Weberian framework in the dynasties that ruled in China in the Ancient
and Imperial periods. In this context, the concept of bureaucracy is explained in the first part
of the study, Chinese history and culture are mentioned in the second part, and the
bureaucratic organization methods of the ancient and imperial dynasties are expressed in the
following parts, respectively.

Chinese civilization manifested in the Bronze Age times in the form of small kingdoms along
the Yellow River. Having a written history of 4000 years, China is one of the oldest civilizations
in the world. Chinese history can be considered in three historical periods. These are the
ancient period, the imperial period and the modern period. Antiquity BC. covers the period
up to the 3rd century BC, with the last three dynasties of antiquity, it now represents the
transition from social community to settled slave society. In this context, China is a civilization
with a history of 5500 years in the history of world civilization. In the recorded part of this
civilization, patrimonial bureaucratic structure based on status and heredity in accordance
with Weber's traditional authority type prevailed. In addition, as an exception, an examination
was held for the recruitment of civil servants to the bureaucracy. These exams were based on
merit, away from family and political references. Although these examinations were
interrupted and successfully held, patrimonial authority prevailed in the high bureaucracy.
The reason for this emerged with the official adoption of Confucius' views.

Weber states that the Chinese bureaucracy had a patrimonial characteristic throughout all
imperial periods from the Han Dynasty to the last dynasty, the Qing Dynasty. Although
exceptionally, bureaucracy exams were also held in which civil servants were recruited for
military and administrative positions, which started with the Sui Dynasty and continued for
more than 13 centuries despite short interruptions. These bureaucracy exams are exams where
questions from different disciplines are made, away from family and political references, only
by adhering to talent, and those who pass the exam are employed as administrative and
military officers within the empire.

This study focuses on how bureaucratic organization was organized in ancient China and
which forms of bureaucracy were conceptualized by Weber. Weber examined his arguments
that the patrimonial bureaucracy, which is present in the majority of the East, is also dominant
in China, on a social, cultural, economic and political ground and based on these institutions.

As a result, the political system and bureaucratic organization in the dynasties established in
the Ancient and Imperial periods in China were generally governed by the patrimonial
bureaucracy conceptualized by Weber, sometimes between feudal governments and within
the framework of some imperial initiatives that tried to achieve centralization.




