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Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi dagildiginda icinden on bes farkli cumhuriyet ¢ikti. Bu yeni
devletler bazi etnik, dini ve sinir problemlerini SSCB’den miras aldilar. Bu problemlerin ¢6ziimii igin
baz1 yerlerde ¢atigma veya savasa bazi yerlerde de anlagmalara gidildi. Kendi i¢inde sorun yasayan
iilkeler genelde, sorunlu bolge ve konular i¢in 6zerk yapilar kurdular. Gagauz Yeri gibi basarili 6zerk
bolgeler oldugu gibi Kirim gibi basarisiz 6zerk yapilar da olugsmustur. Bu ¢alismada basarili kabul
edilen ve eski Sovyet cografyasinda bulunan 6zerk yapilar incelenmistir. Basarili 6zerk yapidan
kastedilen barigin saglanmasidir. Bu sebeple galismada Moldova Gagauz Yeri, Estonya kiiltiir
otonomisi, Giircistan Acara Ozerk Cumhuriyeti, Azerbaycan Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti,
Ozbekistan Karakalpakistan Ozerk Cumhuriyeti ve Daglik Bedahsan Ozerk Bolgesi incelenmistir. Bu
Ozerk yapilarin anayasal temelleri ve hukuki durumlari arastirilmistir. Ayrica hukuki olarak bu 6zerk
bolgelerin yapilart hakkinda bilgi verilmistir. Calismada yontem olarak belge analizi, basili ve gorsel
materyaller incelemesi yapilmistir. Ayrica Gagauz Yeri otonomisinde bulunularak otonomi igleyisi
yakindan incelenmistir.
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AUTONOMOUS REGIONS IN THE FORMER SOVIET STATES AND
THEIR CONSTITUTIONAL FOUNDATIONS

Dr. Omer AKPINAR *+

ABSTRACT

When the Union of Soviet Socialist Republics was dissolved, fifteen different republics emerged
from it. These new states inherited some ethnic, religious and border problems from the USSR. In
order to solve these problems, agreements were reached in some places to conflict or war in some
regions. Countries experiencing problems within themselves have generally established
autonomous structures for those regions and issues. Just as there are successful autonomous regions
such as Gagauz Place, there are also unsuccessful autonomous structures such as Crimea. In this
study, autonomous structures that are considered successful and located in the former Soviet
geography are examined. What is meant by a successful autonomous structure is the establishment
of peace. For this reason, Gagauz Yeri of Moldova, cultural autonomy of Estonia, Ajara
Autonomous Republic of Georgia, Nakhchivan Autonomous Republic of Azerbaijan,
Karakalpakstan Autonomous Republic of Uzbekistan, and Gorno-Badakhshan Autonomous Region
of Tajikistan are examined in the study. The constitutional bases and legal situations of these
autonomous structures have been investigated. In addition, information has been given about the
structures of these autonomous regions.

Anahtar Kelimeler: Autonomy Region, Autonomy, Gagauzia, Estonia, Ajara,
Nakhchivan, Karakalpakstan, Gorno-Badakshan

Doctor of Political Science and International Relations, Ministry of National Education,
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Extended Summary

When the Union of Soviet Socialist Republics (USSR) completely disintegrated in 1991, 15
(fifteen) separate republics emerged from it. Each of these republics has tried to resolve the
tensions and conflicts inherited from their history differently. While Azerbaijan and Armenia
fought in Karabakh, Moldova and the Gagauzians agreed on autonomy in Gagauzia. After
the dissolution of a state on the scale of the USSR, conflicts arising from both internal
problems and border disputes continue to this day in some regions. We can read the Ukraine-
Russia war -we are witnessing these days- as a different way of solving the unresolved border
and legal problems after the USSR. However, the discussions that started with Crimea did
not reach a conclusion, which led to armed conflicts and then to war. Crimea was autonomous
within the Republic of Ukraine. In other words, Crimea, like other frozen conflict zones, was
a potential post-USSR battleground. Like a self-fulfilling prophecy, it once again became the

subject of a hot war.

This study analyzes the autonomous regions or structures in the former Soviet countries that
have reached a settlement. Although each autonomous region has its own characteristics,
these structures are evaluated within a general classification. Each autonomous structure is
analyzed according to its place in the constitution of the country to which it is affiliated. The
constitutional basis and the laws of establishment, if any, were analyzed separately and finally
the legal status of the regions was revealed. Although it is a former Soviet country,
autonomous regions in the Russian Federation are excluded from the study. This is because
Russia is a federation and has a unique structure. All administrative units in Russia, whether
they are called federal republics, regions, oblasts or autonomous, are under the control of the
center. Yet, in the formation of autonomous structures in other former Soviet countries,
Moscow (USSR or today's Russian Federation) is a direct or indirect actor. However, this

issue requires a different study.

In this study, the constitutions of all former Soviet states (except Russia) that have an
autonomous structure were analyzed. In addition, as a researcher, Gagauzia Autonomous
Region (Gagauz Yeri), which is part of Moldova, was visited and autonomy was closely
investigated. Six different autonomous structures were analyzed in this study. These
autonomous regions are: Azerbaijan Nakhchivan, Georgia South Adjara, Moldova Gagauzia,
Uzbekistan Karakalpakstan, Tajikistan Mountainous Bedakhshan and Estonia Cultural

Autonomy.
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Document analysis method was used in this study. The legislation of each region was
examined from primary sources. Then, the laws of autonomy were compared and analyzed.

Thus, the commonalities and differences of all autonomies were shown.

The general characteristic of the autonomous structures analyzed in this study is that all of
them have a constitutional basis. In the light of this basic information, the characteristics of
the autonomous structures whose legal status is analyzed in this study can be summarized in

the table below.

Table 2

Constitutional Autonomous Regions in the former Soviet Union

Autonomous Country Reason Reason for Parliamentar President Own
Region for Disintegratio y Judgmen
Existanc n t
e
Gagauzia Moldova Political ~ Ethnic and Yes Election No
Sectarian
Estonia Estonia Cuktural  Cultural No No No
Autonomous Georgia Political ~ Elites Yes Election No

Republic of

Adjara

Nakhchivan Azerbaijan  Political Geographical ~ Yes Appointmen  No
Autonomous t

Republic

Republic of Uzbekista Political  Ethnic Yes Election Yes

Karakalpaksta n

n

Nagorno- Tajikistan  Political ~ Ethnic and Yes Appointmen  No
Badakhshan Sectarian t

Autonomous

Region

When the characteristics given in the table above are analyzed, we see that Estonia differs
from other autonomous structures. Estonia has granted cultural autonomy to people without
referring to any geography within national borders. On the other hand, the Autonomous
Republic of Nakhchivan, with its historical independent or autonomous experience and

culture, has no political dispute with the central administration (Baku). This is due to the fact
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that Azerbaijan's ethnic and religious population is largely the same and that former President

Heydar Aliyev is a member of the Nakhchivan Supreme Council.

The autonomous units of Gagauzia, Adjara, Nagorno-Bedakhshan and Karakalpakstan were
formed as a result of ethnic, elitist or religious conflicts. In Mountainous Bedakhshan, the
war lasted for about 4 years. Gagauzia and Karakalpakstan are the product of ethnic
separation. These autonomous regions, which today live in a conflict-free environment, have

been able to ensure peace by basing their existence on the law.
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GIRIS

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) 1991 yilinda tamamen dagildiginda
iginden 15 (on bes) ayri cumhuriyet ¢ikmistir. Bu cumhuriyetlerin her biri tarihlerinden miras
kalan gerilim ve ¢atigma alanlarini farkli sekilde ¢6zme yoluna gitmistir. Azerbaycan ve
Ermenistan Karabag’da savasirken Gagavuzya’da Moldova ve Gagavuzlar otonomi
konusunda anlagmiglardir. SSCB 6lceginde bir devletin dagilmasindan sonra gerek ig
sorunlar gerekse sinir ihtilaflar1 sebebiyle ¢ikan catigmalar bazi bolgelerde bugiin de devam
etmektedir. Su an gordiigiimiiz Ukrayna-Rusya savasint SSCB sonrasi ¢oziillememis sinir ve
hukuki sorunlarin farkli bir ¢éziim yolu olarak okuyabiliriz. Halbuki Kirim’la baglayan
tartismalarin bir sonuca ulagsmamasi silahli ¢atismalara, oradan da savasa sebep olmustur.
Oysa Kirim Ukrayna Cumbhuriyeti i¢inde otonom yapidaydi. Yani Kirim, diger donmus
catisma bolgeleri! gibi SSCB sonrasi potansiyel savas alaniydi. Kendini gerceklestiren bir

kehanet gibi bir kez daha sicak savasin konusu oldu.

Bu calismada eski Sovyet iilkelerindeki ¢oziime ulagsmis 6zerk bolgeler veya yapilar
incelenmistir. Her bir 6zerk bolgenin kendine has 6zellikleri olsa da bu yapilar genel bir
siniflandirma i¢inde degerlendirilmistir. Her bir 6zerk yapi1, bagli oldugu iilke anayasasindaki
yerine gore incelenmistir. Anayasal dayanagi ve varsa kurulus yasalar1 ayr ayri ele alinmig
ve nihayetinde bolgelerin hukuki durumu ortaya ¢ikarilmistir. Eski Sovyet iilkesi olmasina
ragmen Rusya Federasyonu’nda bulunan otonom bdlgeler ¢aligmanin disinda birakilmistir.
Ciinkii Rusya bir federasyondur ve kendine has bir yapis1 vardir. Ismi federal cumhuriyet,
kiray, oblast veya otonom fark etmez, tiim idari birimler merkezin kontroliindedir. Halbuki
diger eski Sovyet iilkelerindeki 6zerk yapilarin olusmasinda, Moskova (SSCB veya bugiinkii
Rusya Federasyonu) dogrudan veya dolayli aktordiir. Ancak bu konu farkli bir ¢alismay1

gerektirir.

Calismada eski Sovyet iilkeleri olarak isimlendirilen (Rusya hari¢) ve biinyesinde
Ozerk bir yap1 barindiran tiim devletlerin anayasalar1 incelenmistir. Ayrica bir aragtirmaci
olarak Moldova’nin pargasi olan Gagavuzya Otonomi Bodlgesi’nde (Gagauz Yeri)
bulunulmus ve otonomi yakindan arastirilmistir. Bu calismada alti farkli 6zerk yapi

incelenmistir. Bu 6zerk bolgeler sunlardir: Azerbaycan Nahgivan, Glircistan Giiney Acara,

11991 yil1 sonras literatiirde belirli bir iine kavusan ‘donmus ¢atisma (frozen conflict)’ ve ‘donmus ¢atisma bolgesi
(frozen conflict zone)’ kavramlari, askeri hareket sonrasi (savas veya catisma) iilkeler veya gruplar arasinda bir
baris anlagmasina varilmadan mevcut statiikonun siirdiiriilmesini ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Kibris ve
Transdinyester donmus ¢atisma bolgesine giizel iki drnektir.
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Moldova Gagavuzya, Ozbekistan Karakalpakistan, Tacikistan Daglik Bedahsan ve Estonya

Kiltirel Otonomisi.

Gerek siyaset bilimi ve uluslararasi iligkiler alaninda gerekse hukuk alaninda 6zerklik
kavrami iizerine pek cok ¢alisma vardir. Ozerk bolgelerin veya otonomilerin derinlemesine
tanimi ve izahi bu ¢alismanin amacinin disindadir. Fakat konunun daha iyi anlasilmasi igin
Ozerkligin genel tanimi1 ve en sade tasnifi yapilmaya muhtagtir. Bu sebeple ilk olarak

Ozerkligin ne oldugu aciklanmistir.

I. OZERKLIK KAVRAMI

Ozerkligi Tiirk Dil Kurumu? “bir toplulugun, bir kurulusun ayri bir yasaya baglh olarak
kendi kendine yonetme hakki, muhtariyet, otonomi, otonomluk” olarak tanimlamaktadir.
Siyasi tanimda ise karsimiza ¢ikan ilk kavram egemenliktir. Yani 6zerklik bir egemenlik
paylasim seklidir. Bir egemenlik paylasim sekli olarak eski Sovyetlerde 6zerklik, Sovyet
doneminden kalma etnik, dini ve politik ayrismalarin, olusan yeni ulusal ve kapitalist
iilkelerde catismaya sebebiyet vermemesi iizerine inga edilmis politik ve cografi boliinmedir.
Bu yapisiyla eski Sovyetlerde o6zerklik Bati iilkelerindeki 6zerk bolgelerdeki istikrarlt

yapilardan ayrisir.

Yunanca otonomi, Arap¢a muhtariyet kelimelerinin karsiligi olan 6zerklik, se¢ilmis bir
idari merkezi organ tarafindan yonetilmekte olan bir toplulugun veya bir birimin kendi
kararlarmi kendi kendine ya da kendi belirledigi yasalarca alabilmesi seklinde agiklanabilir.?
Bir bolgede yasayan insanlar idari birim olarak kendi kararlarini alan yapilar kurabilirler.
Ancak egemenlik agisindan 6zerklik kavrami siyasi bir anlam tasir. Literatiirde siyasi anlam
tagtyan Ozerklik icin genellikle otonomi (autonomy) kavrami kullanilir. Yani siyasi 6zerklik
idarenin islerini kolaylastirmak i¢in yerelde merkezi idarenin yetkilerini kullanmadan ziyade,
belirli bir devlet sinirlart i¢inde yasayan etnik bir yap1 ya da azinligin kendilerini olusturan
her bireyinin etnik veya siyasi (ideolojik) 6zelliklerini korumak ve bulunduklar1 bolgelerdeki

yerel hizmetlerini karsilamak amaciyla bir siyasi 6zerk birim (il, bolge, vs.) kurma hakki

2 <https://sozluk.gov.tr/>, Erigim Tarihi 17 Nisan 2023
3 Atilla Nalbant, Uniter Devlet: Bélgesellesmeden Kiiresellesmeye (1. Baski, Yap1 Kredi Yaynlar1 1997) 43
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anlami tasimaktadir. Dolayisiyla 6zerklik kavrami gilinlimiizde, bir devletin, ulusalt1 bir

topluluga kendi organlariyla kendi islerini yonetme yetkisini tanimasidir.*

Ozerklik taniminda yedi farkli 6zerklik sayilmaktadir. Bunlar kiiltiirel ve fonksiyonel
ozerklik, bolgesel 6zerklik, yerel 6zerklik, idari 6zerklik, personel/is géren 6zerklik, bireysel
ozerklik ve mali 6zerkliktir. Tiim bu 6zerklik tanimlamalar1 esasinda iki ana tanim iginde
degerlendirilebilir. Bunlar idari dzerklik ve siyasi dzerkliktir.? Eski Sovyet cografyasindaki
Ozerk veya otonomi yapilar siyasi tartismalarin {riiniidir. Etnik veya kiiltiirel temelleri
oldugu yadsinamazsa da temelinde elitlerin catismasi yatar. Elitler kavrami siyasi bir
kavramdir. Elitler toplumun karar alicilar1 olarak ayricalikli ve aldigr kararlar1 ya temyiz
edilemez ya da temyiz yerleri normal insanlardan farkli olan kisilerdir. Bu sebeple eski
Sovyet cografyasindaki 6zerk yapilar siyasi 6zerk yapilardir. Estonya 6rneginde oldugu gibi
kiiltiirel otonomi olarak tanimlanan uygulamalar da mevcuttur. Kiiltiirel 6zerklik de siyasi
yapida oldugu i¢in ¢aligmadaki tiim 6zerk yapilar siyasi 6zerklik i¢inde degerlendirilebilir.
Bu sebeple eski Sovyet cografyasindaki 6zerk yapilari hukuki (de jure) ve fiili (de facto)
olmak {izere iki gruba ayirmak gergcekci olacaktir. Bu c¢alismada hukuki o6zerklik

incelenmistir.

Eski Sovyet cografyasindaki hukuki ve fiili 6zerk yapilar agagidaki tabloda gosterilmistir.
Moldova, Giircistan ve Azerbaycan gibi bazi lilkeler hem hukuki hem de fiili 6zerk bdlgelere

sahiptir.
Tablo 1

Eski Sovyet cografyasindaki Ozerk Bélge ve Ulkeler

Ulke Hukuki Ozerk Bélgeler Fiili Ozerk Bolgeler
Azerbaycan Nahgivan Yukar1 Karabag

Estonya Kiiltiirel yapilar e

Ermenistan = e Yukar1 Karabag
Giircistan Acara Abhazya ve Giliney Osetya
Moldova Gagavuzya Transdinyester
Ozbekistan Karakalpakistan =~ —ceeemeeemeeeee

Tacikistan Daglik Bedahsan ~  ———memmmee -

* Dilek Samsun, Teori ve Uygulama Ornekleri Isig1 Altinda Siyasal Ozerklik Kavrami (Yiiksek Lisans Tezi
Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii 2014) 1
5 Dilek Samsun, (n 4) 15
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Tablo 1°de yer alan 6zerk bolgelerin tamaminin ortak noktasi eski Sovyet cografyasinda
olmalaridir. Hukuki veya fiili fark etmez, tim 6zerk bdlgelerin bulunduklar: iilkelerden
ayrilma sebepleri farklidir. Ornegin Yukar: Karabag ve Gagavuzya etnik sebeple dzerk
yapidayken Transdinyester ve Acara tarihi, cografi ve otonomi elitlerinin etkisiyle 6zerk
yapiya sahiptir. Otonomilerin siyasi sebepleri farkli bir caligma konusudur. Tabloda verilen
ve fiili 6zerk yap1 olarak tanimlanan bolgelerin hukuki dayanaklari olmadigindan, bu

caligmada, hukuki 6zerk yapilar incelenmistir.

A. HUKUKI OZERK BOLGELER

Eski Sovyet cografyasinda var olan o6zerk veya otonom yapilan tasnif ederken
kullanacagimiz terim hukuki ozerklik kavramidir. Hukuki o&zerklik veya otonomi,
uluslararas1 hukuka gore parcasi oldugu devletle hukuki bir metin {izerinde anlagmak

suretiyle elde edilen 6zerklik olarak tanimlanmustir.

Yukarida yapilan tanima uygun otonomiler, Moldova Gagavuzya, Estonya kiiltiirel
otonomi, Giircistan Acara, Azerbaycan Nahcivan, Ozbekistan Karakalpakistan ve Tacikistan
Gorno-Badakistan olarak siralanabilir. Simdi bu yapilarin anayasal ve hukuki durumlarini

inceleyelim.

1. Gagavuz Yeri (Moldova)

Gagavuzya sadece Moldova, eski Sovyet ve hatta Avrupa icin degil; Tiirk diinyast
icin de ilging bir ornektir. Etnik olarak Tiirk olan Gagavuzlar Anadolu aksanm bir Tiirkce
konusurlar ve konustuklar1 Tiirkge literatiirde Bat1 Oguz Tiirkcesi olarak tanimlanir.® Dinleri
Ortodoks Hristiyanliktir. Resmi dil Rusgadir ancak Moldova’nin resmi dili Rumence’dir.
Gagavuz Otonomisi 23 Aralik 1994 yilinda kuruldu. Niifusu 2022 yil1 niifus sayimina gore
yaklasik 121.700 kisi ve yiizdl¢iimii 1.848 km2’dir.”

¢ Hac1 Dagli, ‘Giiney Dogu ve Giiney Bat1 (Oguz) Grubu Tiirk Lehgelerinde ‘Sarth Bilesik Ciimle’ Bakimmdan
Karsilagtirilmast® (2019) 3 (2) USOBED Uluslararas: Bat1 Karadeniz Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, 15
7 Moldova Istatistik Biirosu, 2022
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Gagavuzya ile Moldova merkezi yonetim (baskent Kisinev’dir) arasinda otonomi anlagmast

1994 yilinda imzalandi. Gagavuz Otonomisinin resmi adi Gagavuzcada Gagauz Yeri’dir.®

Gagavuz Otonomisi Moldova Cumhuriyeti Anayasast (MCA) m. 111°e gore
kurulmustur.® MCA m. 111 ‘Gagavuzya Bélgesinin Otonomi Birimi (Unitatea teritoriald
autonoma Gagauzia)’ baslig altinda 7 (yedi) fikraya ayrilmistir. (1) fikraya gére Gagavuzya
cografi bir birim olarak tanimlanmistir. Gagavuzya’da yasayan insanlarin toplumsal, politik,
ekonomik ve kiiltiirel menfaatlerini ilgilendiren konularda bagimsiz olduklarini sdyler. Ayni
fikrada anayasal sinirhiliklart oldugunu hatirlatir. (2) fikra Gagavuz bolgesinde yasayanlarin
hak ve menfaatlerinin anayasal giivence altinda oldugunu ifade eder. (3) fikra ise Gagavuz
Otonomisinin yasalara uygun bigimde yasal ve idari birimlere sahip oldugunu sdyler. Yani
yargilama yetkisi otonomiye verilmemistir. (4) Gagavuzya’daki yer altt ve yer {isti
zenginliklerin tiim Moldovanlara ait oldugunu belirtirken (5) fikras1 otonominin biit¢esini
aciklar. Buna gore 6zel kanunla biitce paylasimi yapilir. (6) fikra Gagavuzya hiikiimetinin
(Bakanlik Komitti) tiim eylemlerinin Moldova kanunlarina gore merkezi denetim altinda
oldugunu soyler. (7) fikra ise Gagavuzya’yla ilgili Moldova Meclisi’nde ¢ikan kanunlarin
mecliste kabul edilebilmesi i¢in se¢ilmis vekil sayisinin 5’te 3’{iniin onayini almast
gerektigini belirtir.!® Yukaridaki maddelerden Gagavuz Otonomisi’nin hukuki otonomi

oldugu anlagilir.

MCA m.73’e gore Gagavuz Otonomisi’nin yasama birimi olan Halk Toplusu
Moldova Meclisin’ne yasa degisikligi teklifinde bulunabilir. 110°da Gagavuz Otonomisi
idari birim olarak da sayilmistir. Ayrica Anayasa Gagauz Yeri Baskani’nin Moldova

Hiikiimeti’nin dogal iiyesi oldugunu belirtir.

Anayasaya uygun olarak 23.12.1994 tarih ve 344-XIII sayil ‘Gagavuzya'mn Ozel
Hukuki Durumuyla Ilgili Kanun (privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-
Yeri)’!! cikarilmistir. Bu kanun 27 maddeden olusmaktadir. Gagavuz Otonomisi nin teskilat
yapisi, nasil olustugu ve yasama-yiiriitmenin nasil oldugu ayrintili sekilde agiklanmistir.
Tekrar etmek gerekirse yargi konusu otonomiye devredilmemistir. Moldova’da, higbir

sekilde, otonomiye yarg1 yetkisi devri s6z konusu degildir.

8 Gagavuz Otonomisinin tarihi konusunda ayrmtili bilgi icin bakimz: Omer Akpinar, Gagavuzya’da Otonominin
Tarihi Siireci ve Hukuki Temelleri (Ekin Yayincilik 2022) 209-222

9 Kanun Numarast: 1 Kabul Tarihi: 29.07.1994 RG: 12.08.1994/1

10 Calismada kullanilan tiim ceviriler yazara aittir.

' Kanunu Numarast: 344-X11I Kabul Tarihi: 23.12.1994 RG: 14.01.1995/Nr. 3-4 art. 51
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2. Estonya

Estonyal1 sair Juhan Liiv (1864-1913) bir siirinde ‘Ge¢misini unutan kisinin gelecegi
yoktur’ der. Estonya tarihi olarak kiiltiire cok 6nem veren bir iilkedir. Subat 1925 yilinda
cikarillan bir yasayla baslayan azinliklara kiiltiirel haklarin verilmesi durumu bugiin de
siirdiiriilmektedir.'? Estonya’da kiiltiirel otonominin anayasal dayanagi ve ozel kanunu

vardir.

Estonya Anayasast (EA) m.50 su sekildedir: ‘Estonya’da yasayan ulusal azinliklarin
kendi kiiltiirleri yararina, Ulusal Azinliklar Kiiltiirel Ozerkligi Yasasinca (UAKOY) saglanan
prosediirlere ve kosullara uygun olarak, yerinden yonetim kurumlari kurma hakkina
sahiptirler.’"® Ayrica UAKOY ’nin (EA m.104) ancak meclisin (Riigikogu) cogunluk oyuyla
degisebilecegi veya kaldirilabilecegi sarti vardir. Yani Gagavuz yasalari gibi normal

kanunlardan farkli ve degistirilmesi zor bir prosediire sahiptir.

UAKOY 30 maddeden olusmaktadir.'* Tlgili kanunun 1. maddesi hangi Estonya
vatandaslarinin ulusal etnik azinlik oldugunun tespiti iizerinedir. Buna gore ulusal azinlik
sunlardir: ‘Estonya’da yerlesik; Estonya ile kuvvetli, saglam ve kalict bag kurmus, etnik
aitlik, kiiltiirel yapi, din veya dil bakimindan Estonyalilardan farkl olan; topluca kendi
topluluk kimliklerinin temeli olarak gérdiikleri kiiltiir ve geleneklerini, din veya dillerini

yasama arzusunda olan insanlardwr.’

Kanunun 2. maddesinde hangi etnik veya dini gruplarin ulusal azinlik oldugunu
siralamistir. Buna gore Ruslar, Isvecliler, Almanlar ve Yahudiler ulusal azinhiktirlar. Bununla
birlikte sayilart 3.000 ve lizeri olan her tiir etnik veya dini grup ulusal azinlik olarak

taninabilir.

Kanunun diger maddeleri incelendiginde ulusal azinliklara ¢ok genis yetkiler
verilmistir. Estonya Dil Yasasi’na muhalif olmamasi sartiyla egitim kurumlarinda anadilin
ogretilmesinden dinini yaymaya kadar her tiirlii aktivite serbest birakilmistir. Ancak bu yasa
yapilan aktivitelerin devlet gozetiminde oldugunu soyler. Bir birey dilekceyle ilgili
makamlara bagvurarak bir azinligin tiyesi olabilir. Yas sinir1 15°tir. Bu yasin altindakiler

velililerinin muvafakatiyle belirli bir ulusal azinligin liyesi olabilir. Ayrica ulusal azinliklar

12 Kari Alenius, ‘The Birth of Cultural Autonomy in Estonia: How, Why, and for Whom?’, (2007) (Volume 38)
(4) Journal of Baltic Studies 445

13 Estonya Anayasasi (Eesti Vabariigi pShiseadus), Kabul Tarihi: 28.06.1992

14 Kanun Numarast: RT 1 1993, 71, 1001 Kabul Tarihi: 26.10.1993 Yiiriirliige Giris Tarihi: 28.11.1993
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bagis toplayabilir, egitim faaliyetlerinde bulunabilir, okul agabilir ve devletten maddi destek
talep edebilirler.

3. Acara Ozerk Cumhuriyeti (Giircistan)

Acara Ozerk Cumhuriyeti (AOC-resmi adi) Giircistan Cumhuriyeti i¢inde yasayan ve
hukuki dayanagini Giircistan Anayasasi’ndan (GA) alan bir bolgedir. Giircistan’in giiney
batisinda yer alir. 3.000 km2 yiizdlglimii ve yaklasik 400.000 niifusu vardir. Resmi dil

Giirciicedir ve baskenti Batum’dur.'’

Giircistan Anayasasi m.1 devletin birimlerini sayar ve devleti tanimlar. Bu tanimda
Abhazya ve Giiney Osetya’nin aksine Acara Otonomisi yer almaz. Ancak “Ulke
Topraklarinin Temeli” baslikli m. 7 f. 2°de Acara Ozerk Cumhuriyeti’nin Abhazya Ozerk
Cumbhuriyeti’yle birlikte giicli Giircistan yasalar1 ve anayasastyla tanimlanan 6zerk birim

oldugu belirtilir.'®

GA m. 37 Giircistan’da yasamanin yapisim1 agiklar. Tek kamarali Giircistan
Meclisi’nde iki grup vardir. Bunlar Cumhuriyet Konsiilii ve Senato’dur. Senato kismi
bolgelerden ve devlet baskaninin dogrudan atadigi iiyelerden olusur. 150 iiyenin 73’
senatdrdiir. Buna gdre Senato iiyelerinin arasinda AOC’ni temsil eden ve bu kimlikle secilen

iyeler mevcuttur.

Anayasa m. 45 AOC meclisine (yiiksek temsilciler organi) yasa degisikligi veya yeni
bir yasa i¢in Giircistan Parlamentosu’na basvuru yapma hakki vermistir. Ayrica m. 50
baskanlik seciminde toplanan 300 kisilik segmenler kurulunda AOC’nin otonomi meclis

tiyeleri (Yiiksek Konsiil) (21 tiye) de yer alir.

AOC’nin yasal statiisiinii agiklayan ikinci metin ise Acara Ozerk Cumbhuriyeti
Anayasas1 Onay1 hakkindaki kanundur.!” Bu kanun AOC’nin bir anayasasi oldugunu kabul
eder. AOC Anayasasi 28 maddeden olusur. Meclisin veya Yiiksek Konsiil’iin, 6zerk

cumhuriyet baskaninin ve hiikiimetin, diger kamu yapilarinin nasil olustugunu agiklar.

15 <http://adjara.gov.ge/EngPage.aspx?pid=1427#.ZED4vXZBy3A>, (Erisim Tarihi: 20 Nisan 2023)

16 Giircistan  Anayasasi, Kanun Numarasi: 786 Kabul Tarihi: 24.08.1995 Kayit Kodu
010.010.000.01.001.000.116

7 Kanun Numaras:: 232 Kabul Tarihi: 15.07.2008 Kabul Tarihi: 26.07.2008. Kayit Kodu:
010010010.04.001.016044
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Biit¢enin nasil olusacagi da anayasada mevcuttur fakat yargiyla alakal1 bilgi verilmez. Baska

bir ifadeyle yargi merkezi yapiya yani Giircistan devletine aittir.

4. Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti (Azerbaycan)

Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti (NOC) (Nax¢ivan Muxtar Respublicasi) Azerbaycan
Cumhuriyeti’ne bagli bir otonom bolgedir. Yiizolgiimii 5.502 km2 ve niifusu 461.000 kisidir.

Baskenti Nahcivan ve resmi dili Azerbaycan dilidir.'8

Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasas1 134 ila 141 kanunlart NOC ile ilgilidir. VIIL
Boliim olarak ayrilan bu 8 maddenin bashgi Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti’dir. Anayasa m.
134, f. I’e gore “Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Azerbaycan Cumbhuriyeti'ne bagl bir
devlettir.” Bu maddenin diger fikralarinda Azerbaycan kanunlarinin 6zerk cumhuriyette de
gecerli oldugunu belirtir. Nahcivan’in meclisi olan “Ali Meclis” kararlarinin ve Nahcivan
Hiikiimeti kararlarinin Azerbaycan Meclisi ve Hiiklimeti kararlariyla ¢elisemeyecegi ifade

edilir.

Diger maddelerde NOC’niin yasama, yiiriitme ve yargi konusundaki ozerklikleri
agiklanir. NOC’yi ilgilendiren konularda kanun yapma hakki olan 45 iiyeli meclis,
yuriitmeden sorumlu 6zerk bolge hiikiimetini (Bakanlar Kurulu-Nazirlar Kabineti) ve bu
hiiklimetin bagvekilini secer. Yani parlamenter sistem mevcuttur. Ali Meclis yerel
yoneticileri veya valileri secer ve sectigi isimleri Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Bagkani’na
sunar. Atamay1 devlet baskani1 yapar. NCO’nin kendi yarg: sistemi vardir ve bunun olmasi
diger 6zerk bolgelerden NOC’yi ayirir. Ancak bu durum NOC’nin varhigiyla celiskili
degildir. Ciinkii NOC ana devlet olan Azerbaycan Cumhuriyeti egemenligiyle sorunu yoktur.
Cografi olarak Ermenistan ve Iran ile gevrelendigi i¢in Azerbaycan’la cografi olarak bag
yoktur. Bu sebeple 6zerk bélgenin veya muhtarligin tlim kurumlari mevcuttur. Kendi yargisi

olmasina ragmen tiim kanunlar Azerbaycan Cumhuriyeti kanunlaridir.'

Azerbaycan Devlet Bagkan1 NOC iizerinde mutlak hakimiyete sahiptir. Anayasa m.
109’a gore tanimlanan baskanin gorevleri arasinda NOC hiikiimet ve meclis kararlarini lav
etme yetkisi de vardir. Yine m. 148’de Azerbaycan Meclisi kararlarinin normlar

hiyerarsisinde NOC meclisi kararlarindan iistiin oldugu belirtilir.

18 <https://nakhchivan.preslib.az/az_al.html>, Erisim Tarihi: 20 Nisan 2023
19 (n 18) Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasast
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Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti’nin kendine has anayasasi vardir. Bu anayasa 50
maddeden ibarettir. Anayasada NOC’nin yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin nasil
olustugu; gorev ve yetkileri agiklanmistir. Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi’nda (ACA)
NOC ile ilgili ayrmtili ve simrlayict hiikiimler yer aldigi icin NOC Anayasasi tarihi bir
perspektif sunarak ACA 1 tekrar etmis veya ACA’daki kanunlar1 detaylandirmugtir.?

5. Karakalpakistan Cumhuriyeti (Ozbekistan)

Karakalpakistan Cumhuriyeti (KC) Ozbekistan Cumhuriyeti iginde yer alan ézerk bir
bolgedir. Cografi olarak Ozbekistan’in kuzey batisinda yer alir. Yiizdl¢iimii 166.600 km2 ve
niifusu 1.847.000 kisidir.?!

Ozbekistan Cumhuriyeti Anayasasinmn  (OCA) 68. maddesi Karakalpak
Cumhuriyeti'ni Ozbekistan Cumhuriyetini olusturan cografi ve idari bir birim olarak
tanimlar. XII. Bolim “Karakalpakistan Cumhuriyeti” seklindedir ve 70 ila 75 aras1 6
maddeden olusur. M. 70’te Karakalpakistan Cumbhuriyeti’nin (KKC) Ozbekistan
Cumhuriyeti’nin bir pargast oldugunu ifade eder ve m. 71’de KKC’nin kendi anayasasi
oldugunu belirtir. 73’linci maddede KKC’nin topraklarinin kendi rizast olmadan
degistirilemeyecegi ve kendi cografyasinda idari yapidan bagimsiz oldugunu soyler.
OCA’nm en ilging maddesi belki de 74. maddesidir. Bu maddeye gore Karakalpakistan
Cumbhuriyeti bir referandumla Ozbekistan Cumhuriyeti’nden ayrilabilecektir. Hukuki agidan
siyasi bir birlikten ayrilmak mesru goziikse de cografi (teritory) ayrilalar siyasi olaylardir ve
sonuglar siyasi olur. Eski Sovyet pratiginde bu tiir ayrilmalar ¢atisma veya savas demektir.
Bir sonraki maddede ise baskent Taskent ve Karakalpakistan Baskenti Nukus arasindaki
uzlagsma ve anlasma sonucu KKC’nin kuruldugu belirtilir ve tiim tartismalarin iki meclis

arasindaki uyusma sonucu ¢oziilecegi (tek tarafli karar alinamaz) belirtilmistir.?

Ozbekistan Cumhuriyeti Meclisi olan Yiice Meclis (Oliy Majlis) alt (temsilciler) ve
iist (senatorler) olmak iizere iki kamaralidir. 150 tiyeli alt kanata karsilik 100 iiyeli senato
vardir. Temsilciler normal orantili secimle is basina gelirken senato bolgesel ve devlet

baskanina taninan kontenjanla olusur. Buna gore 6 senatdr Karakalpakistan’dan segilir.?

20 Naxgivan Muxtar Respublikasmin Konstitusiyasi. Kanun Numarasi: 603-IKQ Kabul Tarihi: 29.12.1998

21 <https://karakalpakstan.uz/oz/page/show/5> Erisim Tarihi: 20 Nisan 2023

22 Ozbekistan Cumhuriyeti Anayasasi. Kanun Numarast: 1-art.4. Kabul Tarihi: 08.12.1992 Yiiriirliige Giris Tarihi:
1993

B (m22)md. 77
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Anayasanin diger maddelerinde Karakalpakistan Cumbhuriyeti’nin kendi meclisi Yiice
Meclis’e kanun teklifinde bulunabilecegi, Karakalpakistan Devlet Baskani’nin Ozbekistan
Hiikiimeti’nin dogal iiyesi oldugu belirtilir. OCA m. 107 Ozbekistan yargis1 hakkindadir.
Buna gore Karakalpakistan’nin kendisine has yargisi vardir. Karakalpakistan’nin medeni ve
ceza kanunlan icin yiiksek mahkemesi; ayrica ekonomi yiiksek mahkemesi anayasada
tanimlanmistir. Yargi sistemi agisindan tamamen bagimsiz degildir zira en iist mahkeme olan
Ozbekistan Yiiksek Mahkemesi (Anayasa Mahkemesi) bu mahkemelerin iistiindedir. Baska
bir ifadeyle sadece kendi hukuku ve bu hukukun isleyisini ulusal yargi kurumlariyla temyiz
ettirmeyen yarg: sistemi yoktur. Karakalpakistan Ozbekistan Anayasa Mahkemesinde iiye
bulundurmak zorundadir. Bu mahkeme KKC kanunlarinin anayasal denetimini saglar.
Karakalpakg¢a Ozbekgeyle birlikte resmi dil olarak kabul edilir. Ozbekistan Anayasasi m. 119
KKC’nin bagimsiz ve miistakil bir bagsavciya (bizdeki Yargitay Bagsavcisi) sahip oldugunu
ancak bu savcinin Ozbekistan Bagsavcist onayr alinarak atanacagmi belirtir. 122’inci

maddede ise KKC’nin kendine has biitgesi oldugunu sdyler.

Karakalpakistan Cumhuriyeti Anayasasi 120 maddeden olusmaktadir. Anayasa 6zerk
bolgenin yasama, yiirlitme ve yargi islemlerinin nasil yapilacagini aciklar. Bagimsiz bir
devletin anayasasinda tanimlanan tim kurum ve gdrev tanimlar1 bu anayasada mevcuttur.
Diger 6zerk bolgelerin anayasalarindan farkli olarak daha bagimsiz bir yap1 anlatilmaktadir.
Hatta KKC Anayasast m. 1’de, istenildigi zaman, referandum yapilmak suretiyle

bagimsizligim veya Ozbekistan’dan ayrilmanin miimkiin oldugu belirtilir.?*

6. Daghk Bedahsan Ozerk Bolgesi (Tacikistan)

Daglik Bedahsan Tacikistan Cumbhuriyeti’nde bulunan bir 6zerk bolgedir. Ozerk
bolge olmasinin altinda etnik ve mezhepsel nedenler yatmaktadir. Genel olarak Siinni Hanefi
mezhebine sahip olan Taciklere karsilik Daglik Bedahsan’da Sii Ismaili mezhebi ve Pamir
etnik yapisi1 baskindir. 1992-1997 yillar arasinda siiren Tacikistan I¢ Savas’ta iktidara karst
(Dusanbe) durmustur. Yiizol¢iimii 44.200 km2, niifusu ise 206.000 kisidir. Tacikistan’in
toplam yiizdlgiimii 143.100 km2 ve niifusu 9.800.000 kisidir.?

24 Karakalpakistan Cumhuriyeti Anayasasi. Kabul Tarihi: 09.04.1993
25 Mustafa Gazel, “Ulke Tanim1: Tacikistan” Asya Arastirmalar Dergisi (6) (2) 246
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Daglik Badahsan’in resmi ad1 Daglik Badahsan Otonomi Oblasti’dir. Oblast Slav
dillerinde (Rusca 06macts) eyalet anlamina gelmektedir ve cografi bir terimdir.?® Tacikistan
Cumbhuriyeti Anayasast (TCA) m. 7’ye gore Tacikistan’1 olusturan idari yapilar i¢inde Daglik
Bedahsan Otonomi Oblasti (DBOO) sayilmaktadir. TCA’nin yedinci boliimii DBOO ile
ilgilidir. Bu boliim 81, 82 ve 83. maddeleri icermektedir. TAC m.81’e goére otonomi
Tacikistan’in ayrilmaz bir pargasidir ve otonomi meclisinin onay1r olmadan statiisii veya
cografyasi degistirilemez. 82. maddede DBOO meclisinin (Majlis) yasa degisikligi i¢in
Tacikistan Meclisi’ne (Yiice Meclis) basvuru yapma hakkinin oldugu belirtilir. 83’te ise
otonomi meclisinin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve diger alanlarda diizenleme yapabilecegi

bilgisi verilir.?’

TAC iki kamarali yapidadir. Buna gore 33 sandalyeli iist meclis (Majlisi Milli) ve 63
sandalyeli alt meclis (Majlisi Namoynadagon) Tacikistan’in Yiice Meclisi’ni (Meclisi Ali-
Maynucu Onuu Yymxypuu Toyuxucmon) olusturmaktadir. DBOO meclisinin tiyeleri {ist
meclisin dogal tiyeleridir. Ayrica Yiice Meclis’in bir sdzciisii otonominin meclis liyelerinden
secerler. Otonomi gorece olarak zayiftir. Devlet Baskani otonomiye vali atar. Otonomi
mahkemeleri merkezi yapinin (Dusanbe) elindedir. Otonomi mahkemeleri bagskani
merkezden atanir. Ancak Tacikistan Anayasa Mahkemesi 7 liyeden olusur ve bu iiyelerden

biri otonomiyi temsil eder.?®
SONUC

Diinya tarihinde goriilmiis en biiytik siyasi yapilardan biri olan SSCB’nin 1991 yilinda
tamamen tarih sahnesinden silinmesi, modern tarihin insas1 agisindan ¢ok 6nemli bir olaydir.
Boylesi bir olayin i¢ savaslar, milli veya kiiresel savaslar olmadan son bulmasi miimkiin
goziikmemektedir. Nihayetinde bugiin devam eden Ukrayna-Rusya Savasi SSCB’nin
sonlanmasindan sonra hesaplasilmamis boliisiimiin nesillere mirasidir. Siiphesiz bu miras
bazi bolgelerde savaglara (Cecenistan, Karabag, Abhazya, Transdinyester gibi) sebep olurken
bu calismada anlatildig: gibi baz1 bolgelerde de baris i¢ginde ¢oziilmiistiir. Siiphesiz bugiin
baris i¢inde goziiken ve bu ¢alismanin konusu olan siyasi yapilarin tarihinde ¢atigsmalar veya
savaslar vardir. Ancak burada varligin1 hukuki temellere dayandiran ve iginde bulundugu

devlet icinde baris i¢inde yasayan 6zerk bolgeler konu edinilmistir.

26 https://www.dictionary.com/browse/oblast. Erisim Tarihi: 21 Nisan 2023

27 Tacikistan Cumhuriyeti Anayasas1. Kanun Numarasi: FBIS-SOV-94-243 Kabul Tarihi: 06.10.1994 Yiiriirliik
Tarihi: 30.11.1994

28 (n 27) Tacikistan Cumhuriyeti Anayasasi
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Bu calismada konu edinilen 6zerk yapilarin genel 6zelligi, tamaminin anayasal dayanaginin
olmasidir. Bu temel bilgi 15181nda, ¢alismada hukuki durumlari incelenen 6zerk yapilarin

ozellikleri asagida verilen tablodaki gibi 6zetlenebilir.
Tablo 2

Eski Sovyet’te Anayasal Ozerk Bolgeler

Ozerk Bolge Ulke Varlk | Ayrisma | Meclis | Bagkan | Kendine
Sebebi | Sebebi Ait
Yargisi
Gagauz Yeri Moldova Siyasi Etnik Var Se¢im Yok
Estonya Estonya Kiltiirel | Kiiltiirel Yok Yok Yok
Acara Ozerk | Giircistan Siyasi Elitler Var Secim Yok
Cumbhuriyeti

Nahcivan Ozerk | Azerbaycan | Siyasi Cografi Var Atama | Yok

Cumbhuriyeti

Karakalpakistan | Ozbekistan | Siyasi Etnik Var Secim Var

Cumbhuriyeti

Daghk Bedahsan | Tacikistan | Siyasi Etnik ve | Var Atama | Yok
Ozerk Bolgesi Mezhepsel

Yukardaki tablo 2’de verilen 6zellikler incelendiginde Estonya’nin diger 6zerk yapilardan
ayristigint goriirliz. Estonya ulusal sinirlar iginde herhangi bir cografyaya atif yapmadan
insanlara kiiltiirel 6zerklik tanimistir. Diger yandan tarihi bagimsiz veya 6zerk deneyimine
ve kiiltiiriine sahip olmasiyla birlikte Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti’nin merkezi idareyle
(Bakii) siyasi bir tartigmasi yoktur. Bunun altinda hem Azerbaycan’in etnik ve dini konuda
niifusun bilyiik oranda ayni olmasi hem de Eski Cumhurbagkan1 Haydar Aliyev’in Nahcivan

Yiiksek Meclisi’nden olmasinin etkisi biiytiktiir.

Gagavuzya, Acara, Daglik Bedahsan ve Karakalpakistan 6zerk birimleri etnik, elitist veya
dini ¢atigsmalarin sonucu olugmuslardir. Daglik Bedahsan’da yaklasik 4 yil sliren savas
meydana gelmistir. Gagavuzya ve Karakalpakistan ise etnik ayrigmanin tirlintidiirler. Bugiin
catismasiz ortamda yasayan bu 6zerk bolgeler varliklarini yasalara dayandirarak barist temin

edebilmislerdir.
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