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TURKIYE’DE OLIiVERA TANZi ETKIiSINiN VERGi GECIKMESI VE
CEZALARI ACISINDAN DEGERLENDIRILMESIi
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THE EVALUATION OF OLIVERA TANZI EFFECT IN TURKEY IN TERMS OF
TAX DELAYS AND PENALTIES
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Arzu KIZILKAYA TOKER**
oz

Enflasyonist ortamda vergilerin ge¢ tahsil edilmesi vergi gelirlerinin reel degerini
asindirarak biitce agiklarinin artmasina neden olmaktadir. Olivera-Tanzi etkisi olarak ifade
edilen bu durum karsisinda enflasyona kars1 vergi alacagini giivence altina almak i¢in devlet
gegici vergi, tevkifat, gecikme faizi ve gecikme zammu gibi uygulamalar kullanmaktadir.
Yillar itibariyle enflasyon oranlarindaki degisimle beraber gecikme zammi oranlari da
degisime ugramaktadir. Bu ¢aligmada, Olivera-Tanzi etkisinin teorik gercevesine, gegcici
vergi uygulamasina, tevkifat yoluyla vergilemeye, yeniden degerleme orani uygulamasina
ve 2010-2020 doneminde gecikme zammi oraninin enflasyonu karsilama oranina yer
verilmistir ve bu kapsamda degerlendirmeler yapilmistir. Tiirkiye’de Olivera-Tanzi etkisi
acisindan uygulanan tedbirlere deginilmis, 2010-2020 dénemi i¢in yillik bazda enflasyon
ve gecikme zammu oranlarma yer verilmis ve gecikme zammi uygulamasinin Olivera-
Tanzi etkisi karsisinda etkinligi incelenmistir. Yillar itibariyle ekonomik konjonktiire
gore enflasyonda meydana gelen degisimlere paralel olarak gecikme zammi oranlar1 da
giincellenmigtir. Baz1 donemlerde gecikme zamminin enflasyonu karsilama orani 3,48
katina kadar ulasmistir. Incelenen dénemde sadece 2018 yilinda bu oran 0,95’¢ diismiistiir.
Bu oranmn diismesi 2018 yilinda vergi gelirleri enflasyon karsisinda deger kaybina
ugradigint gostermektedir. Gecikme zammi oranlarinin enflasyon artigina paralel olarak
giincellenmesi ve gecikme zammu oranlarinin etkinligine biiylik 6nem verilmesi vergilerin
reel olarak agmmasimi engelleyerek biitge dengesine olumlu katki yapacaktir sonucuna

ulasilmistir ve degerlendirmeler yapilmistir.
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ABSTRACT

Late collection of taxes in an inflationary environment erodes the real value of
tax revenues and causes budget deficits to increase. In the face of this situation, which is
expressed as the Olivera-Tanzi effect, the government uses applications such as temporary
tax, withholding, delay interest and delay hike in order to ensure that it will receive taxes
against inflation. With the change in inflation rates over the years, the late interest rates also
change. In this study, the theoretical framework of the Olivera-Tanzi effect, the temporary
tax application, taxation by withholding, the application of the revaluation rate and the
inflation rate of the late hike rate in the 2010-2020 period are included and evaluations
are made in this context. The measures implemented in Turkey in terms of the Olivera-
Tanzi effect were mentioned, annual inflation and late payment rates for the 2010-2020
period were included, and the effectiveness of the late payment application against the
Olivera-Tanzi effect was examined. In parallel with the changes in inflation according to
the economic conjuncture over the years, the late interest rates have also been updated. In
some periods, the inflation coverage ratio of the late fee increased up to 3.48 times. In the
analyzed period, this rate decreased to 0.95 only in 2018. The decrease in this ratio shows
that tax revenues lost value in 2018 against inflation. It has been concluded that updating
the late fee rates in parallel with the increase in inflation and attaching great importance
to the effectiveness of the late fee rates will contribute positively to the budget balance by
preventing the real erosion of taxes.

Keywords: budget deficits, inflation, Olivera-Tanzi effect, late charge, default
interest.
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Giris

Giliniimiiz ekonomilerinin en 6nemli sorunlarindan biri olan enflasyon, fiyatlar
genel diizeyinde olusan siirekli artig olarak tanimlanmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde
gozlemlenen biitge aciklari ve enflasyon arasindaki nedensellik iliskisi enflasyon olgusunun
makroekonomik istikrar1t bozucu etkisine isaret etmektedir. Finansman yetersizligi
durumunda biitge agiklart Merkez Bankasi kaynaklari kullanilarak giderilmektedir.
Biitce agiklarinin monetize edilmesi olarak ifade edilen bu durumun olumlu bir etkisi
devletlerin senyoraj geliri elde etmesi iken diger yandan enflasyonun vergi sisteminin
yapisal ozelliklerine bagli olarak vergi gelirlerinin reel degerini asindirmasi olumsuz
etkisine ornektir (Sen, 2003). Bu konuyu ilk olarak ele alan Olivera (1967), Latin
Amerika iilkeleri i¢in yaptig1 analizde vergi tahsilat siirelerinin uzunluguna deginmistir.
Biitce aciklarinin kapatilmasi amaciyla gerceklestirilen enflasyonist finansmanin
vergilerin reel degerini azaltacagini ve boylelikle biitge agiklarinin daha fazla artacagini
ileri stirmistiir. Olivera’nin tezini destekler nitelikte sonuglara ulasan Tanzi (1978)’nin
Arjantin ekonomisi i¢in vergilerin ortalama tahsilat siirelerini hesaplamaya calismis ve
¢alismasinin sonucunda enflasyonun gelismekte olan iilkelerde vergi sisteminin esnekligi
ve vergi tahsilat siirelerinin uzunlugu gibi nedenlerden dolay1 vergi gelirlerini olumsuz
etkiledigine ulasmistir. Boylelikle enflasyonun vergi gelirlerini agindirarak biitce agiklarini
arttirdig1 iddiast literatiirde Olivera- Tanzi etkisi olarak anilmaya baglanmistir.

En 6nemli kamu gelirlerinden olan vergi gelirleri zamaninda tahsil edilememeleri
sebebiyle enflasyon karsisinda reel olarak deger kaybetmektedirler. Yiiksek enflasyon
durumunun sebep oldugu vergi kayiplar1 biitce aciklarini arttirarak makroekonomik
istikrar1 olumsuz etkilemektedir. Beklenen enflasyon oraninin yiikselmesinin bu agigi,
briit faiz giderlerini yiikseltmek suretiyle ve 6zellikle kamu bor¢lulugu yiiksek iilkelerde,
harcamalar yoniinden de genisletmesi beklenmelidir (Tanzi, 1988).

Devlet bu kaybir dnleyerek vergi alacagini giivence altina almak igin stopaj,
gecici vergi, gecikme faizi ve gecikme zammi gibi uygulamalara yer vermektedir.
Gecikme zammu ve faizi piyasa faiz oranindan daha yiiksek belirlenmektedir boylelikle
borglarint ge¢ ddeyerek faiz geliri elde etmeyi amaglayan miikellefleri caydirmak igin
uygulanmaktadirlar (Saygin, 2020). Bu c¢alismada, Olivera- Tanzi etkisinin teorik
gergevesine, yeniden degerleme oranit miiessesine, gegici vergi, gecikme zammi ve
gecikme faizi kavramlarina ve 2010-2020 doneminde gecikme zammi oraninin enflasyonu
karsilama oranina yer verilecektir.

1. Teorik Cerceve

Fiyatlar genel seviyesindeki artis anlamina gelen enflasyon donemlerinde, deger
kaybeden yerli para birimleri agisindan pek ¢ok olumsuzluk meydana gelmektedir. Bu
olumsuzluklardan bir tanesi de vadesinde tahsil edilemeyen vergilerin deger kaybetmesidir.
Zamaninda tahsil edilmeyen vergi gelirleri, enflasyon karsisinda reel olarak deger
kaybetmekte ve bu durumda da kamu gelirleri olumsuz etkilenmektedir. Ortaya ¢ikan bu
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duruma kars1 gecikme faizi ve zammi bu olumsuzlugu kaldirmak ya da hafifletebilmek
amacini tagimaktadir (Buyrukoglu, 2018).

Tanzi (1978) tarafindan yapilan calismaya gore, enflasyon oranindaki artis
vergi tahsilatinin uzun stirmesi ve vergi sisteminin rijit olmasi ya da vergi sisteminin
esnekliginin diisiik olmas1 durumunda vergi gelirlerinin reel degerini asindirmaktadir
(Yalgin, 2020).

Tanzi yapmis oldugu calisma ile enflasyondaki artisin vergi tahsilatinda
gecikmelere neden olacagi ve vergi sisteminin esnekliginin diigiik olmasi nedeniyle biit¢e
aciklarina neden olacagini savunmaktadir. Tanzi’ye gore; eger verginin fiyat esnekligi
birden biiyiik ve vergi tahsilatinda gecikme siiresi kisa ise enflasyon vergi gelirlerinin reel
degerinde bir azaligsa neden olmamakta fakat verginin fiyat esnekligi bire esit ya da birden
kiigiik ve vergi tahsilatinda gecikme siiresi fazla ise vergi gelirlerinde diisiis s6z konusu
olacaktir (Tanzi, 1978). Literatiirde “Tanzi Etkisi” olarak nitelenen bu durum, azalan
enflasyon sartlarinda ise reel vergi rakamlarinda olumlu etkilerin dogmasina neden olan
“Ters Tanzi Etkisi” olarak da ortaya ¢ikabilmektedir (Cavusoglu, 2005).

Vergi tahsilatinin gecikme siiresi verginin tarhi ile verginin tahsilati arasinda
gegen siireyi ifade etmektedir. Vergi sisteminin esnekligi ise vergi gelirlerinin milli
gelirde meydana gelen degismelere karsi duyarliligini ifade eder. Vergi tahsilatindaki
gecikme iki nedenle gerceklesebilmektedir. ilk neden verginin tahsilinin yasal diizenleme
ile ertelenmesidir. Bu duruma gelir vergisinde ddeme zamaninin gelir kazanildiktan
sonraki bir tarihte yasal diizenleme ile belirlenmesi 6rnek olarak verilebilir. Tkinci neden
ise miikelleflerin yasalarda belirtilen tarihten sonra belli bir cezay1 goze alarak 6demeyi
geciktirmeleridir.

Tanzi enflasyonun vergi gelirleri iizerindeki olumsuz etkisini engellemek i¢in
iki sart one siirmiistiir. Ilk sart vergi sisteminin esnek olmas1 gerektigidir. Tkinci sart ise
vergilerintahsilatsiirelerinin kisaltilmasidir (Ozbilen, 2018). Vergi sisteminin esnekliginin
1 oldugu varsayimi altinda enflasyonun vergi gelirlerinin reel degeri tizerindeki etkisini
asagidaki formiil ile agiklayabiliriz (Tanzi, 1978).

T TD TD

T @t Qepn/iz @

Denklem (1)’de T™ ifadesi yillik enflasyon oraninin 7 oldugu durumda vergi
gelirleri ile milli gelir arasindaki orani, Ty ifadesi ise baslangigtaki yani enflasyonun
0 oldugu diizeydeki vergi gelirleri ile milli gelir arasindaki orani gdstermektedir. 7T
yillik enflasyon oranini temsil ederken, p ise aylik enflasyon oranini temsil etmektedir.
Verginin tarht ile tahsili arasinda gecen siirenin ay cinsinden ifadesi ise n ile gdosterilmistir.
Vergilemenin enflasyona karst endekslenmedigi durumlarda Tanzi etkisinin ampirik
O6nemi o Ol¢iide daha biiyiik olacaktir (Yalgm, 2020). Olivera- Tanzi etkisinin neden
oldugu vergi kaybi baslangictaki vergi gelirlerinin milli gelire orant ile enflasyonun oldugu
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ortamda vergi gelirlerinin milli gelire orani arasindaki farka esit olacaktir. Denklem 2’ de

Olivera-Tanzi etkisinden kaynakli vergi kaybi, Ty — T'™ olup ikinci denklemde ifade
edilmektedir (Sen, 2003);

Ty —T7 =T, — [T/ + )" =T, — [T/ (1 + )"2] =T, ~ T, 1+ 2) ™2 (2)
=Ty~ Ty (1+p) ™" =T [1— (1 +5) "]

Bu agimmanin ortaya ¢ikmasinda uygulanmakta olan para politikasinin etkisinin
oldugu da gozoniinde bulundurulmalidir. Bunun sebebi ise genisletici para politikasinin
enflasyonist etki liretmesidir (Boukbech, vd. ,2018)

Anugi¢ ve Svaljek (1996) kamu gelirlerini “normal vergi” gelirleri toplam1 ve
enflasyon vergisi gelirleri olarak iki grupta degerlendirerek Olivera-Tanzi etkisinin iki
paralel siirece yol agtigini, bunlardan ilkinin reel enflasyon vergisi gelirlerinin enflasyon
oranina tepkisi, digerinin ise “normal” kaynaklardan (satig vergisi, kurumlar vergisi
vb.) elde edilen reel vergi gelirlerinin enflasyon oranima tepkisi oldugunu aciklamistir.
Bu ¢alismanin odag: ikinci tepki olmakla birlikte reel para talebinin enflasyon orantyla
iligskisinin belirledigi enflasyon vergisi etkisi géz ard1 edilmemelidir.

Bu dogrultuda, Anusié¢ ve Svaljek (1996) Olivera-Tanzi etkisini fiyat artislarmin
optimal enflasyon oranini gegtigi ve reel vergi gelirleri tahsilatindaki aginmanin para
yaratmadan elde edilen kazanglari astig1 durum olarak tanimlamisti. Bu baglamda, vergi
sisteminin ilerleyicilik; fiyat esnekligi dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki
pay1; vergi matrahlarinin endekslenmesi, vergi oranlarinin artirilmasi ve ddeme siiresinin
kisaltilmasi gibi tedbirler alabilme esnekligi gibi 6zellikleri bu etkinin ortaya ¢ikmasini
ve kuvvetini dogrudan etkilemektedir.

Diger yandan kisa vadede enflasyonun vergi gelirleri iizerinde, olumsuz etki
kadar kuvvetli olmasa da, vergi karsilik ve indirimlerini de agindirma yoluyla olumlu bir
etki yapacag da akilda bulundurulmalidir (Thornton, 2009).

Teorik tartigmay1 tamamlamak i¢in enflasyon-vergi geliri iligkisinin tersinden de
degerlendirmek gerekebilir. Glines (2020), vergi gelirleri ile enflasyon arasinda pozitif
yonlii iliski oldugunu belirterek bu durumu geligmekte olan iilkelerde dolayli vergilerin
agirhikli olmasina baglamaktadir (Giines, 2020). Dolayisiyla aslinda vergi yapisinin
Olivera-Tanzi etkisiyle iliskisinin kisir dongii niteligi de dnemli bir boyuttur. Anusi¢ ve
Svaljek (1996) benzer sekilde, enflasyonun siklikla siirdiiriilemez mali agik kaynakli
olabilecegini, bunda biitce a¢iginin finansmaninda; vergi tabanini genisletme imkaninin
kisitlt olmasi, yurti¢i piyasanin gelismemisligi ve dig rezervlerin diistikliigli nedeniyle
para yaratmanin tek alternatif hale gelmesinin etkili oldugunu 6ne stirmektedir.

2.  Literatiir

Literatiirde enflasyon, biitce agiklar1 ve vergi gelirleri iliskisini inceleyen bir¢ok
calisma mevcuttur. Bu ¢alismalar yerli ve yabanci olmak {izerek iki alt baslik halinde
sunulmaktadir.
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2.1. Yerli Literatiir

Literatiirde, Tiirkiye’de Olivera-Tanzi etkisinin gegerliligini ve enflasyon
ile biitce acgiklari arasindaki iligkiyi ele alan ¢aligmalara yer verilmistir. Sen (2003)
calismasinda, 1987-2000 doneminde Tiirkiye’de Olivera-Tanzi etkisinin boyutlarini
ortaya koymustur. Elde ettigi bulgulara gore Olivera- Tanzi etkisi sonucunda meydana
gelen vergi kayiplart en yiiksek 1994 ve 1999 yillarinda gergeklesmistir. Tanzi etkisini
Tiirkiye i¢in inceleyen diger bir ¢alismada Beser (2007), tanzi etkisinin gegerliligini
vergi taksitlerinin reel vergi gelirleri tizerindeki etkilerinden yola ¢ikarak arastirmistir.
Ampirik sonuglara gore tanzi etkisinin Tiirkiye i¢in istatiksel olarak dnemli olduguna ve
Tanzi etkisi hem cari donem i¢in hem de parasal genislemenin neden oldugu uzun donem
icin vergi gelirlerinin reel degerini asindirdig1 sonucuna ulasmistir. Enflasyonun biitge
dengesi tizerindeki etkisini Tanzi etkisinin yani sira Ters Tanzi etkisinin de kapsaminda
ekonometrik analiz araciligryla inceleyen Cavusoglu (2005) caligma sonucunda 1987-
2003 doneminde Tiirkiye’de yiiksek enflasyonun hem vergi gelirlerinin hem de kamu
harcamalarinin reel degerini asindirdigina ulagmastir.

Literatiirde bazi c¢alismalarda, Olivera- Tanzi etkisinin yani sira patinkin
etkisinin de Tiirkiye’de gegerliligii incelenmistir. Abdioglu ve Terzi (2009), tanzi ve
patinkin etkilerinin gegerliligini 1975-2005 dénemi Tiirkiye ekonomisi igin inceledikleri
calismalarinda enflasyonda meydana gelen 1 birimlik artigin biit¢e agiklarinin gayri safi
milli hasila i¢indeki payint 0.11 puan disiirdiigiini bularak uzun dénemde enflasyon ve
biitge agiklari arasinda negatif yonlii iliski tespit etmislerdir. Bigen vd. (2015), 1999-2014
donemine ait ticer aylik veriler araciligiyla gergeklestirdikleri ¢alismada enflasyonun
biitce gelirleri ve biitge harcamalarinin reel degerini agindirmadigini gézlemlemislerdir.
Boylelikle Tiirkiye ekonomisi i¢in hem kisa hem déonemde hem uzun dénemde Olivera-
Tanzi ve Patinkin etkilerinin gecersiz oldugu sonucuna ulasmislardir. Altunéz (2018),
Tiirkiye ekonomisi i¢in 2000-2016 donemini kapsayan g¢alismasinda ilgili yillarda
Tiirkiye’de Patinkin etkisi gegerli degilken Olivera-Tanzi etkisinin gegerli oldugu
ve enflasyondan biit¢e gelirlerine dogru tek yonlii nedensellik iliskisinin var oldugu
sonucuna ulagsmistir. Erdogan ve Erdogan (2018), VAR ve Granger nedensellik analizi
testleri kullandiklar1 ¢alismada enflasyon ile kamu harcamalari ve vergi gelirleri arasinda
karsilikli ¢ift yonlii nedensellik oldugu sonucuna ulasmislardir. Yalgin (2020), Tiirkiye’de
Tanzi ve Patinkin etkilerinin gecerliligini SVAR analizi ile test ettigi caligmasinda ilgili
donemlerde Patinkin etkisi gecerliyken Tanzi etkisinin gegerli olmadigina ulagmistir.

2.2. Yabanci Literatiir

Anusi¢ ve Svaljek (1996), bir grup iilkeyi Olivera-Tanzi etkisini yasamalarina yol
acan dinamikler agisindan irdelemistir. Buna gore, Avusturya ve Macaristan’in Habsburg
Hanedani’nin diismesinden sonra siyasi ve ekonomik olarak zayiflamasi sonucunda
yasadiklar1 ekonomik krizin yol a¢tig1 yiiksek biitge aciklar1 hiperenflasyonu getirmis,
hiperenflasyonu diisiirmeye yonelik istikrar programlarinin basarili olmasiyla reel vergi
gelirlerinde goriilen bariz artis gerceklesmistir. Bu durum Avusturya ve Macaristan
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orneginde enflasyonda diisiisiin vergi gelirlerine olumlu etkisi baglaminda Olivera-Tanzi
etkisini ortaya koymaktadir.

Benzer durum Polonya i¢in de gecerlidir. Yiiksek biitce acigini ve yiiksek
enflasyonu diigiirmeye yonelik istikrar programinin enflasyonu diisiirmesiyle reel vergi
gelirlerinde artis biitce dengesini oldukg¢a olumlu etkilemistir. Almanya da da diger ii¢
iilkede goriilen yiiksek biitce acigi ve enflasyon — istikrar programi — diisen enflasyon —
artan reel vergi gelirleri siireci miigsahade edilmistir.

Kolombiya, Dominik Cumhuriyeti, Tayland, Brezilya ve Endonezya’nin
1950’lerin sonu ile 1960’larda yasadigi ortak problem, sermaye piyasalarinin
gelismemigligi ve vergi tabaninin genisletilmesinin zorluguydu. Bu enflasyon vergisinin
tek yol oldugu anlamina geliyordu. Vergi gelirlerinin fiyat artisini takip etmede yavas
kalmas: biit¢e agiginin artmasina yol agmisti. Arjantin’de 1968-1976 doneminde ylizde
400’lere kadar ulasan enflasyon vergi gelirlerinin GSMH’nin yiizde 20’sinden yiizde 11-
12’si seviyelerine diigmesine yol agmisti. Bolivya da 1985 hiperenflasyon kosullarinda
benzer durumlar yasamisti.

Anusié ve Svaljek’e (1996) gore iilke 6rneklerinin ortaya koydugu husus ozetle;
biitge agiginin baslattigi enflasyon-biitge agig1 girdabina girilmesi, yani Olivera-Tanzi
etkisi ¢ok kolay bir bicimde ortaya g¢ikmakta, ancak, fiyatlarin istikrar kazanmaya
baslamasiyla reel gelirler artmaya baslamaktadir. Dolayisiyla biitce agigt Olivera-
Tanzi etkisinin ortaya ¢ikmast i¢in gerekli ancak tek basina yetersiz sarttir. Yeterli
sart; devletin agi1g1 enflasyonist olmayan bir yolla kapama imkaninin bulunmamasidir.
Israil 6rneginde oldugu gibi bazi iilkelerde vergi matrahlarinin endekslenmesi, dogru
zamanda kapsamli endeksleme uygulamasina bagli olarak, bu iilkelerin enflasyon-
acik iligkisinden etkilenmemesini saglamistir. Ancak bu basarinin sans eseri ve gorece
istikrarl1 ekonomilerde s6z konusu olabilecegi yine Anusié¢ ve Svaljek (1996) tarafindan
ifade edilmistir.

Solomon ve Wet (2004), Tanzanya ekonomisi i¢in 1967-2001 donemi i¢in biitge
ac181, déviz kuru, GSYTH ve enflasyon olarak belirledikleri degiskenler arasindaki uzun
donemli iliskiyi incelemistir. Calisma sonucunda biit¢e agiklarinin monetizasyonundan
kaynakli biit¢e agigindaki artiglar i¢in dnemli enflasyonist etkiler tespit etmislerdir.

Narayan ve Prasad (2006), 1970-2004 donemi Fiji ekonomisi i¢in enflasyon,
biitge agiklar1 ve para arzi arasindaki iligkiyi modellemeyi amaglamiglardir. Yontem
olarak “Pesaran, Shin ve Smith smur testi ile Granger nedensellik testi” uyguladiklari
calisma sonucunda hem biitce agiklarinin hem de para arzindaki degismelerin enflasyon
iizerinde olumlu etkisi olduguna ulagmislardir. Alavirad (2003), 1981- 1997 dénemi iran
ekonomisi i¢in ¢eyrek yillik veri kullanarak gerceklestirdigi calismasinda enflasyonist
kosullarda biitce aci§min arttigi sonucuna ulasmustir. Artan biitce aciginin ise iran
ekonomisinde enflasyonu arttirma egiliminde oldugunu tespit etmistir. Catao ve Terrones
(2003), 107 iilkeyi ve 1960- 2001 yillarin1 kapsayan c¢alismalarinda yiiksek enflasyonlu
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ve gelismekte olan iilke gruplarinda biitge agiklart ve enflasyon arasinda giiglii pozitif bir
iliski bulmuslardir. Diisiik enflasyonlu ve gelismis ekonomilerde ise enflasyon ve biitge
ac1g1 arasinda pozitif yonlii iliski olmadigt sonucuna ulasmislardir.

3. Tiirkiye’de Olivera-Tanzi Etkisine Yonelik Onlemler

Kamu alacaklarmin, kendi kanunlari c¢ergevesinde ifade edilen vade
tarihlerinden sonra gecikmeli tahsil edilmesi ekonomik agidan bir ¢ok negatif durumlari
ortaya cikarabilmektedir. Giiniimiizde Tirkiye’de vergi gelirlerinin tahsil edilebilme
oranlart incelendiginde daha iyi ve kapsamli durum tesbiti yapilabilmektedir. Gelir
Idaresi Bagkanliginin verilerine gore genel biitge vergi gelirlerinde tahakkuk tahsilat
orani 2018 yilinda %81,4’tiir. Bir baska ifade ile tahakkuk eden her 100 TL’nin 81 TL’si
ilgili yilda tahsil edilmekte, kalan kisim ya gecikmeli tahsil edilmekte ya da hig tahsil
edilememektedir (Saygin, 2020). Yine 2000’1 yillarda %91 civarinda olan genel biitge
gelirlerinde tahsilat/tahakkuk orani 2020 yilinda %77’lere inmistir. Uzun vadede bu
durum ciddi bir sorundur ve sorun olmaya da devam edecektir (Bingdl, 2021).

Kamu alacaklarinin takibinde esas olan alacagin dolayisiyla vergi alacaklarinin
(vergi borglarinin) vadesinde tahsil edilmesidir. Ekonomik anlamda miikellefin geg
6demeden kaynakli maddi olarak yiikiimliliigliniin artmasi, miikellefleri genel anlamda
borg¢larini zamaninda 6demeye yonlendirebilmektedir. Alacakli amme idareleri i¢in kamu
gelirlerinin belirlenen zamanda tahsil edilememesi ciddi bir sorundur. Ayrica zamaninda
tahsil edilemeyen vergiler kamu bor¢ yikiini de arttirmaktadir. Vergi borglarmi geg
6deyen veya ddemeyen miikellefler i¢in gecikme zammi caydirict bir unsurdur. Yine
kamu borglulariin vergilerini vaktinde tahakkuk ettirmeyerek tahakkukta meydana gelen
gecikmeye bagli olarak vergi alacaginin geg tahsil edilmesi sonucunda olusan kaybi telafi
etmeye yonelik bir yaptirim olan gecikme faizi de caydirici bir unsurdur. Enflasyonun
goriildigi ekonomilerde dolayisiyla lilkemizde belirlenen zamanda tahsil edilmeyen
kamu alacaklar1 enflasyondan kaynakli zarara ugramaktadir. Kamu gelirleri iizerinde
enflasyon nedeniyle olusabilecek deger kayiplarinin giderilmesi gerekmektedir. Bu
baglamda gecikme zammi miiessesesi bu problemin ortadan kaldirilmasi i¢in bir ¢6ziim
olarak diizenlenmistir (Saygin, 2020). Yine iilkemizde vadesinde tahsil edilmeyen kamu
alacaklarinin enflasyon nedeniyle kayba ugramasina ¢6ziim olacak araglar, ¢alismanin
ileriki boliimlerinde deginecegimiz gecikme faizi, gegici vergi uygulamasi ve yeniden
degerleme orani miiessesesidir.

3.1. Gegici Vergi

Gegici vergi, genellikle uygulamaya calisilan bir tiir pesin vergi niteligi
tagimaktadir. Bu tarz vergi uygulamasina enflasyon oranlarmin diisiik oldugu gelismis
iilkelerden daha ¢ok gelismekte olan {ilkelerde rastlanmaktadir. Gegici vergi uygulamalari
sayesinde vergi idareleri, bir sonraki y1l toplamasi gereken vergileri, gelirin ortaya ¢iktig1
ilgili mali y1l icerisinde toplayabilmektedir. Bu sayede yiiksek enflasyon sartlarinda vergi
tahsilatinda olusabilecek asinma sorununun giderilmesi amaclanmaktadir (Zilfiioglu,
2018).
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Enflasyon, vergi gelirleri iizerinde hem miikellefler hemde de diger bir yandan
vergi idaresi agisindan ¢ok Onemli etkilere sebep olabilmektedir. Bu durumda vergi
gelirleri yerli para cinsinden kayba ugramaktadir (Thuronyi,1998). Yiiksek enflasyon
durumunda bireyler ise gergek gelirlerinin yani sira yiiksek enflasyon nedeniyle para
tutma mecburiyetleri gerekgesiyle elde etmedikleri gelirler iizerinden de vergi 6deme
durumunda kalabilmektedirler (Feldstein, 1982). Yiiksek enflasyon ortaminda miikellef
gelirleri ¢ogu zaman reel olarak azalsa da nominal olarak artmakta ve artan gelirler
sebebiyle daha {ist vergi dilimlerine girmekte ve daha fazla vergi dédeyebilmektedirler
(ITEP, 2011).

Tanzi etkisini gidermeye yoOnelik araclardan biri de gegici vergi uygulamasidir.
Bu uygulamayla beyana dayali vergilerde bir sonraki yil tahakkuk ve tahsil edilecek
vergiler gelirin olustugu mali y1l igerisinde toplanmis olmaktadir. Boylece, tahakkuku
kesinlesmemis olsa da verginin tahsili siiresi kisaltilir. Gelirin elde edildigi ii¢c aylik
donemi takiben beyan edilip 6ddenen vergi sonraki yil bu vergilendirme donemi icin
verilecek yillik beyannamede hesaplanacak gelir veya kurumlar vergisinden mahsup
edilmektedir. Tiirkiye de dahil, pek ¢cok OECD iiyesi iilke gegici vergi uygulamasi
yapmaktadir (Ziilfiioglu, 2018);

Tablo 1: OECD Ulkelerinde Gegici Vergi Odeme Siklig

Ulke Odeme Sikhg Ulke Odeme Sikhg

Avustralya Ceyrek, Yillik ftalya 6 aylik*

Avusturya Ceyrek Japonya 6 aylik

Belgika Ceyrek Giiney Kore Yillik

Kanada Ceyrek Liiksemburg Ceyrek

Sili Aylik Meksika Aylik

Cekya Ceyrek, Alt1 Aylik, Yillik Hollanda Ayhk
(viskimliliik tiiriine gore) Yeni Zelanda Diizensiz

Danimarka Aylik (10 ay iginde) Norveg Ceyrek

Estonya Ceyrek Polonya Aylik

Finlandiya Aylik Portekiz Diizensiz

Fransa * Slovakya Aylik, Ceyrek

Almanya Ceyrek Slovenya Aylik, Ceyrek

Yunanistan 4 Aylik (3 6deme) Ispanya Ceyrek, Yillik

Macaristan Ceyrek Isveg Aylik

izlanda Yillik Tiirkiye 6 Aylik

Irlanda Ayhik Birlesik Krallik 6 Aylik

Israil Aylik (4 aylik) ABD Ceyrek

Kaynak: (Ziilfioglu, 2018)
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Tablo 1’de OECD iilkelerinde gegici vergi vergilendirme donemlerinin siiresi
gosterilmektedir. Tiirkiye’de vergilendirme donemi kanunda alt1 ay olarak belirlenmigse
de, bu siire yine kanunun verdigi yetkiye istinaden 2000/329 ve 2000/1514 numarali
Bakanlar Kurulu Kararlariyla ii¢ ay olarak belirlenmistir.

Tiirkiye’de gegici vergi Tablo 2’de gosterilen donemler itibariyle, kiimiilatif
olarak, bu doénemleri takip eden ikinci aymn 14’{incii giinii aksamina kadar beyan edilmek
ve 17°nci giinli aksamina kadar 6denmek durumundadir.

“Gelir vergisi miikellefleri (sadece ticari ve mesleki kazang sahipleri) 193
sayil Gelir Vergisi Kanunu 'nun miikerrer 120 'nci maddesine gore %15
(gelir vergisi tarifesinin ilk dilimi orani), kurumlar vergisi miikellefleri
ise 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’'nun 32’nci maddesine gore
%20 (kurumlar vergisi kanuni orani) nispetinde gegici vergi édemek
zorundadm.”

Gegici vergi oranlarmin ilgili kazang vergisinin kanuni orani veya ilk dilim
kanuni oranma endeksli olmast da amacin 6denecek verginin enflasyonla aginmadan
tahsil edilmesi gayesini ortaya koymaktadir.

Tablo 2: Tiirkiye Gegici Vergi Beyan ve Odeme Dénemleri

GECICi VERGI BEYAN ODEME
DONEMI

Ocak-Mart Mayis’mn 14’iine Kadar Mayis’m 17’°sine Kadar
Ocak-Haziran Agustos’un 14’tine Kadar Agustos’un 17’sine Kadar
Ocak-Eyliil Kasim’in 14’tine Kadar Kasim’m 17’sine Kadar
Ocak-Arahk Subat’in 14’tine Kadar Subat’in 17°sine Kadar

Gegici verginin halen yilin dort ¢eyreklik donemi igin beyan edilip 6denmesi
yukimliligi (Tablo 2) 7338 sayili Kanunun 9’uncu maddesiyle yapilan degisiklik
neticesinde 2022 yili vergilendirme donemine iliskin verilecek beyannamelerden

itibaren uygulanmak iizere drdiincii {i¢ aylik vergilendirme donemi (Ocak-Aralik) icin
kaldirilmistir.

3.2. Tevkifat

Ulkemizde gerek dolaysiz, gerekse dolayli vergilerin tahsilinde 6demeyi
yapanlara 6demeyi alanlarm vergi borcuna mahsup edilmek {izere 6demenin belirlenen
orana isabet eden kismini ilgiliye 6demek yerine vergi dairesine ddeme yiikiimliligi
uygulanmaktadir.

Bir vergi giivenlik miiessesesi olarak tevkifata iligkin ana hiikiimler;

“193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 94 ’iincii, 5520 sayili Kurumlar
Vergisi Kanunu'nun 15 ve 30 uncu, Katma Deger Vergisi Kanunu nun
9’uncu maddelerinde ve bunlara istinaden ¢ikarilan Bakanlar Kurulu
Kararlart, Cumhurbaskanligi Kararlari ve tebliglerle” diizenlenmistir.
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Tablo 3: Gegici Vergi ve Tevkifat Yoluyla Alan Vergilerin lgili Vergi Gelirleri ve Oranlari

Vergiler
Biitce Gelirleri 2018 YILI [2019 YILI (2020 YILI | % ORAN

Gelir Vergisi (milyon TL) 138.992 162.704 158.842

Gelir Vergisi Tevkifati 129.103 151.789 147.251 92,70

Gelir Gegici Vergisi 2.569 2.752 3.113 1,96

Kurumlar Vergisi (milyon TL) 78.673 78.829 105.057

Kurumlar Vergisi Tevkifatt 259 159 180 0,17

Kurumlar Gegici Vergisi 74.176 75.459 105.145 100,08!

Dahilde Alinan KDV (milyon TL) | 56.354 55.458 71.555

Tevkif Suretiyle Kesilen KDV 4.893 4.770 5.316 7,43
Kaynak: SBB 2019, 2020 ve 2021 Yili Merkezi Yonetim Biitce Ger¢eklesmelert ve

Beklentiler Raporlari

Asagidaki Grafik 1’de gelir vergisi, gelir vergisi tevkifati ve gelir gecici vergisi
yillar itibari ile stitun grafigi olarak gosterilmistir.

Grafik 1: Gelir Vergisi, Gelir Vergisi Tevkifat1 ve Gelir Gegici Vergilerine Ait Siitun Grafigi (2018-
2020, milyon TL)
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Kaynak: Tablo 3’den yararlanilarak olusturulmustur.

1 lade edilecek vergi oldugundan yiizde 100°den fazla gériinmektedir.
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Yukaridaki Grafik 1’de goriildiigii lizere gelir vergisi tahsilinde genelde gelir
vergisi tavkifat yolunun tercih edildigi goriilmektedir. 2019 yilinda diger yillara gore
gelir vergisi fazla oldugu i¢in gelir vergisi tevkifatiyla tahsil edilen gelir vergisinde de bu
duruma bagli olarak artis yagandigi goriilmektedir.

Grafik 2’de ise kurumlar vergisi, kurumlar vergisi tevkifati ve kurumlar gecici
vergisi yillar itibari ile siitun grafigi olarak gosterilmistir.

Grafik 2: Kurumlar Vergisi, Kurumlar Vergisi Tevkifat: ve Kurumlar Gegici Vergisine Ait Siitun
Grafigi (2018-2020, milyon TL)
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Kaynak: Tablo 3’den yararlanilarak olusturulmustur.

Grafik 2’de goriildiigi tizere kurumlar vergisi tahsilinde, gelir vergisi
uygulamasinin aksine 6n planda olan kurumlar gegici vegisidir. 2020 yilinda kurumlar
vergisinin tamamindan fazlas1 kurumlar gegici vergi yoluyla tahsil edildigi goriilmektedir.

Tevkif edilen verginin ertesi ay beyan edilip 6denmesi gerekmektedir. Tablo 3’te
goriildugii tizere, 2020 yilinda; gelir vergisinin ylizde 93 {ine yakininin tevkifat, kurumlar
vergisinin ise tamaminin gegici vergileme yoluyla tahsil edilmis olmasi Olivera-Tanzi
etkisinin giderilmesi agisindan anlamlidir. Grafik 3°de, daha iyi ifade edilmesi agisindan
sadece gelir vergisi tevkifat ve gegici vergisi ile sadece kurumlar vergisi tevkifat ve gegici
vergisi sutiin grafigine yer verilmistir.
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Grafik 3: Gelir ve Kurumlar Vergisi Tevkifat ile Gegici Vergi Grafigi (2018-2020)
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Kaynak: Tablo 3’den yararlanilarak olusturulmustur.

Grafik 4’de ise dahilde alinan ve tevkif yoluyla kesilen KDV grafigine yer
verilmistir. Goriildiigi iizere tevkif yoluyla alinan KDV, 2020 yil1 i¢in en yiiksek miktarda
alindig1 goriilmektedir.

Grafik 4: Dahilde Alinan KDV ve Tevkif Suretiyle Kesilen KDV Tutar1 (2018-2020, Milyon TL)
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Kaynak: Tablo 3’den yararlanilarak olusturulmustur.

3.3.  Yeniden Degerleme Orani

Vergi kanunlarinda yer alan maktu hadler ile asgari ve azami miktarlarm her y1l
sonunda yeniden degerleme oraninda yiikseltilmesinin hukuki giivence altina alinmasi
vergilerin enflasyon karsisinda erimesine karsi alinmis bir tedbirdir. Kanuna gore yeniden
degerleme orani; “Yeniden degerleme yapilacak yilin Ekim ayinda bir énceki yilin ayni
déonemine gore Uretici Fiyatlar: Genel Endeksi 'nde (UFE) meydana gelen ortalama fiyat
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artis oramidir.” Bu tanim uyarinca, 2022 yilinda uygulanacak olan yeniden degerleme
orant %36’d1r.

VUK’un miikerrer 414. maddesi uyarinca, “VUK’ta yer alan maktu hadler
ile asgari ve azami miktarlar1 belirtilmis olan para ile 6ddenecek ceza miktarlari, her
yil bir onceki yila iliskin olarak belirlenen yeniden degerleme oraninda artirilmak
suretiyle uygulanir. Cumhurbaskani, bu suretle tespit edilen had ve miktarlar1 yarisina
kadar artirmaya veya indirmeye yetkilidir. Benzer bir hiikiim Motorlu Tasitlar Vergisi
Kanunu’nun 10. maddesinde de bulunmaktadir. Beyana dayanmayan bir¢cok mali
yikiimlillik yeniden degerleme orani ile otomatik olarak artmaktadir. Maktu damga
vergileri ve harglar, idari para cezalari, emlak vergisi, degerli konut vergisi, cevre temizlik
vergisi, motorlu tasitlar vergisi, degerli kagit bedelleri gibi yiikiimliiliikler bu nevidendir.
Yeniden degerleme orani, vergi kanunlar1 basta olmak iizere ¢esitli kanunlarda yer alan
parasal degerlerin de otomatik olarak giincellenmesine hizmet eder”.

Diger yandan, vergi kanunlarinda ifade edilen birgok istisnanin sinir1 veya
giderlestirilmesine izin verilen tutarlar da yeniden degerleme oraniyla giincellenmektedir.
Ornegin, “(i) vergiden muaf esnaf sumri, (ii) gayrimenkul sermaye iratlarinda, (iii)
calisanlara saglanan yemek ve yol yardiminda gelir vergisi istisnasi siniri, (iv) engellilere
yonelik indirim, (v) binek otomobili giderlerinden kazanctan indirimi kabul edilen
amortisman, (vi) OTV, KDV tutari, (vii) basit usule tabi olmamn sartlar, (viii) gelir
vergisinden istisna deger artis kazang ve arizi kazang tutari, (ix) gelir vergisi tarife
dilimleri, (x) vergiye uyumlu miikelleflere yonelik vergi indiriminin st siniri, (xi)
damga vergisi Ust sumri, (xii) veraset ve intikal vergisi tarifesi ile istisna tutarlar
her yil yeniden degerleme orani” dikkate alinarak belirlenmektedir (Ergin,2021).

Dolayisiyla, her yil belirli sartlara gore giincellenen yeniden degerleme oranina
gore yapilan artiglarla bir taraftan kamu gelirlerinin enflasyondan dolay1 azalmamasi,
diger taraftan da miikelleflerin vergi kanunlarinin 6ngdrdigii sinirlarin diginda enflasyon
kaynakl1 fiktif vergilemeye tabi tutulmamas1 saglanmaktadir. Ikinci etkiden 5’inci baslhkta
biraz daha detayli olarak bahsedilmektedir.

3.4. Gecikme Zammi ve Faizi

Gecikme zammi 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunun 51.

Maddesinde su sekilde belirtilmistir:

“Amme alacagimin 6deme miiddeti icinde 6denmeyen kismina vadenin
bitim tarihinden itibaren her ay icin ayri ayrt % 4 (30/12/2019 tarihli ve
30994 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 1947 sayili Cumhurbaskani
Karar ile %1,6 olarak belirlenmistir.) oraminda gecikme zammu tatbik
olunur. Ay kesirlerine isabet eden gecikme zammu giinliik olarak hesap
edilir. Gecikme zammu bir liradan az olamaz. Gecikme zammau; 213 sayili
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Vergi Usul Kanununa gére uygulanan vergi ziyar cezalarinda bu madde
uyarmca belirlenen oranda, mahkemeler tarafindan verilen ve ceza
mahiyetinde olan amme alacaklarinda ise bu oramin yarisi 6lgiisiinde
uygulanir. Bunlarin disindaki ceza mahiyetinde olan amme alacaklarina
gecikme zammu tatbik edilmez.”

Gecikme faizi ise 213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nda diizenlenmis olup 112.
maddenin 3. Bendi su sekildedir:

“Vergi mahkemesinde dava ag¢ma dolayisiyla (4444 sayili Kanunun
13/C-2 maddesiyle degisen ibare) 2577 sayih 1dari Yargilama Usulii
Kanununun 27 nci maddesinin 3 numarali fikrast (*) geregince tahsili
durdurulan vergilerden taksit siireleri ge¢mis olanlar, vergi mahkemesi
kararina gore hesaplanan vergiye ait ihbarnamenin tebligi tarihinden
itibaren bir ay i¢inde ddenir. Ayrica ikmalen, re ‘sen veya idarece yapilan
tarhiyatlarda:

Davakonusu yapilmaksizin kesinlesen vergilere, kendi vergi kanunlarinda
belirtilen ve tarhiyatin ilgili bulundugu déneme iliskin normal vade
tarihinden itibaren, son yapilan tarhiyatin tahakkuk tarihine kadar;

Dava konusu yapilan vergilerin 6deme yapilmamig kismina, kendi vergi
kanunlarinda belirtilen ve tarhiyatin ilgili bulundugu déneme iliskin
normal vade tarihinden itibaren, yargi organi kararimin teblig tarihine
kadar;

(7194 Sayili kanunun 23 tncl maddesiyle eklenen bent; Yiiriirliik
01.01.2020)

379 uncu madde kapsaminda kanun yolundan vazgecilmesi durumunda
soz konusu maddeye gore hesaplanacak vergilere, kendi vergi
kanunlarinda belirtilen ve tarhiyatin ilgili bulundugu déneme iliskin
normal vade tarihinden itibaren, kanun yolundan vazge¢me dilekgesinin
vergi dairesine verildigi tarihe kadar;

Gegen siireler igin 6183 sayili Kanuna gore tespit edilen gecikme zammi
oraninda gecikme faizi uygulanir. Gecikme faizi de ayni siire iginde
6denir. Gecikme faizinin hesaplanmasinda ay kesirleri nazara alinmaz.

Uzlagilan vergilerde gecikme faizi; uzlasilan vergi miktarina, (a)
fikrasinda belirtilen tarihten itibaren uzlagsma tutanaginin imzalandigi
tarihe kadar gegen siire i¢in uygulanir.

Dava acilmasi nedeniyle tahsili duran vergi ve cezalar miikellefler
tarafindan istenildigi takdirde davanin devami sirasinda da kismen veya
tamamen 6denebilir.”

Gecikme faizi miikelleflerin ve kamu borglularinin vergilerini vaktinde tahakkuk
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ettirmeyerek tahakkukta meydana gelen gecikmeye bagli olarak vergi alacaginin geg
tahsil edilmesi sonucunda olusan kaybi telafi etmeye yonelik bir yaptirimdir. Gecikme
zammi ise tahakkuku zamaninda yapilmasina ragmen vergi alacaginin geg tahsil edilmesi
sonucunda meydana gelen kaybu telafi etmeye yonelik bir yaptirimdir (Yegen, 2019).

Yukarida belirtilen ilgili yasal diizenlemelerden anlasilacag iizere gecikme faizi
ve zammu bir vergi cezasi degildir. Vergi alacagini enflasyon karsisinda giincellestirme
payt olarak adlandirilmaktadir (Taskin ve Sonsuzoglu, 2013). Farkli kanunlarda yer
almalarina ve farkli 6zellikler arz etmelerine karsin temelde uygulanma amaglar1 ortak
olup bu amag¢ enflasyonist ortamda miikelleflerin ve kamu borglularinin borglarini
vadesinde 6dememeleri sebebiyle yasanan vergi gelirlerinin reel degerinin asmmasin
onlemektir. Boylelikle bu iki uygulama miikellefler agisindan caydirict bir unsur olarak
vergi alacaginin glivence altina alinmasina yardimci olmaktadir.

Tablo 4: Gecikme Zammu Oranlari

Yiiriirliik Tarihlerine Gore Gecikme Zammi Oranlari
Dénemler Gecikme zammi Yasal diizenleme
oram (ayhk)
19.11.2009-18.10.2010 tarihleri arasinda 1,95% 2009/15565 Sayili
B.K.K.
19.10.2010-04.09.2018 tarihleri arasinda 1,40% 2010/965 Sayili
B.K.K.
05.09.2018-30.06.2019 tarihleri arasinda 2% 62 sayilt Cumhurbas-
kani Karari
01.05.2019-01.10.2019 tarihleri arasinda 2,50% 1266 say1il1 Cumhur-
baskani Karari
02.10.2019-29.12.2019 tarihleri arasinda 2% 1592 say1ili Cumhur-
bagkani Karari
30.12.2019 tarihinden itibaren 1,60% 1947 sayili Cumhur-
baskani Karart

Kaynak: https://www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/yararli-bilgiler/gecikme-zammi-orani

Tablo 4’de 2010-2020 yillart arasinda uygulanan gecikme zammi oranlari
gosterilmistir. Tablo 4’¢ gore gecikme zammi oranlart dénemler itibariyle farkli oran
ve tarife yapisina sahiptir. 30 Aralik 2019 tarihinden itibaren y1l igerisinde sabit oranlar
uygulanmaktadir.
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Grafik 5’de yiirtirliik tarihlerine gore aylik gecikme zammi oranlart gdsteilmistir.
Bu grafige gore en yiiksek aylik gecikme zam oraniin May1s 2019 ile Ekim 2019 arasinda
uygulandigr goriilmektedir.

3.4.1. Olivera-Tanzi Etkisinin Gecikme Zamm Ve Faizi A¢isin-
dan Degerlendirilmesi

Gecikme zammu ve faizi ile enflasyon arasindaki iliskinin degerlendirilmesinde
temel amag, enflasyon nedeniyle vergi gelirlerinin reel degerinde yasanan asinmay1
onleme konusunda gecikme zammi ve faizinin ne Odlgiide etkin oldugunun tespit
edilmesidir. Bu ama¢ dogrultusunda Tablo 5’te enflasyon orani, gecikme zammi oran,
gecikme zamminin enflasyonu kargilama oranina yer verilmistir. 2010 ile 2020 donemi
arasinda yillik bazda oranlar hesaplanmistir. Yillar itibariyle Bakanlar Kurulu Karar: ve
Cumhurbagkan: Kararlar: ile gecikme zammi oraninda yapilan degisiklikler de dikkate
alinmstir.

Tablo 5: Gecikme Zammi ile Enflasyon Arasinda Olivera-Tanzi Etkisinin Tespiti

Yil Enflasyon Gecikme zammi | Gecikme zamminin | Endeks

(A) orani (yilhk-yiiz- | enflasyonu karsilama | Yiizdesi

de) (B) orani (B/A) ((B-A)/A*100))

2010 6,4 223 3,48 248,4375
2011 10,45 16,8 1,61 60,76555024
2012 6,16 16,8 2,73 172,7272727
2013 7.4 16,8 2,27 127,027027
2014 8,17 16,8 2,06 105,630355
2015 8,81 16,8 1,91 90,69239501
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2016 | 8,53 16,8 1,97 96,95193435
2017 | 11,92 16,8 1,41 40,93959732
2018 {203 19,28 0,95 -5,024630542
2019 | 11,84 25,67 2,17 116,8074324
2020 | 14,6 19,2 1,32 31,50684932

Kaynak: Buyrukoglu, 2018, s.37 (2018, 2019 ve 2020 yillar1 giincel verilerle hesaplanmistir.)
Enflasyon oranlar1 TUTK’ in resmi internet sayfasindan alinmistir. Gecikme zammu oranlar1 Tablo
4’ten faydalanilarak olusturulmustur.

Tablo 5 incelendiginde, hem enflasyon hem gecikme zammi oranlart ekonomik
konjonktiire gore degisiklik gdstermistir. Tablo 5’e gore 2018 yil1 hari¢ diger tiim yillarda
Olivera-Tanzi etkisinin varligindan séz edilemez. Bazi yillarda “Gecikme Zamminin
Enflasyonu Karsilama Orani”nin 2’den yiiksek olmasi, gecikme zammi oraninin
enflasyondan kaynakli vergi asinmasini dnleme giictinii arttirmistir.

Tablo 5°te hesaplanan “endeks yiizdesi”, “gecikme zamminin enflasyonu
kargilama oranini daha anlasilir hale getirerek gecikme zamminin enflasyondan ytizde
ka¢ oraninda daha biiyiikk oldugunu gosterir. Yillar itibariyle elde edilen hesaplama
sonuglarina gére 2010-2020 yillart arasinda gecikme zammi oraninin, enflasyon oranini
ortalama %98 oraninda astig1 gézlemlenmektedir.

Grafik 6’da gecikme zammiu ile enflasyon arasinda olivera-tanzi etkisi ve endeks
yiizdesi gosterilmistir.

Grafik 6: Gecikme Zammi {le Enflasyon Arasinda Olivera-Tanzi Etkisi Ve Endeks Yiizdesi Grafigi
(2010-2020)
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Kaynak: Tablo 5’den yararlanilarak olusturulmustur.
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Grafik 6’da gorildigi tizere 2010 yilinda enflasyon orani diger yillara kiyasla
daha disiiktir fakat enflason diisiik olmasina ragmen en yiiksek endeks yiizdesine
sahipttir. Bunun sebebi ise gecikme zammi orani enflasyonun 3,5 kati olmasindan
kaynaklidir. En diisiik endeks yiizdesi 2018 yilina aittir. 2018 yilt hari¢ diger yillarda
Olivera Tanzi etkisinin bulunmadig gériilmektedir.

4., Miikellef Lehine Bir Mekanizma: Yeniden Degerleme

Yeniden degerleme miiessesesi vergi mevzuatimizdan, enflasyon diizeltmesi
miiessesesinin kabul edilmesiyle 01.01.2004 tarihinde kaldirilmistir. Fakat bir ¢ok
kanunda, tarife, oran, miktar veya tutarlarin endekslenmesinde yeniden degerleme orani
kullanildigindan kanunda, Hazine ve Maliye Bakanligi’nin her yil yeniden degerleme
oranini belirleyerek ilan etmesine iligkin diizenleme korunmustur. Hazine ve Maliye
Bakanlhigi’'nin bu yetkisi “bagli yetki”dir. Oziinde bu oranin ne olacag: kanunla ifade
edilmis, bakanliga sadece belirli olan ilan1 duyurma yetkisi verilmistir. Kanuna gore
yeniden degerleme orani, yeniden degerleme yapilacak yilin Ekim ayinda bir 6nceki yilin
ayni donemine gore Uretici Fiyatlart Genel Endeksi’nde (UFE) meydana gelen ortalama
fiyat artis oranidir ve bu durumda 2022 yilinda uygulanacak olan yeniden degerleme
orant %36°dir (Dogrusoz, 2020).

Enflasyon diizeltmesi sonrasi ilk yeniden degerleme Mayis 2018’de VUK ’nuna
eklenen gecici 31’inci madde ile geri gelmistir. Gerekgesi ise, VUK’ ’nun miikerrer
298’inci maddesindeki enflasyon muhasebesi uygulamasinin en son 2004’de yapilmis
ve sonraki yillarda enflasyon muhasebesinin sartlarinin olugmamas: igletmelerin
aktiflerindeki maddi duran varliklar tarihi maliyetle birakmis olmasidir. Diizenlemeyle
bilango esasina tabi tam miikellef gelir veya kurumlar vergisi miikelleflerinin aktiflerinde
yer alan tagmnmazlari ve amortismana tabi diger iktisadi kiymetlerin degerlerinin Yi-
UFE degerindeki artis katsayist ile yeniden degerlenmesine imkani verilmistir. 7326 sayil
Kanun degisikligiyle VUK gegici 31°¢ bir fikra eklenerek aktife kayith “taginmazlar”
diginda “amortismana tabi diger iktisadi kiymetler” de kapsama alinarak 31.12.2021°e
kadar yeniden degerleme yapilmasina imkan verilmistir. Isteyen miikellefler %2 (2018°de
bu oran %5°ti) vergi 6deyerek yeniden degerleme yapabileceklerdir. Yeniden degerleme
bahsi gegen varliklarin maliyetini artirip amortisman yolu ile itfa edilmemis kisimlar
icin degerlenmis bedeller iizerinden itfa edilmelerine, hem de elden g¢ikarma halinde
degerlenmis maliyetlerinin kullanimma imkan vermektedir. Dolayistyla, kapsamdaki
varliklarin “yeniden degerlenmesi”, sartlari tasiyan sirketlere %2 maliyet ile “vergi
planlama se¢enegi” sunmaktadir. Diizenlemeden yararlananlar %2 vergiyi simdi ddemek
suretiyle gelecekte bu varliklarin elden ¢ikarilmasinda vergi avantajina sahip olacaklardir
(Kahraman, 2021).

7338 sayili Vergi Usul Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunu’nun 31. maddesiyle; “213 sayili Kanunun miikerrer 298. maddesinin
bashgr “Enflasyon diizeltmesi, yeniden degerleme orani ve yeniden degerleme:” seklinde
degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.
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“C) Tam miikellefiyete tabi ve bilango esasina gore defter tutan gelir
veya kurumlar vergisi miikellefleri (kollektif, adi komandit ve adi sirketler
dahil, (A) fikrasinin (9) numarali bendi kapsaminda s6z konusu fikranin
(1) numarali bendinde yer alan sartlara bakilmaksizin enflasyon
diizeltmesi yapanlar ile kayitlarint Tiirk para birimi disinda baska bir
para birimiyle tutmalarina izin verilenler harig), (4) fikrasinda yer
alan enflasyon diizeltmesi yapma sartlarmmin ger¢eklesmedigi hesap
donemlerinin sonu itibariyla, bilang¢olarina dahil bulunan amortismana
tabi iktisadi kiymetlerini (bu niteliklerini koruduklart miiddetce sat-
kirala-geri al islemine veya kira sertifikast ihracina konu edilenler
hari¢) ve bunlar tizerinden ayrilmis olup bilang¢olarimin pasifinde
gosterilen amortismanlart asagida belirtilen sartlar dogrultusunda
yeniden degerleyebilirler.”

Yine 7338 say1l1 Vergi Usul Kanunu {le Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunu’nun 52. maddesiyle; 213 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 32 — Bu maddeyi ihdas eden Kanunla miikerrer
298 inci maddeye eklenen (C) fikrast kapsaminda yeniden degerleme
yapabilecek olan miikellefler, anilan fikra uyarinca ilk kez yeniden
degerleme yapacaklart hesap déneminden onceki hesap doneminin sonu
itibariyla bilangolarmma kayith bulunan tasimmazlar ile amortismana
tabi diger iktisadi kiymetlerini (bu niteliklerini koruduklar: miiddetge
sat-kirala-geri al islemine veya kira sertifikasi ihracina konu edilen
tasinmaz ve iktisadi kiymetler harig¢) asagidaki sartlarla yeniden
degerleyebilirler.”

Yukarida yapilan agiklamalar 1s1ginda devlet yeniden degerlemeyle birlikte
yukarida belirtilen miikelleflere bahsi gegen varliklarin maliyetini artirip amortisman
yolu ile itfa edilmemis kisimlari i¢in degerlenmis bedeller iizerinden itfa edilmelerine,
hem de elden ¢ikarma halinde degerlenmis maliyetlerinin kullanimina olanak saglamistir.
Bu durumda devlet bir yandan enflasyonun etkilerine karsi gelirinin artmasina yonelik
onlemler alirken yani tanzi etkisini telafi etmeye yonelik diizenlemeler yaparken bir
yandan da miikelleflerinin enflasyonun olumsuzluklarindan etkilenmesini 6nlemeye
yonelik, miikelleflerin lehine, avantajli diizenlemeler de yapmaktadir.

Sonu¢

Biitge dengesi agisindan biiyiik oneme sahip vergilerin vadesinden sonra tahsil
edilmesi vergi gelirlerinin deger kaybina neden olmaktadir. Vergilerin reel degerindeki
bu aginma makroekonomik istikrar1 olumsuz etkilemektedir. Vergilerin reel degerindeki
bu kaybr1 dnlemek i¢in devlet, gegici vergi, tevkifat, yeniden degerleme orani, gecikme
zammi ve gecikme faizi gibi uygulamalara yer vermektedir. Yeniden degerleme orani
miiessesinde her y1l belirli sartlara gore giincellenen yeniden degerleme oranina gore artan
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vergiler, harglar, cezalar vb. lizerinden devletin gelirleri deger bakimindan giincelligini
korumaktadir. Gegici vergi uygulamasi gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerince, iginde
bulunduklart oniki aylik vergilendirme dénemine iligskin kazanglar {izerinden 6denecek
verginin takip eden donemde 6denmesinden dogan deger kaybini dnlemek amaciyla
vergilendirme doneminin iicer aylik donemleri itibariyle beyan ve 6deme yapilmasini
saglamaktadir. Vergilerin tevkif yoluyla tahsili de 6nemli bir destek saglamaktadir.

Gecikme zammu ve faizi uygulamalarin temel amaci ortak olsa da aralarinda
bir takim farkliliklar bulunmaktadir. Gecikme zammi 6183 Sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanununda diizenlenmisken, gecikme faizi ise 213 Sayili1 Vergi
Usul Kanunu’nda diizenlenmistir. Gecikme faizi tahakkukta meydana gelen gecikme
sonucunda olusan kayb1 dnlemeye yonelik bir yaptirimken, gecikme zammu ise tahakkuk
zamaninda yapilmasina ragmen vergi alacaginin geg tahsil edilmesi sonucunda olusan
kayb1 dnlemeye yoneliktir. Gecikme zamminda ay kesirleri dikkate alinirken gecikme
faizinde dikkate alinmamasi onemli farkliliklardan biridir. Gecikme faizi ve gecikme
zammi orani ayni oranda uygulanmaktadir ve enflasyon degisimleri sonucu vergi kaybin
onlemek i¢in bu oranlarda degisimler meydana gelmektedir.

Bu ¢alisma kapsaminda, Tiirkiye’de Olivera-Tanzi etkisi agisindan uygulanan
tedbirlere deginilmis, 2010-2020 dénemi i¢in yillik bazda enflasyon ve gecikme zammi
oranlarina yer verilmis ve gecikme zammi uygulamasinin Olivera-Tanzi etkisi karsisinda
etkinligi incelenmistir. Yillar itibariyle ekonomik konjonktiire gére enflasyonda meydana
gelen degisimlere paralel olarak gecikme zammi oranlari da gilincellenmistir. Bazi
donemlerde gecikme zamminin enflasyonu karsilama orani 3,48 katina kadar ulagmistir.
Incelenen dénemde sadece 2018 yilinda bu oran 0,95’e diismiistiir. Bu oranin diismesi
2018 yilinda vergi gelirleri enflasyon karsisinda deger kaybina ugradigini géstermektedir.
Gecikme zammui oranlarinin enflasyon artigina paralel olarak giincellenmesi ve gecikme
zammi oranlari-nin etkinligine biiyiik 6nem verilmesi vergilerin reel olarak agimasini
engelleyerek biitce dengesine olumlu katki yapacaktir.

Diger yandan lilke 6rneklerinden ¢ikarilmasi gercken ders; enflasyonun reel
vergi gelirlerini asindirmak suretiyle besledigi kamu ag¢iginin bir girdaba doniistigii ve
bunun donlenmesinde vergi orani yapisinin ilerleyiciliginin artirilmasi, vergi tabanimin
genigletilebilir yapiya kavusturulmasi, sermaye piyasalarinin gelistirilmesi ve vergi
sisteminin tedbir esnekliginin artirilmasinin ¢ok 6nemli oldugudur.
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