POZiTiF GUNDEM VE SONRASINDAKI GELISMELER ISIGINDA
TURKIYE-AB ILISKILERI

Ekrem Yasar AKCAY?

Oz

Turkiye icin Avrupa Birligi 1960’larin baslarindan beri hep ilgi odagi olmustur. Ekonomik ve siyasi ¢ikarlari
geregi Avrupa Birligine tam Uye olmak konusunda buyiik ¢aba sarf eden Tirkiye igin Avrupa Birligi bir
devlet politikasidir. 12 Eylil 1963’te imzalanan Ankara Anlagmasi ile hukuki zemine oturan ve glinimiize
kadar gegen slirede olumlu ve olumsuz pek g¢ok siirecin yasandigi Turkiye-Avrupa Birligi iliskileri 6zellikle
2005’ten sonra Turkiye’deki gelismeler, AB’deki gelismeler ve Tirkiye-AB iligkilerindeki gelismeler nedeni-
yle neredeyse tikanma noktasina gelmistir. Avrupa Komisyonu var olan sorunlari ¢ézmek ve iliskileri
gelistirmek igin 2012 yilinda Pozitif GUindem adinda bir rapor yayinlamistir. Bu rapor kapsamin
gergeklestirilen bazi ¢alismalari sayesinde iki taraf arasindaki iligskilerde az da olsa bir gelisme gézlenmistir.
Ancak her iki taraf igin de istenilen sonuca ulasilamamistir. Bu galisma Pozitif Glindem ve sonrasinda
yasanan gelismeleri Realist bir bakis agisiyla ele alacaktir. Dénem iginde yasanan butin gelismeleri
incelemek mimkiin degildir. Dolayisiyla bir takim gelismeler Gzerinden degerlendirmeler yapilacaktir. Ta-
rkiye-AB iliskilerinin neden gelisemedigi ve bu siireci etkileyen unsurlarin neler oldugu sorulari Gizerinden
bir analiz yapilacaktir. Bu sayede hem Tirkiye’nin hem de AB’nin neler yapmasi gerektigi ve Turkiye-AB
iliskilerinin nasil bir yola girdigi anlasilacaktir.
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TURKEY-EU RELATIONSHIPS IN THE LIGHT OF POSITIVE AGENDA AND
DEVELOPMENTS BEYOND POSITIVE AGENDA

Abstract

The European Union for Turkey has been always the focus of attention since the early 1960s. For Turkey
which struggled to be membership to EU because of its economic and political interests, European Union
is a state policy. Turkey-EU Relations that has legal basis with Ankara Agreement which was signed on
September 12, 1963 and got to a lot of positive and negative process in the period until today, has almost
come to an impasse due to developments in Turkey, developments in EU and developments in Turkey-EU
Relations. European Commission issued a report that called Positive Agenda in 2012 to solve the existing
problems and improve the relations. With some of the work performed within the scope of this report in
the relations between the two sides have observed a slight improvement. However, it could not reach the
desired results for both sides. This study will deal with Positive Agenda and the developments after the
Realist point of view. It is not possible to examine all the developments experienced during the period.
Therefore, evaluations will be made on a number of developments. An analysis will be conducted on the
question of why Turkey-EU relations can not develop and what are the factors affecting this process. In
this respect, it will be understood what both Turkey and the EU should do and how Turkey-EU relations
have entered the path.
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1. Giris

Turkiye’nin 31 Temmuz 1959’da yaptigi ortaklik basvurusuyla baglayan Turkiye-
AB iligkileri 12 Eylil 1963’te imzalanan Ankara Anlagmasi ile hukuki bir zemin
kazanmistir. Ankara Anlagsmasi’na gére hazirlk, gegis ve son dénem olarak bilinen 3
donemde surdirilmesi planlanan Tirkiye-AB iliskilerinin hazirlik dénemi 1963’te
baslamis 1973’te Katma Protokol’lin onaylanmasina kadar strmistir. Hazirhk
Doneminin bes yil sirecegi, uzatma istenirse 11 yila kadar uzatilabilecegi
ongorulmistir. Hazirhk doneminde Tirkiye'nin  higcbir yakimlalik altina
girmeyecegi, AB’nin ise maddi yardimda bulunarak tarife kotalarini bazi tarim
Urunlerine agmasi planlanmistir. Hatta hazirlik stirecinde Birlik, kuru incir, kuru Gzim,
tutiin, findik, pamuk, v.b. Griinlere kotalarini agmistir (Ozen, 1998: 193). ikinci asama
olan ve 20 yildan uzun olmasi disliniilmeyen Gecis Doneminde ise, Ortaklik Konseyi
Tirkiye'nin ekonomik durumunu inceleyip gerekli ve yeterli gériirse, Katma Protokol
adl ek protokol yapilarak gecis déneminin baslamasina onay verecektir. Tirkiye, bu
donemde mitekabiliyet ve denge esasina dayali yukimlilikler Gstlenecektir (Kilig,
2006: 19). Son Donem ise, resmi ifadelerle soéylendigi sekliyle Glimrik Birliginin
dayanak oldugu ve akil taraflarin ekonomi politikalari arasindaki koordinasyonun
saglanmasi ve giglendirilmesi gereken donem olmustur (Arikan, 2006: 72).

1963 yilinda baslayan hazirlik dénemi Katma Protokol, TBMM’de 5 Temmuz
1971’de Senato’da ise 22 Temmuz 1971’de onaylanmis ve 1 Eylil 1971 tarihinde de
kanunlastinlmistir. Daha sonra Protokol, Uye (lkelerin parlamentolarinda
onaylandiktan sonra 1 Ocak 1973’te yirilrlige girmesiyle yerini gecis donemine
birakmistir (Atacan, 2009: 51-52). Son dénem ise 5 Mart 1995’te kabul edilen 1 Ocak
1996’da yirurlige giren Ortaklik Konseyi karari sonucu olusturulan Gimrik Birligi ile
baslamistir. Tiirkiye Turgut Ozal déneminde heniiz son déneme ge¢gmeden Ankara
Anlasmasindaki sireci bir kenara birakarak 14 Nisan 1987’de Birlige tam uyelik
basvurusunda bulunsa da Birlik’ten karsilik bulamamistir. Giamrik Birligi'nin
yapilmasindan sonra Tirkiye aday llke statlisliini elde etmeye ¢alismis olsa da
adaylik statlisi zorlu bir siirecten gecerek 10-11 Aralik 1999’da yapilan Helsinki
Zirve’sinde verilmistir (Ozal, 2010: 349).

Bununla birlikte 2000’li yillarin baglari, Turkiye-AB iliskilerinin en 6nemli
dénemlerinden olmustur. AB’ye uyum g¢alismalari kapsaminda pek ¢ok reformu
gerceklestiren Turkiye, 17 Aralik 2004’te yapilan Briksel Zirvesi’'nde 3 Ekim 2005’te
mizakerelere baslama kararini almistir. AB’ye tam uyelik sireci oldukca gilizel bir
sekilde devam ederken Ek Protokol nedeniyle yasanan Kibris sorunu ve sonrasinda
gelisen global ekonomik kriz, Arap Bahari, Tirkiye icinde yasanan degisim ve
donisiim ¢alismalari gibi nedenlerden 6tiiri durma noktasina gelmistir. 2011 yilinda
yayinlanan Genisleme Strateji Belgesi'nde mevcut sorunlar nedeniyle Tirkiye-AB
iliskilerinin koti oldugu ve yeniden canlandiriimasi gerektigi lizerinde durulmustur.
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Bu kapsamda bir araya gelen iki taraf yetkilileri mevcut sorunlari ¢ozip iliskileri
yeniden canlandirmak igin bir araya gelmigler ve Avrupa Komisyonu 2012 yilinda
Pozitif Gindem yayinlamistir. Pozitif Glindem kapsaminda Tirkiye-AB iliskilerinin
yeniden canlanmasi ve miizakere siirecinin devam etmesi hedeflenmistir. Tam tyelik
siirecine alternatif olmadigi sdylenen Pozitif Glindem kapsaminda ve Pozitif Glindem
disinda yasanan gelismeler 1siginda iki taraf arasinda 6nemli bir hareketlenme
olmustur. Ancak ne Tirkiye ne de AB istenilen sonuca ulasabilmistir.

Calismamiz iki taraf arasindaki iliskileri yeniden canlandirmak ve (yelik
muzakerelerini devam ettirmek icin yayinlanan Pozitif Gliindem ve sonrasinda
yasanan gelismeler baglaminda iliskilerde neden istenilen sonuca ulasilamadigi
sorusu Uzerinden realist bir bakis agisiyla degerlendirme yapilacaktir. Diger yandan
Pozitif Glindemin ne oldugu neler icerdigi, pozitif gindem kapsaminda hangi
calismalarin basladigl, Pozitif Glindem sonrasinda ne tir gelismelerin yasandigi
Gzerinde durulacaktir. Boylece Tiirkiye-AB iliskilerinin gelismesinin 6niindeki engeller
ortaya ¢ikmis olacak ve ileri donemlerde daha basarili atilimlar yapmak icin gerekli
¢6zlimler analiz edilmis olacaktir. Calisma icinde bu dénem iginde yasanan bitiin
gelismeleri ele almak olduk¢a zordur. Dolayisiyla bir takim gelismeler Uzerinden
degerlendirmeler yapilacaktir. Calismada temel metinlerden faydalanilacagi gibi
ikincil kaynaklar da kullanilacaktir.

2. Pozitif Glindem ve Tikanan Tiirkiye-AB iliskilerini Canlandirma Cabalari

Tirkiye ile AB arasinda mizakere siirecinin 3 Ekim 2005’te baslamasindan sonra
Ankara Anlasmasi’nin 2004 yilinda Uye olan devletlere gére uyumlastiriimasi igin
yapilan Ek Protokol nedeniyle Kibris yliziinden taraflar arasinda sorunlar yasanmaya
baslamis ve 2006 yilinda Avrupa Komisyonu’'nun tavsiyesi lzerine AB Bakanlar
Konseyi sekiz baslikta miizakereleri askiya alma karari almistir. Bu karar sonrasinda
iki taraf arasinda gliven ve inang problemi yasanmaya baslamistir. Miizakere siireci
agir aksak bir sekilde devam ederken 2010 yilinda acilan “Gida Giivenligi ve
Veterinerlik” bashg disinda yeni bir fasil agilmamistir. Yani mizakere slreci durma
noktasina gelmistir. iki taraf arasinda yasanan uzun durgunluk déneminin sona
ermesi ve miuzakerelerin tekrardan ivme kazanmasi icin ise taraflarca yeni adimlar
da atilmaya calisilmistir. Bu cergevede AB’nin ilk adimi Komisyon tarafindan
atilmistir. AB Komisyonu 12 Ekim 2011 tarihinde yayinlanan Genisleme Strateji
Belgesi’'nde Turkiye ile AB arasinda “Pozitif Glindem” olusturulmasini dnermistir (AB
Komisyonu 2011). Birligin 2011 ‘Genisleme Strateji Belgesi’ ne gore Turkiye ile
iliskilerin neredeyse donmus durumda oldugu ve bu durumu 6nlemek igin iliskileri
canlandirmak gerektigi belirtilmistir (European Commission, 2016c). Bu kapsamda
vize hareketliligi, gb¢, enerji, terérle micadele, bir takim Birlik programlarina katilim
gibi politikalar c¢ercevesinde Turkiye ile AB arasindaki iliskileri canlandirmak
amaglanmistir. Ancak bu durum Tirkiye’nin tam Gyelik disi bir statliye dogru gidip
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gitmedigine iliskin tartismalari da beraberinde getirmistir (Baykal ve Arat, 2006: 398;
Demiral, 2014: 1012). Taraflar 9 Subat 2012'de istanbul'da yapilan toplantida, AB ile
Turkiye arasindaki enerji iliskilerinin daha da derinlestirilmesine yonelik somut
olasiliklar konusunda anlagmaya varmislardir. Buna istinaden de Komisyon, Mayis
2012’de, katihm sirecini canlandirmak ve Tirkiye—AB iliskilerine dinamizm katmak
icin pozitif glindem sirecini baslatmistir (Erhan ve Akdemir, 2016: 23).

Tirkiye ile Avrupa Birligi arasinda tikanma noktasina gelen iliskilerin ivme
kazanmasini hedefleyen “Pozitif Giindem” dénemin AB Bakani ve Bas miizakereci
Egemen Bagis ile Avrupa Komisyonu’nun Genigleme ve Komsuluk Politikasindan
Sorumlu Uyesi Stefan Fiile tarafindan 17 Mayis 2012 tarihinde resmen baslatiimistir
(European Commission, 2016a). Pozitif Glindem’in baslatiimasiyla ilgili dizenlenen
ortak basin toplantisinda konusan AB Bakan Bagis, muizakerelere agilmayan 20
fasildan 17’sinin siyasi nedenlerle bloke edildigini hatirlatarak Pozitif Gindem’in,
Tlrkiye'nin Uyelik sirecine yeni bir alternatif getiren bir siire¢ olmadigini
vurgulanmistir (Morelli, 2013: 10). Egemen Bagis, Pozitif Glindem’in Tirkiye’'nin
muzakere surecine ivme kazandirmayi ve reform siirecini desteklemeyi hedefledigini
belirterek Tirkiye’nin nihai ve kesin hedefinin AB uyeligi oldugunu yinelemistir.
Pozitif Glindem c¢ergevesinde vize muafiyeti, siyasi reformlar, enerji, terdrle
mucadele ve Avrupa Komisyonu’nda Tiirk uzmanlarin gérevlendirilmesi gibi dnemli
konulardaki isbirligi mekanizmalarinin giiclendirilmesinin 6ngorialdugini belirten AB
Bakani, tam Uyelik hedefinden sapma olmadigini da énemle vurgulamistir (Aktar,
2012: 37). Egemen Bagis’in agiklamalarindan sonra s6z alan Stefan File de Pozitif
Gindem’in slreci destekleyecek bir olusum oldugunu belirterek miizakerelere yeni
bir bakis agisi getirmenin ve iki esit ortak olarak yeni bir iletisim kurmanin mimkiin
oldugunu belirtmistir. Pozitif Giindem kapsaminda dis politika alaninda diyalog
baslatilarak sivil toplum ile de etkilesime gecilecegini ifade eden Fiile, s6z konusu
cabalarin Tarkiye’nin tam Gyeligine bir alternatif teskil etmedigini de teyit etmistir.

iki taraf arasinda yapilan basin agiklamasindan sonra Pozitif Glindemin kapsami
ve hangi alanlarda iliskilerin oncelikli olarak gelistiriimeye calisilacagi Uzerinde
durulmustur. Buna goére Pozitif Gindem kapsaminda Tirkiye'nin  Birlik
miiktesebatiyla uyum saglamak amaciyla ilerleyebilecegi sekiz politika alani
belirlenmistir. Bu alanlar Yargl ve Temel Haklar, Enerji, Turkiye-AB Gumrik Birligi,
Vize ve Go¢ Konusu, Tirkiye ile AB arasinda Dig Politika ve Kriz Yonetimi Konusunda
Kuvvetlendirilmis Siyasi Diyalog, insan Haklari Giindeminde Birlikte Calisma, Siyasi
Kriterlerde Kaydedilen ilerlemenin Takibi ve Yeni Anayasa olmustur. Pozitif
Giindemin kapsami belirlendikten sonra Stefan Fiile ilk etapta is Kurma Hakki ve
Hizmet Sunumu Serbestisi, Sirketler Hukuku, Bilgi Toplumu ve Medya, istatistik, Yargi
ve Temel Haklar, Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik, Tiiketicinin ve Saghigin Korunmasi ve
Mali Kontrol fasillarinda ortak galisma gruplarinin kurulacagini kaydetmis ve bu
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sayede Tirkiye'ye AB Miktesebatina uyum konusunda yogun destek verilecegini de
ifade etmistir (European Commission, 2016a).

Bununla birlikte Pozitif Gindem kapsaminda AB ve Tirkiye yetkilileri Ottiger Fule,
Taner Yildiz ve Egemen Bagis, 14 Haziran 2012’de Stuttgart’da bir toplanti yaparak
elektrik, gaz, yenilebilir enerji, enerji yeterliligi, temiz enerji teknolojileri, uzun
donem enerji senaryolari, kiresel ve bdlgesel enerji isbirligi, nikleer glvenlik
konularindaki yogun ishirligi konusu yinelenmistir (Bohler, Pelkmans and Selcuki,
2012: 12). Ayrica toplantida “Tiirkiye-AB Pozitif Giindem: Gliglendirilmis Tiirkiye-AB
Enerji Isbirligi” belgesi benimsenmistir. Bu belgeye gore Tiirkiye bir enerji kdpriisii ve
potansiyel enerji merkezi durumundadir. Bu durumun gelistirilip gliclendirilmesi hem
AB hem de Tirkiye igin faydali gérilmistir. Bu kapsamda taraflar arasinda uzun
donemli enerji politikalari, pazar entegrasyonu ve ortak cikar alanlarina giren alt
yapilarin gelistirilmesi, kiresel ve boélgesel enerji isbirligi ve yenilenebilir enerji gibi
alanlarda isbirliginin glclendirilmesi gerektigi lizerinde durulmustur (Turkey-EU
Positive agenda Enhanced EU-Turkey Energy Cooperation, 2016).

Pozitif Gundemin yayinlanmasindan sonra AB-Tirkiye arasindaki muzakere
siirecinde bir hareketlenme yasanmaya baslamistir. 30 Haziran 2010’da agilan “Gida
Giivenligi ve Veterinerlik” faslindan sonra yeni bir faslin agilmasi glindeme gelmistir.
Bu yeni fasil 22. fasil olarak bilinen “Bélgesel Politikalar ve Yapisal Araglarin
Koordinasyonu” olmustur. 25 Haziran 2013’te acgilmasi beklenen “Bélgesel Politikalar
ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu” fasli Almanya ve Hollanda tarafindan gezi parki
olaylari gerekge gosterilerek Ekim 2013’te yayinlanacak ilerleme Raporu sonrasina
birakilsa da fasil 5 Kasim 2013’te agilmistir (Eralp, 2014: 1-5). Béylece 2010 yilindan
sonra agllan bu fasil miizakerelerdeki 14. fasil olmustur. Fasil Birlik tarafindan Gye
Ulkeler arasindaki dengesizliklerin azaltilmasi, sosyo-ekonomik butiinlesmeye uyum
saglanmasi igin gelistirilmistir. Boylece bolgeler arasindaki farkhliklarin azaltihp
kalkinmanin saglanmasi amagclanmistir. Bu faslin agilmasiyla birlikte Tarkiye-Birlik
iliskilerinde yeniden bir canlanma olmasi beklenmistir (Elmas, 2013: 7-8; iKV, 2016).

Bununla birlikte Pozitif Gindem kapsaminda da Turkiye ile AB arasindaki iliskiler
gelismeye baslamistir. Ornegin 16 Aralik 2013’te Tirkiye, Birlik tarafindan vizeleri
kaldirmaya yonelik hazirlanan ‘Yol Haritasi’ni onaylamis ve ‘Geri Kabul Anlasmasi’ni
imzalamigtir. Bu anlagmalarla birlikte {i¢ ya da t¢ buguk yil iginde Tirk vatandaslarinin
vize serbestisine otomatik olarak kavusacaklarina yonelik yanhs bir algi olmustur.
Clinkl vize uygulamasinin kalkmasi 6ncelikli olarak Tirkiye'nin Yol Haritasi ve Geri
Kabul Anlasmasi’ndaki yukimlaliikleri yerine getirmesine bagli olmustur. Bu
yakamluliklerin  yerine getirilip getirilmedigi Komisyon tarafindan izlenip
raporlanacak ve yakamlalikler yerine getirildigi takdirde karar AB Bakanlar Konseyi
ve Parlamento tarafindan onaylanacaktir. Ayrica bu karar, AB Bakanlar Konseyi’'nde
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nitelikli ¢ogunluk sistemine goére oylanacakken Parlamento’da mutlak ¢ogunluk
sistemi uygulanacaktir (Eralp, 2013: 1-4).

Vize uygulamasina iliskin Tirkiye’de bir takim tartismalar yasanmistir. Bir grup
Turkiye’nin Ug ya da Ug buguk yil iginde Schengen alaninda vizesiz seyahat edecegini
ileri stirerken diger bir grup ise vize ile ilgili uygulamalarin sadece belli kisileri
kapsadigl ve vize serbestliginden ¢ok vize muafiyetinin saglanacagi soylemistir.
Tirkiye konusunda c¢alismalari olan Oliver Ernst de yapilan anlasmalardaki
yikamlulikler Tarkiye tarafindan yerine getirilse bile Tlrkiye'ye vize serbestisi degil
vize muafiyeti ve bazi kolayliklarin saglanacagini séylemektedirler (Ernst, Kisisel
GoOrlusme, 2014). Aylin Glney’e gore ise Geri Kabul Anlagsmasi Ortadogu ve Afrika’da
yasanan sorunlardan yasa disi gé¢ ve si§inma sorununa karsi Birligin Tarkiye’yi
tampon bir bolge olarak kullanmasinin énind agmaktadir (Analiz Turkiye, 2016).
Diger yandan son donemde yasanan gezi parki olaylari, “you tube” ve “twitter” gibi
internet sitelerine yapilan erisimin engellenmesinden rahatsizlik duyan Birlik,
kuvvetler ayriliginin uygulanmasi ve temel hak ve 06zgirliklerin korunmasi
hususunda ciddi kaygilar tasimaktadir. Son dénemde acilan yeni fasilla Tirkiye-Birlik
iliskilerinin yeni bir ivme kazandigini disiinen Avrupa Komisyonu, Turkiye'nin Birlige
tam uyelik stirecini desteklemesine ragmen Tirkiye’nin Birlik deger ve standartlarina
baghhgl hususunda sliphe yarattigini ileri sirmektedir (Fule’den Turkiye'ye AB
degerlerine baglilik uyarisi, 2016).

Pozitif Gindem ile birlikte iki taraf arasindaki iliskiler yeniden canlanmaya
baslayinca Tirkiye, mizakere siirecinin ve Pozitif gindem kapsamindaki konularin
yeni bir strateji cercevesinde ele alinmasi gerektigini diisinmuslerdir. Bu konuda
yapilan galismalar ¢ergevesinde 25 Eyliil 2014’te AB Bakani ve Bas miizakereci Volkan
Bozkir tarafindan “Tiirkiye’nin AB Stratejisi” agiklanmistir. Agiklanan bu strateji Pozitif
Gindem kapsaminda hazirlanan bir metin olmasa bile Pozitif Gindemin
vayinlanmasindan sonra ortaya ¢ikmistir. Yani s6z konusu metnin hazirlanmasinda
pozitif Glindemin etkisini gérmek miimkiindir. Ustelik Pozitif Glindem sonrasinda
ortaya c¢ikan gelismeler, iki taraf arasindaki iliskilerin durgunluktan c¢ikmaya
basladigini ve AB gibi Tirkiye’nin de bu konuda caba sarf ettigini gostermektedir.
“Siyasi Reform Siireci”, “Katihm Sirasinda Sosyo-Ekonomik Déniisiim” ve “AB iletisim
Stratejisi” olmak Uzere (¢ bolimden olusan Turkiye'nin AB Stratejisi belgesinde
Birligin istedigi siyasi reform siirecinin devam edecegi ve Gimruk Birliginden, birlik
programlarina, mali programlardan vize serbestisi gibi pek cok alanda Uyeligin
ontindeki engellerin kaldirilmaya calisilacagi tzerinde durulmustur. Diger yandan
Tirkiye icin Birlik Gyeliginin 6nemli oldugunu soyleyen Bozkir, Birlik ve Tirkiye
kamuoylarinin birlikteliginin 6nemli rol oynayacagi Gzerinde durmustur. Bunun icin
yayinlanan bu stratejide, Tiirkiye’nin hem kendi hem de Birlik kamuoyu iginde daha
aktif bir hareket ederek kendisini daha rahat ifade etmeye calisacagini soyleyen
Bozkir, basariya ulasmak igin Birlik Gyeligimize sicak bakan ve kamuoyunun
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sekillenmesinde etkili olan Ulkelere yonelik faaliyetlere 6ncelik verilecegini ifade
etmistir. Sivil Toplum Kuruluslarin (STK) 6nemine vurgu yapan Bozkir, Tirkiye’deki
STK’larin ve Birlikteki STK’larin birlikte yapacaklari projeleri desteklemeye devam
edeceklerini soylemis ve STK'larin slirece katiliminin daha da artmasiyla birlikte
Birlige Uyelik sirecinin sadece bir devlet meselesi degil ayni zamanda toplumun ve
sivil toplumun da meselesi haline gelecegini séylemistir. Bununla birlikte Bozkir
actklamasinda Birligin temel dinamikleri olan demokrasi ve hukukun Gstunligu gibi
alanlarda reformlara devam edilip bu degerlerin Tirkiye’de koklesmesini
saglayacaklarini, ayni zamanda siyasi, ekonomik ve toplumsal reformlarla birlikte
Tirkiye’'nin hem bolgesel hem de uluslararasi sistemde ¢ok daha gigli bir tlke
olacagini séylemistir. Bu ylzden Birlige Uyelik siireci bu gelismeleri saglamak igin
temel dinamik olarak gorilmektedir (T.C. Avrupa Birligi Bakanhgi, 2014: 3-13).

Bununla birlikte Pozitif Gindem kapsaminda olan Avrupa Komisyonu, 13 Ekim
2014’te Vize Muafiyetiicin Yol Haritasi stirecinin isleyisi hususunda Tirkiye’nin yerine
getirdigi ve getirmesi gerektigi ylikimlalikleri ele alan raporunu yayinlamistir. Vize
Serbestlestirilmesi icin Tlrkiye’nin yapmasi gerekenler Seyahat Glivenligi Belgeleri,
GO¢ Yonetimi, Kamu Dizeni ve Guvenlik, Temel Haklar ve Yasa Digi Goglin
Engellenmesi olmak (izere bes ana baslikta toplanmis ve 72 kriter olarak
belirlenmistir. Trkiye ile vize serbestlesmesinin saglanmasi icin belirlenen 72 kriterin
yerine getirilmesi gerektigini belirten bu raporda Tirkiye’'nin pasaport ve niifus idare
sistemindeki calismalari, go¢ ve uluslararasi koruma alanindaki isbirligi, terorle
micadele kanununda yapilan degisiklikler 6nemli adim olarak goriliirken biyometrik
pasaport kullaniminin gelistirilmesi, terérle micadele kanunundaki degisikliklerin
devam etmesi gibi 6nerilerde de bulunulmustur (European Commission, 2014: 3-40).
Ayni tarihlerde Briiksel’de temaslarda bulunan AB Bakani ve Bas mizakereci Volkan
Bozkir da yeni bir AB Strateji Belgesi'nin hazirlandigl ve bu belge 1siginda iligkilerin
devam edecegini soylemistir (Ates, Tirkelli ve Aydin, 2014: 2-3).

S6z konusu gelismelere bagh olarak AB ve Tirkiye yetkilileri dogrudan Pozitif
Gilndem kapsamindaki konular igin bir araya gelmeseler bile miizakere siirecini
canlandirmak ve gelistirmek yolunda sik sik gériismeye baslamistir. Bu durum Pozitif
Giindemin Tirkiye-AB iliskilerini canlandirmaya basladigini géstermektedir. Ornegin
16 Ekim 2014’te AB Bakani ve Bas mizakereci Volkan Bozkir, Genisleme ve Birligin
Komsuluk Politikasindan Sorumlu Komiseri Stefan Fiile ile gortismistlir. Bu
gorismede Kibris sorunu, Gineydogu’da ve Kobani’de yasanan olaylar ve Pozitif
Gundem kapsaminda olan Glmrik Birligi’'nin Modernizasyonu giindeme gelmistir.
Tiirkiye ayni tarihte AB’nin 2014-2020 ddnemi icin tasarladigi KOBI’lerin Rekabetgciligi
Programi’na (COSME) katihm anlasmasini imzalamistir. Bu sayede Tirkiye'deki
KOBV'lerin rekabetciliginin artmasi hedeflenmis ve Birligin de etkinlik alani
genislemistir (Ates, Turkelli ve Aydin, 2014: 3).
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Bununla birlikte 29 Kasim 2015 tarihinde AB ile Tirkiye arasinda bir zirve
gerceklesmistir. Pozitif Gindemin kapsaminda gerceklesen bu Zirve lic asamada
Tiirkiye ile iliskilerin gelistiriimesine yogunlasmis ve bu baglamda kararlar almistir. ilk
asamada Turkiye, AB’den saglanacak mali yardim karsihiginda daha fazla si§inmaciyi
lkesinde agirlayacak ve Yunanistan sinirini daha iyi koruyacaktir. Nu kapsamda 3
milyar Euro mali yardim Suriyeli siginmacilarin egitim ve saghk gibi giderlerinin
karsilanmasinda kullanilacaktir. ikinci asama vize serbestisini icermektedir. Bu
kapsamda Turkiye’nin vize yol haritasi olan Geri Kabul Anlasmasi’nin yikimlalikle-
rini yerine getirmis olmasi oldukga 6nemli bulunmustur. Zaten zirveye iliskin AB
tarafindan yayinlanan resmi sonug¢ bildirgesinin besinci maddesi dogrudan bu
duruma deginmistir. Buna goére Tirkiye'nin yol haritasina tam olarak uyum
gostermesi durumunda, Mart ve Haziran 2016’da yapilacak olan degerlendirmeler
neticesinde Tirkiye yukamluliklerini tam olarak yerine getirdigi sonucuna varilir ise
Tirk vatandaslarindan Schengen vizesi istenmesine son verilebilecegi vurgulanmistir
(EU Council, 2015). Uglincii asama ise Tiirkiye ile AB arasindaki tiyelik miizakerelerine
odaklanmistir. Bu kapsamda da AB ile liyelik miizakerelerinde ekonomik ve parasal
politikalari iceren 17’nci faslin 14 Aralik 2015 tarihinde agilmasi kararlastiriimistir
(Erhan ve Akdemir, 2016: 21).

3. iliskiler Neden Gelismedi?

Tirkiye-Birlik arasindaki miizakere siirecinde bu olaylar yasanirken Birlik de kendi
icinde bir takim konularla ilgilenmistir. Bu konulardan biri Euro krizidir. Buna gére
Birlik su ana kadarki en ciddi krizini yasamaktadir. Bu siirecte Tiirkiye haricinde ¢cogu
tlke Birligin dagilmayacagini, Birligin daha 6nce de krizler yasadigini ve hepsini
¢Ozerek daha basarili bir entegrasyona dogru gittigini sdylemektedir. Ayrica Avrupa
Para Politikasinda hala sorunlar oldugunu kabul etmekle beraber Birligin kriz
surecinde basarili oldugunu, krizdeki Ulkeleri kurtarmak igin fonlar ayirdigi ve
calismalar vyaptigini ileri siirmektedirler. Tartisilan ikinci konu ise Lizbon
Antlasmasi’nin daimi bir istikrar fonu saglamada yetersiz kaldig ve krize giren
tlkelerin kurtarilmasi icin gerekli yasal zeminin de saglamadigi ile ilgilidir. Bu nedenle
Lizbon Antlasmasi’nin degistirilmesi gerektigi tartisiimaktadir. Ancak 28 tilkenin onay
siirecini tamamlayip antlasmayi degistirmesi zor gériinmektedir. Clinki bazi Glkeler
icin antlasmay! onaylamalari 6nkosullara baglanmistir. Ornegin irlanda Lizbon
Antlasmasi’ni dogrudan parlamento karariyla onaylamamis halkoyuna sunarak
onaylamistir.

Ugilincii olarak Birlik icinde kararlar yapisi nedeniyle tek bir merkezden
alinmamakta énemli kararlar nifusa gére belirlenen karar-alma mekanizmalarindaki
oy orani nedeniyle oy orani yiiksek Birlik Glkeleri tarafindan alinmaktadir. Ornegin
EURO krizine iligkin kararlar Almanya ve Fransa ekseninde alinirken savunmaya iliskin
kararlar ise ingiltere ve Fransa ekseninde alinmaktadir. Bdyle bir durum da Birlik
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icinde uzlasmayi engellemektedir (Eralp, 2011: 1-7). Birlik 6zellikle ekonomik kriz
sonrasinda gelecegine iliskin tartismalara girmistir. Avrupa Komisyonu Baskani Jean
Claude Junker de 6numizdeki bes yil icinde yeni bir genislemenin olmayacagini
soyleyerek Birligin i¢ sorunlarina donmesine imkan saglamistir (Juncker to halt
enlargement as EU Commission head, 2016). Bdylesi bir durumda da Tirkiye’'nin
Birlikle iliskilerinin nasil bir hal alacagi giindemin disinda kalmistir. Bununla birlikte
ilke Gogmen Tirkiye’nin AB ile iliskisinde statiisiiniin AB’nin gelecegine yénelik
tartismalan bitirdiginde sonuglanacagini séylemektedir (Gogmen, Kisisel Goriisme,
2015).

Sireg iginde Tirkiye de 6zellikle 2006 yilinda Kibris nedeniyle yasanan sorundan
dolay! AB’ye olan glivenini kaybetmistir. 2006 yilinda sekiz bashkta miizakerelerin
askiya alinmasi Birlik Gyeligine olan inanci azaltmistir (European Commission, 2012:
9). Diger yandan AB, 2012 yilinin ikinci yarisinda AB Dénem Baskani olan Kibris
nedeniyle Turkiye’nin hicbir toplantiya katilmamasini anlamsiz bulmus ve Tirkiye'yi
antlagsma uyarinca AB’nin temel kurumsal unsuru olan AB Donem Baskanligina saygi
duymaya cagirmistir (European Commission, 2012: 5). Dolayisiyla Turkiye sireg
icinde yerine getirmesi gereken yikiumlilikleri yapmada isteksiz davranmistir. Bu da
iliskilerin gelismesini yavaslatmistir.

ikinci olarak Gezi Parki olaylari nedeniyle hiikiimetin aldigi tedbirler AB’nin temel
degeri olan ve tam Uyelik icin her devlete sart olarak koydugu demokrasi, insan
haklari, hukukun UstlinlGgl gibi degerleri gbz ardi etmistir (European Commission,
2013: 7). Ugiincii olarak Tiirkiye Anayasa calismalari sirasinda toplumsal cinsiyet te
esitlik saglayacak tedbirleri almamistir (European Commission, 2014: 6) Diger yandan
Anayasa’da yer alan vatandaslik tanimi Barig ve Demokrasi Partisi (BDP) talebi disinda
yapilmistir (European Commission, 2013: 5-8).

Doérdiincu olarak AB, ozellikle son dénemlerde Tirkiye’yi daha fazla elestirmeye
baslamistir. Bu elestiriler ylziinden de iliskilerin gelismesinde yavaslama olmustur.
Bu durum Tirkiye’nin de gerekli reformlari yapma konusunda isteksiz davranmasina
neden olmustur. Avrupa Birligi bir yandan dis politika ve enerji glivenligi konusunda
Tirkiye'nin kilit 6nemde bir llke oldugu ve Tirkiye ile diyalogun devam etmesi
gerektigi belirtilirken diger yandan 6zellikle Ergenekon Sorusturmasi, yargilamalarin
ve cezalarin gecikmesi, insanlarin suglari belli olmamasina ragmen cezaevlerinde
yatmalari, Gezi Parki olaylarinda 6zgirliklerin kisitlanmasi gibi nedenlerden 6tiri
AB Turkiye'yi ciddi bigcimde elestirmeye baslamistir (Erhan ve Akdemir, 2016: 18).

Bunun yaninda s6z konusu donemde ifade ve basin 6zgurliginin kisitlanmasi,
yarginin bagimsizhigl ve tarafsizligi ile kuvvetler ayrihig ve hukukun GstiinlGgiinin
tehlikede oldugu seklinde énemli elestiriler gelmeye baslamistir. Diger yandan AB,
Tirkiye'deki toplanma ve gosteri ylrlylsleri hakkindaki endiseler, din, vicdan ve
diisiince 6zglrlGgu ve medyanin bagimsizligina getirilen kisitlamalar ve yolsuzluk
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iddialarini tartismaya baslamistir (European Commission, 2016b). Ornegin Avrupa
Parlamentosu da Tirkiye’ye iliskin 10 Haziran 2015’te bir karar almis ve bu kararda
da Turkiye’ye benzer elestiriler getirmistir. S6z konusu rapor 6zellikle temel hak ve
ozglrlikler konusunda ciddi elestiriler yapmistir. Tiirkiye’de yasanan gelismelerin ve
bu gelismeler dogrultusunda yapilan uygulamalarin AB’nin degerleriyle uyusmadigi
belirtilerek basin 6zgurligt, Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu (HSYK) Yasasi, Milli
istihbarat Teskilati (MiT) Yasasi yiiziinden Tiirkiye agir elestirilere maruz kalmistir
(European Parliament, 2016a). Yapilan bu elestirilere ragmen Tirkiye istenen
kriterleri yerine getirmemis tam tersine ifade 6zglirligu ve toplanma 6zglrlugu gibi
alanlardaki eksiklikler nedeniyle bir gerileme gorGlmeye baslanmistir (European
Commission, 2015: 5). So6z konusu elestirileri ve Tirkiye'nin eksikliklerini diger
belgelerde de gérmek miimkiindiir. Ornegin Avrupa Komisyonu Kasim 2015’te ise
Tiirkiye’nin ilerleme Raporunu acgiklamistir. Bu raporda Tiirkiye’deki % 10’luk segim
baraji, hukukun UstlinlGgl, ifade 6zglurligl ve toplanma 6zgurliglu konularinda
elestiriler yapilarak s6z konusu uygulamalarin Avrupa Birligi uygulamalarina ve
degerlerine aykiri oldugu vurgulanmistir. Diger yandan raporda yarginin bagimsizhigi
ve kuvvetler ayriligi ilkelerinin zarar gordugu belirtilerek hakimler ve savcilarin yogun
baski altinda oldugu soylenmistir (European Commission, 2016d).

Besinci olarak olarak 15 Temmuz 2016’da Tiirkiye’de Fethullahgi Terdr Orgiitii
(FETO) tarafindan baslatilan darbe girisimi de iliskilerin yavaslamasina yol agmistir.
Darbe girisimi sonrasinda olaganisti hal ilan eden ve bu kapsamda sert tedbirler
alan Tuarkiye, Batili devletlerden istedigi destegi bulamamistir. Batili devletler
Turkiye’de yasanan darbe girisimini kinamaktan oteye gitmemistir. Tirkiye'de
girisilen darbeye karsi gikan ve Tiirkiye’deki demokratik kurumlara ve degerlere saygi
gosterilmesi gerektigini vurgulayan AB’li yetkililer, daha sonra Tirkiye’de ordu ve
yargl gibi pek ¢ok kurumda baslatilan gozalti, tutuklama ve meslekten ihraglari
elestirmistir. Tlirkiye mimkiin olan en kisa zamanda anayasal diizene geri donmeye
cagirilmistir. Darbe girisimi sonrasinda 6zellikle Cumhurbaskani Recep Tayyip
Erdogan tarafindan dile getirilen Tirkiye’de idam cezasinin giindeme getirilmesi
karsisinda AB Giivenlik ve Dis iliskiler Yiksek Temsilcisi Federica Mogherini
Tirkiye’nin demokrasi ve hukukun GstinlGgl konusunda dikkat etmesi gerektigini
sdylemistir (The Guardian, 2016). Avrupa Parlamentosu Dis iliskiler Komisyonu
Bagkani Elmar Brok da Tiirkiye’de var olan durum nedeniyle anayasal haklarin daha
da kisitlanmasi durumunda AB ile miizakerelerin tehlikeye girecegini ve Turkiye’nin
AB’ye tam Uye olmasinin zor olacagini vurgulamistir (European Parliament, 2016b).
Oyle ki 24 Kasim 2016’da Avrupa Parlamentosu’nun Tirkiye ile yelik miizakerelerini
gecici olarak askiya alinmasina yonelik tavsiye karari iki taraf arasindaki iliskiler iyice
germis ve Tirkiye’de AB ile yollari ayirma ve Sangay isbirligi Orgiitii gibi alternatif
arayiglar tartisiilmaya baslanmistir.
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4. Sonug

Tiirkiye-AB iligkileri 1959’dan giinimiize kadar gecen siirede calkantili gegmistir.
Ankara Anlagmasi ile iligkiler hukuki boyut kazanmigs, 1996’da GUmruik Birligi yapilmis,
1999 yilinda Tirkiye aday Ulke statlisii kazanmig ve 2005 yilinda miizakere siirecine
baslayarak tam uyelik yolunda 6nemli bir adim atilmistir. Buna karsin Turkiye
istenilen sonucu elde edememistir.

3 Ekim 2005’te AB ile mlzakerelere baslayan Tirkiye, tam Gyelik yolunda 6nemli
bir adim atmistir. Ancak iki taraf arasinda Ankara Anlasmasi’nin 2004’te AB’ye lye
olan devletlerle uyumlastirilmasini iceren Ek Protokol’iin imzalanmasindan sonra
Kibris ile ilgili yasanan sorun nedeniyle mizakereler donma noktasina gelmistir.
Glnimuze kadar toplamda 16 fasil mizakerelere agiimigsken 14 fasil ise AB Bakanlar
Konseyi ve Kibris’in siyasi engellemeleri nedeniyle bloke edilmistir. Tlirkiye, tam lye
olmayi beklerken kendisiyle ayni zamanda mizakerelere baslayan Hirvatistan
Temmuz 2013’te AB’nin tam dyesi olmustur. Tirkiye ise hala miizakerelere devam
etmektedir.

Mevcut konjonktiirel duruma bakildiginda Tirkiye’'nin AB (yesi olmasi siyasi
engellemeler nedeniyle olasi degildir. Clinkii Avusturya ve Fransa gibi AB Uyesi
devletlerin iginde Tirkiye’nin AB Uyeligini istemeyen bazi siyasi gruplar Tirkiye ile
Katihm Antlasmasi yapilsa bile referanduma giderek Tirkiye'nin AB dyeligini kabul
etmeyeceklerini sdylemislerdir. Bununla birlikte Katilim Anlasmasi’na onay verecek
olan Avrupa Parlamentosu’nun da Turkiye ile yapilacak olan Katilim Anlasmasi’'na
onay vermesi stphelidir. Cinkd Ermeni Sorununa iliskin dort karari aleyhte karari
bulunan Avrupa Parlamentosu’nun son donemde Tirkiye ile mizakerelerin gegici
olarak askiya alinmasina iliskin yeni bir karari bulunmaktadir. S6z konusu bu
kararlarin tavsiye niteliginde olsa bile katihm anlagmasi siirecinde Avrupa
Parlamentosu tarafindan aleyhte kullaniimasi s6z konusu olabilecektir. Diger yandan
global ekonomik kriz, AB (iyesi lilkelerde biiylik zararlara neden olmustur. Bu nedenle
AB oncelikli olarak kendi igindeki sorunlari ¢6zmeye odaklanmis ve genisleme
siirecini bir siireligine rafa kaldirmistir. Ornegin Avrupa Komisyonu Baskani Jean
Claude Junker bes yil icin genislemeye kapilarini kapattigini belirtmistir.

iki taraf arasinda var olan sorunlar ¢éziip Tirkiye-AB iliskilerini gelistirmek icin
2012 yilinda Pozitif Glindem adinda yeni bir siireg baslatilmistir. Bu siireg kapsaminda
yapilan ¢alismalarla iki taraf arasindaki iliskilerde az da olsa bir gelisme gézlenmistir.
Ancak istenilen sonuca ulasilmamustir. Tirkiye agir aksak bir sekilde mizakerelere
devam etmektedir.

Tlrkiye ise yasanan bu gelismeler ve 6zellikle 2006 yilinda yasanan Kibris sorunu
nedeniyle AB’ye karsi ciddi bir gliven kaybi yasamistir. Bu gliven ve inang kaybi
Tirkiye'nin tam dyelik icin yerine getirmesi gereken kriterleri yerine getirmesi
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hususunda da isteksizlik yaratmistir. Bununla birlikte Tirk kamuoyunda ne yapilirsa
yapilsin Tirkiye’nin AB’ye liye olamayacagina inanlarin sayisi artmistir. 2010 yilinda
Ankara Universitesi Avrupa Topluluklari Arastirma ve Uygulama Merkezi tarafindan
yapilan bir ¢galismada halkin %32.8’lik kisminin Turkiye’nin AB’ye higbir zaman lye
olamayacag) diisiindiigii ortaya cikmistir (Ataum, 2010: 10). Ustelik Ortadogu ve
Afrika Ulkelerinde baslayan Arap Bahari sireci, Turkiye’deki anayasa calismalari,
Baskanlik rejimi tartismalari gibi nedenlerle Tirkiye, AB’ye tam Uyelik sirecine
yeterince yogunlasmamistir. Ustelik iilke iginde yasanan terér sorunu, gezi parki
olaylari gibi karigikliklardan 6tlri AB’nin temel degerleri olarak bilinen ve tam Uyelik
icin yerine getirilmesi gereken unsurlar olarak kabul edilen demokrasi, hukukun
Gstinlugil, temel hak ve 6zgilrlikler konusunda ihlaller yasanmaya baslamistir. Bu
gelismelerden 6tird iliskilerin istenilen 6lglide gelismemesine neden olmustur.

Tirkiye, AB ile iliskileri devam ettirmek ve gelistirmek icin oncelikli olarak
Kopenhag Kriterlerini yerine getirmelidir. Diger yandan Tirkiye’nin AB’ye tam
tyeligine karsi ¢ikan siyasi gruplarin ve kamuoylarinin Tirkiye lehine ikna etmesi
gerekmektedir. Boylece AB’ye lyelik yolunda sansi artacaktir. Ancak mevcut
konjonktirel durum, Tirkiye’nin AB’ye Uye olmasini zorlastirmaktadir. Ancak son
dénemde 6zellikle kiiresel ekonomik kriz sonrasinda AB sorunlara ¢ézim bulamadigi
icin kurumsal yapisinda bir degisiklige gitme karari almistir. Turkiye bu degisikligin
nasil olacagini ¢ok iyi takip etmeli ve s6z konusu olabilecek bir degisiklige gére AB
icindeki yerini belirlemelidir. Muhtemel bir degisiklik ile olumlu bir sonuca
ulasilamamasi durumunda Tirkiye alternatif yollari denemek isterse denemelidir.
Ancak bu alternatif yollar AB ile iliskilerinde kazandiklarindan daha fazlasini
kazandiracak sekilde olmaldir. Clinku ekonomik olarak belli bir standartta isleyen
sistemin bozulmasi durumunda yasanacak olumsuz kosullar domino etkisi yaparak
siyasi istikrarsizliga da neden olabilecektir. Boyle bir istikrarsizlik Tiirkiye'nin bolgesel
ve uluslararasi agidan bir cazibe merkezi olma 6zelligini ortadan kaldirabilecektir.
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