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TURKIYE’DE SECIM BARAJININ DUSURULMESININ YEREL YONETIMLERDE
KATILIMA ETKIiSi

Veysel EROL!
Ahmet KAYAN ?
0z

Demokrasi anlayisinin benimsendigi siyasal sistemlerde halkin tercihinin meclise yansimasi segimler araciligiyla
saglanmaktadir. Segimler, demokratik olsun ya da olmasin hemen hemen biitin siyasal sistemlerde en g¢ok
tartisilan konularin basinda gelmektedir. Birgok iilkede oldugu gibi, Tiirkiye’de de demokrasinin zorunlu bir
geregi olan se¢im ve se¢im sistemleri biiyiik onem tasimaktadir. Tiirkiye’de genel segimlerde segim sistemlerinin
onemli bir tiirli olan yiizde on barajli nispi temsil sistemi uygulanmakta ve genel se¢cim donemlerinde uygulanan
bu yiiksek barajli se¢im sistemi, 6zellikle demokratik hukuk devlet ilkesini ihlal ettii gerekg¢esiyle uzun bir
stiredir tartigilmaktaydi. Dolayisiyla Tiirkiye’de 2022 yilinda yiizde on secim barajinin, yiizde yediye
diisiiriilmesiyle birlikte genel se¢imlerde onemli degisikliklerin meydana gelmesi beklenmektedir. Ancak
“temsilde adalet” ilkesinin de bir geregi olarak, se¢im barajinin yalnizca genel secimlerde degil, yerel se¢cimlerde
de en az yilizde yediye diisliriilmesi gerekmektedir. Bu ¢alismada, Tiirkiye’de genel se¢imler yaninda yerel
secimlerde de se¢im barajinin yiizde yediye diisiiriilmesi halinde bu degisikligin yerel katilima olabilecek etkisi
ele alinmaktadir.
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THE EFFECT OF LOWERING THE ELECTION DAM IN TURKEY ON
PARTICIPATION IN LOCAL GOVERNMENTS

Abstract

In political systems where the understanding of democracy is adopted, the reflection of the people's choice to the
parliament is provided through elections. Elections are one of the most discussed issues in almost all political
systems, whether democratic or not. As in many countries, elections and electoral systems, which are a
mandatory requirement of democracy in Turkey, are of great importance. Proportional representation system
with a ten percent threshold, which is an important type of electoral systems, is applied in general elections in
Turkey, and this high threshold electoral system applied during general election periods has been discussed for a
long time, especially on the grounds that it violates the democratic rule of law. Therefore, with the reduction of
the ten percent election threshold to seven percent in 2022, significant changes are expected in the general
elections in Turkey. However, as a requirement of the principle of “justice in representation”, the electoral
threshold should be reduced to at least seven percent not only in general elections but also in local elections. In
this study, the effect of this change on local participation is discussed if the election threshold is reduced to seven
percent in local elections as well as general elections in Turkey.

Keywords: Election, Election Systems, Election Dam, Local Participation, Justice in Representation.

1. GIRIS

Siyaset biliminin en 6nemli kavramlarindan biri olarak karsimiza ¢ikan demokrasi kavramina,
farkli anlamlar atfedilse de bu kavram kisaca, halkin kendi kendini yonetmesine imkan
saglayan bir yonetim seklini ifade etmektedir. Halk tarafindan belirlenen yonetim
mekanizmalariin hem siyasi hem de idari anlamda goreve gelmesini saglayan temel arag ise
secimlerdir. Dolayistyla secimler, demokrasi anlayisina sahip siyasal sistemlerde en 6nemli ve

vazge¢ilmez uygulamalarin baginda gelmektedir.

Secim sistemleri genel olarak, ¢cogunluk, nispi ve karma se¢im sistemleri olmak iizere {i¢
temel gruba ayrilmaktadir. Secim sistemlerinin belirlenme siirecinde 06zellikle “temsilde
adalet ve yonetimde istikrar” ilkeleri 6n planda tutulmaktadir. Demokratik kurallar
cergevesinde yapilan secim uygulamalari, lilkeden iilkeye farklilik gostermekle birlikte
ozellikle nispi temsil se¢im sistemi, daha yaygin bir sekilde tercih edilmektedir. Nitekim

bir¢ok iilkede oldugu gibi, Tiirkiye’de de secimlerde nispi temsil sistemi uygulanmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan itibaren bir¢ok se¢im sistemi uygulansa da gercek
anlamda se¢imlerin, 1945 yilindan sonra c¢ok partili hayata gegmesiyle birlikte basladigi
sOylenebilir. Tiirkiye’de 1961 yilindan (1965 sec¢imleri hari¢) giinlimiize ise nispi temsil
sisteminin d’Hondt tiirli uygulanmaktadir. Tiirkiye’de d’Hondt nispi temsil ydntemiyle
birlikte ¢evre barajli (1961 se¢imi), barajsiz (1969, 1973 ve 1977 secimleri), cift barajli (iilke
ve bolge-1983 se¢imi) ve ¢ift barajli + kontenjan (1987 ve 1991 segimleri) olmak tizere farkli

secim sistemleri de uygulanmustir. Tiirkiye’de 1995 genel se¢imlerinden 2018 genel
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secimlerine kadar ise yiizde on iilke se¢cim barajli d’Hondt nispi temsil sistemi tercih

edilmistir.

Avrupa iilkeleriyle kiyaslandiginda Tiirkiye’de genel secimlerde uygulanan yiizde on barajli
se¢im barajinin oldukca yliksek oldugu goriilmektedir. Gegmis donemlerde uygulanan yiizde
on se¢cim barajindan dolay1 bir¢ok siyasi parti ve siyasi goriis mecliste temsil edilebilme
imkant bulamamistir. Dolayisiyla bu uygulama, 6zellikle “temsilde adalet” ilkesine aykir
oldugu gerekgesiyle uzun bir siire tartisma konusu olmustur. Genel se¢imlerde uygulanan
se¢im barajina yonelik en onemli degisikliklerden birisi ise 2022 yilinda gergeklestirilmis ve
se¢im baraji ylizde ondan, yiizde yediye diistiriilmiistiir. Ancak 1984 tarihli “2972 sayili
Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Thtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun”unun
2. maddesinde belirtildigi iizere, yerel se¢imlerde uygulanan yiizde on barajli se¢im sistemi
devam etmektedir. Dolayisiyla se¢cim baraji ile ilgili yapilan bu yeni diizenleme yerel

secimleri degil, yalniz genel se¢imleri etkileyecektir.

Demokrasinin iilke diizeyindeki 6nemi, genel se¢imlerde oldugu gibi yerel diizeyde de ayn
oneme sahiptir. Dolayisiyla se¢im barajinin yalnizca genel se¢imlerde degil, yerel se¢cimlerde
de en az yiizde yediye indirilmesi gereklilik olmaktan ¢ok bir zorunluluk olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu ¢alismanin amaci, se¢im barajinin yerel se¢imlerde de ylizde yediye
indirilmesinin yerel katilima olabilecek etkisini incelemek ve ortaya koyabilmektir. Bu
amagla calismada, Oncelikle se¢im sistemlerinin kavramsal cercevesi ele alinmaktadir.
Ardindan Tirkiye’de uygulanan yerel secim sistemlerine deginilmektedir. Daha sonra ise
se¢im barajinin diisiirilmesinin yerel yonetimlerdeki katilima olabilecek etkisi {izerinde

durulmaktadir.
2. SECIM SISTEMLERININ KAVRAMSAL CERCEVESI

Secim kavrami kisaca, sunulan bir¢ok alternatif arasinda yapilan tercih anlamina gelmektedir.
Siyaset bilimi terminolojisi agisindan ise se¢im kavrami, yonetilenlerin yonetenleri 6zgir bir
iradeyle sectikleri isleme denilmektedir. Se¢imler, hemen hemen her iilkede herkesin ilgisini
ceken en Onemli konularin basinda gelmektedir. Bu ilgi 0Ozellikle se¢im donemleri

yaklastiginda daha da fazla artmaktadir.

Secimlerin en temel islevi, yonetilenlerin temsilini saglamak (Cotteret & Emeri, 1991, s. 89)
ve yonetimde istikrar1 saglamaktir. Ik segimlerin yapilmaya baslamasinin iizerinden yaklasik
olarak 200 yil gecmesine ragmen giiniimiizde oldukca yayginlagsmistir. Secimler, ister

demokratik olsun ya da olmasin hemen her siyasal sistemde Onemsenen temel konularin
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arasinda yer almaktadir. Se¢im sistemi kavrami hem genis hem de dar anlamda
kullanilmaktadir. Genis anlamda se¢im sistemi, herhangi bir iilkedeki se¢gmen ve adaylarin
belirlenmesinden, oylarin kullanilmasina, oylarin sayilmasindan, segimlerde kullanilmig
oylara uygulanacak yontem ve tekniklere, temsilcilerin belirlenmesine ve seg¢imlerin
denetlenmesi bi¢imine kadar giden siireci kapsamaktadir. Dar anlamda ise se¢im sistemi,
genis anlamdaki se¢im sisteminin bir par¢ast konumunda, kullanilan gecerli oylara
uygulanacak secim yontem ve tekniklerini kapsamaktadir. Ister genis, isterse dar anlamda
kullanilsin se¢im sistemleri gergekte, secimlerde belirlenen amag¢ ve ilkelerle yakindan

iliskilidir (Buran, 2005, s. v-vii).

Secim sistemi, halkin meclisteki temsilcilerinin belirlemesini saglayan ve secime yonelik
temel kural ve uygulamalari gdsteren dnemli bir teknik uygulamadir (Varlik ve Oren, 2001, s.
23). Diinyada uygulanmakta olan bir¢ok sec¢im sistemi bulunmakla birlikte bu sistemler farkl
anlamlar tasimaktadir. Se¢im sistemleri genel olarak, ¢ogunluk se¢im sistemi, nispi se¢im
sistemi ve karma segim sistemi olmak iizere ii¢ temel gruba ayrilmaktadir. Ozellikle gogunluk
ve nispi se¢im sistemlerinin bir¢ok alt tiirli oldugundan sec¢im sistemlerinin kisaca ele

alimmasi tercih edilmistir. S6z konusu ii¢ temel se¢im sistemine deginmek gerekirse;

a) Cogunluk Se¢cim Sistemi: Adindan da anlasilacag1 lizere ¢ogunluk se¢im sistemi, temel
olarak en fazla oy alan parti ya da adayin se¢imi kazanmasi anlamina gelmektedir. Bu se¢im
sisteminde daha az oy olan parti ya da adaylar ise se¢imi tamamen kaybetmektedir. Cogunluk
se¢im sisteminin uygulamada ii¢ farklt 6nemli bi¢imi bulunmaktadir. Bunlar sirasiyla, “basit

cogunluk se¢cim sistemi”, “mutlak ¢ogunluk se¢im sistemi” ve “belirli oranlarda ¢ogunluk

secimi sistemi” seklinde sayilabilir.

Basit Cogunluk (Nispi Cogunluk-Oransal Cogunluk) Se¢im Sistemi’inde miktarlar ya da
oranlarin birbirlerine gore en biiylik olan anlatilmaktadir. Baska bir ifadeyle bir se¢im sistemi
olarak basit cogunluk, listeye ve kiitiige yazili se¢gmenlerin ya da bunlardan oy kullananlarin
say1s1 ne olursa olsun digerlerine gore en ¢ok oy alan adayin (ya da partinin) se¢ilmesidir. Bu
secim sisteminde yalnizca oy dagilimi karsilastirildig: icin ikinci bir tura ihtiya¢ duyulmadan
daha ilk turda sonug alinmakta ve se¢imi kazanan belli olmaktadir (Sezen, 2000, s. 164). Parti
ya da adayin se¢imi kazanabilmeleri i¢in nitelikli bir ¢ogunluk sart1 s6z konusu olmadig1 i¢in
bu se¢im sistemine nispi ¢ogunluk se¢im sistemi de denilmektedir (Farrel, 2011, s. 13). Bu
secim sistemi de kendi arasinda “tek isimli tek turlu (dar bolge sistemi) ¢ogunluk se¢im
sistemi” ve “listeli tek turlu (genis bolge sistemi) cogunluk se¢im sistemi” olmak {izere iki

ayr1 gruba ayrilmaktadir.
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Tek isimli tek turlu ¢ogunluk se¢im sisteminde, secim bolgesinde kullanilan ve gegerli olan
oylarin en fazlasini alan aday se¢ilmis sayilmaktadir. Se¢im cevresinde kullanilan oyun ne
kadar oldugu ve kazanan adayimn da ne kadar oy aldig1 dikkate alinmamaktadir. Oldukg¢a basit
olarak ifade edilen bu sistemde se¢im sonucu, genel olarak bir partinin mecliste ¢gogunlugu
saglamasini kolaylagtirmaktadir. Listeli tek turlu ¢ogunluk se¢im sisteminde ise partilerin
se¢menlere sunmus olduklar1 aday sayisi, o ¢evreden secilecek olan milletvekili sayisiyla
esittir. Segmenler, oy pusulasini liste seklinde kullandiklar1 i¢in buna listeli se¢im denilmekte,
bircok adaya oy verdikleri i¢in de ¢ok sec¢imli secim uygulamasi seklinde de ifade
edilmektedir. Tek turlu listeli cogunluk se¢im sistemi, Tiirkiye’de de 1946 ve 1960 yillar
arasinda yapilan se¢imlerde uygulanmistir. Bu se¢im sistemine gore, bir se¢im bolgesinde
gecerli olan oylarin basit cogunlugu elde eden partilerin listeleri, belirlenen milletvekili sayisi

kadar milletvekili ¢gikarma hakkini elde etmekteydi (Sezen, 2000, s. 164-167).

Mutlak Cogunluk (Salt Cogunluk) Se¢im Sistemi’nde ise se¢imi kazanmak icin siyasi parti
listelerinin ya da bagimsiz adaylarin, se¢im cevresi ya da g¢evrelerinde kullanilan gecerli
oylarin yarisindan bir fazlasini almasi gerektigi anlayisina dayanmaktadir. Bagka bir ifadeyle,
oy verme siirecinde gecerli olan oylarin yarisindan bir fazlasini alan temsilci ya da
temsilcilikleri kazanmaktadir. Bu yiizden mutlak ¢ogunluk secim sistemi, basit ¢ogunluk
secim sistemine gore “temsilde adalet” ilkesine daha uygundur. Ancak mutlak cogunluk
secim sisteminde, tiim secim c¢evrelerinden beklenen ¢ogunlugun elde edilememesinden
dolay1 iki ya da daha fazla turlu bir se¢cim gerektirmesi, bu se¢im sisteminin en olumsuz
yOniinii olusturmaktadir. Bu se¢im sisteminde tur sayisi, ¢cogu uygulamada iki tur ile sinirh
tutuldugundan “iki turlu se¢im sistemi” olarak da adlandirilmaktadir (Buran, 2005, s. 61).
Mutlak cogunluk se¢im sistemi de kendi icerisinde “tek adli (dar bdlge) mutlak ¢ogunluk
secim sistemi” ve “listeli mutlak (genis bolge sistemi) ¢ogunluk se¢cim sistemi” olmak iizere

ikiye ayrilmaktadir.

Tek adli mutlak se¢im sisteminde adaylardan birinin oylarin yarisindan fazlasin1 almasiyla
sonu¢lanmaktadir. Adaylardan birinin bunu saglamasi halinde ikinci tura gerek
kalmamaktadir. Ancak adaylardan higbirisi hi¢bir turda bu orana da ulagmayabilmektedir.
Boyle bir durumda tur sayis1 ¢ogalmakta ve belli turdan sonra da aday sinirlamasina ya da
oransal olarak cogunlugun yeterli goriilmesi yontemine bagvurulabilmektedir. Listeli mutlak
cogunluk secim sisteminde ise se¢im cevresi genislemekte ve genel olarak il diizeyine
cikmaktadir. Birden fazla milletvekili segilecek bir se¢cim bdolgesinde se¢cmenler, oy

pusulalarina belirlenen say1 kadar aday adimi yazarak oylarini kullanmaktadirlar. Liste
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seklinde atilan oylar degerlendirilmekte ve dokiim yapilmaktadir. Gegerli oylarin salt
cogunlugu alan adaylar se¢ilmis sayilmaktadir (Sezen, 2000, s. 168). Cogunluk se¢im
sisteminin iki ya da fazla turlu olarak uygulanmasi, salt gogunlugu saglayan parti ya da adayin

sec¢ileceginden bu sec¢im sistemi genel olarak demokrasiye daha uygun goriilmektedir.

Belirli Oranlarda (Yar: Belirlenmis) Cogunluk Segim Sistemi’nde ise kullanilan ve gecerli
olan oylarin ya da kayith se¢menlerin oylarmin belirli bir oranmin tutturulmasi
gerekmektedir. Bu oran, se¢im kanunlariyla belirlenmektedir. Belirli oranlarin konmasindaki
amacg, adayin c¢ok az oy almasmnin Oniine geg¢mektir. Bu se¢im sistemi, milletvekilli
(parlamento) secimlerinden daha ¢ok Cumhurbaskani1 se¢imleri, Anayasa degisiklikleri ve
referandum (halk oylamalari) gibi énemli se¢imler igin kullanilmaktadir (Oztekin, 2000, s.
172). Bu tiir se¢im yontemlerinden kanun ile belirlenen oranlar, genel olarak 2/3, 3/4 ya da
3/5 seklinde olmaktadir. Bu se¢im sistemi, Tirkiye’de Ozellikle yerel yoneticilerin

secimlerinde tercih edilmektedir.

b) Nispi Se¢im Sistemi: Cogunluk secim sistemlerinde kullanilan oylarin yarisindan bir
fazlasini alan partilerin tilkeyi yonetmeleri, geriye kalan partilerin ise yonetim siirecinde yer
alamamalar1 bu se¢im sistemlerinin genel olarak demokrasiye ve temsil ilkesine uygun
olmadig1 sOylenebilir. Cogunluk secim sistemlerine bir tepki olarak gelistirilen nispi se¢im

sistemi ise se¢imlere katilan partilere aldiklar1 oy oranina gore temsil hakki saglamaktadir.

Nispi se¢im sistemlerinde, sinirli oy yontemi, yigmali oy yontemi, basamakli oy yontemi,
puanlama ydntemi, devredilebilen oy yontemi, tek devredilemez oy yontemi, de§ismez tek
sayl yontemi, en az oy yontemi, ulusal secim sayis1 yontemi, ¢evre se¢im sayisi yontemi,
gelistirilmis se¢im sayis1 yontemi, d’Hondt yontemi ve sainte-lagua yontemi, tek barajli se¢cim
sistemi ve cift barajli se¢im sistemi olmak iizere bir¢ok se¢cme ve uygulama yontemleri
bulunmaktadir. Ancak bu se¢im yontemlerinin hepsine deginilmesi halinde ¢alismanin siniri
asilacaktir. Bu yiizden nispi se¢cim yontemleri arasinda yer alan ve yaygin olarak kullanilan

“ulusal se¢im sayis1 yontemi”, “cevre se¢im sayist yontemi” ve “d’Hondt Yontemi” kisaca ele

alinacaktir.

Ulusal Se¢im Sayist Y ontemi’inde iilke genelinde se¢ilmesi planlanan temsilci sayis1 6nceden
(Ornegin, 400) belirlenmektedir. ilk etapta, iilke genelinde kullanilan gegerli oylar (Ornegin,
20.000.000); cikarilacak olan temsilci sayisina (400) boliinerek; elde edilen sayiya (50.000)
siyasi partilerin ve bagmmsizlarm aldiklari oylar béliiniir. ikinci etapta, iilke genelinde
belirlenmemis olan temsilcilikler se¢cim g¢evrelerindeki artan oylara; en biiylik artik olan en

yiksek oya ya da ulusal artik yontemlerinden birine gore dagitilir. Ulusal se¢im sayisinda en
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yiksek oy yonteminin uygulanmasi biiyiik dl¢iide anlamsiz olacaktir. Bu se¢im sisteminin en
olumlu tarafi temsilde adaleti en iist diizeyde saglamasidir. Olumsuz tarafi ise sec¢im
cevrelerinin temsil edilmesinde niifus ve se¢men sayis1 yerine; se¢imlerde oy kullanan segmen
sayisinin Ol¢iit olarak alinmasidir. Bu durum miikerrer oy kullanmasina neden olabilmektedir.
Bir diger olumsuz tarafi da se¢im sonuglarinin ge¢ alinmasidir (Buran, 2005, s. 75-76). Bu
secim sisteminin temel amaci olarak ise “temsilci olarak bulunanlarin esit oranda temsil

edilmesinin saglanmas1” gosterilebilir.

Cevre Secim Sayisi Yontemi’nde gerek iilke genelinde olsun gerekse se¢im cevrelerinde olsun
cikarilacak temsilci sayis1 dnceden belirlenmektedir. Bu secim sisteminde kullanilan gegerli
oylar, se¢im bolgesinden c¢ikarilacak milletvekili sayisina bdliinerek secim sayisi
belirlenmektedir. Siyasi partilerin ve varsa bagimsiz adaylarin almis olduklar1 gecerli oylar bu
saytya boliinerek secilen temsilcilikler belirlenmektedir. Se¢im c¢evrelerinin ¢ikaracaklar
temsilci sayilar1 6nceden belirlendiginden; sec¢imlere katilim orami ¢ikarilacak temsilci

sayisini etkilememektedir (Buran, 2005, s. 76-77).

d’Hondt Segim Yontemi ise Avrupa’da en c¢ok kullanilan nispi se¢im sistemi yontemlerinin
basinda gelmektedir (Gallagher, 1991, s. 34). Bu secim sisteminde siyasi parti adaylarinin ve
bagimsiz adaylarmin aldiklar1 oylar, ¢ikarilacak milletvekili sayisina kadar sirasiyla bire,
ikiye, iige, dorde vd. boliinmektedir. Ornegin se¢im bdlgesinden 5 milletvekili ¢ikarilacaksa
bolme islemi bese kadar devam etmektedir. Asagidaki tabloda da d’Hondt se¢im ydnteminin

bir 6rnegi gosterilmektedir.

Tablo 1. d’Hondt Se¢im Yéntemi Ornegi

Parti Aldigr  Gegerli | 1. Bolme 2. Bolme 3. Bolme | 4. Bolme | 5. Bolme | Milletveki
Oy li
A 90.000 90.000 (1) | 45.000(4) | 30.000 22.500 18.000 2
B 70.000 70.000 (2) | 35.000 (5) | 23.333 17.500 14.000 2
C 46.000 46.000 (3) 23.000 15.333 11.500 9.200 1
D 30.000 30.000 15.000 10.000 7.500 6.000 -
E 22.000 22.000 11.000 7.333 5.500 4.400 -

Tabloda da goriildiigii iizere, sonuglar biiyiikten kiiciige dogru siralanmaktadir.

Se¢im

bolgesinden 5 milletvekili segilecegi i¢in bolme islemi bese kadar devam etmistir. Bu

sonuclara gore A Partisi’nden 2, B Partisi’nden 2 ve C Partisi’nden 1 milletvekili kazanirken,
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D ve C Partilerinden kazanan ¢ikmamustir. Tiirkiye’de de uygulamakta olan bu sec¢im sistemi
yonteminin ¢ift barajli ve tek barajli olmak iizere farkli tiirleri de bulunmaktadir. D’Hondt
secim sisteminde sonuglar genel olarak biiylik partilerin lehine sonuglanmaktadir. Kiiciik
partiler ise genel olarak aday gosterme hakkini elde edememektedir. Dolayisiyla bu se¢im
sistemi, yonetimde istikrarin saglanmasin1 amacglasa da temsilde adaleti tam saglayamadigi

gerekgesiyle 6nemli elestirilere neden olabilmektedir.

¢) Karma Se¢im Sistemleri: Cogunluk se¢im sistemlerinin sakincalarinin ortadan kaldirilmast
ya da azaltilmasi diisiincesiyle bulunan nispi secim sistemleri de kendi igerisinde ve ¢ok
degisik uygulama yontem ve c¢esitleriyle az da olsan birtakim sorunlar1 beraberinde
getirmistir. Iste bu sakincalar1 azaltabilmek diisiincesiyle hem ¢ogunluk hem de nispi se¢im
sistemlerinin olumlu taraflar1 alinarak olusturulan se¢im sistemine karma sec¢im sistemleri
denilmektedir. Bu se¢im sisteminde ya c¢ogunluk secim sisteminin ya da nispi sec¢im
sisteminin agirhig gorilmektedir. Bir bagka ifadeyle her iki sistemin ortak oOzelligini
tastmamaktadir. Karma se¢im sistemi, iddiali bir sekilde baslamasina ragmen ¢ok fazla
yayginlasmadig1 ve yeterince uygulama alani da bulamadig1 bilinmektedir (Oztekin, 2000, s.

180).

Karma sec¢im sistemlerine, Almanya’da 1945 yilindan beri uygulanan “kisisellestirilmis ¢ift
oylu secim sistemi”, Fransa’da uygulanan “birlesik listeli nispi temsil secim sistemi” ve
Tiirkiye’de gegmis donemlerde uygulanan “cift barajli d’Hondt sec¢im sistemi” ile “onda birlik
barajli d’Hondt se¢im sistemi” 6rnek verilebilir (Sezen, 2000, s. 208). Ancak Tiirkiye’de
genel secimlerde uygulanan ylizde on se¢im baraji, 2022 yilinda yiizde yediye indirilmistir.

3. TURKIYE’DE YEREL YONETIMLERIN SECIM SISTEMLERI

Tiirkiye’deki yerel secimler, 1980 Oncesinde dort yilda bir yapilmaktaydi. Ancak 1982
Anayasasinin yiiriirliige girmesiyle birlikte yerel secimler, bes yilda bir yapilmaya
baslanmistir. Yerel yonetimlerin se¢im sistemlerine deginmeden dnce, Tiirkiye’de uygulanan

genel secim sistemlerinin kavramsal ¢ergevesi lizerinde de kisaca durmak gerekmektedir.

Meclis se¢imleri ilk defa Osmanli Devleti doneminde 1877 yilinda yapilmis ve giiniimiize
kadar da bir¢ok se¢im sistemi uygulanmistir. Osmanli Devleti doneminde yapilan se¢imlerin
tamaminda, Tiirkiye Cumhuriyeti doneminde ise 1943 yilinda yapilan se¢im donemlerine
kadar iki dereceli se¢im sistemi uygulanmistir. 1946 se¢cimlerinden 6nce ¢ikarilan 1946 tarihli
“4320 sayili Kanun” ile tek dereceli se¢im sistemine ge¢ilmis ve iki dereceli se¢im sistemine

son verilmistir (Tuncer, 2014, s. 3).
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Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan itibaren bir¢ok secim sistemi uygulansa da gercek
anlamda sec¢imlerin 1945 yilindan sonra ¢ok partili hayata gecilmesiyle birlikte basladigi
sOylenebilir. Asagidaki tabloda da 1946’da yapilan genel se¢imlerden, 2018 yilina kadar

yapilan genel se¢imlere kadar uygulanan se¢im sistemleri gosterilmektedir.

Tablo 2. Tiirkiye’de 1946-2018 Yillar1 Arasindan Uygulanan Sec¢im Sistemleri

Secim Sistemi Uygulanan Secim Y1l
Liste Usulii Cogunluk 1946
Liste Usulii Cogunluk 1950
Liste Usulii Cogunluk 1954
Liste Usulii Cogunluk 1957
D’Hondt Sistemi - Cevre Barajli 1961
Milli Bakiye 1965
D’Hondt Sistemi - Barajsiz 1969
D’Hondt Sistemi - Barajsiz 1973
D’Hondt Sistemi - Barajsiz 1977
D’Hondt Sistemi - Cift Barajli (Ulke ve Bolge) 1983
D’Hondt Sistemi - Cift Barajli + Kontenjan 1987
D’Hondt Sistemi - Cift Barajli + Kontenjan 1991
D’Hondt Sistemi - Ulke Barajl 1995
D’Hondt Sistemi - Ulke Barajl 1999
D’Hondt Sistemi - Ulke Barajl 2002
D’Hondt Sistemi - Ulke Barajl 2007
D’Hondt Sistemi - Ulke Barajl 2011
D’Hondt Sistemi - Ulke Barajl 7 Haziran 2015
D’Hondt Sistemi - Ulke Barajl 1 Kasim 2015
D’Hondt Sistemi - Ulke Barajl 2018

Kaynak: (Uslu ve Turhan, 2020, s. 331-332)’den esinlenilmistir.
Tabloda da goriildiigii tizere, Tiirkiye’de 1946 yilindan 2018 yilina kadar birgok farkli se¢im
sistemi uygulanmistir. Bu uygulanan se¢im sistemlerinden Liste Usulii Cogunluk Sistemi, en

cok biiyiik partilere avantaj saglandigi gerekgesiyle uzun bir siire tartisilmistir. Bu se¢im
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sisteminde, partiler kendi milletvekili listesini hazirlardi ve o secim c¢evresinde en ¢ok oyu
alan partinin listesi kazanirdi. Milli Bakiye Sistemi, yalnizca 1965 yilinda yapilan se¢imde
uygulandi. Uygulanan bu se¢im sistemi en ¢ok oyu az olan partilere yaramaktaydi. Bu sistem
cercevesinde se¢im g¢evresinde sonuglara etkisi olmayan oylar Tiirkiye genelindeki partilere
dagitilmaktaydi. Bu sayede oyu az olan partiler de milletvekili ¢ikarma sansi elde
etmekteydiler. Nispi temsil sisteminin en 6nemli ve yaygin tiirlerinden biri olan d’Hondt
sistemi, Belgikali olan matematik¢i Victor D’Hondt tarafindan gelistirilmis ve bu sec¢im
sistemi Tiirkiye’de 1961 yilindan (1965 seg¢imleri hari¢) giiniimiize kadar uygulanmaya
devam etmektedir. Bu se¢im sistemi kendi arasinda iilke ya da bolge barajli ve barajsiz olmak
iizere lice ayrilmaktadir. Barajsiz sisteminde, herhangi bir kritere bagvurulmadan, boliinmeyle
elde edilen oy sayilarina gore dagitim yapilmaktadir. Bélge Baraji sisteminde, her se¢im
bolgesinde bir partinin milletvekili ¢ikartabilmesi i¢in oy sayisi, orant ya da ondalik birim
olarak bir baraj belirlenmekte ve bu baraj altinda kalan partilerin oylari hesaplanmamaktadir.
Ulke Baraji sisteminde ise iilke genelinde bir baraj belirlenmekte ve barajin altinda kalan
partiler ve ittifaklar milletvekili ¢ikaramamaktadir (Koker, 2018, s. 1). Tiirkiye’de 1995 genel
se¢imlerinden 2018 genel secimlerine kadar 6zellikle siyasal istikrarin saglanmasi i¢in yiizde
on iilke barajli d’Hondt sistemi uygulanmakta iken, uygulanan yiizde on se¢im baraji, 2022
yilinda yiizde yediye indirilmis ve gelecek genel segimlerde ylizde yedi iilke barajin1 6ngdren
d’Hondt se¢im sistemi uygulanacaktir. Ancak bu yeni diizenlemenin yerel se¢imlerde gegerli
olmamasi, yerel demokrasi ve katilim yonlerinden onemli tartismalarin ortaya ¢ikmasina ve

elestirilere neden olabilecektir.

1982 Tiirk Anayasasinin 127. maddesinde de belirtildigi iizere, yerel yonetimler, il, belediye
ve koy birimlerinden olugsmaktadir. Kamu tiizel kisiligine sahip olan bu birimler, yerel halkin
ortak ihtiyaglarini en etkin ve verimli sekilde karsilamak {izere kurulmustur. Kurulus esaslari
kanun ile belirtilmekte, karar organlar1 da se¢menler tarafindan seg¢ilmektedir. Kamu
yonetiminin en Onemli ve vazgeg¢ilmez pargalarindan biri olan yerel yOnetim birimleri,
demokratiklesme egilimlerin ve yerel katilimin 6n plana ¢iktig1 bu siirecte her gegen giin daha
da oOnemli bir hale gelmektedirler. Yerel yoOnetimlerden beklenen demokratiklesme
egilimlerinin gergeklestirilmesini saglayan en oOnemli faktorlerinden birisi ise yerel

secimlerdir.

Tiirkiye’de yerel secimler, 1984 tarihli ve 2972 sayilh Mahalli idareler ile Mahalle
Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun” una gore yapilmaktadir. Bu

Kanunun 1.maddesine gore yerel secimler, belediye baskani, belediye meclis iiyelerinin
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secimi, il genel meclis tiyelerinin secimi ve mahalle ve koy muhtarlar ile kdy ihtiyar heyeti
ve koy ihtiyar meclisi iiyelerinin se¢imi olmak iizere gruba ayrilmaktadir. Belediye baskanlig:
ve kdy muhtarligr se¢iminde ¢ogunluk sistemi uygulanirken, belediye meclisi ve il genel
meclisi iiyelerinin se¢iminde ise ylizde on barajli nispi temsil sistemi uygulanmaktadir (2972

sayil1 Kanun, md. 2).

Il 6zel idarelerinin yénetiminde, vali, il genel meclisi ve il enciimeni olmak iizere {ic Snemli
orgami yer almaktadir. Il 6zel idaresinin hem bas1 hem de tiizel kisiliginin temsilcisi olan Vali,
dogrudan Cumhurbaskan1 karariyla atanirken, il genel meclis {iyeleri ise bes yilligina
secilmekte ve secimleri yiizde on barajli nispi temsil sistemine uygun olarak genel oy, gizli,
esit, tek dereceli, agik sayim ve dokiim esaslarina gore yargi yonetimi ve denetimi altinda
gerceklestirilmektedir (2972 sayili Kanun, md. 2). Sec¢ilme yeterliliine sahip olan

vatandaslar, il genel meclisi iiyeligine aday1 olabilmektedirler.

Il genel meclis, il 6zel idarelerinin karar organi olarak gdrev yapmakta ve iiyeleri ilgeler adina
secilmektedir. Dolayisiyla her ilge bir se¢im bolgesidir (Toprak, 2006, s. 39). 11 genel meclis
iyelikleri son genel niifus sayimi1 sonuglarina gére hesaplanmaktadir (2972 sayili Kanun, md.
5)°. Asil iiyelik ve aymi sayida olan yedek iiyeler i¢inde hesaplama yapilmaktadir. 2972 sayil
Kanunu’nun 5.maddesine gore, niifusu 100.000°den fazla olan ilgelerde her 100.000 niifus
icin hem bir asil iye hem de bir yedek iiye eklenmektedir. Niifus 100.000'e bdliiniirken artik
sayinin 50.000'den az olmasi halinde hesaba katilmamakta, 50.000'den fazla olmasi halinde

ise artik sayiya da hem bir asil hem de bir yedek iiye hesap edilmektedir.

Il 6zel idaresinin hem danisma hem de karar organi olarak gorevlendirilen il enciimeni ise her
yil valinin bagkanliginda, genel sekreter ve il genel meclisinin kendi iiyeleri arasindan
sececegi li¢ liye ve valinin birim amirleri arasindan secgecegi iki liyeden olugmaktadir (5302

sayil1 Kanun, md. 25).

Belediye yonetimlerinde de belediye baskani, belediye meclisi ve belediye enciimeni olmak
iizere lic onemli organi yer almaktadir. Bu organlardan yliriitme gorevini géren belediye

baskani, belediye yoOnetimin hem basi hem de tiizel kisiliginin temsilcisidir. Belediye

311 genel meclis iiyelikleri igin son genel niifus sayrmi1 sonuglarina gore;

Niifusu 25.000'e kadar olan ilgelerde 2 iiye,

Niifusu 25.001'den 50.000'e kadar olan ilgelerde 3 iiye,

Niifusu 50.001'den 75.000'e kadar olan ilgelerde 4 iiye,

Niifusu 75.001'den 100.000'e kadar olan il¢elerde 5 iiye seklinde hesaplanmaktadir.
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baskanlari, ¢ogunluk se¢im sistemine gore bes yilligina se¢ilmektedir. Belediye baskanlari,
1963 yilina kadar dogrudan belediye meclisleri tarafindan segilirken, 1963 yilindan sonra ise

ilgili kanunda belirtilen segmenler tarafindan secilmeye baslanmistir.

Belediyelerin karar organi olarak gorev yapan belediye meclis iiyeleri, il genel meclis tiyeligi
se¢iminde de oldugu gibi bes yilligina secilmekte ve secimleri yiizde on barajli nispi temsil
sistemine gore genel oy, gizli, esit, tek dereceli, agik sayim ve dokiim esaslarina gore yargi
yonetimi ve denetimi altinda gerceklestirilmektedir (2972 sayili Kanun, md. 2). Belediye
meclis iiye sayisi, nispi temsil sisteminin en 6nemli ve yaygin tiirlerinden biri olan d’Hondt
yontemiyle hesaplanmakta ve bagli bulundugu yerin niifusuna gore degisebilmektedir. Ancak
belediye meclis iiye sayist dokuzdan az olamamaktadir. Belediye meclis iiyelikleri i¢in son

genel niifus sayim sonuglarma gére hesaplama yapilmaktadir (2972 sayili Kanun, md. 5)*.

Asil tyelik ve ayni sayida olan yedek iiyeler i¢inde hesaplama yapilmaktadir. Buna gore,
biiyiiksehir belediye meclisinde yer alacak iiye sayisi, biiyiliksehir belediye meclisleri belediye
sinirlart igerisinde kalan ilge secim bolgeleri i¢in belirlenen belediye meclislerinin {iye
sayisinin her ilge i¢in beste birinin alinmastyla bulunacak toplam say1 kadar tiyeden meydana
gelmektedir (2972 sayili Kanun, md. 6). Siyasi partiler aldiklar1 oylara orantili olacak sekilde

belediye meclisinde iiyeye sahip olmaktadirlar.

Belediyelerin hem karar hem de danigma organi niteliginde gérev yapan belediye enciimeni
ise her yil belediye bagkaninin bagkanliginda, il belediyeleri ve niifusu 100.000 {izerinde olan
belediyelerde, belediye meclisinin kendi iiyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla sececegi ii¢
iiye, mali hizmetler birim amiri ve belediye baskaninin birim amirleri arasindan bir yil i¢in
sececegi iki iiye olmak tizere toplam yedi liyeden olusturulmaktadir (5393 sayili Kanun, md.

33). Dolayisiyla belediye enclimeni hem atanmiglardan hem de secilmislerden olusmaktadir.

Koy yonetimlerinde ise kOy muhtari, kdy dernegi ve kdy ihtiyar meclisi olmak {izere ii¢
onemli organ yer almaktadir. Kdyiin yiiritme organi olan kdy muhtari, kdydeki se¢menler

tarafindan ¢ogunluk se¢im sistemine gore bes yil i¢in se¢ilmektedir. Koy dernegi ise kdydeki

4 Belediye meclis iiyelikleri igin son genel niifus sayim1 sonuglarma gore;
Niifusu 10.000'e kadar olan beldelerde 9 iiye,

Niifusu 10.001'den 20.000'e kadar olan beldelerde 11 iiye,

Niifusu 20.001'den 50.000'e kadar olan beldelerde 15 iiye,

Niifusu 50.001'den 100.000'e kadar olan beldelerde 25 iiye,

Niifusu 100.001'den 250.000'e kadar olan beldelerde 31 iiye,

Niifusu 250.001'den 500 000'e kadar olan beldelerde 37 iiye,

Niifusu 500.001'den 1.000.000'a kadar olan beldelerde 45 iiye,

Niifusu 1.000.000'dan fazla olan beldelerde 55 iiye seklinde hesaplanmaktadir.
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kadin ve erkek se¢menlerden olusmaktadir. Koyiin hem karar hem de denetim gorevini
yiirliten koy ihtiyar meclisi ise “secimle gelen iiyeler” ve “dogal iiyeler” olmak iizere iki
gruptan meydana gelmektedir. 2972 sayili Kanunun 31. maddesine gore, se¢ilme yeterliligine
sahip olan ve kdyde en az 6 ay oturan her Tiirk vatandasi kdy ihtiyar meclisinde yer

alabilmektedir. KOy 6gretmeni ve kdy imami ise kdy ihtiyar meclisinin dogal tiyeleridir.

Tiirkiye’de genel secimlerde uygulanan yilizde on barajli d’Hondt nispi temsil sistemi,
ozellikle demokratik hukuk devleti ilkesine aykirt oldugu gerekcesiyle uzun yillardir
tartisilmaktadir. Genel se¢imlerde uygulanan yiizde on se¢im barajinin, 2022 yilinda yiizde
yediye diisiiriilmesi ile birlikte temsil ve katilimda énemli degisikliklerin meydana gelmesi
beklenmektedir. Yerel demokrasinin bir geregi olarak, yerel se¢cimlerde de se¢im barajinin en
az ylzde yediye indirilmesi gibi bir diizenlemenin gerg¢eklesmesi halinde 6zellikle yerel

katilim ve temsil agisindan olumlu sonuglar meydana gelebilecektir.
4. SECIM BARAJININ DUSURULMESININ YEREL KATILIMA ETKIiSI

Secim baraji, mecliste yer alacak olan siyasi partilerin ya da bagimsiz adaylarin belirlenmesini
saglayan ve tartigmalara neden olan 6nemli bir uygulamadir. Siyasi partilerin ya da adaylarin
mecliste temsil edilebilmeleri i¢in belirlenen baraj esigini ge¢meleri gerekmektedir. Se¢im
sistemleri belirlenirken genel olarak, “temsilde adalet ve yonetimde istikrar” ilkesine hizmet
etmeyi amaglasalar da Tiirkiye’de oldugu gibi uygulanan yiiksek barajli se¢imler, temsilde

adaleti zedeleyebilmektedir.

Tiirkiye’de 1980 askeri darbesinden sonra kabul edilen 1983 tarihli ve 2839 sayili
“Milletvekili Se¢imi Kanunu” ile birlikte secim baraj1 yiizde on olarak belirlenmistir. Ancak
bu uygulamadan dolay1 her secimde milyonlarca oy mecliste temsil edilememektedir. Nitekim
1983 yilindan 2018 yilina kadar yapilan 11 genel secime (19830, 1987—4.749.232, 1991-
141.090, 1995-4.062.145, 1999-5.984.516, 2002-14.292.951, 2007-4.567.237, 2011-
1.957.974, 2015-2.959.997, 2015-1.300.214, 2018-340.128) de bakildiginda 40 milyondan
fazla oyun baraj nedeniyle mecliste temsil edilemedigi goriilmektedir. Bu baraj engeline
ragmen Tiirkiye, OECD filkeleri arasinda vatandaslarin secime katilim orani en yiiksek

iilkelerden birisi (140journos.com, 2018) olmaya devam etmektedir.

Tiirkiye'nin uzun yillar yiizde on ile diinyadaki en yiiksek se¢im baraj uygulamasina sahip
olmasi1 (Toker, 2008, s. 27), bu uygulamanin demokrasi agisindan sorgulanmasina neden
olmustur. Bugiin diinyanin bir¢ok {ilkesinde se¢im barajlar1 uygulanmaktadir. Ancak bu

PR

iilkelerde uygulanan se¢im baraj ylizdelerinin 0-5 arasinda degistigi goriilmektedir. Asagidaki
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tabloda da goriildiigii iizere, Tiirkiye, 2022 yilinda genel se¢imlerde uygulanan se¢im baraj

uygulamasini ylizde ondan, ylizde yediye diisiirmesine ragmen, Rusya (%7) ve Lihtenstayn

(%38) ile birlikte en yiiksek baraj uygulamasina sahip iilke olmaya devam etmektedir.

Tablo 3. Diinyanin Farkl: Ulkelerinde Uygulanan Secim Baraji

Ulke Tek Partiler i¢in Diger Tipler i¢in
Hollanda %0,667
Danimarka %2 ya da dogrudan gorev
Filipinler %2
Arjantin %3
Bosna Hersek %3
Arnavutluk %3 %S5 (gok partili ittifaklar i¢in)
Yunanistan %3
Karadag %3
Israil %3,25
San Marino %3,5
Kibris %3,6
Cumbhuriyeti
Milletvekilleri: Koalisyonlardaki partiler
talya Milletvekilleri: %4 (iilke) %2, koalisyonlar %10
Senato: %8 (bolgesel diizeyde) Ezgﬁtsoy:onllj ro(a);ilzs(})/ onlardaki  partiler %3,
Bulgaristan %4
Avusturya %4
Hirvatistan %35
Belgika %5
Norveg %4
Isvec %4
Slovenya %4
Kuzey Kibris %S5
Estonya %5
Cek Cumbhuriyeti | %5
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Giircistan %5 %7 (bolgesel secimler i¢in)

Almanya %5

izlanda %S5(yalnizca telafi edici koltuklar i¢in)

Kosova %5 Etnik azinliklar i¢in gegerli degil

Macaristan %5 %10 (ikili partili ittifak), %15 (gok partili
ittifak)

Letonya %5

Litvanya %35

Polonya %5 %8 (koalisyon)

Moldova %5 %3 (bagimsiz), %12 (koalisyon)

Slovakya %5

Romanya %5 %10 (koalisyon)

Sirbistan %S5

Ukrayna %35

Rusya %7

Tiirkiye %7 Bagimsiz adaylar i¢in gecerli degil

Lihtenstayn %8

Kaynak: (tr.wikipedia.org, 2022)’den esinlenerek tablo olusturulmustur.

Tiirkiye’de genel seg¢imlerde se¢im barajinin ylizde ondan, yiizde yediye indirilmesi
demokrasi acisindan son derece dnemli ve olumlu bir gelisme olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ancak demokrasinin 6nemi iilke diizeyinde ne ise yerel diizeyde de aynidir. Dolayisiyla genel
secimlerde uygulanacak olan yiizde yedi barajinin yerel secimlerde de uygulanmasi igin
gerekli diizenlemenin yapilmasi gerekmektedir. Uygulanan ylizde on se¢im barajiyla 6zellikle
kiigiik partilerin mecliste temsil edilmesi engellenerek istikrarin saglanmasi amaglansa da bu
uygulamanin uzun yillardir temsilde adalet ilkesine zarar veren bir mekanizma oldugu

sOylenebilir.

Tiirkiye’de yerel segimlerde secim barajinin ylizde yediye diisiiriilmesi halinde, yerel
yonetimlerdeki katilimi da dogrudan etkileyebilecektir. Yapilacak yeni diizenlemeyle birlikte
ozellikle il genel meclisi ve belediye meclisi iiyelerinin se¢im sisteminde dnemli degisiklikler
meydana gelebilecektir. Bilindigi iizere, il genel meclisi ve belediye meclisi {iyeleri igin

yapilan secimlerde, yiizde on barajli d’Hondt yontemli nispi se¢im sistemi uygulanmaktadir.
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Bu se¢im sisteminde yiizde on barajinin altinda kalan partiler ne il genel meclisi ne de
belediye meclisi iiyeleri i¢cin aday gdsterme hakkini elde edememektedir. Ancak yerel
secimlerde de secim barajinin yiizde yediye diisiiriilmesi halinde, ylizde yedi oy alan partiler
de hem il genel meclisi liyeligine hem de belediye meclisi liyeligine aday gosterebileceklerdir.
Yeni diizenleme, il genel meclisini ve belediye meclisini etkileyebilecegi gibi, il enclimenini
ve belediye enclimenini de dolayli sekilde etkileyebilecektir. Nitekim il enclimenin {i¢ {iyesi,
il genel meclisi {iiyeleri arasindan segilmektedir. Il enciimeninin yan1 sira hem il
belediyelerinde hem de niifusu 100.000°1 gecen belediyelerde bir yilligia segilen yedi
belediye enclimeninin ii¢ii de belediye meclisi liyeleri arasindan se¢ilmektedir. Dolayisiyla il
genel meclisi ve belediye meclisi liyelerinde meydana gelebilecek degisiklikler hem il

enciimenini hem de belediye enciimenini dolayl sekilde etkileyebilecektir.

Secim barajinin yerel se¢imlerde de yiizde yediye diisiiriilmesi, yerel yonetimlerde 6zellikle
temsilde adalet ilkesini olumlu etkileyebilecektir. Nitekim hem il genel meclisleri hem de
belediye meclisleri yerel katilimin en 6nemli aktdrlerinin basinda gelmektedir. i1 genel
meclislerinde ve belediye meclislerinde farkli temsilcilerin olmasi ve katilim oraninin ytiksek

olmasi, yerel demokrasi agisindan da son derece 6nem arz etmektedir.

Siyasi yoOneticiler, segimle is basina geldikleri i¢in yapacaklar1 faaliyetlerinden dolay1 halka
sorumludurlar. Yoneticiler hem aldiklar1 kararlarda hem de ytriittiikleri hizmetlerde bu
sorumluluk bilincini yansitmak durumundadirlar. Aksi halde tekrar secilmeleri miimkiin
goriinmemektedir. Halk, oOzellikle yerel yonetim secimlerinde oy verdikleri adaylari
tanidiklar1 i¢in rasyonel bir se¢im yapmaktadirlar. Halk tarafindan yapilan tercihin yanlis
olmasi halinde bu yanlig bir kez olur, ikinci kez olmaz (Eryilmaz, 1994, s. 130) ya da
stireklilik gdstermez. Dolayisiyla yerel yonetim birimlerinde yer alan organlarin dogrudan
yerel halki temsil etmesi, yerel yonetimlerde yapilan faaliyetlerin yerel halkin hem isteklerine
hem de sorularina cevap verecek sekilde olmasi ve halkin yerel yonetim faaliyetlerine

dogrudan katilabilmesi yerel demokrasinin varligi agisindan da son derece dnemlidir Negiz ve

Akyildiz, 2012, s. 176).

Yerel yonetimler, halkin yonetim mekanizmalarina ve hizmetlere kolay ve dogrudan erisim
saglayabildigi birimler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dolayisiyla yerel diizeyde yonetim
siirecine katilma hem daha canli hem de daha etkilidir. Tiirkiye’de yerel katilimi saglayan en
onemli mekanizmalarin basinda ise yerel se¢imler gelmektedir. Yerel secimlerde se¢im
barajinin en az yiizde yediye diisiliriilmesi halinde yerel halkin farkli temsilcileri de mecliste

yer alabilecektir. Dolayisiyla, yerel segimleri diizenleyen kanunlarda yapilabilecek s6z konusu
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diizenleme ile hem yerel yonetimler olumlu sekilde etkilenebilecek hem de yerel demokrasi

ve temsilde adalet ilkesine katki saglanabilecektir.
5. SONUC VE DEGERLENDIRME

Giliniimiiziin modern demokratik toplumlarinda se¢cim ve se¢im sistemlerinin yeri oldukca
onem arz etmektedir. Se¢im sistemleri, temel olarak, “temsilde adalet ve yonetimde istikrar”
ilkesi ¢ercevesinde olusturulmaktadir. Demokrasi ile yonetilen {ilkelerde, secimlere yonelik
temel ilkeler ortak olmasina ragmen se¢im yontemleri birbirinden farkli olabilmektedir. Bazi
iilkelerde ¢ogunluk se¢im sistemi uygulanirken, baz iilkelerde ise nispi temsil se¢im sistemi
tercih edilmektedir. Tiirkiye’de ise genel se¢imlerde nispi temsil sisteminin en Snemli ve

yaygin tiirlerinden biri olan d’Hondt se¢cim ydntemi uygulanmaktadir.

Tiirkiye’de yapilan genel secimlerde uzun bir siiredir uygulanan yiizde on barajli d’Hondt
se¢cim yontemi diinyadaki en yiiksek secim baraj uygulamasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Uygulanan bu yiiksek barajli se¢im yontemi uzun yillar tartisilmis ve demokrasiye aykiri
oldugu gerekgesiyle sorgulanmistir. Dolayisiyla 2022 yilinda genel se¢imlerde uygulanan
secim barajinin yilizde ondan yiizde yediye diisiliriilmesi yoOniindeki diizenlemenin, birgok

olumlu sonuglar1 da beraberinde getirmesi beklenmektedir.

Tirkiye’de hemen hemen her diizeyde yapilan se¢imlerin dncesinde ve sonrasinda hem se¢im
sistemlerine yonelik hem de se¢im sonuglarina yonelik 6nemli tartigmalar yasanmaktadir. Bu
tartismalar hi¢ siiphesiz hem genel secimler igin hem de yerel secimler i¢in gegerlidir.
Dolayisiyla se¢im barajinin yalnizca genel se¢cimlerde degil, yerel se¢cimlerde de diisiirtilmesi
bu tartismalarin ortadan kaldirilmasi, demokrasinin ve katilimin gelismesi agisindan 6nem arz
etmektedir. Giiniimiizde yerel yonetimler, demokrasinin en 6énemli birimleri olarak karsimiza
cikmaktadir. Yerel yonetimler, halkin ydnetim siirecine dogrudan katilmasini saglayan
birimler olmasinin yani sira, ayni zamanda demokrasinin yerlesmesi ve gelisebilmesi
acisindan da son derece biiylik 6nem arz etmektedirler. Tiirkiye’de yerel se¢imlerde se¢im
barajinin ylizde ondan, yiizde yediye diistiriilmesi halinde yerel meclislerde azinlikta kalan
siyasi gorlis ve diislincelerin temsil edilebilmesi ve ydnetime katilabilmesinin yolu

acilabilecektir.

Yerel secimlerde se¢im barajinin diistiriilmesi halinde 6zellikle il genel meclisi ve belediye
meclisi iiyelerinin se¢im sisteminde onemli degisikliler meydana gelebilecektir. Bilindigi
tizere hem il genel meclisi hem de belediye meclisi iiyeleri i¢in yapilan seg¢imlerde, ylizde on

barajlt d’Hondt yontemli nispi se¢im sistemi uygulanmaya devam etmektedir. Uygulanan bu
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se¢im sisteminden dolay1 yiizde on baraj altinda kalan partiler ne il genel meclisi ne de
belediye meclisi iiyeleri i¢in aday gosterme hakkini elde edememektedir. Bu durum, temsilde
adalet ilkesinin de zedelemesine neden olmaktadir. Secim barajinin yilizde yediye indirilmesi
halinde hem il genel meclisi {iyeliginde hem de belediye meclisi iiyeliginde halkin oylarmi
temsil eden farkli partilerden de iiye olmasi saglanabilecektir. Il genel meclisi ve belediye
meclisi iiyelerinde meydana gelebilecek degisiklikler hem il enclimenini hem de belediye

enciimenini de dolayl sekilde etkileyecektir.

Yerel yonetimlerde, il genel meclisleri ve belediye meclisleri, yerel katilimi saglayan en
onemli aktorlerin basinda gelmektedir. Bu meclislerde halki temsil eden farkli adaylarin
olmasi, temsilde adalet ilkesini de olumlu sekilde etkileyecektir. Giiniimiizde demokratik
yapistyla On plana ¢ikan ve Ornek gosterilen Avrupa’nin bircok {lilkesinde se¢im baraj
oranlariin genel olarak ylizde ii¢ ve yiizde bes oranlarinda oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla
genel secimlerde se¢im barajinin yiizde yediye disiiriilmesine ragmen Tablo 3’te de
gosterildigi tizere, Tiirkiye (%7), Rusya (%7) ve Lihtenstayn (%8) ile birlikte en yiiksek baraj
uygulamasina sahip iilke olmaya devam etmektedir. Tiirkiye'de se¢im barajlarinin miimkiin
olan en alt diizeye diisiiriilmesi, bu tablonun degismesine ve demokratik iilkeler siralamasinda
daha {ist siralara ylikselmesinde bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla bir an
once yapilacak hukuki diizenlemelerin, biitlin siyasi goriis ve diisiincelerin belli oranlarda

temsiline izin veren demokratik bir yapinin olusturulmasina zemin hazirlamasi gerekmektedir.
KAYNAKCA
Belediye  Kanunu. (2005). Resmi  Gazete  (Sayi:  25874). Erisim  adresi:
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.5393.pdf.

Buran, H. (2005). Se¢cim sistemleri ve Tiirkiye icin yeni bir secim sistemi onerisi. Ankara:
Siyasal Kitabevi.

Cotteret, J. M. & Claude, E. (1991). Secim sistemleri (Cev. A. Kotil,). Istanbul: iletisim
Yayinlar.

Eryilmaz, B. (1994). Kamu yénetimi. izmir: Universite Kitabevi.

Farrel, D. M. (2011). Electoral systems a comparative introduction. New York: Palgrave
Macmillan Press.

Gallagher, M. (1991). Proportionality, disproportionality and electoral systems. Electoral
Studies, 10(1), 33-51.

Il Ozel Idaresi Kanunu. (2005). Resmi Gazete (Sayi: 25745). Erisim adresi:
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5302.pdf.

344



Veysel EROL & Ahmet KAYAN Tiirkiye 'de Se¢im Barajinin Diigtiriilmesinin Yerel

Yonetimlerde Katilima Etkisi

Koker, 1. (2018,). Tiirkive'de 1946'dan bugiine secim sistemleri. Erisim adresi:
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-41981590 (Erisim tarihi 14.01.2023).

Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanun.
(1984). Resmi Gazete (Say1: 18285). Erisim adresi: https://www.mevzuat.gov.tr/mevzu
atmetin/1.5.2972.pdf.

Negiz, N. ve Akyildiz, F. (2012). Yerel se¢cimlerde segmenin tercihi iizerinde aday imajinin
etkisi: Usak ornegi. Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
1(15), 171-199.

Oztekin, A. (2000). Siyaset bilimine giris (2. Baski). Ankara: Siyasal Kitabevi.

Sezen, S. (2000). Secim ve demokrasi (2. Baski). Istanbul: Giindogan Yayinlar1.
Toker, C. (2008). Why is Turkey bogged down?. Turkish Policy Quarterly, 7(1), 25-28.
Toprak, Z. (2006). Yerel yonetimler (6. Baski). Ankara: Nobel Yayin Dagitim.

tr.wikipedia.org, (2022). Se¢im  baraji.  Erisim  adresi:  https://tr.wikipedia.org/
w/index.php?title=Se%C3%A7im_baraj%C4%B1&veaction=edit&section=1 (Erigim
tarihi: 18.01.2023).

Tuncer, E. (2014). Cok partili donemde secimler ve secim sistemleri. TESAV.
Erisimadresi:http://www.tesav.org.tr/wpcontent/uploads/2017/04/CokPartiliDonemde
SecimlerveSecimSistemleri.pdf (Erisim tarihi: 20.01.2023).

Tirk Cumhuriyeti Anayasasi. (1982). Resmi Gazete (Sayi: 17863). Erisim adresi:
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf.

Uslu, F. ve Turhan, N. (2020). Se¢im sistemleri ve parti i¢i demokrasi: Kisa bir analiz. Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 6(2), 313-338.

Varlik, U. ve Oren, B. (2001). Secim sistemleri ve Tiirkiye'de secimler. Istanbul: Der
Yaynlari.

140journos.com,  (2018).  “Demokrasi  soleni”  se¢cim  baraji.  Erisim  adresi:
https://140journos.com/demokrasi-soleni-secim-baraji-9d48b6be9bct (20.01.2023)

345



