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Bu makalede, Tiirkiye’de Cumhuriyetin kurulusundan giiniimiize kadar okul yoneticilerinin yetistirilmesi ve
atanmasi kapsaminda yapilan farkli uygulamalar ve bu uygulamalara yonelik tartismalar degerlendirilmektedir.
Degerlendirme sonucunda, okul ydneticilerinin yetistirilmesi ve gérevlendirilmesi kapsaminda yeni bir dneri
gelistirilmeye ¢alisilmaktadir. Makalede oncelikle Cumhuriyetin kurulugundan bu yana; okul yoneticilerinin
yetistirilmesi stirecinde hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i egitim kapsamindaki uygulamalar, bu uygulamalara yonelik
yapilmus arastirmalar (lisanstistii tez, bilimsel rapor ve arastirma makaleleri), milli egitim suralarinda bu konuda
giindeme getirilen Oneriler incelenmektedir. Ayrica makalede Cumhuriyet déoneminde bu kapsamda okul
yoneticilerinin yetistirilmesi ve atanmasi ile ilgili yasal diizenlemeler ele alinarak, alanyazina atifla tartisilmaya
calisilmaktadir. Makalede, yukarida ifade edilen hususlar degerlendirilerek, okul yoneticilerinin yetistirilmeleri
ve atanmalar1 konusunda bazi yeni oneriler sunulmaktadir.

Anahtar kelimeler: Okul yoneticisi, yonetici egitimi, yonetici atama

Discussions on School Principals’ Training and Appointment Process in the Education
System

ABSTRACT

This study aims to evaluate different practices and discussions in the context of the training and appointment
of school managers in the Republican era, applications and discussions in terms of the training and appointment
process of the school managers in Turkey will be evaluated. Depending on the results of the evaluation, a new
proposal is tried to be developed within the scope of training and assignment of school managers. Moreover,
pre-service and in-service practices organized for school managers, research results (graduate thesis, scientific
reports and research articles) on these applications, suggestions and legal regulations brought to the agenda in
National Education Councils in this context are discussed in the study. In addition, the article tries to discuss
the legal regulations related to the training and appointment of school administrators in the Republican period
with reference to the literature. As a result, some new suggestions are presented on the training and appointment
of school managers by evaluating the above-mentioned subjects.

Keywords: School principals, principals’ training, principal appointment.

Giris

Tiirkiye’de Cumhuriyetin kurulusundan bu yana okul yoneticisi yetistirme ve atama konusunda farkli
uygulamalar olmus, her uygulama yonetici yetistirme ve atama konusunda yeni tartigmalart da
beraberinde getirmistir. Bu siiregte Merkezi Hiikiimet Teskilat1 Arastirma Projesi (MEHTAP) raporu,
Milli Egitim Surasi, 2023 Egitim Vizyonu gibi platformlarda yonetici yetistirme ve atama konusunda
bir¢ok oneri sunulmustur. Bu kapsamda ayrica bir¢ok yasal diizenlemeye gidilmistir. Bu makalede,
Tiirkiye’de egitim/okul yoneticisi yetistirme siireci ile ilgili farkli platformlarda sunulan onerilerle, bu
kapsamdaki yasal diizenlemeler hakkinda bilgi verilmekte, ayrica s6z konusu 6neri ve uygulamalarla
ilgili goriis ve elestiriler degerlendirilmektedir. Bu amagla makalede once, genel olarak egitim
yoneticiligi kavramu lizerinde durulmakta, bunu okul yoneticilerinin yetistirilmesi konusu izlemektedir.
Makalede daha sonra Milli Egitim Suralarinda, okul yoneticilerinin yetistirilmesi ve atanmasi
konusunda sunulan Onerilerle bu kapsamda yapilan yasal diizenleme ve uygulamalar iizerinde
durulmaktadir. Makalede, 2023 Egitim Vizyonunda okul yoneticilerinin yetistirilmesi ve atanmasi
konusundaki ongoriiler ele alindiktan sonra, s6z konusu oneri, degerlendirme ve uygulamalarla ilgili
genel bir degerlendirme yapilmakta, ayrica bu konuda bazi yeni 6neriler sunulmaktadir.
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Egitim Yoneticiligi

Egitim yOnetimi genelde yonetim bilimindeki gelismelerden &diing aldigi kavram, kuram, model,
yontem ve yaklasimlarla gelisen bir disiplindir. Yonetim biliminde, 6zellikle yirminci ylizyilla birlikte
yasanan geligsmeler egitim yonetimini de etkilemis, egitim yonetiminde kendine 6zgii kuram, model ya
da yaklasimlar gelistirme yerine, daha ¢ok yoOnetim bilimindeki gelismelerin egitim Orgiitlerine
uyarlanmasi tercih edilmistir. Dolayisiyla, yonetim biliminde oldugu gibi egitim yonetiminde de sosyal
bilimlerin takip ettigi pozitivist paradigma benimsenmeye baglanmstir. Pozitivist paradigmada, orgiit
ve yonetim olgularinin evrensel oldugu ve bir alanda gelistirilen kuram, model ya da yaklagimlarin her
tiirli orglitte uygulanabilecegi varsayilmistir (Sisman ve Turan, 2002). Ayrica pozitivist paradigma,
sadece deneysel aragtirmalarla elde edilen bilgileri bilimsel kabul etmistir. Sosyal bilimlerde pozitivist
paradigmanin kabul gérmesi ile birlikte, bilimsel bilgiye ulagmak i¢in, daha 6nceden fen bilimlerine
0zgli deney ve gozleme dayanan arastirmalar sosyal bilimlerde de esas alinmaya baslamis, dolayisiyla
yonetim bilimi ve egitim yoOnetimi alaninda da bu tiir arastirmalar yayginlasmaya baslamistir
(Aslanargun, 2007).

Yirminci ylizyilla birlikte yonetim biliminde genel kabul goren bilimsel isletmecilik (Taylorizm)
anlayig1 egitim/okul yonetimini de etkilemis, bu etkiyle okul yonetiminde teknik ve mekanik unsurlar
one cikmistir. Okul yoneticileri, bilimsel isletmecilik ilkelerini ve okulu bir isletme gibi
yonetilebilmenin  kurallari1  6grenip, Ogrendiklerini uygulayabilecek sekilde yetistirilmeye
baglanmistir. Bununla birlikte, bilimsel isletmeciligin etkisinde kalan yonetim anlayisinda, egitim
yonetimine kuramsal bir disiplin olarak bakilmis, uzun bir siire uygulama goz ardi edilmistir. Egitim
yonetimi ancak ikinci diinya savasindan sonra, yonetim biliminde hakim olan davranis¢1 yaklagimin da
etkisiyle, uygulamali bir disiplin olarak kabul gérmeye baslamistir (Savas, 2019).

Pozitivist paradigmaya dayanan egitim yonetimi anlayisinda, egitim orgiitleri/okullar rasyonel sekilde
belirlenmis amag, program ve kurallarla isleyen ve hakim ideolojiye gdre insan yetistiren kurumlar
olarak kabul edilmistir. Egitime ideolojik bir yaklagimi yansitan pozitivist paradigmada, egitimin temel
paydaslari olan 6grenci, 6gretmen ve yoneticiler i¢in baskalari tarafindan belirlenmis olan kurallara gore
hareket eden, edilgen bir rol belirlenmistir. Bu anlayista 6gretmenlere, kendine verilen miifredattaki
bilgileri 6grencilere aktarma rolii bigilirken, 6grenciler mevcut yapinin devamini saglamak icin formal
egitim siirecinden gegirilmeleri gereken bir hammadde ya da girdi olarak goriilmiistiir. Bu siirecin
belirlendigi sekilde yiiriitiilmesinden sorumlu tutulan yoneticiler ise orgiitsel yap1 ve kurallari, basta
Ogrenci ve Ogretmenler olmak {izere, egitim paydaslarinin ihtiyag ve beklentilerine tercih etmek
durumunda kalmiglardir. Pozitivist paradigmaya dayanan, homojen ve standart seri liretimi amaglayan
yonetim diiglincesinin egitim orgiitlerinde de benimsenmesi sonucunda, bireysel farkliliklar1 6rgiit igin
tehdit olarak algilayan bir okul yonetimi anlayisi ortaya ¢ikmistir (Aslanargun, 2007). Sonugta, Klasik
yOnetim olarak isimlendirilen yonetim yaklagimi, yonetim bilimi ve egitim yonetimi alanlarinda 6nemli
bir bilgi birikimi saglamis olsa da, hi¢ kuskusuz, pozitivist bakis ile orgiitteki insan1 ve davranislarin
anlamaktan uzak kalmustir (Turan, 1996; Aslanargun, 2007).

Yonetim biliminde genelde pozitivist paradigmaya yonelik elestiriler egitim/okul yonetimi i¢in de
yapilamaya baglanmig, bu baglamda, okul yoneticiliginin teknik islerle ugragsmaktan ibaret olmadigi,
okulda karsilagilacak karmasik sorunlarla bas edebilecek beceriler gerektiren bir meslek oldugu
vurgulanmigtir. Bu elestiriler 1970°li yillardan itibaren, postmodernizm adi altinda elestirel,
yorumlayici, simgeci, bilissel ve kiiltiirel yeni kuramlarin dogmasma yol agmustir (Oriicii ve Simsek,
2011; Savas, 2019). Pozitivist/modern paradigma ydnetimde dogrusal gelismeye, mutlak dogrulara,
rasyonel orgiitlemeye ve standart bilgi liretimine vurgu yaparken, postmodern paradigma yonetim ve
orgiitlerde dikkatleri kiiltiirel farkliliklara ve belirsizliklere ¢ekmistir (Erdemir, 2000; Aslanargun,
2007). Postmodern paradigma ile birlikte yonetim literatiiriine yeni kavramlar da girmeye baslamustir.
Ornegin, pozitivist paradigmanin etkisinde kalan klasik yonetim literatiiriinde genis yer bulan ydnetici
ve miidiir gibi kavramlarin yerine, lider ve liderlik kavramlar1 kullanilmaya baslanmistir. Ote yandan,
postmodern yaklagimda yonetsel/orgiitsel amaglara ulagsmada rasyonel kararlarin 6n plana ¢ikartilmasi
yerine, Orgiit liyelerinin duygu, diigsiince ve ihtiyaclarina 6nem verilmeye baglanmistir (Aslanargun,
2007).
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1980’lerle birlikte diinyada sosyal, politik, ekonomik ve teknolojik alanlarda onemli degisimler
yasanmistir. Bu degisimler endiistri toplumundan bilgi toplumuna gegis, ulusal ekonomilerin diinya
ekonomisine agilmast, kisa dénemli diisiinceden uzun dénemli diisiinmeye yonelis ve merkeziyetcilikten
yerinden yonetime gecis seklinde gerceklesmistir. Bu siire¢ egitim yoneticilerinin rollerinin degismesini
de gerekli kilmistir. Bu baglamda egitim yoneticilerinin; stratejik planlama yapabilme, okul i¢in yeni
kaynaklar bulabilme, toplumun beklentilerine cevap verebilme, okul cevresini karar alma siirecine
katabilme, okulu hayat boyu 6grenmenin bir parcasi haline getirebilme ve pazarlama yapabilme
becerilerine sahip olacak sekilde yetistirilmeleri giindeme gelmistir (Balci, 2001). Ote yandan, ydnetim
alaninda ortaya ¢ikan dontlisiimcii liderlik, stratejik liderlik, vizyoner liderlik, kiiltiirel liderlik, egitsel
liderlik, etik liderlik ve toplam kalite liderligi gibi yaklagimlarin egitim yonetiminde de kabul gormesi,
egitim/okul yonetiminin bir uzmanlik alani olarak goriilmesini gerektirmistir. Biitliin bu gelismeler,
egitim/okul yoneticilerinin yetistirilmesi i¢in diizenlenecek hizmet Oncesi ve hizmet i¢i egitim
programlarinin bu bakis agisi ile hazirlanmasint zorunlu kilmustir.

Ozetle, 20. yiizy1l sonlanirken, egitim/okul yoneticiliginden egitim/okul liderligine dogru bir déniisiim
baslamig, bu baglamda egitim ydnetimi ile ilgili egitim programlarinda isim ve igerik degisikligine
gidilmistir. Bu dogrultuda egitim/okul yoneticisi yetistirmeye yonelik programlarda iki farkli yaklagim
dogmustur. Bu yaklasimlardan birincisi mevcut programlarda yapilacak degisiklik ve iyilestirmeler
yoluyla belirli bir standardin saglanmasi, ikincisi ise mevcut programlarin tamamen degistirilerek egitim
yOneticisi yetistirme programlarinin yeniden yapilandirilmasi diisiincesidir (Sisman ve Turan, 2002).
Ote yandan, 21. yiizyilda egitimde yasanan degisimler, bir yandan okullar1 daha karmasik hale getirmis,
bir yandan da okullarin doniisiimiinii/degisimini gerektirmistir. Bu siiregte miifredat, 6gretim yontemi,
egitim teknolojileri, 6lgme ve degerlendirme bicimleri, sinif yonetimi modelleri degismis, bu degisim
okullar1 yeniden yapilanmaya zorlamistir. Bu yeniden yapilanmadan etkilenecek unsurlarin basinda hig
kuskusuz okul yonetimi ve okul yoneticileri gelmektedir. Bu baglamda, son yillarda yonetim biliminde
yonetici kavrami yerine lider kavraminin kullanilmaya baslamasi, egitim orgiitlerinde de karsiligini
bulmus, okul miidiirliigii yerine egitim liderligi kavrami tercih edilmeye baslanmistir (Seta, 2019).
Biitiin bu degisim, egitim/okul yoneticisi yetistirme tartismalarmin yerini artik egitim/okul lideri
yetistirme tartigmalarina birakmasini gerektirmistir.

Okul Yoneticilerinin Yetistirilmesi

Yonetim biliminin gelisiminde oldugu gibi egitim yonetimi de bir disiplin olarak ABD’de gelismeye
baslamistir. Bu siirecte ABD’de egitim yoneticisi yetistirmeye yonelik uygulamalar {ic asamada ele
almmaktadir. Ciraklik evresi olarak adlandirilan birinci agamanin 1820°1i yillardan 1900’e kadar olan
stireyi kapsadigi, Taylorcu bilimsel yontem evresi olarak adlandirilan ve 1900 ile 1946 arasini kapsayan
ikinci asamay1 davranis bilimleri asamasinin (1946-1985) takip ettigi ifade edilmektedir (Murphy,
1993°den akt. Simsek, 2004). Tiirkiye’de ise egitim yonetimi 1960’11 yillarin sonuna dogru bilimsel bir
calisma alan1 olarak goriilmeye baslamis, bu donemde ABD’de yaygin hale gelen davranig bilimleri
paradigmasi iilkemizde de kabul gormiis ve egitim bilimleri kavrami dogmustur. Egitim bilimleri
kavraminin ici ise egitim yonetimi, program gelistirme, rehberlik ve psikolojik danisma gibi alt
disiplinlerle doldurulmustur. Tirkiye’de yonetici yetistirme diisiincesiyle lisans diizeyinde egitim
yonetimi programlari da bu donemde agilmaya baslamistir (Simsek, 2004).

Farkli iilkelerdeki okul/egitim yoneticisi yetistirme uygulamalari incelendiginde, genel olarak
Bonapartis ve Anglo-Saxon gelenek olmak tizere iki farkli yonelimden s6z edilmektedir. Klasik yonetim
anlayisini temsil eden Bonapartis geleneginin kita Avrupasinda yer alan tilkelerle bunlarin etkisi altinda
kalan iilkelerde, isletme anlayisina dayanan Anglo-Saxon geleneginin ise Ingiltere ile yenidiinya iilkeleri
olarak adlandirilan ABD, Kanada ve Avustralya gibi llkelerde takip edildigi goriilmektedir.
Tiirkiye’deki okul yoneticisi yetistirme uygulamalarinda, klasik yonetim anlayisini temsil eden
Bonapartist geleneginin esas alindigi soylenebilir. Son donemde diinyanin farkli iilkelerinde okul
yOneticisi yetistirmede reform girigsimleri incelendiginde, genelde Bonapartist gelenekten Anglo-Saxon
gelenege dogru bir gegis egilimi oldugu, reform sdylemlerinde esnek yapilanma, yerinden ya da yerel
yonetim, yetki ve sorumluluk devri, hesap verebilirlik gibi kavramlarm dillendirildigi goriilmektedir.
Bu degisim siirecinde, okul yoneticiligi profesyonel bir meslek olarak kabul edilmekte, okullarin
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etkililik ve verimlilikleri igin okul yoneticilerinin, bu kapsamda profesyonel bilgi ve beceriler
kazanmalar1 amaciyla, formal bir egitimden gecirilmeleri 6nerilmektedir (Simsek, 2004).

Egitim yoneticisi yetistirme konusu ABD’de oldugu gibi Tiirkiye’de de ii¢c agsamada incelenmektedir.
Cumbhuriyetin kurulusundan 1970°li yillara kadar devam eden birinci asama ¢iraklik modeli olarak,
1970’11 yillarda yonetici yetistirmek i¢in iiniversitelerde programlar acilmasiyla baglayan asama ise
egitim bilimleri modeli olarak adlandiriimaktadir. Ugiincii asama ise Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan
1998 yilinda uygulamaya konan ve yonetici atamada sinavin yaninda bazi ek nitelikler 6ngdren ve
ciraklik modelini ¢agristiran uygulamadir (Simsek, 2004). Sinav uygulamasinin kaldirilmasindan
sonraki siire¢ ise dordiincii bir asama olarak (keyfilik donemi) da tantmlanmaktadir (Balci, 2008; Yildiz,
2020).

Tirkiye’de okul yoneticisi yetistirme uygulamalari konusunda bir¢ok elestiri yapila gelmektedir.
Ornegin Acikalin (2002) kurs ve seminerlerle yonetici yetistirme cabalarini patika yollarin asfalt
kaplanmasina benzetmektedir. Ona gore, okul yoneticiligi profesyonel bir meslek olarak kabul
edilmedigi icin yOnetici yetistirme konusunda yapilan her yeni uygulama ya da degisiklik gergek
anlamda bir okul yoneticisi yetistirmekten cok uzaktir (Akt. Yildiz, 2020). Okul yoneticiligi profesyonel
bir meslek olarak goriilmediginden, bu gdrevin dgretmenler igin ikinci bir is olarak algilandigi ve bu
algidan hareketle okul yoneticisi yetistirmeye gerek olmadig: diislincesinin yaygin hale geldigi ileri
stiriilmektedir. Okul ydneticileri icin diizenlenen bazi hizmet i¢i egitim uygulamalarinin ise amaca
hizmet etmedigi ve yetersiz oldugu, sadece kurs diizenlemis olsun anlayisiyla kurslar agildigindan bu
tiir uygulamalarin islevsiz kaldig1 dile getirilmektedir (Balci, 1988; Yildiz, 2020). Ote yandan,
Tiirkiye’de egitim ve okul yoneticiligi bir meslek/uzmanlik alani olarak goriilmedigi i¢in bu kapsamda
hizmet oncesi egitim uygulamasina da pek gerek duyulmadigi, bu durumun egitim sisteminde yonetici
secme ve atamalarinda acik ve objektif kriterler belirleme yerine, keyfi uygulamalarin tercih edilmesine
yol agtig1 belirtilmektedir (Memduhoglu, 2007).

Ulkemizde okul yoneticiligi icin slogan haline gelmis olan meslekte aslolan égretmenliktir deyisi, 789
sayil1 Maarif Tegkilatina Dair Kanunun 12. maddesine dayanmaktadir. Bu hiikiim, okullarda yonetim
gorevlerinin 6gretmenler tarafindan yiiriitiilebilecegine isaret etmektedir. Benzer sekilde, 1739 sayili
Milli Egitim Temel Kanununun 43. maddesinde 6gretmenlik; devletin egitim-6gretim ve bununla ilgili
yonetim gorevlerini tizerine alan ozel bir ihtisas meslegi olarak tanimlanmistir. Bu diizenleme de
meslekte aslolan 6gretmenliktir deyisinin genel kabul gormesine katki saglamistir (Cemaloglu, 2005).
Tiirkiye’de meslekte aslolan 6gretmenliktir anlayisinin 6gretmenler tarafindan da kabul gordiigii, okul
yoneticiliginin belirli bir siire 6gretmenlik yapan herkesin yapabilecegi bir gorev olarak algilandigi
goriilmektedir (Balci, Memduhoglu, Erdem, ilgan ve Taflan, 2007). Meslekte aslolan égretmenliktir
hiikmii yoneticiligin okulu yoktur anlayisin1 dogurmus, bu anlayis bir yandan egitim kurumlarinda
hiyerarsi, statli ve rol unsurlarini zedelemis, bir yandan da gerekli uzmanlik beceri ve niteliklere sahip
okul yoneticisi yetistirebilme ¢abalarini olumsuz yonde etkilemistir (Bursalioglu, 1994; Memduhoglu,
2007). Oysa ideal okul yoneticilerinin bir kamu yoneticisi, politika saptayici, alan uzmani, profesyonel
egitimci ve aktif bir toplum iiyesi rollerini oynayacak yeterlikleri kazanacak sekilde yetistirilmeleri
gerekmektedir (Taymaz, 1997, Memduhoglu, 2007).

Ozetle, Tiirkiye’de okul y®neticisi segme ve atama siirecinde, meslekte aslolan Ogretmenliktir
anlayisindan hareketle, basarili 6gretmenlerden basarili yoneticiler olacagi varsayilmis, her ne kadar
yOnetici atamayla ilgili mevzuatta atamalarda liyakat esastir hitkkmii yer alsa da yoOnetici atamalarinda,
ogretmenlik meslegindeki basar1 ve kidem temel 6l¢iit olarak benimsenmistir. Bazi donemlerde adaylig
yeni kaldirilmis Ogretmenler, hatta zaman zaman aday Ogretmenler bile miidiir vekili olarak
gorevlendirilmislerdir (Recepoglu ve Kiling, 2014).

Yukaridaki elestirilerle birlikte Tiirkiye’de egitim/okul yoneticisi yetistirme kapsaminda bazi
diizenlemelerin de yapildigi goriilmektedir. Ornegin, 1953 yilinda TODAIE nin kurulmas: ile
Tiirkiye’de kamu ydnetiminin ve onun bir alt alani olan egitim yonetiminin profesyonel alanlar oldugu
algis1 olugsmustur. 1962 yilinda hazirlanan MEHT AP raporunda ise egitim yoneticiligi bir uzmanlik alani
olarak kabul edilmis, iniversitelerde egitim yoneticilerinin yetistirilmesi i¢in bolimler agilmasi
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onerilmistir. Bu kapsamda ilk olarak Ankara Universitesi Egitim (Egitim Bilimleri) Fakiiltesi agilmus,
1979-1980 yilindan itibaren de farkli iiniversitelerde egitim yonetimi uzmanlik programlar1 agilmaya
baslanmistir (Cemaloglu, 2005). Bu uygulama, daha 6nce yukarida da ifade edildigi gibi Tiirkiye’de
yOnetici se¢imi ve atamasi siirecinde ii¢iincii asama olarak kabul edilmektedir. Egitim bilimleri donemi
olarak adlandirilan bu asamada baz1 egitim fakiiltelerinde egitim yonetimi alaninda lisans diizeyinde
programlar acilmig, ancak bu programlardan mezun olanlar, yonetici olarak gorevlendirilmekten cok,
bazi alanlarda 6gretmen olarak istihdam edilmislerdir (Balci, 2008). Egitim Fakiiltelerinin 6gretmen
yetistirme programlarinda 1996 yilinda gidilen kokli degisiklikle, bu fakiiltelerde lisans diizeyinde
egitim veren egitim yonetimi programlar1 kapatilmistir. Bu tarihten sonra okul yoneticisi adaylar1 igin
hizmet 6ncesi egitim imkani, lisansiistii programlarla sinirlt kalmistir (Memduhoglu, 2007).

Okul yoneticisi yetistirme ve atama siirecinde, lisans diizeyinde egitim veren egitim ydnetimi
programlarinin kapatilmasiyla son bulan egitim bilimleri doneminden sonra, sinav modeli olarak ifade
edilen yeni bir uygulama baslatilmistir. Bu amacla 23.09.1998 tarih ve 23472 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Egitim Kurumlar1 Yoneticilerinin Atama ve Yer Degistirilmesine Iliskin Yonetmelik
yaymlanmistir. Bu siirecte, yonetmelikte 6ngoriilen sinavda basarili olan adaylar 120 saatlik bir hizmet
ici egitime alinmis, bu programi basarili sekilde tamamlayan adaylara bes yil gegerli olacak yoneticilik
sertifikas1 verilmistir (Balci, 2008; Okgu, 2011). Kisa bir uygulamadan sonra okullara yonetici
atamalarinda se¢cme sinavi ile birlikte 120 saatlik hizmet i¢i egitim alma zorunlulugu da kaldirilmistir
(Memduhoglu, 2007).

Tiirkiye’de okul yoneticisi yetistirme ve atama ile ilgili Milli Egitim Suralarinda sunulan onerilerin
yaninda bazi yasal diizenlemeler yapilmis, mevcut diizenlemelerde bircok kez degisiklige gidilmis,
ayrica 2023 vizyon belgesinde de bu kapsamda bazi hedefler ileri siiriilmiistiir. Okul ydneticilerinin
yetistirilmesi ve atanmasina yonelik ileri siiriilen oOnerilerle, bu kapsamda yapilan diizenleme ve
degisiklikler asagida ayr1 basliklar altinda ele alinmaktadir.

Milli Egitim Suralarinda Yonetici Yetistirme Onerileri

Ankara’da 1921 yilinda toplanan Maarif Kongresi 1923 ve 1926 yillar1 arasinda yapilan ii¢ Heyeti
[lmiye toplantilarmin da temelini olusturmustur. Son Heyeti {lmiye Toplantisinda giindeme getirilen
oneri dogrultusunda, 1926 yilinda Talim ve Terbiye Dairesi kurulmus ve Heyeti [lmiye toplantilarinin
rolii bu daireye devredilmistir. Ancak s6z konusu faaliyetler, 1939 yilindan baglayarak Milli Egitim
Suralari toplantilari ile siirdiiriilmiis ve bu baglamda, 2014 yilinda yapilan son suraya kadar, 19 kez sura
toplantist yapilmustir (Oz, 2014; Recepoglu ve Kiling, 2014).

Tiirkiye’de okul yoneticilerinin se¢ilmesi ve atanmasi konusuna ylizeysel de olsa ilk defa deginilen sura
1962 yilinda diizenlenen 7. Milli Egitim Surasi olmustur. Surada, 222 sayil {lkdgretim Kanununda
cikartilmas1 6ngoriilen Milli Egitim Miidiirleri ve Ilkogretim Miidiirleri Yonetmeligi ile Ilkogretim
Miifettisleri Yonetmeliginin, Talim ve Terbiye Kurulunun incelemesine sunularak ¢ikartilmasi tavsiye
edilmistir (Recepoglu ve Kiling, 2014;
https://ttkb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2017_09/29164924 7 sura.pdf). Bu suradan sonra egitim
yoneticisi yetistirme konusu 1982 yilinda diizenlenen 11. Milli Egitim Surasimda giindeme alinmugtir.
Surada, egitim ydneticileri uzman kapsaminda degerlendirilmis, uzmanlarin gerek hizmet Oncesi
gerekse hizmet ici egitimlerine yonelik Oneriler sunulmustur. Surada ayrica egitim yoneticisi olabilmek
i¢cin yiiksek lisans egitiminin sart kosulmasi, egitim yonetimi alaninda lisans egitimi goérenlerin ise
yOnetici/uzman yardimcisi olarak atanmalar1 Onerilmistir
(https://ttkb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2017_09/29165200_11 sura.pdf).

Egitim/okul yoneticisi yetistirme konusunun ele alindig1 bir sonraki sura 1993 yilinda diizenlenen ve
konuyu daha ayrintili olarak ele alan 74. Milli Egitim Surasi olmustur. Bu surada; egitim yoneticiliginde
ihtisaslagsmaya gidilmesi, iiniversitelerle birlikte Milli Egitim Akademisinin yoneticilik egitimi vermesi,
yoneticilikte hiyerarsik ilerleme ve yiikselme saglanmasi ve yoneticiligin politik etkilerden uzak bir
yapiya kavusturulmasi tavsiye edilmistir
(https://ttkb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2017_09/29165401 14 sura.pdf). 1996 yilinda toplanan 15.
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Milli Egitim Surasimda ise egitim/okul yoneticiligi ile ilgili olarak; okul yoneticilerin yetistirildikten
sonra atanmasi, atamalarda kariyer, liyakat, lisansiistli egitim ve basar1 gibi Olgiitlerin esas alinmasi,
merkez ve tasra Orgiitli yoneticilerinin atanmalarinda uzmanliga ve deneyime 6nem verilmesi tavsiye
edilmistir (Dag, 2015; http://ttkb.gov.tr/suralar.aspx). Okul yoneticisi se¢imi ve atanmasi konusunun ele
alindig1 bir sonraki sura 2010 yilinda toplanan /8. Milli Egitim Surasi olmustur. Bu surada okul
yoneticiligine atamada lisansiistii egitimin esas alinmasi ve mevcut yoneticilere MEB ile iiniversitelerin
isbirliginde yiiksek lisans ve doktora yapma imkani saglanmasi dnerilmistir. Surada bunlara ilaveten,
okul yoneticilerinin yetkinliklerinin gelistirilmesine yonelik hizmet igi egitim programlarinin
diizenlenmesi, ayrica rotasyon uygulamasinin yoneticiler i¢in bir cezalandirma ydntemi olarak
kullanilmamasi tavsiye edilmistir (Sir Balmuk, 2018;
https://ttkb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2017_09/29170222_18_sura.pdf).

2014 yilinda toplanan 79. Milli Egitim Surasimda egitim/okul yoneticiligi konusunda 6zel bir ihtisas
komisyonu (Egitim Ydneticilerinin Niteliginin Arttirilmasi) olusturulmus ve egitim yoneticiligi
kapsamli bir sekilde ele alinmistir. Surada egitim/okul yoneticiligi konusunda; egitim yoneticisi
adaylarinin secilme Olgiitleri, egitim yoneticiligine ilk gérevlendirme, egitim yoneticiligine yeniden
gorevlendirme, yoneticilerin hizmet i¢inde yetistirilmeleri ve diger konular basliklar1 altinda tavsiye
kararlar1 alinmigtir. 19. Milli Egitim Surasinda egitim/okul yoOneticisi se¢imi ve atanmasi konusunda
alman kararlar agagida Ozetlenmigtir
(https://ttkb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2019 12/10095332_19 sura.pdf):

Egitim yoneticisi adaylarinin segilme dl¢iitleriyle ilgili olarak; yapilacak merkezi sinavda basarili olma,
belirli bir siire miidiir yardimcilig1 yapma, okul tiiriine uygun bransta olma, egitim yonetimi alaninda
lisansiistii egitim yapmis olma ya da akredite edilmis kurumlardan egitim yoneticiligi alaninda yetkinlik
belgesi almis olma kriterlerinin esas alinmasi tavsiye edilmistir. Bu baglamda ayrica bolgesel diizeyde
yOnetici yetistirme programlarinin yiiriitillecegi egitim ydneticisi yetistirme merkezlerinin kurulmasi
Onerilmistir.

Egitim yoneticiligine ilk gérevlendirme konusunda; miidiir yardimcilarinin en az ii¢ y1l deneyime sahip
olan ve merkezi olarak yapilacak sinavda basarili olanlar arasindan atanmasi ve yoneticilik egitimi
programlarinin akredite edilecegi bir sistem olusturulmasi Onerilmistir. Ayrica, yoneticilikte kariyer
basamaklarinin (miidiir yardimcisi, miidiir, sube miidiirii gibi) olusturulmasi, il¢e ve il yoneticilerinin
egitim kurumlarinda yoneticilik ya da miifettiglik yapmis olanlar arasindan atanmasi tavsiye edilmistir.
Buna ilaveten, egitim kurumlari, il ve il¢e yoneticilikleri ile merkez ve tasra teskilatlarinda gorevli gef,
sube miidiirii ve daire bagkanliklari arasinda, yeterlige dayali yatay ve dikey gegislere imkan veren bir
kariyer sisteminin kurulmasi énerilmistir.

Egitim yoneticiligine yeniden gorevlendirme kapsaminda; mevcut yoneticiler igin lisansiistii egitim
programlarinin  diizenlenmesi, yoneticilerin degerlendirilmesinde gorev yapilan okulun bagari
gostergelerinin de dikkate alinmasi, bakanlik iist diizey yonetim gorevlerine egitim ve egitim yoneticiligi
alanlarinda deneyimi olan yoneticilerin atanmasi tavsiye edilmistir. Yoneticilerin hizmet icinde
yetistirilmeleriyle ilgili olarak; programlarin problemlere ¢oziim tiretmeye doniik etkinlikler ve eylem
aragtirmasi temelli hazirlanmasi ve akredite edilmesi, bu tiir programlardan alinacak egitimin/belgenin
yonetici degerlendirmede dikkate alinmasi, yoneticilerin mesleki gelisimine yonelik mentdrlivklavuzluk
uygulamasi yapilmasi tavsiye edilmistir. 19. Milli Egitim surasinda egitim/okul yoneticileri igin diger
konular baslig1 altinda; genel biitceden ayrilacak paylarla okul biitgelerinin olusturulmasi, yoneticilik
icin diizenlenecek lisansiistii programlarda okul kademelerine 6zgii programlarin (6zel egitimin
yonetimi, mesleki teknik egitimin yonetimi, ilkogretimin yonetimi vb) acgilmasi Onerilmistir. Bu
kapsamda ayrica, tezsiz yiiksek lisans programi uygulamasinda oldugu gibi, okul yoneticilerine yonelik
tezsiz doktora programlarinin agilmasi tavsiye edilmistir.

Ozetle, 1939 yilindan bu yana toplanan Milli Egitim Suralarinda egitim/okul ydneticilerinin
yetistirilmesi, se¢imi ve atanmasi ile ilgili bir¢ok tartisma yapilmis, neriler sunulmustur. Bu baglamda,
egitim/okul yoneticiligi alaninda zengin sayilabilecek bir diigsiince ve oOneri birikimi olugsmustur
(Memduhoglu, 2007). Ozelikle 1993 yilinda toplanan 14. Milli Egitim Suras1 ile 2014 yilinda toplanan
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19. Milli Egitim Surasinin, egitim yoneticiligini ana giindem konularindan biri olarak ele almalarn
yoniiyle, egitim/okul yoneticilerinin yetistirilmesi ve atanmasi baglaminda 6ne ¢iktiklar: goriilmektedir.

Egitim Yoneticisi Yetistirme Konusunda Yapilan Yasal Diizenlemeler

Tirkiye’de egitim/okul yoneticisi yetistirmeye yonelik temel politikanin 22.03.1926 tarih ve 789 sayili
Maarif Teskilatina Dair Kanunun 12. maddesinde gecen maarif hizmetinde asil olan muallimliktir
ifadesine dayandigi belirtilmektedir. 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununun 43. maddesinde
yoneticilik i¢cin 6gretmenligin yeterli goriilmesinin, bu politikay1 pekistirdigi ileri siiriillmektedir (Balci,
1999; Aykut, 2006). 1924 yilinda ¢ikartilan Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile egitim-6gretim kurumlari
birlestirilmis, yeni egitim sisteminde ihtiya¢ duyulacak yonetici ve miifettisleri yetistirmek igin 1928
yilinda Gazi Egitim Enstitiisii biinyesinde bir pedagoji boliimii agilmistir. Bu tarihten sonra, meslekte
basarili ve deneyimli olan ilkokul 6gretmenleri, yazili ve sozIli sinavlardan gecirilerek, pedagoji
boliimiinde egitime alinmiglardir. Bu 0Ogretmenlere egitim-6gretim, yoneticilik ve miifettiglik
konularinda egitimler verilmistir. Bu tarihten 1970’li yillarin basina kadar, Bakanlik merkez ve tasra
orgiitlerinde yoneticilik yapanlarm %90’ min pedagoji boliimii mezunu olduklari, ancak bu tarihten
sonra bu uygulamanin gevsetildigi ve yonetici atamalarinin siyasi tercihlere gore yapilmaya basladigi
ifade edilmektedir (Tekisik, 1993; Aykut, 2006; Recepoglu ve Kiling, 2014).

Tiirkiye’de okul yoneticilerinin yetistirilmesinde rol oynayan diizenlemelerden biri, 1953 yilinda, kamu
calisanlarina hizmet ici egitim vermek amaciyla Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisiiniin
(TODAIE) ag1lmasi olmustur. Bu enstitiide programa katilanlara, kamu ve egitim kurumlarina ydnetici
yetistirmek amaciyla, genel yoneticilik alaninda uzmanlik egitimi verilmistir (Kaya, 1999; Recepoglu
ve Kiling, 2014). TODAIE’nin kurulmasi ile birlikte, Tiirkiye’de kamu yonetimi ve onun bir alt dali
olan egitim ydnetiminin birer uzmanlhk alami olarak goriilmeye baslandigi sdylenebilir (Altin ve
Vatanartiran, 2014).

Tiirkiye’de okul yoneticilerini ilgilendiren bir baska diizenleme 1962 yilinda yayinlanan Merkezi
Hiikiimet Teskilat1 Aragtirma Projesi (MEHTAP) raporu olmustur. Raporda, Milli Egitim Bakanlig
bilinyesinde 6nemli yOnetim gorevlerinin 6gretmenler tarafindan yiiriitiildiigii, ancak bu gorevleri
yiiriiten 6gretmenlerin egitim yoneticiligi, sosyal politika ve egitim politikasi gibi yoneticilik i¢in temel
olusturacak alanlarda herhangi bir egitim almadiklar1 belirtilmistir. Raporda ayrica yonetici
pozisyonunda yer alan 6gretmenlerin, egitim politikalarina 6gretmen goziiyle bakma aliskanligina sahip
olduklar i¢in, egitim sorunlarina genis agidan bakamadiklari ifade edilmistir. Yine raporda Milli Egitim
Bakanliginin, ist diizey yoneticiler dahil, her kademesindeki yoneticilerine bu kapsamda egitim vermek
icin Egitim Fakiiltelerinin ya da mevcut fakiiltelerde egitim boliimlerinin agilmasi Snerilmistir. Bu
oneriler dogrultusunda ©nce Ankara Universitesi biinyesinde Egitim Fakiiltesi, Hacettepe
Universitesinde ise Egitim Béliimii agilmistir (Kaya, 1999; Recepoglu ve Kiling, 2014).

Okul yoneticilerinin yetistirilmesine yonelik olarak orgiin egitim programlarinda da bazi diizenlemeler
yapildig1 goriilmektedir. Ornegin, 1952 yilinda yapilan degisiklikle Ogretmen Okulu programlarina
teskilat ve idare dersi konmustur. Bu ders 1970°te yapilan program degisikliginde ilkokullarda yonetim
admi almis, Ogretmen Okullarimin Egitim Enstitiilerine doniistiiriilmesinden sonra da egitim yoneticiligi
adi ile Ogretmen yetistirme programlarinda yer almaya devam etmistir (Binbasioglu, 1983; Aykut,
2006). Ote yandan, 1976 yilinda TODAIE Kamu Y6netimi Lisansiistii Uzmanlik Program Y dnetmeligi
¢ikartilmig, bu yonetmelik ¢er¢evesinde Kamu Yonetimi Uzmanlik Programi (KYUP) adi altinda kamu
gorevlileri icin lisanstistii egitim programi baglatilmistir. Bu program 2001-2002 egitim-6gretim yilina
kadar devam etmistir. Egitim yoneticileri ve 6gretmenlere de agik olan bu program, kamu gorevlilerine
genel yoneticilik egitimi ile birlikte sosyal, ekonomik ve yasal sorunlara yonelik egitim alma imkani
sunmus, ayrica s6z konusu sorunlarin ¢éziimiinde farkli alanlardan gelen kursiyerler arasinda ortak bir
anlayisin gelismesine katki saglamistir. Bununla birlikte Kamu Yonetimi Uzmanlik Programimin,
programi bitiren egitimcilerin toplam egitim yoneticileri igerisindeki orani dikkate alindiginda, egitim
yOneticisi yetistirme siirecine yeterince katki sunmadigi degerlendirilmistir (Kaya, 1996; Aykut, 2006).
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Tiirkiye’de egitim/okul yoneticilerinin yetistirilmesi kapsaminda tartismalara konu hususlardan biri de
yonetici adaylarina hizmet 6ncesi ya da hizmet i¢i egitim vermek {lizere agilmasi dnerilen Milli Egitim
Akademisi olmustur. 1946 yilinda toplanan 3. Milli Egitim Surasinda, yonetici yetistirme amaciyla
Yonetken Enstitiisii veya Yonetken Akademisi agilmasi onerilmistir. 1962 yilinda diizenlenen 7. Milli
Egitim Surasinda ise egitim/okul yoneticilerinin yetistirilmesi i¢in Egitim Bilimleri Yiiksek Enstitiisii
veya Egitim Bilimleri Akademisi agilmasi tavsiye edilmistir. Benzer sekilde, 1993 yilinda toplanan 14.
Milli Egitim Surasinda da egitim/okul yoneticiliginde ihtisaslasmaya gidilmesi ve bu kapsamdaki
egitimin tiniversitelerle Milli Egitim Akademisinde verilmesi tavsiye edilmistir. Milli Egitim Akademisi
kurulmasina yonelik 6neriler 1989 yilinda uygulamaya gegebilmis, 23.10.1989 tarih ve 385 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile egitim sisteminde ihtiya¢ duyulan yoneticileri yetistirmek ve hizmet i¢i egitim
yiirlitmek amaciyla, Milli Egitim Akademisinin kurulmasi éngoriilmiistiir. Akademinin agilist 2009
yilinda Ankara Hasanoglan’da yapilabilmistir. Ancak Milli Egitim Bakanliginin aym yilda verdigi
onayla, Hizmeti¢i Egitim Dairesi Baskanligi ile Ankara Hizmeti¢i Egitim Enstitiisiiniin Akademi
binasina taginmasina karar verilmis, tasinma gerceklesmeden s6z konusu karar iptal edilmistir. 2010
yilinda ise Milli Egitim Akademisi i¢in inga edilen tesis, Polis Meslek Yiiksekokulu olarak kullanilmas1
amaciyla, Icisleri Bakanhigina devredilmistir. Yillardir tartisilan Milli Egitim Akademisi bir tiirlii fiili
olarak faaliyete gecememistir. Ancak egitim yoneticilerine senkron ve asenkron uzaktan egitim vermek
tizere, bakanlik tarafindan 2012 yilinda e-akademi adiyla bir uygulama baslatmistir (Pelit, 2013).

Okul yoneticilerinin yetistirilmesi ve atanmasi konusunda yonetmelik diizeyinde de bir¢cok diizenleme
yapilmigtir. Bu kapsamda en dikkat ¢eken yonetmelik, yonetici atamalarinda sinav sistemi olarak bilinen
donemin baglangicini olusturan 1998 yilinda yayimlanan Milli Egitim Bakanligi’na Bagh Egitim
Kurumlar1 Yoneticilerinin Atama ve Yer Degistirmelerine iliskin Yonetmelik olmustur. Bu
yonetmelikle, yonetici atamalar1 i¢in iki asamali bir sinav sistemi getirilmistir. Yonetmelikte, ilk sinavda
basarili olacak adaylarin 120 saatlik bir hizmet i¢i egitime alinmalar1 ve bu egitim sonunda ikinci sinava
girmeleri 6ngorillmiistiir. Ancak 2000 yilinda, eski okul midiirlerini bu simavlardan muaf tutan bir
genelge yayinlanmigtir. Bu degisikligi 2004 yilinda ¢ikartilan yonetmelikle 120 saatlik hizmet 6ncesi
egitim uygulamasinin kaldirilmasi izlemis, 2007 yilinda ¢ikartilan yonetmelikle de sinav uygulamasi
tamamen kaldirilmistir (Turhan ve Karabatak, 2015; Yildiz, 2020). Bununla birlikte, yoneticilik
gorevine atamada sinav sartt 2009 ve 2013°te cikartilan ydnetmeliklere de konulmustur. Okul
yoneticiligine atamalarda simnav uygulamasina iligkin bir baska hukuki diizenleme 25.08.2011 tarih ve
652 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile yapilmistir. Bu diizenlemede (madde 37), okul ve kurum
miidiirlerinin, yazili ya da s6zli olarak yapilacak sinavlarda basarili olmak sartiyla, performans ve
yeterlikleri de dikkate alinarak, il milli egitim midiiriiniin teklifi ile vali tarafindan atanmalari
Oongoriilmiigtiir. Kararnamede ayrica okul ve kurum miidiirlerinin atanma siirecine iligkin usul ve
esaslarin yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir (Dag, 2015; Tiirkoglu, 2016).

Okul yoneticisi atamaya iligkin yonetmeliklerde sik sik degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerde
dikkat ¢eken iki husus, yonetici olarak atanacaklarda aranacak gérev sart1 ve hizmet siiresidir. Tlgili
yonetmeliklerde, yoOnetici olarak atanacaklarda 2009 yilina kadar egitim-6gretim hizmetleri sinifinda
gorev yapiyor olma sart1 aranmustir. Bu sart 2009 yilinda bakanlik kadrolarinda 6gretmen olarak gorev
yapiyor olmak seklinde degistirilmistir. Okul yoneticisi atamalarinda 6gretmenlikteki gorev siiresi 2004
ve 2013 yonetmeliklerinde en az iki yil; 2009 yonetmeliginde en az ii¢ y1l olarak belirtilmis, 2014 ve
2015 yonetmeliklerinde ise gorev siiresi belirtilmeden, bakanlik kadrolarinda 6gretmen olarak gorev
yapiyor olmak yeterli goriilmiistiir (Tiirkoglu, 2016).

2018 yilinda ¢ikartilan egitim kurumlarina yonetici gorevlendirme yonetmeligi ile smnav sistemine
yeniden doniilmiistiir. Bu ydnetmelikte ayrica s6z konusu sinavin OSYM tarafindan yapilmasi
Oongoriilmiigtiir. Yonetmelikte, yonetici atamada yazili sinavin etkisi %80, sozlii sinavin etkisi %20
olarak belirlenmis, ancak sozliide 60 baraj puam getirilmistir (Yildiz, 2020). 2019 yilinda egitim
kurumlarina yonetici gorevlendirme yonetmeliginde yapilan degisiklikle, yonetici gorevlendirmede
yazili ve sozlii sinav sart1 ile birlikte Bakanlik kadrolarinda 6gretmen olarak gorev yapiyor olma sarti
devam etmis, bunun disinda bazi yeni diizenlemeler yapilmistir. Yonetmelikte, yonetici olarak
gorevlendirilecekler i¢in, gorevlendirilecegi egitim kurumu ile ayni tiirdeki egitim kurumlaridan birine
Ogretmen olarak atanabilecek nitelikte olma ve bu baglamda aylik karsiliginda okutabilecegi ders
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bulunma sart1 getirilmistir. Yonetmelikte ayrica miidiir olarak goérevlendirilecek adaylarin; miidiir olarak
gorev yapmis olma veya en az bir yil slireyle kurucu miidiir, miidiir bagyardimcisi, miidiir yardimeisi,
miidiir yetkili 6gretmen olarak gérev yapmis olma ya da Bakanligin sube miidiirii veya daha iist unvanl
kadrolarinda gorev yapmis olma sartlarindan en az birini saglamalar1 aranmistir. Y dnetmelikte bunlara
ilaveten, mesleki ve teknik ortaggretim kurumlarina miidiir olarak gorevlendirileceklerin, atdlye ve
laboratuar 6gretmeni olmalari, imam hatip liselerine miidiir olarak goérevlendirilecekler icin benzer
sekilde, imam hatip liselerinde meslek dersleri alan O&gretmeni olmalar1 sartt getirilmistir
(https://www.maarifmevzuati.com/yonetmelik/).

Egitim kurumlarina yonetici segcme ve gdrevlendirme yonetmeliginde 5 Subat 2021 tarihinde tekrar
degisiklige gidilerek, 31386 sayili Milli Egitim Bakanligina Bagl Egitim Kurumlarina Yonetici Se¢me
ve Goreviendirme Yonetmeligi yayinlanmistir. Yeni yonetmelikle yapilan degisiklerde dikkat ¢eken
hususlar sunlardir: Yonetici olarak gorevlendirilecekler icin egitim ydnetimi sertifikasi sart kosulmus
(madde 5), ayrica daha 6nce kaldirilan miidiir bagyardimeiligr kadrosu geri getirilmistir (madde 4).
Yonetmelikte egitim yoOnetimi sertifika programma katilim sartlari, egitim igerigi ve Olgme-
degerlendirme gibi hususlarin yonerge ile belirlenecegi ve alinan sertifikanin sekiz yil siireyle gecerli
olacagi vurgulanmistir (madde 14). Yo6netmelikte, halen gérev yapmakta olan yoneticilerden egitim
yonetimi sertifikasi istenmeyecegi, ancak dort yillik gorev siireleri sona erene kadar bu sertifikayi
almalar1 gerektigi belirtilmistir (ge¢ici madde 2). Yonetmelikle ayrica mesleki ve teknik ortadgretim
kurumlari, imam hatip liseleri, 6zel egitim kurumlari, fen liseleri, sosyal bilimler liseleri, giizel sanatlar
liseleri ve spor liselerine miidiir olarak gorevlendirileceklerde, ilgili branslarda 6gretmen olma sarti
getirilmis (madde 6), miidiir, miidiir bagyardimeisi ve miidiir yardimeisi olarak gorevlendirilebilecek
adaylardan ilgili branslarda 6gretmen olanlara ek 5 puan verilmesi (madde 28) Ongorilmiistiir.
Yonetmelikte yoneticilik sinavlarinda sinav konularinin agirliklar1 da degistirilmis, 6rnegin; mevzuat
konusunun agirhigr %10’dan %20’ye ¢ikartilmistir (madde 16). Ayrica, yoneticilige yapilacak ilk
atamalarda esas alinacak puanin hesaplanmasinda; yazili sinavin %50’sinin, degerlendirme formundan
alinan puanin %30’unun, s6zlii smav puanimin ise %20’sinin alinacagi (madde 27, 28) belirtilmistir.
Yonetmelikte lisansiistii egitim yapmis olan adaylarla ilgili olarak, yonetmelik ekinde yer alan
degerlendirme formunda egitim yonetimi alaninda tezsiz yliksek lisans yapmis olanlara 6, tezli yiiksek
lisans yapmis olanlara 8, doktora yapmis olanlara 15 ek puan ongoriilmiistiir. Diger alanlarda tezsiz
yiiksek lisans yapan adaylara 5, tezli yiiksek lisans yapan adaylara 7, doktora yapan adaylara ise 11 ek
puan verilecegi belirtilmistir. Yonetmelikte, birden ¢ok programda lisansiistii egitim yapan adaylarin
sadece en yliksek puani alabilecekleri ifade edilmis, ayrica ikinci bir lisans programini bitirmis olan
adaylara ek 4 puan verilmesi Ongoriilmiistiir. Yonetmelikte ayrica yonetici adaylarini degerlendirme
formu iizerinden degerlendirmekten sorumlu il degerlendirme komisyonunun olusturulmasi, bu
komisyonda egitim, 6gretim ve bilim hizmetleri kolunda faaliyet gosteren ve iilke genelinde en fazla
tiyeye sahip ilk dort sendikadan, sendika genel merkezlerinin belirleyecegi birer temsilcinin de yer
alacagi ( madde10-11) belirtilmistir (https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/02/20210205-1.htm).

2023 Egitim Vizyon Belgesinde Okul Yoneticiligi

Giugli yarinlar ve mutlu ¢ocuklar vurgusuyla kamuoyuna duyurulan 2023 egitim vizyon belgesi, okul
yoneticiligi kapsaminda da bazi politika ve hedefler igermektedir. Belgede oOncelikle, okul
yoneticilerinin okulun mevcut kapasitesini yok etme, ayn1 zamanda okulun ¢ok sinirli imkanlart ile bir
hayali gergeklestirebilme potansiyeline sahip olduklari, bu nedenle her okulun yoneticisi kadar okul
olacagi vurgulanmistir. Vizyon belgesinde ayrica 6gretmen, okul yOneticisi ve egitim yoneticilerinin
biirokratik is ytiklerinin azaltilacag1 ve odaginda ¢ocugun §grenmesinin yer alacagi bir 6grenme ve
yonetim sisteminin tesis edilecegi belirtilmistir. Bu baglamda, YOK ile igbirligi yapilarak, 6gretmen ve
okul yoneticileri i¢in lisansiistii egitimle desteklenecek bir mesleki gelisim modelinin olusturulmasi
Ongoriillmiistiir (2023 Egitim Vizyonu).

Vizyon belgesinde, okul yoneticiliginin yiiksek lisans diizeyinde mesleki uzmanliga dayali profesyonel
bir kariyer alan1 olarak yapilandirilacagi, bu baglamda okul yoneticileri ve 6gretmenler i¢in yatay ve
dikey kariyer uzmanlik alanlar olusturulacag belirtilmistir. Belgede ayrica okul yoneticiligine atamada,
yeterliliklere dayali yazili smav ile birlikte belirlenecek diger nesnel Olgiitlerin kullanilacagi ve
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elverigsiz kosullarda gorev yapacak Ogretmen ve okul yoneticileri icin tesvik mekanizmasinin
kurulacagi ifade edilmistir. Belgede, 6gretmen ve okul yoneticilerinin mesleki gelisimlerinde siirekliligi
saglamak icin niversiteler ve STK’larla orgiin, yiiz yiize ya da uzaktan egitim isbirliklerinin
gerceklestirilmesi, bu baglamda klasik belgelendirme amacli egitim disinda, iiniversiteler aracilig1 ile
akredite sertifika programlariin diizenlenmesi 6ngoriilmiistiir. Vizyon belgesinde ayrica, 6gretmen ve
okul yoneticilerinin atanmalarina, ¢aligma sartlarina, gorevde yiikselmelerine, 6zliik haklar1 ve benzeri
diger hususlara iliskin diizenlemelerin yapilmasi igin Ogretmenlik Meslek Kanununun ¢ikarilmasina
yonelik hazirlik caligmalariin yapilacagi belirtilmistir (2023 Egitim Vizyonu).

2023 vizyon belgesi kamuoyuna duyurulduktan sonra belgede okul yoneticiligiyle ilgili dngdriilen
hususlar konusunda bazi aragtirmalar yapildig1 goriilmektedir. Bu kapsamda yapilan bir aragtirmada
katilimeilarin; yazili sinav ve nesnel 6l¢iitler kullanilmasini, okul yoneticiliginin yiiksek lisansa dayali
profesyonel bir kariyer alanina doéniistiiriilmesini, elverigsiz sartlarda gorev yapacak yoneticiler igin
tesvik mekanizmasinin olusturulmasini ve bu diizenlemelere yonelik olarak Ogretmenlik meslek
kanununun ¢ikartilmasini olumlu bulduklart goriilmiistiir (Akyildiz, Filiz ve Kayser, 2019). Yine bu
kapsamda yapilan bir baska arastirmada, vizyon belgesinde okul yoneticiligi diizenlemeleri ile ilgili
olarak bir Onceki arastirmada tespit edilen olumlu beklentilerin yaninda, belgenin inandirici ve
uygulanabilir olmadigi, mevcut altyapinin belgede ongoriilen degisimin gergeklestirilebilmesi igin
yetersiz oldugu gibi olumsuz gorisler ileri stiriilmiistiir (Dogan, 2019).

Tiirkiye’de egitim/okul yoneticisi yetistirme ve atama konusunda bu giine kadar yapilan uygulamalar,
tartismalar ve farkli platformlarda bu baglamda dile getirilen 6neriler ayri bir baglik altinda 6zetlenerek
degerlendirilmeye calisilacaktir.

Egitim Yoneticilerinin Yetistirilmesi ve Atanmasina Yonelik Onerilerin Degerlendirilmesi

Tiirkiye’de okul yoneticisi segme ve atama konusunda Milli Egitim Bakanliginin mevcut uygulamalarin
elestiren Acikalin (1998) bu kapsamda iki 6nemli hata yapildigini ileri siirmiistiir. Bu hatalardan ilki,
geleneksel iyi 6gretmenlerden iyi yoneticiler olur inanci, ikincisi ise yetkililerin yonetici segmek i¢in en
iyi yontemi uyguladiklarii diislinliyor olmalaridir (Akt. Tirkoglu, 2016). Tirkiye’de okul
yoneticilerinin yetistirilmesi ve atanmasi konusunda adeta bir 6nkabul haline gelen meslekte aslolan
ogretmenliktir anlayisi, iyi 6gretmenden iyi yonetici olur varsayimini beraberinde getirmis, bu varsayim
da yoneticiler i¢in 6gretmenlik egitimi diginda herhangi bir hizmet Oncesi egitim gerekmedigi
diistincesini dogurmustur. Oysa yoneticilik i¢in hizmet 6ncesi egitimin (lisansiistli egitim, yoneticilik
sertifikas1 ya da formasyonu) zorunlu olarak uygulandigi iilkelerde iyi Ogretmenler iyi yonetici
olmayabilir varsayiminin hakim oldugu goriilmektedir (Simsek, 2004). Egitim sistemimizde, yonetici
atama konusunda hidkim olan meslekte aslolan 6gretmenliktir anlayiginin yoneticilik mesleginin
kurumsallagmasint engelledigi iddia edilmektedir. Yine bu kapsamda, yoneticilerin gorevlerini ifa
ederken, 6gretmenlik ve yoneticilik deger ve rollerini birbiri ile karistirdigi, bu deger ve rollerin aykir
diistiigii durumlarda ortaya ¢ikan rol ¢atismasinin egitim yoneticisinin giiciinii azaltarak yipranmasina
yol agtigi ileri siiriilmektedir (Taymaz, 2000; Okgu, 2011). Egitim yoneticiliginde bu sorunlarin
yasanmamasi i¢in ise yoneticiligi o6gretmenlik meslegine ek bir gorev olarak gérme anlayisindan
vazgegilmesi ve yoneticilerin yoneticilik mesleginin gereklerine gore yetistirilmesi Onerilmektedir
(Bursalioglu, 1997; Okgu, 2011, Ozdemir, 1988).

Okul yoneticisi yetistirme ve atanmasi konusunda farkli iilkelerde farkli uygulamalar s6z konusudur.
Bazi iilkelerde okul yoneticilerinin hizmet 6ncesinde yetistirilmesi ya da mevcut okul yoneticilerine
hizmet igi egitim verilmesi amaciyla yonetici akademileri agilmstir. Ornegin ABD’de Cincinnati
Universitesi biinyesinde agilan Yonetici Yetistirme Akademisinde okul yoneticiligi i¢in hem kuramsal
hem de uygulamali egitim verilmektedir. Akademide yonetici adaylarina bu baglamda sorun ¢ozme,
catigsma yonetimi, etkili iletisim, liderlik becerileri, bilimsel arastirma becerileri, ekip ¢alismasi, okul
iyilestirme, mesleki gelisim ve dayanigma gibi konularda kuramsal ve uygulamali egitim imkan
sunulmaktadir (Pehlivan Aydin, 2002). Benzer bir uygulama Avustralya’da goriilmekte, liderlik
akademisi adi ile agilan kurumlarda yoneticilere liderlik konusunda zorunlu dersler verilmektedir
(Schratz, 2009; Yildiz, 2020).
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Okul yoneticilerinin yetistirilmesinde bazi {ilkelerde hizmet Oncesi egitime oncelik verilirken, bazi
iilkelerde yoneticilerin hizmet iginde yetistirilmeleri tercih edilmektedir. OECD verilerine gore okul
miidiirii olarak atanmadan 6nce, Belcika, Almanya, Ispanya, Finlandiya ve Slovenya gibi iilkelerde
zorunlu yéneticilik egitimi uygulanmaktadir. Fransa, Isve¢, Avusturya ve Cekya gibi iilkelerde ise
yoneticilik egitimi yonetici atandiktan sonra verilmektedir. Belgika, Norveg, Danimarka ve Hollanda
gibi iilkelerde ise yoneticilik alaninda zorunlu egitim uygulamasi bulunmamaktadir (Balkar ve Kalman,
2015; Tiirkoglu, 2016).

Her alanda oldugu gibi yonetim alaninda da bazi kavramlarin dayandigi Bat1 tarihine iligkin hikayeler,
okuyucuya ¢ekici gelmektedir. Bu hikayelerden biri de yonetici yetistirmede bir model olarak 6nerilen
mentorlik kavramiyla ilgilidir. Bu kavramin ilk olarak Homeros’un Odyssey siirinde gectigi, Ithaca
krali1 Odysseus’un Truva savasina giderken evine goz kulak olmak {izere gorevlendirdigi, daha sonra
Odysseus’un oglu Telemachus’u yetistirmek icin gorevlendirilen kisinin adinin Mentor oldugu ifade
edilmektedir. Bu hikdyeye dayanan mentor kavranm daha sonra Ingilizce’de akil hocas1 ya da danisman
kavramlar1 anlaminda kullanilmaya baglanmistir (Eres, 2009; Yirci, 2009). Oysa kendi tarihimizde usta-
cirak iligkisi ve bu iligkinin kurumsal hale getirildigi ahilik teskilati yonetici yetistirme konusunda
miikemmel bir mentérlitk drnegi teskil etmektedir. Ote yandan mentdrliik kavranm, Bati’da ortaya ciktig
sekliyle, Selguklulardaki atabeg ve Osmanlilardaki lala uygulamalarini gagristirmaktadir. Bilindigi gibi
sehzadeler Selguklularda atabeg, Osmanlilarda ise lala olarak adlandirilan hocalar tarafindan
yetigtirilmistir. Osmanlilarda lalalik daha sonraki yillarda zengin ailelerin ¢ocuklarim
yetistirmek/egitmek i¢in de uygulanmistir (Akytiiz, 2012; Eres, 2009; Yirci, 2009).

Egitim/okul yoneticisi yetistirmede degisik tilkelerde farkli mentorliik uygulamalar1 goriilmektedir.
ABD ve Singapur’da bu uygulamaya yonetici adaylarinin hizmet 6ncesi egitim siirecinde yer verilirken,
Ingiltere’de mentérliik uygulamasi ydneticilere verilen hizmet i¢i egitim programlarinda yer almaktadir
(Coleman, 1996’dan akt. Yirci, 2009). Ayrica ABD’de egitim/okul yoneticileri i¢in diizenlenen
mentorlik uygulamasinda, aydalar i¢in mentdrlitk yapacak kisilerin aktif gérevde bulunan yoneticiler
arasindan sec¢ilmesi ve mentdrliik siirecine iiniversitelerde gorevli akademisyenlerin de gozlemcilik ve
rehberlik yapmasi dikkat ¢ekmektedir (Balyer ve Giindiiz, 2011). Hi¢ kuskusuz yoneticilikte basarili
olmak icin yoneticilere hizmet 6ncesinde ya da adaylik siirecinde verilecek egitimin yeterli olacagi
sOylenemez. Basari ayni zamanda isbasinda yetistirilmeyi, bir bagka ifadeyle mesleki gelisimde
siirekliligi de gerektirmektedir. Bu baglamda, egitim/okul yoneticileri igin diizenlenecek hizmet igi
egitim programlarinda mentorliikk uygulamasina da yer verilmesi, kidemli/usta yoneticilerin basarili
deneyimlerini yeni yoneticilerle paylagsmalarina imkan saglayacaktir (Balci, 1999; Eres, 2009). Bu
uygulama ile yeni yoneticilere karsilastiklar: sorunlarin ¢éziimiinde, kidemli yoneticilerin paylastiklar
deneyimler sayesinde, hazir ¢éziim 6nerileri sunulmus olacaktir.

Milli Egitim Bakanhiginin 17.04.2015 tarih ve 29329 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ogretmen
Atama ve Yer Degistirme Yonetmeliginde 6gretmenlerin adaylik siirecinde yetistirilmesi igin mentdrliik
kavramini ¢agristiran uygulamalarin yer aldigi goriilmektedir. Bu yonetmeligin 18. maddesinde, her bir
aday Ogretmen icin goreve basladiktan sonra bes is giinii icerisinde oncelikle kendi brangindan olmak
tizere bir danigman 6gretmenin gorevlendirilecegi belirtilmektedir. Ayrica danisman 6gretmenin bu
gorevi, aday 6gretmenin gorev yaptigi egitim kurumunun miidiiriine sorumlu sekilde yerine getirecegi
ve aday Ogretmeni mesleki Ol¢iitler baglaminda goérevi basinda gézlemleyerek, adayin tiim mesleki
gelisim  ve  performans  degerlendirme  siirecine  rehberlik  edecegi  Ongdriilmiistiir
(https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/04/20150417-4.htm).

Okul yoneticisi segme atama siirecinde, yonetici adaylarinin aldiklar1 hizmet oncesi, hizmeti ici ve
lisansiistii egitimler degerlendirilerek aday havuzlarinin olusturulmasi ve yoneticilerin belirli 6l¢iitlere
gore bu havuzlardan atanmasi Onerilmektedir. Bu kapsamda, ilk havuzun yonetici atama sartlarini
saglayan Ogretmenlerden, ikinci havuzun ise kamu yoénetimi egitimi almig kamu yoneticilerinden
olusturulabilecegi ifade edilmektedir. Yine bu 6neri kapsaminda egitim yonetimi alaninda yiiksek lisans
ya da doktora derecesine sahip Kkisilerin, baska Olgiitler aranmadan dogrudan yonetici olarak
atanabilecegi belirtilmektedir. Ayrica, aday havuzunda yer alan 6gretmenler i¢in belli bir gegerlik siiresi
(6rnegin bes yil) olacak mecburi yeterlik sinavi dnerilmektedir (Cemaloglu, 2005). Bu aday ydnetici

11


https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/04/20150417-4.htm

Egitim Sisteminde Yonetici Yetistirme ve Atama Tartismalari, Ipek, C.

havuzu olusturma Onerisine benzer bir uygulama Singapur’da goriilmektedir. Singapur’da yonetici
secimi ve atamada se¢ ve egit modeli uygulanmakta; Once yonetici adaylar segilmekte, sonra
egitilmektedir. Singapur’da bu siireg, 2000°1i yillardan bu yana uygulanan yonetici egitim programu ile
yiiriitiilmektedir (Bakioglu ve Go¢men, 2013; Jayapragas, 2016; Jensen, Hunter, Sonnemann ve Burns,
2012; Seta, 2019). Bu baglamda Singapur’da egitim bakanligi durumsallik testi, miilakat ve
akran/6gretmen degerlendirmesi sonucuna bagli olarak yonetici adaylarini belirlenmektedir. Bu sekilde
liderlik potansiyeli oldugu belirlenen adaylar iki farkli egitim/yetistirme programina alinmaktadir.
Yonetim ve Liderlik Calismalar: olarak adlandirilan ilk program 17 hafta stirerken, Nanyang Teknoloji
Universitesi biinyesindeki Ulusal Egitim Enstitiisii tarafindan verilen Egitimde Liderlik Program: 6 ay
siirmektedir. Ikinci programa, okul liderligi igin yetistirilmek iizere, genelde 6zel secilmis okul miidiirii
yardimecilart ile bakanlik galiganlari kabul edilmektedir. Her yil 30-40 civarinda okul miidiirli yardimcisi
veya bakanlik ¢alisanin kabul edildigi bu program kapsaminda katilimcilar, mentor esliginde bir yaratici
eylem projesine rehberlik etmektedirler. Proje kapsaminda adaylardan, okullari gelecek 10-15 yil
icerisinde nelerin bekledigini hayal etmeleri ve olasi problemlerin ¢oziimii konusunda Oneriler
gelistirmeleri istenmektedir (Seta, 2019).

Zaman zaman okul/egitim yoneticiligi i¢cin onerilen kariyer sisteminin bir 6rneginin yine Singapur’da
uygulandigr goriilmektedir. Bu {ilkede okul ydneticileri igin bes asamali bir kariyer sistemi
olusturulmustur. Bu basamaklar; sinif 6gretmenligi, brang 6gretmenligi, sube bagskanligr/muidirligi,
okul miidiir yardimcilig1 ve okul miidiirliigii seklindedir (Seta, 2019). Ote yandan Singapur’da yénetici
egitimine gorev basinda da devam edilmekte, goreve baglayan okul miidiirleri, birinci ve ii¢ilincii yilin
sonunda ¢ok yonlii bir degerlendirmeye tabi tutulmaktadir. Ayrica okul miidiirleri, bakanlik birimlerinde
rotasyona bagli farkli gérevler yapip okul yoneticiligine tekrar geri donebilmekte, alt1 y1l gérev yaptiktan
sonra iki ay siireli ticretli arastirma izni (sabbatical) kullanabilmektedirler (Lim, 2006; Seta, 2019).

Egitim/okul yoneticisi yetistirilmesi konusunda ileri siiriilen onerilerden biri de yonetici yetistirme
programlariyla ilgilidir. Bu kapsamda okul yoneticisi yetistirme ve gelistirme amaciyla diizenlenecek
egitimlerde derslerin, klasik yontemlerin disinda, simiilasyon, ornek olay ¢aligmasi, problem/sorun
¢Ozme, klinik uygulamalar, grup/ekip ¢alismalari, liderlik uygulamalari, karar alma ve iletisim becerileri
temelli islenmesi oOnerilmektedir (Cemaloglu, 2005). Yine bu kapsamda egitim/okul yoneticisi
yetistirme/gelistirme programlarinin genel, 6zel ve uzmanlik olmak iizere ii¢ temel boyutta
diizenlenmesi onerilmektedir. Buna gore (Balci, 2002); programin genel boyutunda icerigin, adaylara
genis ufuk ve kiiltiir kazandirmay1 amaglayan sosyal bilimler, insan bilimleri ve davranig bilimlerinin
temel ilke ve kavramlarindan olusturulmasi dnerilmektedir. Programin dzel/ boyutunda adaylara yonetim
kuram, kavram ve ilkeleri ile yonetim teknolojileri alanlarinda temel bilgi, anlayis, beceri ve tutum
kazandirilmasi, uzmaniik boyutunda ise adaylarin egitim bilimleri alanlarinin birinde uzmanlagmalarinin
saglanmasi tavsiye edilmektedir.

Egitim/okul yoneticisi yetistirilmesi ve atanmasi konusunda yapilan tartisma ve Oneri alanlarindan
birinin de yonetici olarak atanacaklarda aranacak zorunlu sartlar oldugu goriilmektedir. Okul yoneticisi
atamada adaylarda aranacak zorunlu sartlarla ilgili olarak genelde lisansiistii egitim ve egitim yonetimi
sertifikas1  One c¢ikmaktadir. Egitim yonetimi sertifikasi kapsaminda, akredite edilmis
kurumlardan/programlardan alinacak sertifika (19. Milli Egitim Suras1 ve 2023 Egitim Vizyon Belgesi),
miidiirliik formasyon egitimi/belgesi (Isik, 2002) ve okul yoneticisi yetistirme sertifikas1 (Ok¢u, 2011)
gibi oneriler dikkat ¢ekmektedir Bu baglamda Tiirkiye’de okul ydneticilerinin yetistirilmeleri ve
atanmalar ile ilgili birgok diizenleme yapildig1 gériilmektedir. Ornegin, Milli Egitim Bakanligi’nda
yonetici atamalarinda belli bir siire 6gretmenlik yapilmis olmasi temel 6l¢iit olarak alinmig, bunun
yaninda egitim yOnetimi ya da kamu yonetimi alaninda ytiksek lisans yapmis olmak yonetici aday aday1
olmada bir avantaj olarak kabul edilmistir. Bunlarla birlikte, segme sinavi ve se¢gme sinavinda basarili
olanlarin belli bir siire hizmet i¢i egitim almalar1 da ongoriilmiistiir (Sisman ve Turan, 2002). Bu
baglamda okul yoneticilerinin yetistirilmesinde 1998 yilinda baslatilan 120 saatlik hizmet i¢i egitim
uygulamasi genelde olumlu bir uygulama olarak degerlendirilmekle birlikte, bu uygulamadaki siirenin
ve hizmet i¢i egitim programinda yer alan ders iceriklerinin yeterli olmadigi, bunlarin zenginlestirilmesi
gerektigi ifade edilmektedir (Memduhoglu, 2007). Okul yonetimi konusunda yapilan arastirmalar okul
yoneticilerinin sahip olduklar nitelik ve yeterliklerin akademik basari, okul kiiltiirii ve iklimi, orgiitsel
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baglilik ve iletisim gibi orgiitsel ¢iktilar lizerinde etkili oldugunu gostermektedir. Bu sonuglarin, okul
yOneticisi yetistirme, se¢gme ve atama siireglerinde adaylarda aranacak nitelik ve yeterliklerin
belirlenmesinde g6z 6niinde bulundurulmasi biiyiik onem tasimaktadir (Bayrak, Himmetoglu ve Aydug,
2020).

Ozetle, Tiirkiye’de egitim yoneticiliginin profesyonel bir meslek olmas1 yolunda 6gretmen yetistirme
programlarina egitim yonetimi dersleri konmus, bunu egitim yoneticilerinin yetistirilmesi igin
uiniversitelerde egitim fakiilteleri ve egitim boliimlerinin agilmasini 6neren MEHTAP raporu izlemistir
(Aykut, 2006). Ayrica baz1 Milli Egitim Suralarinda da egitim/okul yoneticiliginin bir uzmanlik alam
olarak diizenlenmesi Onerilmistir. Ancak ilgili mevzuatta bircok degisiklik yapilmis olmasina ragmen
yoneticilik hala bir uzmanlik meslegi haline getirilememistir. Yonetici atamalarinda bugiine kadar
stirekli elestirilen yontemlerle géreve gelen yoneticiler iizerinde yapilan aragtirmalarda bile yoneticilerin
mevcut uygulamay1 yeterince objektif ve adil olmadig1 yoniiyle elestirdikleri gériilmektedir (Konan,
Bozanoglu ve Cetin, 2017; Yildiz, 2020). Ote yandan, yonetici se¢imi ve atama ile ilgili mevzuatta hep
sOzii edilen liyakat ilkesinin somut Olgiitlerinin neler olacaginin agik sekilde tanimlanmamis oldugu
ifade edilmektedir (Giiven Hastiirk, 2017; Yildiz, 2020).

Sonuc, Tartisma ve Oneriler

Calismadan elde edilen sonuglara uygun olarak, yeni bir baglig1 gerek olmadan ayr bir paragraf halinde
oOnerilere yer verilmelidir. Bu temel Onerilerin yaninda gelecekte yapilabilecek calismalara ve alandaki
uygulamalara yonelik 6neriler de sunulabilir. Makalede okul yoneticilerinin yetistirilmesi ve atanmasi
konusunda ele alinan hususlar degerlendirildiginde, bu kapsamda farkli platformlarda dile getirilen
oOnerilerin genelde biitiinsel olarak diisiiniilmeyip kismi olarak uygulamaya gecirildigi goriilmektedir.
Bu baglamda, yoneticilerin hizmet oncesinde mi yoksa hizmet i¢inde mi yetistirilecegi, yoneticilige
sadece Ogretmenler arasindan mi, yoksa Ogretmenler disindan da atama yapilip yapilmayacagi,
yoneticilik icin lisansiistii egitim mi, yoksa belge/sertifika sartti m1 olacagi gibi tartismalar 6rnek
gosterilebilir. Yoneticilerin hizmet Oncesinde yetistirilmesi fikrini savunanlar, 6gretmen adaylarina
yonelik lisans programlarinda egitim yonetimi ile ilgili derslerin yer almasini, buna ilaveten egitim
yonetimi alaninda yiiksek lisans egitiminin zorunlu olmasini 6nermektedirler. Yoneticilige atamada
yoneticilik alaninda belge sahibi olunmasini 6nerenler bu belgenin, yonetici adaylarina ydneticilik
formasyonu, akredite yoneticilik sertifikasi ya da yoneticilik yetkinlik belgesi i¢in diizenlenecek egitim
programlar1 sonucunda verilmesini tavsiye etmektedirler.

Tiirkiye’de okul yoneticilerinin yetistirilmesi ve atanmasi1 konusunda gerek akademik anlamda gerekse
MEHTAP raporu, Milli Egitim Suralar1 ve vizyon belgesi gibi platformlarda dile getirilen 6nerilerin
zaman zaman kismen de olsa uygulamaya gegirildigi goriilmektedir. Ancak her uygulama ile birlikte bu
kapsamda yapilan tartisma ve elestiriler son bulma yerine daha da artarak devam etmekte, ayrica séz
konusu yeni uygulamalar sik sik yargiya tasimnmaktadir. Ornegin, okul ydneticilerinin gorevlendirilmesi
ile ilgili 2021 yilinda ¢ikartilan son yonetmelikte, okul yoneticisi olarak atanacaklarin yoneticilik
sertifikasina sahip olma sarti getirilmis, lisansiistii egitim yapmis olan adaylara sadece arti puan
verilmistir. Bu diizenleme yapilir yapilmaz, okul yoneticilerinin yetistirilmesi ve atanmasi kapsaminda
yapilan mutat tartigmalar tekrar giindeme gelmistir. Bu diizenleme ile egitim yonetimi alaninda
lisansiistli egitim almis olanlara da sertifika zorunlulugunun getirilmis olmasi, bu kapsamda
diizenlenecek bir sertifika programinin bu alanda verilen lisansiistii egitimden daha kapsamli
olamayacag diisiincesiyle biiyiik tepki cekmistir. Ote yandan, 2021 yilinda ¢ikartilan yonetmelige,
taslak metinde olmadigi halde sonradan miilakatin eklenmesi, yazili sinavin atama puanina etkisinin
%80’den %50’ye diisiiriilmesi, yonetici atamaya esas puanin %30’unu olusturacak degerlendirme
formunda sadece son dort yilda alman ddiillerin puan karsiliginin yer almasi gibi elestirilerle konu
sendikalar tarafindan yargiya tagmmustir (https://www.turkiyeegitim.com/talip-geylanmeb-yonetici-
atama-yonetmeligini-yargiya-tasiyacagiz-112653h.htm; https://www.memurlar.net/haber/953505/meb-
yonetici-gorevlendirme-yonetmeligine-ilk-dava-acildi.ntml). Benzer sekilde, yonetmelige proje
okullarimin dahil edilmemesi, sozlii sinavda 60 baraji, taslak yonetmelikte yer alan bazi husularin
(lisansiistii egitim yapanlara sertifika muafiyeti gibi) yonetmelik metninden ¢ikartilmasi, miidiir yetkili
6gretmenlik gorevlendirmeleri, ek 1 ve ek2 de okul kosullarinin dikkate alinmamasi, ddiillerin sadece
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son dort yili kapsamasi gibi gerekgelerle yiirlitmenin durdurulmasi ve diizenlemenin iptali i¢in yargi
slirecini baglatilmistir https://www.egitimis.org.tr/ozluk-hukuk/acilan-davalar/yonetici-gorevlendirme-
yonetmeligini-yargiya-tasidik-169/#.ZBRM_i_OIQI). So6zii edilen davalar heniiz sonuglanmadigi igin
2021 yilinda ¢ikartilan yonetmelik metninde herhangi bir yeniden diizenleme yapilmamustir.

2021 yilinda uygulamaya baslanan yonetmeligin {izerinden iki y1l gegmesine ragmen egitim yonetimi
sertifika programi kapsaminda herhangi bir girisim baslatilmamis oldugu goriilmektedir. Halbuki
yOnetici adaylarinda, atanma Onkosulu olarak sertifika m1 olsun yoksa lisansiistii egitim mi olsun
tartigmasi yerine, gerek yoneticilik sertifikasi sahibi olanlarin, gerekse lisansiistii egitim yapmis
olanlarin dahil edilecegi yonetici aday havuzlarinin olusturulmasi daha kabul goriir bir uygulama
olabilirdi. Bu kapsamda yapilacak bir diizenlemede, yoneticilik 6n sartlarin1 saglayan adaylardan farkli
kategorilerde aday havuzlar1 olusturulabilir. Ornegin, yoneticilik sertifikas1 olanlar, egitim y&netimi
alaninda yiiksek lisans diplomas1 olanlar (bu havuz tezli ve tezsiz yiiksek lisans diplomasi sahibi olanlar
icin iki alt kategoriye ayrilabilir) ve egitim yonetimi alaninda doktora diplomasi olanlar olmak iizere ii¢
farkli havuz seklinde diizenleme yapilabilir. Farkli egitim bolgeleri ve okul tiirlerine yapilacak yonetici
atamalarinda bu havuzdan yararlanilabilir. Son yonetmelikte tiim lisansiistii egitim programlari igin
ongoriilen ek puan uygulamasi, egitim yonetimi alani disinda lisansiistii egitim yapan yonetici adaylari
i¢in diisiiniilebilir. Bu baglamda, egitim yonetimi alani disinda lisansiistii egitim diplomasi olan adaylar,
egitim yoneticiligi sertifikasi aldiktan sonra ydnetici adayr havuzunda, egitim ydnetimi alaninda
lisansiistii egitim diplomasi olan adaylarin bulundugu havuza dahil edilebilirler.

Yukarida onerildigi sekilde olusturulacak aday yonetici havuzu ayni zamanda, yonetici yetistirme ve
gorevlendirme kapsaminda onerilen yoneticilik kariyer basamaklarimin diizenlenmesinde de dikkate
almabilir. Bu baglamda, egitim yonetimi alaninda doktora yapmis olanlar, belirli egitim bolgelerinde
yer alan ve belirli tiirdeki okullara dogrudan miidiir/yonetici olarak atanabilirler. Benzer sekilde egitim
yonetimi alaninda yiiksek lisans diplomasi olanlar da belirli egitim bolgelerinde yer alan ve belirli
tiirdeki okullara dogrudan miidiir/yonetici olarak atanabilirler. Egitim sertifikasi olanlar ise hizmet
puanlarina gore belirli egitim bolgelerinde yer alan ve belirli tiirdeki okullara miidiir/yonetici yardimcist
olarak atanabilirler.

Yonetici yetistirme ve gorevlendirme kapsaminda g6z 6niinde bulundurulmasi gereken bir bagka husus
yoneticilerin is baginda yetistirilmeleridir. Bu kapsamda, mentdrliik uygulamasina dayali aday
yoneticilik ya da yonetici yardimciligi uygulamasi yapilabilir. Buna ilave olarak, yoneticiler igin belli
araliklarda hizmet i¢i egitim uygulamalari, sertifika yenileme programlart diizenlenebilir. Yonetici
yetistirmede Onerilen mentorliikk uygulamasinda oncelikle karar verilmesi gereken konu; bu siirecin
formal mi yoksa informal olarak mu yiiriitiilecegi, ayrica yliz-yiize mi yoksa sanal olarak m
gerceklestirilecegi hususudur. Bu baglamda ayrica mentdrliikk yapacak yoneticilerde ne tiir niteliklerin
olmasi gerektigi ve bu uygulamanin hizmet dncesi egitimde mi yoksa hizmet igi egitim siirecinde mi
gerceklestirilecegi sorulart da cevaplandirilmalidir.

Okul yoneticisi yetistirme ve atama konusunu diizenlenen son yonetmelikte, yOnetici olarak
atanacaklarda hizmet dncesinde egitim yonetimi ile ilgili lisans ya da lisansiistii diizeyde bir egitim almig
olma sarti aranmamakta, ancak yoneticilik sertifikasi sart kosulmaktadir. Hi¢ kuskusuz,
iiniversitelerdeki mevcut programlardan alinacak lisans ve lisansiistii diizeydeki egitimin, nitelikli okul
yoneticileri yetistirmek i¢in tek basina yeterli olup olmayacagi tartismaya agiktir. Bu baglamda, genelde
egitim ydneticilerinin, 6zelde okul yoneticilerinin egitimi i¢in diizenlenecek egitim programlarinin;
hizmet oncesi egitim (lisans, lisansiistii, formasyon, sertifika), stajyerlik egitimi (mentorliik, rehberlik)
ve hizmet i¢i egitim (zorunlu periyodik egitim ve sertifika/belge yenilenmesi, goniillii katilim-mesleki
gelisim) olmak iizere ii¢ diizeyde planlanmasi Onerilebilir. Ancak bdyle bir diizenlemeden sonra
bakanligin okul yoneticisi atama politikalarinda bu tiir egitimleri zorunlu bir 6l¢iit olarak kabul etmesi
oOnerilebilir.

Son yillarda okul yoneticilerinin yetistirilmeleri ve atanmalar1 kapsaminda ydnetici adaylarinin
belirlenmesi siirecinde alternatif 6lgme degerlendirme 6Slgiitlerinin g6z dniinde bulundurulmasi yerinde
bir uygulamadir. Ancak, 2021 yilinda ¢ikartilan ydnetici segcme ve gorevlendirme ydnetmeliginde,
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yonetici adaylar i¢in 6nerilen tek zorunlu 6nkosul (yoneticilik sertifikasi sahibi olma), alternatif 6lgme
degerlendirme anlayisi ile ortlismemektedir. Yonetmelikte en azindan, yoneticilik sertifikasina sahip
olan adaylarda oldugu gibi egitim ydnetimi alaninda yiiksek lisans ve doktora diplomasina sahip olan
adaylarin da yonetici atamalarinda zorunlu 6nkosulu sagladiklar1 kabul edilebilirdi.
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