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OZET

Kamu Ozel Ortakligi (Public-Private Partnership - PPP), saglk,
ulagim, adalet ve savunma gibi kamu hizmeti alanlarindaki yatirimlarin
finansmani1 ve risklerin etkin dagitiminda kullanmilan bir yontemdir. Bu
caligmanin amaci, kamu 6zel ortaklig1 modelinin kamu hizmeti perspektifinde
degerlendirilmesidir. Bununla birlikte, kamu 6zel ortakligi modeline
odaklanilarak yerel yonetimlerde hizmet sunmada kullanilan yontemlerin ele
alinmasi ve yerel yonetimlerde kamu &zel ortakligi modelinin irdelenmesi de
amaglanmaktadir. Bu amaglar dogrultusunda hazirlanan ¢aligma kapsaminda
oncelikle, yerel yonetimlerde hizmet sunma yontemleri ve kamu 6zel ortakligi
ile ilgili kavramsal c¢ergeve ele alinmakta ve yerel yonetimlerde kamu 6zel
ortakligt modeli konusu degerlendirilmektedir. Bu kapsam c¢ergevesinde
calismada, kamu 6zel ortakligi modeline yonelik mevzuat ve uluslararasi
belgeler gibi birincil kaynaklardan ve konuyla ilgili hazirlanmis ikincil
kaynaklardan faydalanilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Ozel Ortakligi, Finansman Yéntemi, Kamu Hizmeti,
Yerel Yonetimler, Kamu Yonetimi.

SERVICE PROVISION IN LOCAL GOVERNMENTS:
PUBLIC PRIVATE PARTNERSHIP MODEL

ABSTRACT

Public Private Partnership (PPP) is a method of effective distribution
of risks and financing investments in public service fields as health,
transportation, justice and defence. Purpose of this study is to evaluate public
private partnership model in public service perspective. In addition, focusing
on public private partnership model, discussing methods of service provision
in local governments and considering public private partnership model in local
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governments are aimed. In this framework, first of all, service provision
methods and conceptual framework of public private partnership model are
discussed and public private partnership model in local governments is
examined. In the study, public private partnership model oriented primary
sources such as laws and regulations and international documents and
secondary sources are used.

Key Words: Public Private Partnership, Financing Method, Public Service,
Local Government, Public Administration.

GIRIS

Kamu Ozel Ortaklig1 (Public-Private Partnership - PPP), basta AB
iilkeleri olmak flizere gelismis ve gelismekte olan ekonomilerin siklikla
basvurdugu yeni bir yatirim ve hizmet gérme modeli olarak goériilmektedir.
Onemli bir finansman yontemi olarak bilinen kamu 6zel ortakligi modeli
Avrupa'da 6ncelikle saglik alaninda uygulanmaya baglanmaistir.

Bu modeli kamu yatirnrmi ve hizmetlerinin 6zel sektor eliyle
goriildiigii diger finansman modellerinden ayiran en 6nemli 6zelligi, yatirimin
tamamlanmasi ve hizmetin sunulmasina iligkin risklerin, kamu ve 6zel sektor
arasinda paylastirildigi, olduk¢a genis kapsamli sozlesme iligkilerinin bir
araya gelmesiyle olusmasidir. Boylelikle kamu, yatirimin tamamlanmasi ve
hizmetin sunulmasi bakimindan en avantajli teklifi sunan yatirimciyla
sOzlesme imzalayarak kamu yatirimlarindan kaynaklanan maliyetleri
azaltmakta, o6zel sektdr yatirimcisi ise sahip oldugu gesitli imtiyazlarla
yatirimin geri doniisiinii teminat altina almaktadir.

Yerel yonetimler konumu geregi yerel kalkinmanin saglanmasina
yonelik 6nemli roller listlenmektedir. Kamu yonetiminde yasanan degisim ile
birlikte kamu giderlerinin sinirlandirilmasi ihtiyaci, yerel yonetimlerde hizmet
tedarik ve sunumunda 6zel sektdre dogru artan bir egilim ve ilginin ortaya
¢ikmasinda etkili olmustur. Yerel hizmet sunumunun ekonomik olmasi ve
uzmanlik gerektirmesinden dolay1 6zel isletmelere yaptirildig goriilmektedir
(Levrat, 1995: 32; Altan, vd., 2013: 12). Ayrica yerel yonetimlerin biyiikligii
ve yapist da 6zel sektor eliyle hizmet sunumu istegini etkilemektedir.

Yerel yonetimler, tasinmaz mallarini degerlendirme ve gelir elde etme
amaciyla genellikle kiraya verme, pay karsiligt verme, isletme hakkin
devretme, yap-islet-devret yontemlerinden yararlanmaktadir. Son yillarda
yerel yonetimler, altyapr ve diger yerel hizmetlerin karsilanmasi amaciyla
kamu 6zel ortakligi yontemini kullanma yolunu tercih etmektedir (Altan, vd.,
2013: 12).

Calisma kapsaminda oncelikle, yerel yonetimlerde hizmet sunma
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yontemleri genel hatlariyla incelenmektedir. Kamu o6zel ortakligi yontemi
kavramsal cerceveye oturtularak, yerel yonetimlerde kamu &zel ortakligi
modeli konusu ele alinmaktadir. Daha sonra, Avrupa Birligi'ne uyum
stirecinde Tiirkiye'de kamu 6zel ortakligina yonelik geligmeler, kalkinma
planlari ve Avrupa Komisyonu Ilerleme Raporlari ekseninde irdelenmektedir.
Son olarak Tiirkiye'de yerel yonetimler ve kamu 6zel ortakligi modeli yasal
cercevede degerlendirmeye tabi tutulmaktadir. Sonu¢ ve degerlendirme
kisminda ise, yerel kamu hizmeti sunumu olarak kamu ozel ortakligi
modelinin uygulanmasinda dikkat edilmesi gereken hususlar tartisilmaktadir.

1. YEREL YONETIMLERDE HiZMET SUNMA YONTEMLERI

Toplumsal anlamda ihtiyaclar1 karsilayacak mal ve hizmetlerin
iretimi seklinde ifade edilen kamu hizmet kavrami daha genis olarak "bir
kamu kurumunun ya kendisinin ya da gdzetimi altindaki bir 6zel girisimin
eliyle kamuya sagladig1 hizmetler biitiinii" seklinde tammlanmaktadir (TUBA,
2011: 655). Yerel kamu hizmetinin ise, merkezi idare yerine yerel yonetim
kuruluslar1 tarafindan saglanan veya saglatilan hizmetler seklinde ifade
edilmesi miimkiindiir.

Kamu hizmetlerinin sunulmasi ve yiiriitiilmesinde, "diizenleyen,
iireten ve tiiketen" olmak iizere {i¢ taraf bulunmaktadir. Belediyeler ve diger
yerel yonetim kuruluglari, yiiriitmekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerini
dogrudan kendileri yapabildigi gibi, bagkalarina da yaptirabilirler. Yikiimlii
olduklart bir kamu hizmetini yapmak i¢in, "6zel bir yiiklenici ile sézlesme
yapildiginda, belediye yonetimi hizmeti diizenleyen, 6zel yiiklenici iireten,
vatandaslar ise tiiketen" konumundadir. Bu {i¢ faktor, yetki denetim, iiretim ve
finansman bakimindan birbirlerine bagli bir isleyis diizeni i¢indedir. Bu
iliskilerde farkli hizmet modellerini ortaya ¢ikarmistir (Eryilmaz, 2015: 211).
Yerel yonetimler, etkin, verimli ve kaliteli hizmet sunabilmek ve belde
halkinin yonetime ve hizmet etme siirecine dahil edilebilmesi i¢in alternatif
hizmet sunma yontemlerinden yararlanmaktadir (Yildirim, 2004: 22). Yerel
yonetim kuruluslarinin emanet, ihale/sozlesme, imtiyaz, yap-islet devret,
sirketlesme ve yoOnetimler arasi iligkiler/isbirligi gibi farkli hizmet sunma
yontemleri/modelleri mevcuttur (Eryilmaz, 2015: 211-217; Kalabalik, 2005:
354-363):

e Emanet Yontemi; 6zel bir yiiklenici veya bir bagka kamu kurumu
araya girmeksizin, belirli islerin, olusturulacak kurullar araciligryla
yaptirilmasidir.

e Thale/Sozlesme Yontemi; kamu mal ve hizmetlerinin 6zel sektor
kuruluglarinca bir sézlesmeye dayali olarak yiiriitiilmesidir. Bu
yontemde, ilgili kamu makami, hizmeti kendi 6rgiit ve personeli
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tarafindan yiiriitmek yerine, 6zel firmalara yaptirmaktadir.

e imtiyaz Yontemi; bazi1 kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinin, kamu
otoritesi tarafindan 6zel bir firmaya/sirkete tekel olarak verilmesidir.
Ozellikle, su, metro, demiryolu ve kanalizasyon gibi dogal tekellerin
var oldugu, mal ve hizmetlerde uygulanan bir yontemdir.

e Yap-islet-Devret Yontemi; Kamu yonetimine mali bir kiilfet
getirmeyen bu yontemde, kamuya ait gayrimenkuller tizerinde, 6zel
firmalar tarafindan bir kamu hizmeti tesis edilmesi, belirlenen
siireler icinde isletilmesi, siire bitiminde isletmenin her tiirld
varligimin karsiliksiz olarak kamu yonetimine devredilmesi esasina
dayanmaktadir.

e Belediye Sirketleri (Sirketlesme); Belediyeler kendisine verilen
gorev alanlari iginde daha etkin ve kaliteli hizmet sunabilmek adina
sirket kurabilmektedir. Belediye Iktisadi Tesebbiisleri bu konuda
ornek olarak verilebilir.

e Yonetimler Arast Isbirligi; Yerel yonetimlerin énemli dlgiide teknik
donanim ve uzmanlik gerektiren hizmetleri, dogrudan kendileri
iretmeleri yerine, baska bir yerel yonetim birimi veya kamu kurumu
ile anlagsma yoluna giderek yaptirabilmesi veya satin alabilmesi
durumu s6z konusu olmaktadir. Yonetimler arasi isbirligi, merkez-
yerel isbirligi veya yerel-yerel igbirligi olmak iizere kurumsal olarak
iki sekilde yiiriitiilmektedir. Altyapt Koordinasyon Merkezleri,
Ulasim Koordinasyon Merkezleri, Mahalli Idare Birlikleri gibi
birliktelikler, yonetimler arasi isbirliginin drnekleridir.

Bunlarm yaninda, yerel yonetimlerde 6zellestirme konusu ile ilgili
olan "satis yontemi" de mevcuttur. Yerel yonetimler ozellikle belediyeler
kendilerine ait arazi, bina ve malvarliklarini "dogrudan satis" veya hisse satig
yoluyla ellerinden ¢ikarabilmekte ve kazang elde edebilmektedir. Yerel satin
almaya yonelik olarak tiiketicilerin kullanabilecegi parasal degeri olan
kuponlarin saglandig1 "kupon ydntemi” ise yar1 kamusal mal ve hizmetlerin
ozellestirilmesinde kullanilmaktadir. Bu yontemle, yerelde sunulan bazi
kamusal mal ve hizmetlerin kupon karsiliginda temininin saglanmasi
amaglanmaktadir. Yerel kamu hizmetlerinin daha iyi yiiriitiilebilmesi amaciyla,
"geri kazanim i¢in kagit ve siselerin toplanmasi gibi konularda "kendine
kendine hizmet (self service)" yonteminden de yararlanmaktadir.
Kurumsallasmanin tam olarak saglanamadigi (Acartiirk, 2001: 51-53, 58) bu
yontemin temel amaci, yerel diizeyde kamusal hizmetlerin daha etkili ve
diizgiin yiiriitiilebilmesinin saglanmasidir. " Yerel yonetim hizmetlerine goniillii
kattlim" yontemiyle ise sivil toplum kuruluslar1 (vakiflar, dernekler gibi) ve
goniilli  kuruluglarin  kamu  hizmetlerine yonelik katki  saglamasi
amaglanmaktadir. Goniilliiliik ilkesi uyarinca bireysel olarak vatandaslarda
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kamu hizmeti siirecine dahil olabilmektedir. (Eryilmaz, 2015: 217)

Bu hizmetlerin disinda, kiralama, hizmet sozlesmesi, ortak girisim
gibi farkli hizmet sunma yontemleri de mevcuttur (Yildirim, 2004: 22;
Kalabalik, 2005: 354-363). Yerel yonetimlerde uygulanan farkli hizmet
modellerinden birisi de kamu 6zel ortaklig1 hizmet yontemidir.

2. KAMU OZEL ORTAKLIGI: KAVRAMSAL CERCEVE

1990’11 yillarla birlikte diinyada, kamu hizmet sunum alanina &zel
sektoriin farkli diizey ve bigimlerde katilmasini saglayan iligkiler seklinde
ifade edilen ve literatirde Public Private Partnerships-PPPs olarak
nitelendirilen kavram o6n plana ¢ikmisti. Bu kavram, 2000l yillarin
ortasindan itibaren Tiirkiye'de de 6nemli tartisma konularindan biri haline
gelmigtir. Tiirkge literatiirde Public Private Partnership kavraminin karsiligi
olarak daha ¢ok Kamu Ozel Sektér Isbirligi, Kamu Ozel Sektdr Ortaklig,
Kamu Ozel Isbirligi, Kamu Ozel Ortaklig1 gibi kavramlar kullanilmaktadir
(Giizelsar1, 2009: 44). Bu ¢alismada Kamu Ozel Ortaklig1 (KOO) kavramimin
kullanilmasi yeglenmistir.

Avrupa Birligi tarafindan yayimnlanan Yesil Kitap’ta, kamu ozel
ortakhigi "kamu ile ozel sektér arasinda altyapr hizmetlerinin finansmani,
yapimi, yenilenmesi, isletilmesi ve bakimi ile hizmetlerin sunulmasina iligkin
olarak gerceklestirilen bir ortaklik yontemi” seklinde tanimlanmigtir (Uz,
2007: 1171). Kalkinma Bakanligi ise, "bir sézlesmeye dayali olarak, yatirim
ve hizmetlerin, projeye yonelik maliyet, visk ve getirilerinin, kamu ve ozel
sektor arasinda paylasiimast yoluyla gergeklestirilmesi” seklinde bir
tanimlamaya gitmistir (Kalkinma Bakanligi, 2012: 6). Kamu 6zel ortakligi
modeline iliskin lizerinde tam olarak uzlasilmis bir tanim bulunmamaktadir.
Kamu 6zel ortakligina yonelik farkli tanimlar su sekilde siralanmaktadir
(Glizelsari, 2009: 45):

e Bir kamu kurumu ve 6zel sektor kurulusunun, kar amaci giiden ve
kar amaciyla hareket etmeyen, geleneksel olarak kamu tarafindan
yerine getirilen bir faaliyeti birlikte/ortaklasa {istlenmelerine iligkin
bir diizenleme;

e Havalimanlari, kamu binalar1 ve su sistemleri gibi sermaye yogun,
uzun vadeli ve biiyiik kamu altyap1 yatirnmlarin1 gergeklestirmek;
kentsel gelisim projelerini iistlenerek hayata gecirmek amaciyla
cogunlukla en az bir kamu kurulusu ve 6zel sirketlerden olusan bir
konsorsiyum arasinda ger¢eklesen karmasik iligkiler biitiinii;

e Kamu hizmetlerinin geleneksel sozlesmeyle
yiriitiilmesi/gordiiriilmesi yonteminin yerini alan yeni bir yonetisim
araci veya yonetisimin en yeni bigimi;
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e Kamu hizmetlerinin goriilmesi siirecinde 6zel sektor katilimim
imkan saglayan eski, yerlesik usulleri igererek genisleten ve yeni
kamu igletmeciligi yaklasgiminin baslica unsurlarindan biri haline
gelen yeni bir yontem tarzi ve idari drgiitlenme bigimi;

e “Sozlesmeyle hizmet gordiirme” yonteminin bir uzantist;

e Yetki ve sorumluluklarin, maliyet ve risklerin, gelir ve kazanclarin
paylasildigi, karsilikli kazanma taahhiitlerinin gegerli oldugu ve
taraflar arasindaki sinirin belirsizlestigi model;

e Ozel sektorle bir hizmetin tasarlanmasi, yapimi, kiralanmast,
ortaklik kurulmasi ve finansmanimnin saglanmasi, isletilmesi gibi
unsurlarin bilesiminden olusan ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
sozlegmeler lizerinden uygulanan igbirligi modeli.

Ozellestirmenin yeni bir bicimi; sdzlesmeyle hizmet gordiirme
yonteminin bir uzantisi; kamu ve 6zel sektor isbirligine dayali kurumsal
diizenlemeler seklinde degerlendirilen kamu 6zel ortakligi yontemi, “sosyal
sorumluluk” politikalar1 ekseninde finansman sorunu gibi kamusal sorunlarin
¢Oziimiine yonelik sirketlerin katki saglama girisimlerinin en {ist asamasi
olarak da ifade edilmektedir. Daha genel bir ifadeyle, kamu ve 6zel sektor
arasindaki her tiirli isbirligi iligkilerini kapsayan hizmet yontemi kamu &zel
ortakligr modelidir (Giizelsari, 2009: 45).

“Projenin toplam maliyetini en aza indirmek icim insaat riski, isletme
riski, talep riski, idavi riskler, siyasi riskler ve hukuki viskler gibi farkh tiirdeki
risklerin hangi kesim tarafindan en iyi sekilde yodnetilebilecekse o kesim
tarafindan tistlenilmesi” kamu 6zel ortaklig1 modelinin en 6nemli 6zelligidir
(Karasu, 2009: 89). Cekirdek hizmetin idare tarafindan yiiritildigi
(Karahanogullar1, 2011: 182) bu yontemi klasik yontemlerden ayiran baslica
Ozellik, 6zel sektor ile isbirliginin isletme asamasinda da devam etmesi; 6zel
sektor ingaat ve igletme birlikteliginin olusturulmasidir (Kalkinma Bakanligi,
2012: 6).

Kamu 6zel ortaklig1 ile 6zel sektoriin verimli isletme tekniklerinden
faydalanilacagi, kamunun ise yatirimlarin esgiidiim, genel planlama,
denetleme ve politika belirleme gibi alanlarda fayda saglayacagi bir model
olarak goriilmektedir (Giizelsari, 2009: 83; Kalkinma Bakanligi, 2012: 7).

Kamu hizmetlerinin finansmanina yonelik ortaya ¢ikan sorunlarin bu
model ile ¢6ziimlenmesi beklenmektedir. Bu sekilde sunulan hizmetlerde
etkinlik saglanacagi disiiniilmektedir. Kamu 06zel ortakligi modelinin
saglayacag avantajlar su sekilde siralanabilir (Acartiirk ve Keskin, 2012:35;
Giizelsari, 2009:48):

e Kamu hizmetlerinin daha kaliteli ve hesapli sekilde sunulabilmesi;
o Talep edilen hizmetlerin daha kisa siirede gerceklestirilebilmesi;
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¢ Atil sermayenin iilke i¢ine yonlendirilebilmesi;

e Ozel sektoriin sermaye etkinligi saglanarak, konuyla ilgili
uzmanligindan yararlanilabilmesi;

¢ Uluslararas1 sermayenin altyapi projelerine yonlendirilebilmesi;

e Finansman  gerektiren  hizmetlerin  sunumunda  finansman
stkintisinin minimize edilebilmesi;

e Kamu kesiminin finansman ihtiyact saglanabilmesi adina cesitli
finansman kaynaklarinin ortaya konulmas;

e Sermaye harcamalarini artirarak, kamunun borglarinin azaltilmas;

o Gergeklestirilen islem maliyetlerinin  kisilmas1  ve hizmet
maliyetlerinin asagtya ¢ekilmesi;

e Yatirim ve hizmetlerde tasarruf gerceklestirilmesi;

e Kamu-6zel kesim arasinda risk dagilimin dengeli bir sekilde
gercgeklestirilmesi.

Biitge dengesinin saglanmasi ve alternatif yOnetim stratejilerinin
gelistirilmesi, belirli kaynaklardan ayricalikli yararlanma, olas1 piyasa riskleri
karsisinda devletin 6zel sektdre uzun siireligine alim giivencesi saglamasi,
risklerin paylasilmasi, mal ve hizmetlerin kar maksimizasyonunu saglayacak
sekilde tarifelerinin gergeklestirilmesi; Ozellestirmelere yonelik toplumsal
tepkileri yumusatma gereksinimi, kamu bor¢lanmalari izerindeki kisitlamalari
asma (Gtizelsari, 2009: 48-49) bu yontemin diger avantajli taraflaridir.

Kamu 6zel ortakligi modelinin avantajli/olumlu yonleriyle birlikte,
dezavantajli/olumsuz yonleri de bulunmaktadir. Bu yontemin yol agacagi
sorun alanlari su sekilde siralanabilir (Acartiirk ve Keskin, 2012: 36):

eBu model ile birlikte, bor¢lanma 6zel sektér tarafindan
yapildigindan kaynak maliyeti daha yiiksek olabilmektedir.

e Yabanci sermayenin bu modele olan ilgisi, yabancilasmay1
cagristirabileceginden  kamuoyu  tarafindan  tepki ortaya
cikabilmektedir.

e Kamu 6zel ortaklig1 sézlesmelerin genelde ¢ok uzun vadeli olmalari
sebebiyle kaynaga uzun vadeli 6deme zorunlulugu getirdiginden
genel biit¢e esnekligi azalmaktadir.

e Yatirim planlama daha karmagik bir hal almaktadir.

e Son olarak, riskin devlet tarafindan {stlenilebilme ihtimali de
artmaktadr.

Kamu 6zel ortakligi modelinin ¢esitli uygulama modelleri
bulunmaktadir. Son yillarda bu model; ulagtirma sektorii, okul, hastane ve
cezaevi gibi bina ve ekipman yapimina ve g¢evre yatirimlarina yonelik
uygulamaya konulmaktadir. Ingiltere, Fransa, Ispanya ve Almanya'da kamu
ozel ortakhigi modeli pazar gelismekte ve ¢esitlenmektedir (Kalkinma
Bakanlig1, 2012: 11). Ingiltere'de dzellikle yatirimlarda ve hizmet drgiitlemede
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bu yontemden yogun bir sekilde yararlanilmistir (Karasu, 2013: 282). Kamu
ozel ortaklign modeli, ABD, Ingiltere, Irlanda, Ispanya ve Portekiz gibi
iilkelerde finansman sorununa bir ¢6ziim olarak goériilmektedir. Bu yiizden
modelin, mevcut politika iginde finansman yontemi olarak uygulanmasi tercih
edilmistir (Acartiirk ve Keskin, 2012: 29-30).

3. YEREL YONETIMLER VE KAMU OZEL ORTAKLIGI

Levrat (1995: 32-33)’a gore yerel kamu hizmetleri, ekonomik agidan
maliyetleri ve finansman gekilleri bakimindan ikiye ayrilmaktadir. Bunlardan
ilki, 6nemli bir sermaye yogunlugu isteyen yerel kamu hizmetleridir (Su,
elektrik, toplu ulagim gibi). Bu kamu hizmetlerinin bedeli, genellikle
kullanicilardan alinan Ttcretlerle karsilanirken, kullanicilarin  6demekle
yilikiimlii oldugu payin diisiik oldugu, diger kamu hizmetleri emek gerektiren
yerel kamu hizmetleridir (Kiitiiphaneler, spor merkezleri, yash bakim
merkezleri gibi). Yerel kamu hizmetlerinin saglanmasinda kamu 6zel sekt6r
ortakligi yonteminden de yararlanilmaktadir. Yerel yoOnetimlerin 6zel
igletmelere  bagvuru  nedenleri, ekonomiklik, kamu giderlerinin
simirlandirilmasi  diigiincesi, etkinligin ve uzmanhgm artmas: seklinde
belirmektedir.

Calismada daha oOncede vurgulandigi iizere, yerel yOnetimlerin
sunacagi kamu hizmet sunma Dbigimlerinde de farkli yontemler
kullanilmaktadir. Yerel yonetimler, son yillarda, altyapt ve diger yerel
hizmetlerin kargilanmasi amaciyla kamu 6zel ortakligi yontemini kullanma
yolunda tercihlerini kullanmaktadir. Yerel yonetimlerde kamu 6zel ortakligy; -
gevre, konut, ulasim, su, kanalizasyon ve kati atik yonetimi konularinda- alt
ve st yapt projelerinin hayata gecirilmesi amaciyla kamu ile 6zel sektor
projelerinin finansmaninin saglanmasi ile isletme ve yonetimi konusunda da
isbirligi projelerinin hayata gegirilmesi hedeflenmektedir (Altan, vd. 2013: 12;
Giilen, 2015).

Yerel yonetimlerde kamu 6zel ortakligi modelinin kullanilabilmesi ve
sunulan hizmetin etkili olabilmesi igin, hizmetlerin agik¢a belirlenmesi;
isbirligine gidilen 6zel sektor kurulusunun bu hizmet i¢in yetkin olmasi; fayda-
maliyet analizinin yapilmasi; sdzlesmelerin kisa vadeli olmamasi; uzman
personele sahip olunmasi 6nemli gerekliliklerdir. Bunlarla birlikte, hizmet
sunumunu gergeklestirecek 6zel sektor kurulusunun baskilardan uzak olmast;
bu hizmet neticesinde 6zel sektoér kurulusunun makul kar elde edebilmesine
olanak saglanmasi; finansal riskin paylasilabilir olmasi; sivil toplum
kuruluslarindan, ulusal veya uluslararasi kuruluglardan danismanlik ve destek
alinmasi; hukuki sistemin herhangi bir aksakliga neden olmayacak sekilde
olusturulmasi etkin ve verimli kamu hizmeti sunumunda gerekli olan diger
Onemli sartlardir (Altan vd., 2013: 12).
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Yerel yonetimlerin kamu 06zel ortakligina basvuruda elde
edebilecekleri avantajlar su sekilde belirtilmektedir (The Canadian Council,
2011: 67):

e Ozel sektor ortaklariyla risk ve sorumlulugun paylagilmast;

¢ Yeni fon kaynaklarina ulasma ve yeni uzmanlasmis beceriler ortaya
konulmasi;

e Hiikiimetin sorumlulugu altinda kaynaklarin temel alanlara yeniden
dagitilmast;

e Etkinligin ve verimliligin artirilmasi;
o Yiiksek kalitede altyapinin olusturulmast;

o Seffafligin, hesap verebilirligin saglanmasi ve derinlemesine fayda-
maliyet analizinin yapilmas;

e Kamu sektorii altyapisi igin 6zel sektor yatirimlarinin elde edilmesi;
e Rekabetin artirilmasidir.

Kamu 6zel ortaklig1 modeli ile rekabet odakli yonetim anlayisi hayata
gegirilerek, yerel yonetimlerde hizmet sunumunda etkinlik ve verimlilik gibi
ilkelerle birlikte, seffaflik ve hesap verebilirlik gibi degerlerin birlikte
yiiriitiilecegi vurgusu dikkati ¢ekmektedir. Turkiye'de 2000 sonrasi dénemde,
Avrupa Birligi siirecinin de etkisiyle, kamu ydnetimi sisteminde ve yerel
yonetim alaninda, katilimei, demokratik, seffaf, hesap verebilir, etkin ve
verimli bir yonetim anlayisi hayata gecirilmek istenmektedir. Bununla birlikte,
geleneksel yonetim anlayisi yerini yeni yonetim anlayisina birakarak, yerel
kamu hizmetlerinin 6zel sektdr kuruluslarina yaptirilmasi veya 6zel sektorle
igbirligi icinde faaliyetlerin yiiriitiilmesi yoluna gidilmeye baslanmistir.

4. AVRUPA BIRLIiGi SURECINDE TURKIYE’DE KAMU OZEL
ORTAKLIGINA YONELIK GELiSMELER

Kamu 6zel ortakligi modeli, haberlesme ve ulastirma, giivenlik, enerji
liretimi ve dagitim, hastaneler, egitim binalari, okullar, stadyumlar, turizm,
imalat ve konut yapimu, kiiltiirel, kentsel ve kirsal altyap: diizenlemeleri ile
kamu idarelerinin altyap1 yatirim ve hizmetleri gibi alanlarda uygulanmaktadir
(Acartiirk ve Keskin, 2012: 29). Tiirkiye'de enerji, saglk, ulagim gibi kamu
hizmetlerinin saglanmasinda bu modelden yararlanilmaktadir. Karayollar
Genel Miidiirliigii biinyesinde, Kamu Ozel Sektor Ortaklig1 Bolge Miidiirliigii
olusturulmustur. Bununla birlikte, Saglik Bakanhig1 biinyesinde, Kamu Ozel
Isbirligi Daire Baskanhigi, Kalkinma Bakanligi biinyesinde Kamu Ozel
Isbirligi Daire Baskanligi kurulmustur.
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1998 yilindan bu yana Avrupa Birligi’ne iiyelik siireci kapsaminda
Tiirkiye ile ilgili olarak ilerleme raporlari yayimlayan Avrupa Komisyonu
2007 yilinda yayimladigi lerleme Raporunda, kamu alimlar1 fashi ile ilgili
olarak Kamu Thale Kurumu'nun etkin ve verimli ¢aligma yiiriittigiinii, idari
kapasite konusunda ilerleme kaydedildigini fakat genel politika
esgilidiimiinden, imtiyazlar ve kamu 6zel ortakliklar1 da dahil olmak {izere
kamu ihaleleriyle ilgili tiim alanlardaki uygulamadan sorumlu bir kurumun
mevcut olmadigini vurgulamistir (Avrupa Komisyonu, 2007: 37).

2007-2013 yillart arasin1 kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani'nda,
ulastirma bashg altinda biiylik ulastirma projelerinin yapiminda ve
igletilmesinde finansman ihtiyacina cevap verebilmek, bunun yaninda 6zel
sektoriin verimli isletme yapisindan yararlanmak amaciyla kamu-6zel sektor
isbirligi modelinin uygulanmasina 6ncelik verilecegi hususunun alt1 ¢izilmistir.
Bunun yaninda demiryolu ulagimi i¢in gergeklestirilecek projelere yonelik
vurgularda dikkati ¢ekmektedir (Dokuzuncu Kalkinma Plani, 2006: 70-71):

Demiryolu ulasiminda, Ankara merkez olmak iizere Istanbul-Ankara-
Sivas, Ankara-Afyonkarahisar-Izmir, Ankara-Konya koridorlarindan olusan
¢ekirdek ag tizerinde hizli tren ile yolcu tasimaciligina baglanacak, bu ag
lizerinde insa edilecek hatlarin yapim ve isletiminde kamu 6zel sektor isbirligi
modellerinden yararlanilacaktir.

Diger taraftan, yerel diizeyde kurumsal kapasitenin artirilmasina
yonelik olarak, kamu kurum ve kuruluslari, 6zel sektor ve STK lar arasindaki
igbirligi ve ortakliklarin desteklenecegi, isbirligi aglarmin olusturulmasi
yoluyla bilgi aligverisinin 6zendirilecegi hususu vurgulanmistir. Yerel diizeyde
kurumsal kapasite gelistirilmesi ile birlikte, kirsal kesimde kalkinmanin
saglanmasina yonelik bazi hususlar vurgulanmaktadir (Dokuzuncu Kalkinma
Plani, 2006: 93-94):

Yerel diizeyde aktorler arasi igbirligini gelistiren, yerel ihtiyaglara
duyarli kalkinma girisimlerini tabandan tavana yaklagimla gii¢lendiren,
katilmi ve maliyet paylagimini esas alan projeler, oncelikle pilot diizeyde
uygulamaya konularak, iyi uygulama 6rnekleri yayginlastirilacaktir.

2008 ilerleme Raporu’nda, kamu alimlar1 fasla yonelik olarak,
kamu hizmet kurumlarinin klasik kamu alimi prosediirlerine bagli olmay1
stirdiirdiigii, imtiyazlarin verilmesi ve kamu 6zel ortakliklar1 i¢in uyumlu bir
yasal c¢erceve bulunmadigi degerlendirmesinde bulunulmustur (Avrupa
Komisyonu, 2008: 44). 2009 yili ilerleme Raporu'nda kamu alimlar1 fasl ile
ilgili olarak, bir o6nceki ilerleme raporundaki kamu 6zel ortakligina yonelik
eksiklikler yinelenmistir. "Imtiyazlar ve kamu ozel sektor ortakliklarina
yonelik olarak, 2 yil once kapsamli mevzuat taslaklar: sunulup, tartisimig
olmasina ragmen, bu konularda tutarl bir yasal ¢er¢eve bulunmadiginin” alti
¢izilmistir (Avrupa Komisyonu, 2009: 46).
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2010 yili ilerleme Raporu'nda kamu 6zel ortakligi da dahil olmak
iizere kamu alimlarina yonelik mevzuat eksikligine vurgu yapilmistir. Uyumlu
bir yasal cergeve olmamasi nedeniyle, kamu 06zel sektor ortakligi ve
imtiyazlarin verilmesinde seffaflik bulunmadigi, basta su, enerji, ulastirma ve
posta sektorlerinde faaliyet gosteren kuruluslarin alimlari, imtiyazlar ve kamu
Ozel sektor isbirligi olmak tlizere Tirk mevzuatinin kapsaminin AB
miiktesebatiyla uyumlu hale getirmedigi belirtilmistir. Son olarak, kamu-ozel
ortakligma yonelik ¢aligmalarin ¢ok ileri diizeyde olmadigi belirtilmistir
(Avrupa Komisyonu, 2010: 51).

2011 y1ili Avrupa Komisyonu Ilerleme Raporu'nda, Devlet Planlama
Teskilat1 biinyesinde 2010 yilinda kamu o6zel isbirligi politikas1 ve destek
birimi kurulmasinin olumlu bir gelisme oldugu vurgusu dikkati ¢cekmektedir.
Diger taraftan, kamu 6zel ortaklig1 hususunda daha 6nceki raporlarda belirtilen
eksiklikler tekrarlanmistir (Avrupa Komisyonu, 2011: 58-59):

Tutarli bir yasal gerceve olmamasi nedeniyle, kamu ozel sektor
isbirligi ve imtiyazlarmm verilmesi bakimindan seffaflik bulunmamaktadir.
Tiirkiye’nin, AB miiktesebatina aykir: olan istisnalar1 kaldirmasi ve basta su,
enerji, ulagtirma ve posta sektorlerinde faaliyet gosteren kuruluglarin alimlar
ile imtiyazlar ve kamu 6zel isbirligi konularinda mevzuatin1 daha da uyumlu
hale getirmesi gerekmektedir.

Bilindigi iizere 2011 yilinda ¢ikarilan Kanun Hilkmiinde Kararname
ile Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) kaldirilmis, DPT'nin gorev ve yetkileri
Kalkinma Bakanligi'na devredilmistir. 2011 yilinda kabul edilen, Kalkinma
Bakanligi'nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
ile birlikte, Yatirim Programlama, izleme ve Degerlendirme Genel Miidiirliigii
olusturulmustur. "Kamu yatirimlarinin gergeklestirilmesinde uygun finansman
modelleri gelistirmek, kamu 6zel isbirligi projelerini analiz etmek™...(md.13)
midirliigiin goérev alani igerisinde sayilmistir. Bununla birlikte, Kalkinma
Bakanlig1 biinyesinde, Yatirim Programlama, izleme ve Degerlendirme Genel
Miidiirliigii altinda, Kamu Ozel isbirligi Dairesi Baskanlig1 olusturulmustur.

2012, 2013 ve 2014 ilerleme Raporlari'nda da seffaflik ve etkinligi
saglayabilmek i¢in kamu 6zel igbirligine iligkin daha tutarli bir yasal ¢ergeve
olugturmas1 gerektigi, kamu-6zel igbirligi konular1 da dahil olmak iizere
mevzuatin AB'ye uyumlu hale getirilmesinin 6neminin alt1 ¢izilmistir (Avrupa
Komisyonu, 2012: 49; Avrupa Komisyonu, 2013: 28; Avrupa Komisyonu,
2014: 29).

2015 ilerleme Raporunda ise, kamu alimlarina yénelik Tiirkiye'nin
spesifik bir stratejisinin bulunmadig belirtilmistir. Kasim 2014 tarihli AB'ye
Katilim Igin Ulusal Eylem Plam cercevesinde, mevzuatin 2014 AB
direktiflerine uygun olarak yeniden diizenlenmesinin énemi vurgulanmistir.
Kamu hizmetleri; su, enerji, ulastirma ve posta sektorleri ile kamu 6zel
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ortakliklar1 hakkindaki mevzuatin degistirilmesini amaglayan bir uyum
programi icermesi gerektigi hususunun alti ¢izilmistir. Bununla birlikte,
Tiirkiye'de, hacimleri giderek artmasina ragmen, "Kalkinma Bakanligi'ndaki
Kamu Ozel Isbirligi Dairesi Baskanligi, Hazine Miistesarligi ve Maliye
Bakanlig: ile birlikte bazi projelerin ilk asama incelemesini gergeklestirdigi"
ve bundan dolayr kamu 6zel ortakliklarinin isleyisinin koordinasyonundan,
denetiminden ve izlenmesinden sorumlu tek bir otorite bulunmadig: y6niinde
elestiride bulunulmustur (Avrupa Komisyonu, 2015: 40).

2014-2018 yillarm1  kapsayan Onuncu Kalkinma Plani'nda,
Dokuzuncu Kalkinma Plam1 donemine atifta bulunularak, 2007-2013 arasi
donemde, kamu 6zel ortakligi modelinin ulastirma altyapisinin finansmaninda;
havaliman1 ve terminal yapimlarina ilave olarak otoyol, tiinel ve kopri
yapimlarinda da uygulanmaya baslandigi vurgulanmistir. Diger taraftan,
saglik yatirnmlarinin hayata gecirilmesinde, kamu kaynaklarina ilaveten, kamu
Ozel ortakligi yonteminden de yararlanilmasi amaciyla yasal diizenleme
yapildigi ve bu yolla basta biiyiik sehirlerde olmak {izere 2013 yili Mayis ay1
itibartyla yaklasik 30 bin yatak kapasitesine sahip hastane yapimi igin siireg
baslatildig1 ifade edilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2013: 23, 34).

Onuncu kalkinma plan1 déneminde ayrica, "spor tesislerinin yapimi
ve isletiminde basta kamu oOzel isbirligi modeli olmak iizere alternatif
finansman ve isletme modellerinin hayata gecirilecegi", "lojistik alaninda
kamu oOzel igletim modelinden etkin sekilde yararlanilacagi”, "insaat
sektoriiniin tiim tretim siireglerinde ve kamu Ozel isbirligi projeleri ile
yiritiilecegi” ve "kentsel doniisim™ gibi alanlarda bu tir isbirligi
faaliyetlerinin daha etkin sekilde yiiriitiilecegine yonelik teminin saglanacag:™
ongoriileri dikkati gekmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2013: 49, 110, 116).

5. TURKIYE'DE YEREL YONETIMLER VE KAMU OZEL
ORTAKLIGI MODELI: YASAL CERCEVE

1982 Anayasa'sinin "Devletlestirme ve Ozellestirme" bashkli 47.
maddesinde, "Devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisileri
tarafindan yliriitilen yatinm ve hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk
sozlesmeleri ile gercek veya tiizel kisilere yaptirilabilecegi veya
devredilebilecegi kanunla belirlenir" hiikkmiiniin, kamu-6zel ortaklig1
modeline yonelik bir anayasal diizenlemedir.

Tiirkiye’de kamu 6zel ortakligi modelinin arka planini olusturacak
yasal diizenlemeler mevcuttur. Kamu kurum ve kuruluslarinca (kamu iktisadi
tesebbiisleri dahil) ifa edilen, ileri teknoloji veya yiiksek maddi kaynak
gerektiren bazi yatirim ve hizmetlerin, yap-islet-devret modeli ¢er¢evesinde
yaptirilmasini saglamak amaciyla, 1994 yilinda 3996 sayili "Bazi1 Yatirim ve
Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmas: Hakkinda
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Kanun" ¢ikarilmigtir:

Kanun kapsaminda, koprii, tiinel, baraj, sulama, igme ve kullanma
suyu, aritma tesisi, kanalizasyon, kongre merkezi, kiiltiir ve turizm yatirimlari,
ticari bina ve tesisler, spor tesisleri, yurtlar, tema parklar, ¢evre kirliligini
Onleyici yatirimlar, otoyol, trafigi yogun karayolu, demiryolu ve rayli sistemler,
gar kompleksi ve istasyonlari, teleferik ve telesiyej tesisleri, lojistik merkezi,
yeraltt ve yeriistli otoparki gibi alanlarda yap-islet devret modelinden
yararlanilabilmektedir (md. 1-2).

Bunun disinda, 4046 sayili "Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda
Kanun" ve 4749 sayili "Kamu Finansmam1 ve Bor¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun" kamu 6zel ortakliginin altyapisini olusturan
diger yasal diizenlemelerdir.

Bu genel diizenlemelerin diginda, yerel yonetim kuruluslar ile ilgili
mevzuatta kamu 6zel ortakligi modeline dayanak olusturacak diizenlemeler
mevcuttur. 2004 yilinda kabul edilen 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye
Kanunu'nda, Biiyiiksehir ve Ilge Belediyelerinin gérevleri su sekilde
siralanmustir:

Durak vyerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler lizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek; Bilyliksehir belediyesinin yetki alanindaki mahalleleri ilge
merkezine baglayan yollar, meydan, bulvar, cadde ve ana yollar1 yapmak,
yaptirmak; Blylksehir kati atik yonetim planimi yapmak, yaptirmak; Kati
atiklarm kaynakta toplanmasi ve aktarma istasyonuna kadar taginmasi harig
kati atiklarin ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf
edilmesine iligkin hizmetleri yerine getirmek, bu amagla tesisler kurmak,
kurdurmak, isletmek veya islettirmek; Sanayi ve tibbi atiklara iliskin
hizmetleri yiiriitmek, bunun i¢in gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek
veya islettirmek; Deniz araglarinin atiklarimni toplamak, toplatmak, aritmak ve
bununla ilgili gerekli diizenlemeleri yapmak; Yolcu ve yiik terminalleri, kapali
ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat
vermek; Bilyliksehirin biitiinliigiine hizmet eden sosyal donatilar, bolge
parklari, hayvanat bahgeleri, hayvan barinaklar, kiitiiphane, miize, spor,
dinlence, eglence ve benzeri yerleri yapmak, yaptirmak, isletmek veya
islettirmek; Blylksehir i¢indeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu
amacla gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; Su ve
kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, bunun i¢in gerekli baraj ve diger tesisleri
kurmak, kurdurmak ve isletmek; Mezarlik alanlarini tespit etmek, mezarliklar
tesis etmek, isletmek, islettirmek, defin ile ilgili hizmetleri yliriitmek; Her ¢esit
toptanct hallerini ve mezbahalart yapmak, yaptirmak, isletmek veya
islettirmel; Her tiirlii sosyal ve kiiltlirel hizmetleri yiiriitmek, gelistirmek ve
bu amagla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslar1 agmak,
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isletmek veya islettirmek; Merkezi 1sitma sistemleri kurmak, kurdurmak,
isletmek veya islettirmek (md.7).

2005 yilinda kabul edilen 5393 sayili Belediye Kanunu'nda,
Belediyelerin toplu tagima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak
sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilecegi gibi toplu tagima hatlarimi
kiraya verme veya 67.maddedeki esaslara gére hizmet satin alma yoluyla
yerine getirebilecegi hususuna yer verilmistir (md. 15). Diger taraftan il
siirlan i¢inde bilyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan sinirlar
icinde il belediyeleri ile niifusu 10.000'i gecen belediyeler, meclis karariyla;
turizm, saglik, sanayi ve ticaret yatirimlarinin ve egitim kurumlarinin su,
termal su, kanalizasyon, dogal gaz, yol ve aydmnlatma gibi alt yapi
caligmalarim faiz almaksizin on yila kadar geri 6demeli veya licretsiz olarak
yapabilecegi veya yaptirabilecegi, bunun karsiliginda yapilan tesislere ortak
olabilecegine yonelik diizenleme ortaya konulmustur. Diger taraftan, saglik,
egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Igisleri Bakanliginin
onay1 ile licretsiz veya diisiikk bir bedelle amaci disinda kullanilmamak
kaydiyla belediye tarafindan tasinmaz tahsis edileceginin alt1 ¢izilmistir (md.
15). Bununla birlikte, belediyelerin gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklart su
sekilde siralanmastir:

Ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapmak veya
yaptirmak; Devlete ait her derecedeki okul binalarinin ingaati ile bakim ve
onarimini yapmak veya yaptirmak; Vergi, resim ve harg disindaki 6zel hukuk
hiikiimlerine gore tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsilig
alacaklarin tahsilini yapmak veya yaptirmak; Atik su ve yagmur suyunun
uzaklastirtlmasini saglamak; bunlar i¢in gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak,
isletmek ve islettirmek; kaynak sularmmi isletmek veya islettirmek; Toplu
tasima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulasim araglari, tiinel, rayh
sistem dahil her tiirlii toplu tagima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek
ve islettirmek; Kati atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayrigtirilmasi, geri
kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri
yapmak ve yaptirmak; Toptanci ve perakendeci halleri, otobiis terminali, fuar
alani, mezbaha, ilgili mevzuata gore yat liman ve iskele kurmak, kurdurmak,
isletmek, islettirmek; Durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve
benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek
veya kiraya vermek (md. 14-15).

2005 yilinda kabul edilen 5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu'nda, il
Ozel Idarelerinin, hizmetlerin yiiriitiilmesi amaciyla, tasmir ve tasinmaz
mallar1 almak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek, takas etmek; Belediye
siirlar1 diginda, hizmete sunulacak olan asansorlerin tescilini yapmak, ilgili
teknik mevzuat ¢ercevesinde yillik periyodik kontrollerini yapmak ya da
yetkilendirilmis muayene kuruluslar1 aracilifiyla yaptfirmak gibi yetki ve
imtiyazlar1 bulunmaktadir (md.7). 2005 yilinda ¢ikarilan, 5355 sayili Mahalli
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Idare Birlikleri Kanunu'nda, Mahalli Idare Birlikleri'nin giderleri arasinda,
"Kamu ve 6zel sektor kuruluslariyla yapilan ortak hizmetler ve diger proje
giderleri" (md.16) sayilmistir. Bu hususlar, yerel yonetimler tarafindan hizmet
sunumunda kamu 6zel ortakligi modelinden yararlanabilmesinin arka planini
olusturmaktadir.

Yerel yonetimlerin kamu-6zel ortakligi modeli uygulayabilmesinin
Oniinii agan bu diizenlemelerle birlikte, yerel yonetimleri de i¢ine alan kamu
6zel ortakligi modelini diizenleyen bir yasanin olmamasi énemli bir eksiklik
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kapsamda hazirlanacak bir yasanin temel
yonleriyle su 6zellikleri tagimas: 6nemlidir (Atasoy, 2011: 165):

¢ Yasanin amaci ve sinirlari net olarak ¢izilmelidir.
e Proje uygulamalar1 ve son karar, proje sahibi kuruma birakilmalidir.

e Model tanimlamakla birlikte yeni modellerin uygulanmas: igin
esneklik olmalidir.

e Yasaya gore hazirlanacak ikincil diizenlemeler, karmasaya yol
agmamalidir.

Tiirkiye'de yerel yonetimler alaninda kamu hizmet sunumu
asamasinda kamu ozel ortakliginin yolunun agilmasina yonelik dogrudan
olmasa da dolayli diizenlemeler mevcuttur. Yerel kamusal hizmet sunumunda,
kamu 06zel ortakligi modelinin uygulanabilmesine yonelik bir yasal
diizenlemenin hayata gecirilmesi, yerelde daha etkin ve verimli hizmet
sunulmasinin yolunu agacaktir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Yerel yonetimler, seffaflik, katilim, demokrasi, 6zerklik, 6zgiirliik ve
etkinlik gibi degerlerle birlikte anilmaktadir. Hizmeti vatandasa en yakin birim
yiiriitsiin mantiginda, hizmette yerellik ilkesi uyarinca vatandaslara sunulacak
kamusal hizmetlerde yerel yonetimlere 6nemli gorevler diismektedir. Merkezi
idare yerine yerel yonetimlerin kamu hizmeti sunumunda 6ncii olmasi, adem-
i merkeziyetgilik ilkesinin bir zorunlulugudur.

Kamu hizmetinin saglanmasinda merkezi yoOnetim ve yerel
yonetimler arasinda igbirligi kadar yerel yonetimler arasinda etkilesim ve
isbirligi de biliyilk 6nem arz etmektedir. Bununla birlikte, genelde kamu
hizmetinin 6zelde ise yerel kamu hizmetinin saglanmasinda 6zel sektor
yonetim tekniklerinden yararlanilmasi, dahasi 6zel sektdr kuruluslari ile
ortaklik yiriitiilmesi degisen kamu yonetimi anlayiginin  getirdigi
zorunluluklardir.

Geleneksel kamu yo6netimi anlayisinin terk edilerek, yeni yonetim

[263]



Sefa USTA — Erdal BILGIC

anlayigmin uygulamaya konulmasi ile birlikte, yerel yonetimlerde klasik
hizmet sunma yontemlerinden vazgegilerek, alternatif/modern hizmet sunma
yontemleri hayata gegirilmeye baglanmistir. Yerel diizeyde kamusal hizmet
sunumunda alternatif yontemlerden birisi de kamu 6zel ortakligi modelidir.

Kamu 6zel ortakligit modeli, kamu hizmetlerinde ve yerel kamu
hizmetlerinde etkinlik, verimlilik ve katilimci yonetim anlayisi gibi
kavramlarla iligkilidir. Yerel kamu hizmetlerinin sunulmasinda, kamu yarari
ilkesi goz ardi edilmeden, kalite, verimlilik, etkinlik ve etkililik ilkelerinin
dikkate alinmasi1 6nemli bir gereklilik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kamu 6zel ortakligi modelinin ayni zamanda, network/agbag tipi
orgiitlenme bicimi olarak degerlendirilmesi de miimkiindiir. Merkezi yonetim,
yerel yonetim kuruluslart ve diger kurum/kuruluslar ile 6zel sektor
kuruluslarinin  karsilikli etkilesim i¢inde hareket ederek, sektorler arasi
igbirliginin saglanmasinin bu model ¢ergevesinde hedeflendigi sdylenilebilir.

Diger taraftan, kamusal hizmet sunumunda, kamu 6zel ortakligi
modelinin olusumunda ve islemesinde hesap verebilirlik, seffaflik ve etik gibi
ilkelere/degerlere uygun hareket edilmesi onemli bir gerekliliktir. Kamu
hizmeti bir emanettir diisiincesiyle, etkin, verimli ve etkili bir hizmet sunumu
ortaya konulurken, son yillarda iizerinde ¢ok durulan, kamusal hesap
verebilirlik, yonetimde seffaflik/agiklik ve kamu yoénetimi etigi gibi temel
ilkeler ve degerler ¢ercevesinde hareket edilmesinin 6nemi vurgulanabilir.

Avrupa Birligi'ne uyum siirecinde, Tiirkiye'de kamu yonetiminde ve
yerel yonetimler alaninda Onemli reformlar gerceklestirilmistir. Yerel
yonetimler sadece hizmet sunar konumdan c¢ikarilarak, hizmet sunulmasini
saglayan ve yaptiran bir hiiviyet kazanmistir. Yerel diizeyde gerceklestirilen
bu diizenlemelerle birlikte, kamu 6zel ortakligi konusunda merkezi diizeyde
kurumsal ve yasal altyapimmin saglanmasina yonelik c¢abalar dikkati
¢ekmektedir. Fakat kamu sektorii ve 6zel sektor igbirliginin istenilen 6lgiide
saglanamadig1 hususunun vurgulanmasi bir gerekliliktir.

Sonugta, Tiirkiye'de kamu yonetiminde kamu 06zel ortaklig
modelinden yararlanilmasina yonelik ¢caba heniiz yenidir. Kamu 6zel ortakligi
yonteminin uygulanmasina yonelik kurumsal yapilar olusturulmasina ragmen,
Avrupa Komisyonu ilerleme Raporlarinda da belirtildigi iizere, kamu 6zel
ortakligt modeline yonelik yasal dayanak eksikligi devam etmektedir.
Tiirkiye'de, kamu y6netiminde yeni uygulamaya c¢alisilan bu yontem, yerel
yonetimlerde heniiz yaygin bigimde uygulanmamaktadir. Yerel yonetimlere
yonelik yasal mevzuatta, dogrudan olmasa da kamu 6zel ortakligina temel
olusturabilecek diizenlemelerin varligi, bu konuda olusturulacak mevzuat
diizenlemesi ile desteklenebilirse, yerel yonetimlerde hizmet sunumunda
kamu 6zel ortakligi modelinden faydalanilmasi miimkiin olacaktir. Bununla
birlikte, Avrupa lilkelerindeki iyi uygulama orneklerinden yararlanilarak, bu
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model ekseninde projeler hazirlanmasinin, yerel yonetimlerde bu ydntemin
uygulanmasina imkan saglayacagi da ifade edilebilir.
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