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Asgari Ucret, bir kisinin temel ihtiyaglari olarak
ongorilen ihtiyaglarinin  karsilanmasi  dlzeyinde
belirlenen en duslk Ucret olarak tanimlanmaktadir.
Devlet agisindan asgari Ucret; gelir dagihminda
adaletin saglanmasina yonelik 6nemli bir politika
araci olurken, isveren igin bir maliyet unsuru, isci
acisindan ise yasamin idame ettirilmesi adina 6nem
tasimaktadir. Ozellikle son dénemlerde giindemini
koruyan bir konu haline gelmistir. Bunun yaninda
asgari Ucret Ulke ekonomik unsurlarini da yakindan
ilgilendirmekte ve etkilemektedir. Asgari (cret
miktarindaki artisin enflasyon, harcamalar, vergi
gelirleri, buyume, istihdam gibi hususlarda da
degisimlere sebep oldugu gorilmektedir. Bu
¢alismada makroekonomik degiskenlerdeki
degisimlerin asgari Ucret kadarinin vergi disi
birakilmasina etkileri arastirilmistir.  Bu amagla
Tiirkiye’nin 1997-2022 vyillari baz alinarak TUiIK'den
elde edilen 25 yillik veri seti kullanilmis ve zaman
serisi analiz yontemi kullanilarak lilke ekonomisinde
olusturdugu etkiler Gzerine ¢alisiimistir.

Abstract

The minimum wage is defined as the lowest wage
determined at the level of meeting the basic needs of
a person. Minimum wage for the state; While it is an
important policy tool for ensuring justice in income
distribution, it is a cost factor for the employer and
important for the employee to maintain his life. It has
become a topic that keeps its agenda, especially in
recent years. In addition, the minimum wage closely
concerns and affects the economic factors of the
country. It is observed that the increase in the
minimum wage causes changes in issues such as
inflation, expenditures, tax revenues, growth and
employment. In this study, the effects of changes in
macroeconomic variables on the exclusion of the
minimum wage from taxes were investigated. For
this purpose, 25-year data set obtained from TUIK,
based on the years 1997-2022 of Turkey, was used
and the effects on the country's economy were
studied by using the time series analysis method.
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1. Giris

Asgari Ucret, “calisanin kendisi ve ailesinin onurlu bir bicimde yasayabilmesi icin elde edilmesi
gereken gelir” olarak ifade edilir. Asgari Ucret Yonetmeligi’nin 4/d madde hilkmiinde ise asgari icret;
“isgilere normal bir ¢alisma giinii karsiligi 6denen ve isginin gida, konut, giyim, saghk, ulasim ve kiiltiir
gibi zorunlu ihtiyag¢larini giiniin fiyatlari (izerinden asgari diizeyde karsilamaya yetecek (licret” olarak
tanimlanmaktadir. Bilhassa vasifsiz isgliciiniin korunmasi gayesiyle basvurulan asgari ticret uygulamasi,
anayasamizda yer verilen sosyal devlet anlayisinin bir yansimasidir. Bu nedenle asgari tcret toplumun
yasam standartlarini iyilestiren sosyal bir olgudur diyebiliriz. Ulkemiz niifusunun énemli bir kesimi
asgari lcret diizeyinde veya en azindan bu Ucrete yakin bir diizeyde ¢alisarak gelir saglamaktadir. Asgari
Ucretlilerin aileleri de hesaba katildiginda, asgari Ucret diizeyi Tirkiye niifusunun yarisindan fazlasini
ilgilendiren 6nemli bir konu haline gelmektedir. Bunun yaninda asgari lcret, gelir diizeyini, tiketim ve
tasarruf egilimlerini de etkilemesi agisindan ekonominin bitiinini etkileyen 6nemli makro-ekonomik
bir gosterge haline gelmektedir.

Ulkemizde, “Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanli§inca Asgari Ucret Tespit Komisyonu” araciligiyla
belirlenen asgari lcretin tzerinden alinan vergiler siyasal sistemin siirekli glindemine gelmistir. Bu
konuda 25/12/2021 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 7349 sayil “Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Dedisiklik Yapilmasina Dair Kanun”un 1/1/2022 tarihinden itibaren yapilan Ucret
o6demelerine uygulanmak Uzere yirirlige giren 2'nci ve 4’lincii maddeleriyle tiim Ucretlerde asgari
Ucrete isabet eden kisim gelir ve damga vergisinden istisna edilmistir. Buna paralel olarak asgari gegim
indirimi de uygulamadan kaldiriimistir (Yegen, 2022). Yapilan s6z konusu dizenleme neticesinde
calisanlara medeni duruma ve ¢cocuk sayisina gore degismek lizere yaklasik 193 ile 407 TL arasinda gelir
artisi saglanmustir.

S6z konusu uygulamanin 2022 yilh merkezi yonetim biitgcesine, gelir vergisinde yaklasik 49,1 milyar
TL, damga vergisinde ise yaklasik 8,7 milyar TL olmak Uzere toplamda 57,8 milyar TL’lik bir yik
getirecegi beklenmektedir. Bu tutar, 2022 merkezi yonetim bitge gelirlerinin oransal olarak yaklasik %
3,5’ine, vergi gelirlerinin % 4’lne, gelir vergisinin % 19’una ve gelir vergisi tevkifatinin ise yaklasik %
20’sine tekabil etmektedir. Gelecek yillarda bu tutar ve oranlar asgari lcrette yapilacak artislar ile
kayith ¢alisan sayisinda ve issiz sayisindaki artislarla degisecektir.

Calisanlarin (cretlerinden asgari lcret kadarinin vergi disi birakilmasi istihdamin desteklemesi
acisindan onemlidir. Ortalama isglici maliyetinin dlismesi, kapasitesini buylitmeyi planlayan isletmeler
icin uygun diizeyde maliyet ortami olusturabilecek, bu ise daha fazla isci istihdamini getirecektir.
Calisan ile isveren arasindaki istihdam iliskisinin hukuki ve ekonomik mahiyetine gore, vergi ylkiindeki
diistisiin calisan ile isverenden hangisine ekonomik fayda saglayacagi degisebilecektir. is akdinin net
Ucreti esas almasi ve bu akdin calisan tarafindan degistiriimesinin temin edilemeyecegi durumlarda
vergi yikiindeki azalis isverene ekonomik avantaj saglayacaktir. isgiicii maliyetlerindeki bu diisiisiin
saglayacagl Uretim maliyetleri dislst fiyatlama avantaji yaratacak, isletmelerin rekabet gliclini
artiracaktir.

Diger taraftan, istihdam Uzerindeki toplam mali yiikiin diismesinin kayit disi istihdami azaltmasi
beklenebilir. Clinkl istihdami kayit disi tutmanin getirisi Ustlenilen riske kiyasla 6nemli olglide
dismektedir. Bu ise daha 6nce sigortasiz ¢alistiriimakta olan isgilerin sosyal haklarina kavusmalarina
imkan saglayacaktir. istihdamdaki kayit disiigin azalmasi diger kayrt disilik alanlarinin da azalmasina
katki saglayacaktir. Clinkli 6nemli bir Gretim girdisi olan isgliciiniin daha fazla kayit altina alinmasiyla
tretim faaliyetlerinin takibi biraz daha kolaylasacaktir. Ucretin, asgari ticret kadarinin vergi yiikiindeki
azalistan galisan tarafindan yararlanilmasi durumunda da genel olarak (ilke ekonomisine olumlu katki
saglayacak sonuglar dogacaktir.
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Ekonomik yapi kapsaminda (Ucretlilerin ayni zamanda bir tiiketici oldugu varsayildiginda,
Ucretlerinin asgari Ucret kadarinin vergiden istisna edilmesi halinde, vergi yiiklerinde gerceklesecek
duslisiin harcanabilir gelirlerini artirmasi, boylece tiiketim harcamalarinda artis meydana getirmesi
dngorilmektedir. Ucretlilerin kahir ekseriyetinin harcama egilimi yiksek disik gelirli kesimlere
mensup oldugu dikkate alindiginda bu beklentinin kuvvetli bir dayanag oldugunu kabul etmek
gerekmektedir.  Yapilan  dizenlemenin  enflasyonla  miicadele  tedbirleri  baglaminda
degerlendirilebilmesinde birbirine zit yonde etkiler doguran durumlarin hesaba katilmasi
gerekmektedir. Vergi yikiindeki disls, bir taraftan iretim maliyetlerinde dislise donistlgu oOlglide
fiyatlarin asagi ¢ekilebilmesine zemin hazirlamak suretiyle enflasyonun disirilmesine katki saglarken,
diger taraftan galisanlarin net gelirlerini artirdig1 6lglide onlarin talebini artirmak suretiyle enflasyonu
ylkseltici etki yapabilecektir.

Ekonomik literatlirde, kisa donemde (net) asgari Ucretteki artis ile enflasyon arasinda anlamli bir
iliski olmadig1 yolunda argiimanlara rastlanilmaktadir (Akgil ve Biikey, 2020). Ayni cergevede, uzun
donemde (net) asgari Ucretteki artislarin dolayl yollardan (¢alisan moral ve motivasyonu vasitasiyla
isglict verimliliginde artis gibi) enflasyonda dismeye neden olduguna dair ekonometrik olarak anlamli
bulgular tespit edilmistir. Ozellikle verimlilik olgusu asgari licret artislari ve enflasyon arasinda
dogrudan veya dolayli olarak bir iliski kurulmasini saglamaktadir. Asgari tcret artiglari ile verimlilik artisi
arasinda bir paralellik saglanmasi halinde fiyatlarda herhangi bir artma olmamaktadir. Vergi yliktindeki
disis, gerek isglicti verimliliginde artis yoluyla, gerek liretim maliyetlerinde dusls yoluyla yurt ici ve
uluslararasi piyasalarda faaliyet gosteren sektorlerdeki firmalara fiyat avantaji saglayabilecektir.
Tuketim harcamalarindaki artis ve (retim maliyetlerindeki dislisiin getirecegi rekabetci fiyatlar
ekonomik blylimeyi olumlu etkileyecektir. Bu durum ihracat ve cari agiga da olumlu yansiyabilecektir.
Diger yandan, calisanlarin yol acacaklari talep artisinin ithalati artirmasi da muhtemel olumsuz etkidir.

Bu konuya yonelik yapilmis literatlir ¢alismalari icerisinde yer alan Cigcek (2018), ¢alismasinda
Turkiye’de asgari Ucretin vergi disi birakilmasinin tiiketim harcamalari Gzerine etkisini ele almistir.
Asgari licret Uzerinden vergi ylikiiniin kaldiriimasi s6z konusu oldugunda tiiketicilerin harcamalarinda
nasil bir degisikligin olusabilecegini arastirmistir.

Rakici ve Vural (2011), yine ayni konuyu kapsayacak sekilde asgari lcret Uzerindeki toplam vergi
yukd ve asgari Ucret tutarinin anlamini arastirmistir. Yolvermez (2020), calismasinda ise Turkiye’de
asgari Ucret sorunlarina iliskin bir degerlendirmede bulunmustur.

Akgil ve Blkey (2020), calismalarinda Tirkiye’de enflasyon ile asgari ticret arasindaki iliskiyi ticret-
fiyat sarmali cergevesinde yine bu baslikla ele almistir. Enflasyon ve Ucret arasindaki iliskiyi incelemek
amach Tirkiye’ye ait 1987-2018 yillari arasindaki TUFE ve asgari licret verileri kullanilmistir. Enflasyon
ve asgari Ucret arasindaki iliskiyi test etmek icin ARDL Sinir Testi Yaklasimi ve Toda-Yamamoto
Nedensellik testlerini uygulanmis ve ele alinan bu iki veri arasinda uzun dénemli bir iliskinin oldugunu
kisa dénemde ise bir iliskinin s6z konusu olmadigini tespit etmislerdir.

Baskaya ve Ozmen (2013), ise calismasinda Tiirkiye’de asgari ticret ile UFE enflasyonu iliskisi Gizerine
bir calisma yapmislardir. Net asgari (icrette bir artis s6z konusu oldugunda maliyet kanalli bir Giretici
enflasyonunun s6z konusu olabilecegi sonucuna ulasiimistir.

GUmis ve Akglines (2020), calismalarinda Tiirkiye’de asgari licretin makroekonomik degiskenler ile
arasindaki iliskiyi incelemislerdir. Tiirkiye’de 1982-2018 dénemine ait asgari licret, enflasyon (TUFE),
issizlik ve gayri safi yurtici hasila (GSYH) degiskenleri veri olarak kullanilmis ve bu verilerle ARDL Sinir
Testi- Granger Nedensellik Testi uygulanmistir. Asgari Gicretteki artislarin issizligi artirdig1 ve enflasyon
ile GSYH’nin tek yonli olarak asgari ticrete dogru granger nedenselliginin s6z konusu oldugu sonucuna
ulasiimistir.

93



Yagmur YAVILIOGLU KAYA | Arzu KIZILKAYA | Seyfi YILDIZ

Ele aldigimiz ¢calisma kapsaminda, calisanlara o0denen asgari Ucret kadar tutarin vergi disi
birakilmasinin vergi gelirlerine, harcamalara, enflasyona ve diger makroekonomik buyukliklere etkileri
arastirilmistir. Bu amagla Tirkiye’nin 1997-2022 yillari baz alinarak 25 yillik veri seti kullaniimis ve
zaman serisi analiz yontemi kullanilarak llke ekonomisinde olusturdugu etkiler tGzerine galisiimistir.
Zaman serisi analiz yontemi kapsaminda ilk olarak birim kok testi, ARDL sinir testi ve bu teste bagli
olarak farkli testler (otokorelasyon, degisen varyans, Ramsey RESET testi) ve son olarak Toda-
Yamamoto nedensellik testi uygulanmistir.

2. Asgari Ucret Kavramsal Cergeve

Ucret, bedenini ve fikrini ortaya koyan emek icin 6denen parasal miktardir. Ucret girisimcinin
kazang ve kaybina bakilmaksizin ve girisimci tarafindan is gérene dnceden belirlenmis ve satislardan
bagimsiz 6denen bedeldir (Zaim, 1997). Garrison vd’na gore ise, licret is gdrenin ve ailesinin
gereksinimlerini karsilamakta ve onlarin belirli bir yasam standardinda hayatlarina devam
ettirmelerini saglamaktadir. Ayrica Ucret bir maliyet unsuru olarak ekonominin tamamini
etkilemekte ve bir gelir unsuru olmasi nedeniyle milli gelirin bolisiminde de etkili olmaktadir.

Asgari Ucret, calisanlarin mesleki niteliklerine, yaptiklari isin agir ya da hafif olmasina bakilmadan
zorunlu ihtiyaglarini karsilamayi amacglayan ve bu miktardan daha disik bir tGcrete isci calistirilmasini
hukuken ve cezai olarak yasaklayan {crettir. is hayatinda ¢alisma sartlari kural olarak taraflar
arasinda pazarlik da belirlenirken bu konuda taraflarin s6zlesme 6zgirligli bulunmamaktadir. Bu
Ozellikleri nedeniyle asgari licret sosyal politikanin en dnemli politik araglarindan bir tanesidir (Kutal,
2011).

Asgari Ucret, “calisanin kendisi ve ailesini onurlu bir sekilde yasatmak igin gerekli gelir” olarak
tanimlanmaktadir. Ozellikle niteliksiz emegin korunmasi amaciyla uygulamaya konulmus olan asgari
lcret glinimizde sosyal devlet olmanin 6nemli gerekliliklerinden biri olarak gorilmektedir ve pek
¢ok ulkede uygulanmaktadir (Rakici & Vural, 2011).

Uluslararasi Calisma Orgiitii ILO’ya (2016) gére asgari licret, “bir isverenin 6demesi gereken, belirli
bir siire i¢cin yapilan ve toplu sézlesme veya sézlesme ile azaltilamayan asgari tutari olarak”
tanimlanmigtir. Asgari lcretin amaci, iscileri asiri diisiik Gcrete karsi korumak ve adil ve esitlikgi bir
ortamin saglanmasina yardimci olmaktir. Bu sayede ekonomik gelismisligin faydalarindan herkese
pay verilebilmekte ve buna ihtiyaci olan herkese asgari gecim Ucreti vererek koruma saglamaktadir.
Asgari Ulcret ile yoksullugun Ustesinden gelme ve esitsizligi azaltma politikasi gerceklestirilmek
istenmektedir.

Gelismis ve gelismekte olan pek cok lkeler de yasalarla diizenlenen asgari lcret gelismekte olan
Ulkeler icin daha fazla 6nem tasimaktadir. Gelismekte olan (ilkelerde istihdam edilenlerin ¢cogunlugu
asgari Ucretin kapsamina girerken gelismis tlkelerde ise ekonomideki 6deme glicli ortalama maaslari
artirmakta, sendika ve toplu pazarlik imkani tGcretlerin satin alma gliclint artirmakta ve s6z konusu
Glkelerde meydana gelen licretler yasal asgari Gcretin 6nemini azaltmaktadir (Kutal, 2011).

Asgari Ucret emek faktorinidn karsiligl olmasi nedeniyle diger liretim faktorlerine nispeten daha
fazla 6nem arz etmektedir zira emegin yaslihk, sakatlanma gibi durumlar nedeniyle gelir elde
etmesinde sikinti olusturabilecek unsurlar s6z konusu iken goreceli olarak diger tretim faktorlerinde
bu riskler daha azdir (Rakici & Vural, 2011).

Asgari Ucretin genel hedefleri ise (Koray, 2008): (i) Ani licret azalmalari durumunda is gérenin
licretini glivenceye almak, (ii) Ucreti iscinin gecimini saglayacak bir seviyeye ulastirmak, (iii) Esit ise
esit licret prensibini hayata gecirebilmek, (iv) Is yeri sahipleri arasinda olusabilecek rekabet

94



Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi

nedeniyle ortaya ¢ikacak adaletsizlikleri engellemek, (v) Toplumsal destege aracilik yapmak ve
Ucretler arasindaki dengesizlikleri gidermek seklinde listelenebilir.

3. Ulkemizde Asgari Ucret

Turkiye’de asgari Ucret ile ilgili yasal dayanaklara bakildigi zaman baslangigta Anayasanin ikinci
maddesinde yer alan sosyal devlet ilkesi ile karsilasiimaktadir. Sosyal devlet ilkesini benimseyen bir
Glke olarak, lilkede yasayan ve calisan insanlara asgari diizeyde bir Ucret temin edilmesi sosyal
devletin bir geregidir. Diger yandan Anayasanin 49. maddesine gore; “calisma herkesin hakki ve
ddevi oldugundan, devletin is gliciine katilanlarin hayat seviyelerini yiikseltmesi gerekliligi ve ¢alisma
hayatina gelistirerek ¢alisanlarin ve issizlerin korunmasi gerektigi” vurgulanmaktadir. Yine
Anayasanin 55. Maddesinde; “licretlerin emedgin karsiligi oldugu ve devletin ¢calisanlarin yaptiklari ise
uygun adaletli bir licret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalari igin gerekli
tedbirleri almasi gerektigini” vurgular. . Asgari Ucretin tespitinde “calisanlarin gecim sartlari ile
Glkenin ekonomik durumu da goz 6nidnde bulundurulur” seklinde ifade edilerek Ucretlerin ve
Ozellikle asgari Ucretin insanlarin hayatlarini sirdirmeye yetecek miktarda olmasi gerektigi
vurgulanmaktadir (Anayasa 55. Md.).

is Kanununa (2003) gore ise, “Is s6zlesmesi ile ¢alisan ve bu Kanunun kapsaminda olan veya
olmayan her tiirlii isgcinin ekonomik ve sosyal durumlarinin diizenlenmesi icin Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhdginca Asgari Ucret Tespit Komisyonu aracilidi ile ticretlerin asgari sinirlari en geg iki
yilda bir belirlenir”. Asgari Ucret Yonetmeligi’ne (2004) gore asgari licret; “is¢ilere normal bir calisma
glinii karsihgi 6denen ve iscinin gida, konut, giyim, saghk, ulasim ve kiiltiir gibi zorunlu ihtiyag¢larini
gliniin fiyatlari lizerinden asgari diizeyde karsilamaya yetecek licreti” ifade etmektedir.

Ulkemizde asgari licret tespitine yonelik yapilan diizenlemelere baktigimizda; (i) ilk diizenleme
1936 tarihli “is Kanunu” olmasina ragmen asgari licret belirlenmesine 1951 yilinda baslanmuistir. (ii)
1951 ve 1967 yillari kapsaminda asgari lcret mahalli komisyonlar araciligi ile tespit edilmis, 1967
yilina gelindiginde sistemde degisiklige gidilerek mahalli komisyonlar yerine merkezi nitelik tasiyan
“Asgari Ucret Tespit Komisyonu” olusturulmustur. Bu sistem o6nemli degisiklikler olmaksizin
giincelligini devam ettirmektedir (Korkmaz, 2004). Ulkemizde “Asgari Ucret”, bir yillik dénemleri
kapsayacak sekilde belirlenirken, 2022 yili ortasinda artan maliyetler ve yiikselen enflasyon
nedeniyle ara bir artis tercih edilmistir.

Tablo 1. Asgari Ucret Net Hesap Tablosu (TL/AY)

ASGARI UCRETIN NETININ HESABI (TL/AY)

01.01.2021 -31.12.2021  01.01.2022-30.06.2022 01.07.2022 - 31.12.2022

Asgari Ucret 3.577,50 5004 6.471,00
Sgk Primi % 14 500,85 700,56 905,94
issizlik Sig. Primi % 1 35,78 50,04 64,71
Gelir Vergisi %15 187,82 X X
Asgari Gegim indirimi 268,31 X X
Damga Vergisi % 07,59 27,15 X X
Kesintiler Toplami 751,6 750,6 970,65
Net Asgari Ucret 2.825,90 4.253,40 5.500,35
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iSVERENE MALIYETi (TL/AY)

Asgari Ucret 3.577,50 5.004,00 6.471,00
Sgk Primi % 15.5 554,51 775,62 1003,01

(isveren Pay1)

isveren issizlik Sigorta 71,55 100,08 129,42
Primi % 2
isverene Toplam 4.203,56 5.879,70 7.603,43
Maliyet

Kaynak: (CSGB, 2022)

2021 yih sonuna kadar asgari licret rakamlari incelendiginde asgari licret Gzerinden vergi ve
benzeri bir takim kesintiler yapildigi goriilmektedir. S6z konusu kesintiler nedeniyle is¢inin geliri
azalirken isverenin mali yukamlaldkleri de artis gostermektedir. Yiksek vergi ylkinin neden
olabilecegi bir olumsuzluk da kayit disi istihdama yonelmek olabilmektedir. Asgari lcret Gzerindeki
toplam vergi yiki kismi olarak yiksek olmasinin nedeni ile asgari licretin vergi disi kalmasi gerekliligi
siklikla ifade edilmesine ragmen devletin dnemli bir gelir kaybina agma ihtimali nedeniyle yakin
doneme kadar hayata gecirilemedigi gorilmektedir.

Ulkemiz uzun zamandan bu yana asgari licret uygulayan lkelerden bir tanesi olmasina ragmen
asgari Ucret hem tutar olarak hem de brit Gcretten yapilan kesintiler baglaminda sirekli tartisma
konusu olmustur. Yapilan bir takim akademik calismalar ve hesaplamalarda asgari lcret lizerindeki
vergi ylkinln ylksek olabilecegi degerlendirilmektedir. Bu durum, anayasanin vergi yukinin
dengeli dagitilmasi esaslari ile 6rtlismedigini de giindeme getirmektedir. Son vyillarda ekonomik
gelismelere paralel bir sekilde {licret tutarlarinda reel artislar saglansa da asgari licret diizeyinin
hedeflenen rakamlara uygun olmadigi degerlendirilmektedir (Rakici & Vural, 2011).

Anilan bu gerekgelerle 2022 yilindan itibaren, 2022 yili i¢cin uygulanmaya baslanan asgari Ucret
tutari olan 5 bin 400 liradan sadece sigorta kesintileri yapilmasi ve gelir vergisi ile damga vergisi
kesilmemesi karari alinmistir. Bu sayede asgari lcretliye net 4 bin 253,40 lira 6deme saglanacaktir.
Asgari Ucretten fazla ticret alanlarin ise asgari lcret tutari kadar ticretlerinden gelir ve damga vergisi
istisnasi uygulanacak, tcret gelirleri asgari licretin tizerinde olan ¢alisanlarin Gcretlerinin, asgari licret
matrahi kadarhk kismi gelir vergisinden istisna tutulmasi ve briit asgari lcret tutarina isabet eden
kisminin da damga vergisinden istisna tutulmasi karari alinmistir.

4. Asgari Ucretin Vergilendirilmesi

Calisanlarin zorunlu ihtiyaglarini karsilamayl amacglayan (cretten vergi alinmasi bu (cretle
gecimini saglayan kesimlerin bazi zorunlu ihtiyag maddelerinden yoksun kalmasina neden
olabilmektedir. Ulkemizde uzun bir siiredir pek ¢ok siyasi parti asgari gecim indiriminin asgari licret
dizeyine cikarilacagini yani asgari Ucretin vergi disi birakilacagini ifade etmislerdir. Ancak bu
dizenlemeler yapilamamistir zira lcretlerin vergilendirilmesindeki kolaylik ve kayit disi ekonomi
nedeniyle asgari lcret dizeyinin Ustlinde maas elde edenlerin dahi asgari lcretten gosterilmesi
hikimetlerin farkh dizenlemeler yapmalarina imkan vermemistir (Kutal, 2011).

Asgari Ucret disiincesinin en 6nemli amaglarindan bir tanesi distk gelirliler lehine etkilerinin
bulunmasidir. Hikiimetler ekonomide meydana gelebilecek dengesizlikleri ve esitlikleri ortadan
kaldirabilmek icin bir takim transfer mekanizmalari ile gelirin yeniden dagilimini etkileyecek politika
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araclarini tercih etmektedirler. Bu baglamda asgari lcret gelirin yeniden dagiliminin diisik tcretler
lehine dagitimini saglamaktadir (Korkmaz, Bir Sosyal Politika Araci Olarak, 2004).

Korkmaz’a (2001) goére asgari Ucretin bir yandan gelir vergisi hesaplamalarla diger yandan gelirle
ilgili yapilacak indirimlerle direkt olarak baglantili oldugunu, asgari lcret ve bu lcretten alinacak
vergilerin artirllmasi durumunda kayit disi istihdami tesvik edecegi, devletin vergi kaybina
ugrayacagl, iscilerin sosyal haklardan yararlanamamasina yol acacag! tim bu sayilanlardan 6tird
asgari Ucretin mali ylkiinin de azaltilmasi gerektigi vurgulanmistir.

Asgari licretin vergilendirilmesi konusuna bakildiginda, asil asgari tcretin vergilendirme agisindan
temel bir sinir oldugu degerlendirilmekte ve bu miktarin vergi disinda tutulmasi halinde devletin
onemli olgclide mali kayba ugrayacagl dislinidlmektedir. Fakat “aile ve cocuk yardimlari, issizlik
sigortasi, negatif gelir vergisi ve gelir vergisi kredileri” gibi mekanizmalarla asgari Ucretliler
korunmaya c¢alisiimaktadir. Tirk mali yapisi icerisinde asgari Ucretin vergi yukia fazla
degerlendiriimekte ve neticede bir yandan disiik gelir elde edenlerin kazanclarini asagi yonla
cekerken isverenlerin de iscilik maliyetlerinin artmasina neden olmakta ve isverenlerin kayit disi
istihdama yonelmesine neden olmaktadir, sayilan bu nedenlerden 6tlirt asgari Ucretin Uzerindeki
vergi yukiniin azaltilmasi sosyal ve ekonomik agidan gerekli gériilmektedir. Bu sayede isverenlerin
kayit disi istihdam azaltarak kayit ici istihdama yonelmesi bu sayede devletin vergi gelirlerinin artmasi
mumkin olacaktir. Bu yikin azaltilmasi beraberinde asgari (cretlerin harcama egilimlerini
ylikselmesine, piyasanin canlanmasina ve dolayli vergilerin artmasina neden olacaktir (Korkmaz,
2001).

5. Tirkiye’de Asgari Ucret Uygulamasi ve Buna isabet Eden Ucret Gelirlerinde Gelir Vergisi ve
Damga Vergisi istisnasi Uygulamasi

Turkiye’de asgari licret, “Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhdginca Asgari Ucret Tespit Komisyonu”
tarafindan “Asgari Ucret Tespit Komisyonu Toplantilarinda belirlenmektedir. Asgari licret tizerinden
alinan vergiler de bu toplantilarin 6nemli glindem maddesini olusturmaktadir.

Bu madde dahilinde, 25/12/2021 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 7349 sayili “Gelir Vergisi
Kanunu ile Bazi Kanunlarda Dedisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 1/1/2022 tarihinden itibaren
yapilan lcret 6demelerine uygulanmak uzere yirirlige giren 2’nci ve 4’ Ginci maddeleriyle tim
Ucretlerde asgari lcrete isabet eden kisim hem gelir vergisinden hem de damga vergisinden istisna
edilmistir. Buna paralel olarak asgari gec¢im indirimi de uygulamadan kaldirilmistir. Yapilan
dizenleme neticesinde calisanlara, medeni durum ve ¢ocuk sayisina gére degismek lzere yaklasik
193 ile 407 TL arasinda gelir artisi saglanmistir. Yapilan bu diizenleme ile asgari Ucret, asgari Ucrete
tabi olsun veya olmasin tim Ucretli calisanlarin maaslarini yakindan ilgilendiren bir husus haline
gelmistir.

Turkiye istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan 18/7/2022 tarihinde yayimlanan Mayis 2022 Ucretli
Calisan istatistiklerinde, ticretli calisan rakami 2021 yili Mayis ayinda 13 milyon 529 bin 149 kisi iken,
2022 yili ayni ayinda 14 milyon 299 bin 713 kisi oldugu aciklanmistir (TUIK, 2022). Asgari ticretlilerin
aileleri de hesaba katildiginda, asgari ticret diizeyi tilkemiz nifusunun yarisindan fazlasini ilgilendiren
bir konuya dénismektedir. Asgari licret ayni zamanda, gelir dlizeyini, tiiketim ve tasarruf egilimlerini
de etkilemesi nedeniyle ekonomiyi bir bitin olarak ilgilendiren 6nemli makro-ekonomik bir
gostergedir.

6. Tiirkiye’de Asgari Ucretin Vergiden istisna Tutulmasinin Ekonomik Etkileri

Yapilan bazi degerlendirmelerde (Eser, 2021); llkemizde asgari lcretle ¢alisan sayisinin fazla
olmasi ve vergilemede genellik ilkesi dikkate alindiginda asgari Ucretin vergilendirilmesi gerektigi
ifade edilmis ve vergilemede adalet ilkesi geregi asgari lcretin vergi disi birakilmamasi gerektigi ifade
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edilmistir. Ekonominin isleyisine bakildiginda asgari Ucretle galisan kisi sayisinin fazla olmasi ve
devlet icin saglam bir gelir kaynagi olmasi nedeniyle asgari licretin vergi disi birakilmasinin mimkdn
olmayacagi ifade edilmistir. Ayrica asgari Ucretin vergi disi olmasi durumunda asgari Ucretten fazla
Ucret alanlara isveren tarafindan asgari lcret ddenmeye baslanmasi s6z konusu olabilecegi
degerlendirilmistir. Goruldugu lizere asgari lcretin vergi disinda birakilmasi hem licret yapisi hem de
gelir dagilimini bozucu etkiler olusturabilecektir. Yapilan degerlendirmede Tiirkiye’de asgari licretin
vergi disi tutulmasi gerek teorik gerekse uygulama acisindan mimkin olmadigi kanaati
paylasiimigtir.

Asgari Ucretin vergi disinda tutulmasi uzun bir stiredir tartisilmaktadir. Disuk gelirlilerin vergiden
muaf tutulma zararinin karsilanmasi ise sosyal devlet anlayisinin bir neticesi olarak ortaya
cikmaktadir (Bosnali, 2012). Asgari (cretin vergi disi birakilmasinin farkli ekonomik gostergeler
Gzerindeki etkisi basliklar halinde ele alinmistir.

6.1. Biitge Uzerine Etkisi

S6z konusu uygulamanin 2022 yili merkezi yonetim bitcesine, gelir vergisinde yaklasik 49,1
milyar TL, damga vergisinde ise yaklasik 8,7 milyar TL ile olmak lzere toplamda 57,8 milyar TL'lik bir
ylk getirecegi beklenmektedir. Temmuz ayindan itibaren asgari ticretin net 5.500 TL’ye artirilmasiyla
beraber saglanan vergi istisnalari; gelir vergisinde yaklasik 80,5 milyar TL'ye, damga vergisinde
yaklasik da 10,1 milyar TL’ye yikselerek toplam maliyet 90,6 milyar TL olmasi beklenmektedir.

Bu tutar, 2022 merkezi yonetim bitce gelirlerinin oransal olarak yaklasik % 3,5’ine, vergi
gelirlerinin %3,7’sine, gelir vergisinin % 26,1’ine ve gelir vergisi tevkifatinin ise yaklasik % 28,5’ine
tekabil etmektedir. Gelecek yillarda bu tutar ve oranlar asgari Ucrette yapilacak artiglar ile kayith
calisan sayisinda ve issiz sayisindaki artislarla degisecektir.

6.2. istihdam, Kayit Disilik ve Uretim Uzerine Etkisi

Ucretin asgari licret kadarinin vergi disi birakilmasinin istihdami desteklemesi beklenebilir. Ciinkii
ortalama isglicli maliyetinin dismesi kapasitesini bliylitmeyi planlayan isletmeler i¢in uygun diizeyde
maliyet ortami olusturabilecek, bu ise daha fazla isci istihdamini getirecektir. Calisan ile isveren
arasindaki istihdam iliskisinin hukuki ve ekonomik mahiyetine gore, vergi yikindeki dislisiin ¢calisan
ile isverenden hangisine ekonomik fayda saglayacagi degisebilecektir. is akdinin net {icreti esas
almasi ve bu akdin calisan tarafindan degistirilmesinin temin edilemeyecegi durumlarda vergi
yikiindeki azalis isverene ekonomik avantaj saglayacaktir. isgiici maliyetlerindeki bu disusiin
saglayacagl Uretim maliyetleri diisisu fiyatlama avantaji yaratacak, isletmelerin rekabet gicini
artiracaktir. Diger taraftan, istihdam (zerindeki toplam mali yukin dismesinin kayit disi istihdami
azaltmasi beklenmelidir. Clinkd istihdami kayit disi tutmanin getirisi Ustlenilen riske kiyasla 6nemli
Olclide diismektedir. Bu ise daha Once sigortasiz calistirlmakta olan iscilerin sosyal haklarina
kavusmalarina imkan saglayacaktir.

Asgari Ucretin vergilendirilmesi sayesinde dusik gelirlilerin Ucretlerinde ortaya c¢ikan artis is
glclintn fiziksel ve gonil gliciiniin artmasina neden olacak ve bu sayede asgari licret alan biylk bir
kitle daha istekli ¢calisacak ve bu durum isletmelerde tretiminin artmasina ve kalitenin diizelmesine,
verimliligin ylikselmesine neden olabilecektir. Bu durumda isletmelerin rekabet giicii ile satis gelirleri
ve karliliginda artis beklenmelidir (Bosnali, 2012). istihdamdaki kayit disihigin azalmasi diger kayit
disihik alanlarinin da azalmasina katki saglayacaktir. Clinkii dGnemli bir iretim girdisi olan isgliciiniin
daha fazla kayit altina alinmasiyla lretim faaliyetlerinin takibi biraz daha kolaylasacaktir.
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Coban ve Korkmaz (2006), tarafindan 1969-2006 dénemlerini kapsayan asgari Ucret, issizlik ve
enflasyon arasindaki iliskileri inceleyen calismada; asgari lcret ile issizlik orani arasinda uzun donemli
bir iliskinin s6z konusu olmadigl ve bu iki degisken arasinda da bir nedenselligin bulunmadigi
sonucuna ulasmislardir. Asgari Ucretteki artisin 6zel kesim acisindan “Olumsuz”- “Olumlu”

sonuglarini 6zetlersek;

Olumsuz

(i) Bazi isletmeler bu Ucret artisi yikiinii maliyet bazinda
kaldiramayacagindan dolayl c¢alisan sayisini azaltmaya
baslar ve bu durum igsizligi artirir.

(ii) Ulke icerisindeki i¢ pazarda mal satan isletmelerin ¢ogu
maliyetlerinde yiiki fiyatlara yansitarak pahaliya satar ve
bdylece maliyetlerinin artigini kapatmak igin fiyat artisi
yapmasiyla ekonomiye enflasyonu arttirarak zarar verir.

(iv) Bazi isletmeler maliyeti, fiyatlari artirarak saglayamaz.
Bu nedenle karlari diser ve ihracatta distsler ortaya

Olumlu

(i) Tuketimi genelde ylksek olanlar asgari ticretli galisanlar
grubuna aittir bu ylzden asgari Ucretteki artis miktari
talep artisina sebep olacaktir ve bu talep artisi bir siire
Uretimdeki dususleri karsilayabilir.

(ii) Talep artisiyla birlikte lretim artacak ve yatirrmda da
artislar meydana gelebilir. Boylece ekonomi tekrar
canlanmaya baslayabilir ve ekonomideki bliyiime orani
tekrar olumlu ilerleyebilir.

(iii) Biyimenin eski giiciine geri donmesiyle de istihdam
alanindaki diizelmelerde pozitif yonli olacaktir.

¢ikar.

(iv) Bireyin artan asgari Ucretini tiketimde harcamasiyla,
tuketim harcamalari artacaktir. Bu tuketim
harcamalarindaki artis vergi tahsilatini da arttiracaktir.
Boylece devlet asgari Ucretti arttirdigi gibi vergi tahsil
ederek bunu avantaja gevirecektir.

(Yatirim Kredi, 2022)

Ulkemizde asgari ticretin piyasa ortalamasina gore diisiik oldugu degerlendirilmektedir. Ortalama
Ucretler piyasa Ucreti olarak algilandigindan asgari Ucretin istihdam Uzerinde olumsuz bir etki
olusturabilmesi icin piyasa Ucretinin Gzerinde olmasi gerektigi degerlendirilmektedir. Bu noktadan
degerlendirildiginde teorik olarak iddia edilen asgari lcret artisindan istihdam Uzerindeki daraltici
etkisinden bahsetmek Turkiye i¢cin ¢ok mimkin gérinmemektedir (Glven, Mollavelioglu, & Cakar
Dalgig, 2011).

6.3. Tiketim Harcamalari Uzerine Etkisi

Asgari licret, calisanin zorunlu ihtiyaglarini karsilayabilmesi icin calisana verilmesi gereken lcretin
en alt siirini ifade eder. Bu baglamda mevcut geliri ile zorunlu ihtiyaglarini asgari diizeyde
karsilayabilen bir kisinin gelirinin vergi disi birakilmasi, elde edilecek geliri dogrudan artirir. Artan
gelirin tiketim aliskanliklarinda artisa neden olmasi bu artisin dogal sonucudur (Cicek, 2018).
Ekonomik vyapi cercevesinde lcretlilerin ayni zamanda bir tiketici oldugu g6z o6ninde
bulunduruldugunda, Ucretlerinin asgari Gcret kadarinin vergileme disinda tutulmasi durumunda,
vergi vyuklerinde gerceklesecek disisin harcanabilir gelirlerini artirmasi, boylece, tilketim
harcamalarinda artis meydana getirmesi 6ngorilmektedir.

6.4. Enflasyon Uzerine Etkisi

Yapilan diizenlemenin enflasyonla miicadele tedbirleri baglaminda degerlendirilebilmesinde
birbirine zit yonde etkiler doguran durumlarin hesaba katilmasi gerekmektedir. Vergi ylkindeki
disls, bir taraftan tretim maliyetlerinde disiise donistigl olctide fiyatlarin asag cekilebilmesine
zemin hazirlamak suretiyle enflasyonun disiiriimesine katki saglarken, diger taraftan galisanlarin
net gelirlerini artirdigl olglide onlarin talebini artirmak suretiyle enflasyonu vyikseltici etki
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yapabilecektir. Bununla beraber, asgari lcrete yapilan artislar kalifiye olmayan isci istihdam eden
isletmeler i¢in arti bir maliyet ortaya ¢ikarmakta olup ¢iktilara yansitiimaktadir. Bu husus enflasyon
ile Gicretler arasindaki nedensellik baginin var oldugunu géstermektedir (Akglil & Bikey, 2020).

Ulke diizeyinde firmalarin tGretimlerini artirmasi milli gelir artisina, rekabet edebilme dzelliklerinin
artmasi ihrag gelirlerinin artmasina ve bu iki olumlu gelisme sonrasinda ayni kaynaklarla daha fazla
Uretimin gerceklesmesi Ulkedeki yapisal enflasyonun azalmasina yol agabilecek ihrag gelirlerinin
artmasi gerceklesen azalmaya pozitif yonde katkida bulunabilecektir. Ayrica artan isletme gelirleri
sayesinde yeni yatirimlarin glindeme gelmesi istihdamin artmasi ve issizligin azalmasi gibi bir sonucu
da dogurabilecektir (Bosnali, 2012).

Asgari lcret artislari ve enflasyon arasinda dogrudan veya dolayl olarak bir baglanti kurulmasini
saglayan diger bir olgu ise verimliliktir. Asgari tcret artislari ile verimlilik artisi arasinda bir paralellik
saglanmasi halinde fiyatlarda herhangi bir artma gerceklesmemektedir.

6.5. Biiylime ve Cari islemler Dengesi Uzerine Etkisi

Vergi yukindeki dasus, gerek isglicl verimliliginde artis yoluyla, gerek tretim maliyetlerinde
disls yoluyla yurt ici ve uluslararasi piyasalarda faaliyet gosteren sektérlerdeki firmalara fiyat
avantajl saglayabilecektir. Tlketim harcamalarindaki artis ve Uretim maliyetlerindeki distsiin
getirecegi rekabetci fiyatlar ekonomik bliyimeyi olumlu etkileyecektir.

Asgari (icrette ki artis ekonomik biiyiime lizerinde baska etkilere de sahiptir. Ucret artisi ile ayni
dogrultuda toplam talepte de bir artis meydana gelecektir bu artis nihai olarak tGretimi ve ekonomik
bliyimeyi arttiracaktir (Given, Mollavelioglu, & Cakar Dalgig, 2011). Soyle ifade etmekte
mumkiindur; gelirlerinin ¢ok blytk bir bolimiini tiketime ayrilmaktadirlar. Tiketim harcamalarinin
artmasi ¢arpan mekanizmasi etkisiyle uzun donemde ekonomiyi de biyitecek ve ekonomik biylime
neticede istihdami artirarak issizligin azalmasina neden olacaktir (RAKICI, 2016). Ayrica, asgari
Ucretlilerin enflasyon karsisinda olumsuz etkilenmediklerini, gergcekte Ucretlerinin aslinda arttigini
gostermektedir. Sonugta alim gilicli artan asgari Ucretlilerin tasarruf yapmaktansa tiiketime
yoneldikleri, ekonominin islemesine katkida bulunduklari sdylenebilir (Akgiil & Bikey, 2020).

6.6. Asgari Ucretin Vergi Disi Birakilmasinin Mali Etkileri

Asgari Ucrette vergi istisnasinin uygulanmasi, reelde bir is yerinde calisir konumda olmayan
kisilerin o isyerinde istihdam ediliyor seklinde kaydedilmesi ile gercek disi bir gider olusturulmasina
yol acabilecektir ve bdylece gercekte olmayan ancak yasal bir gider olusturabileceklerdir. Ulkemizde
boyle bir uygulamanin yapilmasi vergi kaybini yiksek tutacaktir. Asgari Ucretin vergi disi
birakilmasinin diger mali etkisi ise; devlete ait mali kaybin siirekli artmasidir. Uretim maliyetlerinde
olusacak disuslerden kaynakli isverenler, iscileri asgari licret tutarini baz alarak sigortalama islemini
yapacaklarindan dolayi, asgari cretin vergi disi birakilmasi “Sosyal Giivenlik Kurumu” icin dnemli bir
prim kaybina neden olacaktir (Cicek, 2018).

6.7. Asgari Ucretin Vergi Disi Birakilmasinin Ekonomik Etkileri
Asgari Ucretin vergi disi birakilmasi, net ve briit licret arasindaki farki kapatacaktir. Asgari licretin
vergi disi birakilmasi durumunda, liretim maliyetlerinde de azalmalar olacagi icin is¢i kesimi kadar

isverenlerde asgari Ucretin vergi disi birakilmasini onaylamaktadir. Asgari Ucretin vergi disi
birakilmasi durumunda su hususlar meydana gelecektir. Bunlar,

Uretim maliyetlerinde olusacak azalmalarla birlikte, istihdam seviyelerinde artislar olabilecektir
(Cicek, 2018). Asgari Ucretin vergi disi birakilmasi, istihdami arttirmayla birlikte ¢alisanlarin kayit
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altina alinmasi ile kayitl ekonominin gelismesini saglayacak ve sigortali olarak galisanlarin sayisi
artmis olacaktir (Cigek, 2018).

Ayrica sosyal glivenceye sahip olan ve sonrasinda emekli olacak olan calisanlar ise asgari lcret
baz alinacagindan normal kosullarda almalari gerekenden c¢ok daha disik bir Gcreti almak
durumunda kalacaklar. Dolayisiyla bu durum, gelecekte olmasi gereken gelir miktarindan daha diisiik
seviyede bir gelir miktarini elde etmelerine neden olacaktir. Ve agiktan yapilacak 6demelere bagh
olarak is¢i ve igverenler arasinda gizli anlagmalara sebep olabilecek, kayit disi Uretim de
artabilecektir. Sonug olarak, asgari lGcretin vergi disi birakilmasi, kayit digi ekonominin 6niinii agmis
olacaktir (Cicek, 2018).

Asgari Ucretin vergi disi birakilmasinin sonucu olarak net ticrette ki artislar tcretlilerin harcanabilir
gelirlerini artiracak ve bu dogrultuda tiiketim harcamalarinda da artis meydana gelecektir. Uretimde
harcamalardaki meydana gelen artisi dengeleyecek bir artisin olusmamasi durumunda ise; fiyatlar
genel diizeyinin artmasi s6z konusu olacaktir. Bu durum lcretlilerin gelirlerinde meydana gelecek
olan artislarin etkilerini uzun déonemde ortadan kaldiracaktir. Dolayisiyla, dislik gelir gruplarinin
marjinal tiketim egilimleri, yliksek gelir gruplarina gore fazla olmasindan kaynakli fiyatlar genel
dizeyindeki artislardan en gok licretli kesim etkilenecektir (Cicek, 2018).

7. Model, Veri Seti ve Ekonometrik Yontem

7.1. Model ve Veri Seti

Bu ¢alismanin amaci Tirkiye’de enflasyon, issizlik orani ve blylime hizi orani ile asgari (cretin
artis orani lGizerine kisa ve uzun dénemde etkilerini, 1997 - 2022 dénemi yillik verileri baz alinarak
analiz etmektir. Bu analizi yapabilmek igin 1997-2022 dénemlerine ait briit asgari licret, enflasyon,
biiyiime hiz, issizlik gibi TUiK’ten elde edilen ekonomik géstergelerin yillik verilerinden olusan seriler
kullaniimistir. Kullanilan bu model asagida gosterilmistir;

Y= a0+a1X1 + a2X2 + a3X3 + ... aan + Et(l)s

Yukaridaki modelde Xi,X,,...,X, bagimsiz degiskenleri, “Y” ise bagiml degiskeni temsil
etmektedir. Grafik 1’de degiskenler analiz dncesinde gorsel olarak sunulmustur ve kullanilan dort
farkl degiskenin (X1, X5, X3 ve Y) zaman igindeki degisimleri gériilmektedir. 2001 yilinda yasanan
ekonomik krizin etkisiyle enflasyon orani diger yillara gore yliksek bir degere sahipken, 2001 ve 2009
ekonomik krizleri nedeniyle blylme hizinda diger yillara gére disls yasandigi goriilmektedir.

SBriit asgari Ucret degisimi ile enflasyon, issizlik, biylime degiskenleri arasindaki iliskiyi agiklamak igin tarafimizca kurulan
ekonometrik model.
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Grafik 1. Degiskenlerin Seyri 1997-2022 D6nemi

2 A Enflasyon (%)
Brut Aylik Asgari Ucret (Degisim %)

Buyume Hizi (%) Issizlik Orani (%)

Kaynak: (Tuik, 2022 verileri kullanilarak tarafimizca yapilmistir.)

Grafik 1’de modelde kullanilan ¢ degiskenin vyillar itibari ile zaman icindeki degisimleri
gorilmektedir. Brit asgari Ucret yizdelik degisimine baktigimizda 2004 yilina kadar dalgah bir seyir
halinde oldugu 2020 yilindan sonra ylkselise gectigi goriilmektedir ve enflasyonun ytzdelik
degisimin de hemen hemen ayni sekilde bir seyir izledigi gorilmektedir. Blyime hizi degisiminin
dalgali bir sekilde degisim gosterdigi, ciddi bir azalisin ise 2008 krizinden sonra yasandigl
gorilmektedir. issizlik oraninin ise 1997’den 2022 yilina kadar dalgal bir seyir izlemesiyle beraber
surekli uzun dénemli bir artis icinde oldugu gortlmektedir.

7.2. Ekonometrik Yontem ve Sonuglar

Bu bélimde ekonometrik yéntem ve sonuglar degerlendirilmistir. Oncelikli amacimiz serilerin
duragan olup olmadiklarini ya da butiinlesme derecelerini tespit etmektir. Duraganligini tespit
edebilmek icin ADF (Augmented Dickey Fuller) ve PP (Phillips Perron) Birim Kék Testi uygulanmistir.
Daha sonra duraganliginin durumuna gore degiskenler lizerinde yapilacak olan esbiitlinlesme
testinin ardindan nedensellik testi uygulanacaktir.
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Tablo 2. ADF ve PP Birim Kok Analizi Sonuglari

Sabit Sabit ve Trend
Degiskenler ADF PP ADF PP
Y: Briit Aylik Asgari Ucret Degisim Orani -2,407969 -2,090960 -2,474875 -1,110839
(%) [0,1497] [0,2496] [0,3359] [0,9069]
X:Biiylime Hizi Orani (%) -4,748314 -4,748314 -4,802748 -4,802748
[0,0009]***  [0,0009]***  [0,0039]***  [0,0039]***
X,:Enflasyon Orani (%) -2,028271 -2,874123 -0,278117 -1,00913
[0,2736] [0,0627]* [0,9865] [0,9245]
X;:issizlik Orani (%) -2,180456 -2,208611 -3,648756 -2,77163
[0,2177] [0,2083] [0,0465]** [0,2170]
Sabit Sabit ve Trend
Degiskenlerin Birinci Farki ADF PP ADF PP
D(Y) -6,091436 -6,091436 -6,82450 -7,730001
[0,0000]***  [0,0000]***  [0,0002]***  [0,0000]***
D(X,) -5,517771 -5,510233 -7,848947 -8,769545
[0,0002]***  [0,0002]***  [0,0000]***  [0,0000]***
D(X3) -4,183431 -4,520196 -4,088006 -4,455467
[0,0042]***  [0,0016]***  [0,0213]** [0,0088]***

Notlar: Koseli parantez icindeki rakamlar olasilik degerlerini gostermektedir. “D” harfi ise degiskenin farkinin alindigini
ifade etmek igin kullanilmigtir. ¥**  ** * ‘sirasiile %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeylerini ifade etmektedir.

Tablo 2'de goruldigh lizere “ADF ve PP” analizinin sonuclarina gore Y,
X, ve X3 degiskenlerinin birim kok igerdigi tespit edilmistir. Yani bu degiskenler diizeyde duragan
olmadigl gozlemlenmistir. Bu degiskenleri duragan hale getirebilmek igin degiskenlerin birinci
dereceden farki hesaplanmistir. Sonug olarak Y degiskeni “1(1)” birinci dereceden butinlesik oldugu
X, degiskeni “1(0)” ise diizeyde duragan oldugu, X, degiskeni “I(1)” birinci derecede bitiinlesik
oldugu ve son olarak X5 degiskeni ise “I(1)” birinci derecede bitiinlesik oldugu gozlemlenmistir.

Degiskenlerin farkl seviyelerde duragan oldugu ve bu degiskenler arasinda uzun dénemli bir
iliskinin olup olmadigini anlamak icin “ARDL sinir testi yaklasimi” uygulanacak ve analiz sonuglari
degerlendirilecektir.

7.3. ARDL Sinir Testi Yaklasimi ve Sonuglari
7.3.1. ARDL Sinir Testi Yaklagimi

ARDL sinir testi yaklasimi genel olarak ti¢ kisimdan meydana gelmektedir. ilk kisimda degiskenler
arasinda uzun dénemli bir iliskinin olup olmadigi analiz edilmektedir ve ayni zamanda esbiitliinlesme
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iliskisinin s6z konusu olup olmadigi da bu bélimde test edilmektedir. ikinci ve son kisimda ise uzun
ve kisa donem oransal degisimleri test edilmektedir (Narayan ve Smyth, 2006).

7.3.2. ARDL Sinir Testinin Sonuglari

ARDL sinir testi hesaplanmis ve hesaplanan F istatistik degeri asagida yer alan Sekil 1’de dizayn
edilmis alt ve Ust kritik degerler belirtilmistir.

ESBUTUNLESME MEVCUT
DEGILDIR

KARARSIZLIK BOLGESI

ESBUTUNLESME
MEVCUTTUR

3,71

5,018

15,62956

Sekil 1. Sinir Testi Sonuglari

Sekil 1'de belirtildigi Gzere hesaplanmis olan F istatistik degeri (15,62956), Ust kritik degerden
blyilk cikmistir. Bu nedenle degiskenler arasinda esbiitiinlesme iliskisi mevcuttur. Bir sonraki asama
degiskenler arasinda uzun dénemli iliskinin olup olamadigi analizi yapilmistir.

Yapilmis olan bu ARDL uzun dénem iliskinin analizi icin ARDL(1,1,1,0) modeli uygun gortlmustir
ve bu model belirlenirken Schwarz Criterion (SIC) kriteri dikkate alinarak olusturulmustur. Y, X; ve
X, degiskeni SIC modeline gore bir (-1) gecikmeli degerini almaktadir. ARDL uzun dénem iliskinin
analiz edilebilmesi i¢in bu model kullaniimistir. Bahsedilen modele ait tahmin sonuglari asagidaki

Tablo 3’de gosterilmistir.

Tablo 3. ARDL(1,1,1,0) Modeli Tahmin Sonuglari

Degiskenler Katsayi Standart Hata t-istatistik Olasilik Degeri (P)
Y(-1) 0.044973 0.154984 0.290179 0.7750

X,(—1) 3.301008 0.994401 3.319594 0.0038

X, 0.645910 0.901723 0.716306 0.4830

X,(-1) 1.442825 0.327201 4.409596 0.0003

X, 0.219296 0.308124 0.711713 0.4858

X3 5.755084 2.715671 2.119212 0.0482

Tanisal Test Sonuglari

R? 0.845906 F- istatistigi 16.46868

Diizeltilmis R? 0.794542 Olasilik Degeri (P)  0.000002

Tablo 3’de modele ait tahmin sonuglari yer almaktadir. Uzun dénem ve kisa donemli iliski
durumunu test etmek icin bu tahmin sonuclarina ek olarak Tablo 4’de otokorelasyon, degisen
varyans ve Ramsey RESET testine yer verilmistir.
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Tablo 4. Otokorelasyon Tablosu
Otokorelasyon

Gecikme Uzunlugu SC Olasilik Degeri
1 25.40221* 0.0562
Degisen Varyans
F istatistigi 7,688693 Olasilik Degeri 0,2937
Ramsey Reset Testi
_ Fistatistigi 7,028241 Olasilik Deger - 0,1177

Tablo 4’de goraldiigi tzere kurulan ARDL modelinin sinanmas acisindan herhangi bir problem
olmadigl tesbit edilmistir. Bu nedenle uzun dénemli ve kisa dénemli iliskilerine ait testlerin
yapilabilecegi gortlmektedir. Grafik ‘de normallik testine ait histogram grafigine yer verilmistir.

Grafik 2. Normallik Testine Ait Histogram Grafigi

-3 =25 20 -15 -10 -3 0 = 10 15 20 25 30 35 410

Yukaridaki Grafik 2‘de normallik testi yapilmistir ve bu testin sonucuna gore olasilik degeri (P)
0,40657 olarak hesaplanmistir. Hesaplanan bu deger 0,05’den biyik oldugu i¢in normal bir dagilim
gosterdigi gorilmektedir. Tablo 5’de ise degiskenlere ait uzun dénem iliskilerine ait test sonuglari
yer almaktadir.

Tablo 5. Uzun Dénem Katsayilari

Degiskenler Katsayilar t-istatistik Degerleri Olasilik Degerleri
C 86,49038 2,50995 0,0219**
X1 4,132781 2,414167 0,0266**
X, 1,740392 7,089739 0,0000***
X3 6,026096 1,839612 0,0824*

Tablo 5’e bakildiginda X;, X, ve X3 degiskenler arasinda uzun doénem bir iliski oldugu
gorilmektedir. X; degiskeni (bliyiime hizi (%) )'nin %1’lik artisi, Y degiskeni (brit aylik asgari lcret
degisimi (%) )’'nin uzun dénemde % 4,13 oraninda bir artis meydana getirecegi (Tablo 5) ifade
edilmistir.

X, degiskeni (enflasyon %)’ nin %1’lik artisi, Y degiskeninin uzun dénemde %1,74’luk bir oranda
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artis meydana getirecegi 6n gorilmustur.
X5 degiskeni (issizlik %)'nin %1’lik artisi, Y degiskeninin uzun dénemde %6,02’lik bir oranda artis
meydana getirebilecegi 6n gorilmistir. Degiskenler arasinda uzun donem iliskinin incelenmesinin

ardindan degiskenler arasindaki kisa déonemli iliski incelenmis ve Tablo 6’da bu kisa donemli iliski
katsayilari ifade edilmistir.

Tablo 6. Kisa Donem Katsayilari

Degiskenler Katsayilar t-istatistik Degerleri Olasilik Degerler
Hata Duzeltme Terimi -0,955027 -8,540371 0,0000%***
X, 0,645910 1,078947 0,2949
X, 0,219296 0,938916 0,3602

Yukaridaki Tablo 6 ‘da degiskenler arasinda kisa donemli bir iliski incelenmis ve analiz yapilmistir.
Hata diizeltme terimi kat sayisi “-0,955027” ve P (olasilik degeri) “0,0000” olarak hesaplanmistir. Yani
degiskenler arasinda kisa donem bir iliski s6z konusudur. Hata diizeltme terimi kat sayisi “-0,955027”
negatif olarak hesaplanan deger kisa donemde meydana gelebilecek hatalarin uzun dénemde
ortadan kaldirilabilir bir oranda oldugu anlamina gelmektedir.

X, degiskeni (blylime hizi (%) )'nin ve X, degiskeni (enflasyon %)’ nin, Y degiskeni (briit aylk
asgari Ucret degisimi (%) ) Uzerinde kisa dénemde bir iliskinin olmadig! tespit edilmistir yani kisa
donemli bir enflasyon artis veya azalisi ayni sekilde biylime hizinin artmasi veya azalmasinin kisa
donemde brit aylik asgari licrette bir degisiklik meydana getirmeyecegi 6n gorilmiustir.

Tahmin edilen ARRL modelinin kararliigini sinanmasi géstermek amagli Cusum ve CusumQ testleri
yapimistir. Yapilan bu testler asagidaki Grafik 3’ de gosterilmistir.

Grafik 3. Cusum ve CusumQ Grafikleri
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Grafik 3’de yer alan Cusum ve CusumQ testlerine ait sonuglara bakildiginda kullanmis oldugumuz
degiskenlerin yapisal kirlmadigi yani kurulan ARDL Modelinin kararh bir yapida oldugu
gorilmektedir. ARDL Sinir testine goére hesapladigimiz uzun déoneme ait bulgular %5 anlamlilik diizey
seviyesinde anlamli ve istikrarli oldugu gorilmektedir.
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7.4. Toda-Yamamoto Nedensellik Testi Sonuglarinin Degerlendirilmesi

Bu kisimda, degiskenler arasinda nedensellik testi uygulanmis ve sonuglar degerlendirilmistir. Veri
setinde degiskenlerin bir kismi duragan bir kismi ise duragan olmamasindan kaynakh “Toda-
Yamamoto Nedensellik Testi”nin yapilmasi uygun gorilmdistir. Bu testin uygulanmasindan 6nce
uygun gecikme uzunlugu “2” olarak belirlenmistir.

“Toda-Yamamoto” analizi igin “VAR (k+ Dy,4,)” modeli tahmin edilir. Dy, , degiskenlerin
maksimum butlinlesme derecesini ifade etmektedir. Modelin uygun gecikme sayisi ise “k” olarak
ifade edilmistir.

Bu boliimde brit asgari lcret, enflasyon, issizlik ve bliyiime hizi arasindaki nedensellik iliskisinin
varhgini Toda-Yamamato yontemine bagh kalarak “Granger Nedensellik” testi ile analiz edilmistir.

Tablo 7. Toda-Yamamoto Nedensellik Testi Sonuclari

Temel Hipotez Gecikme uzunlugu X? istatistigi
X, - Y (k=1) + (Dypax = 1) =2 4,803184 (0,0284)**
X,-»> Y (k=1) + (Djpax = 1) =2 36,02293 (0,0000)***
X;-> Y (k=1) + (Djpax = 1) =2 7,277740(0,0069)***
Y- X; (k=1) + (Dypax = 1) =2 1,085802 (0,2974)
X, - Xy (k=1) + (Djpax = 1) =2 0,784367 (0,3758)
X3 - X, (k=1) + (Dypax = 1) =2 1,798597 (0,1798)
Y- X, (k=1) + (Dypax = 1) =2 0,291446 ( 0,5892)
X X, (k=1) + (Djpax = 1) =2 0,450339 ( 0,5021)
X3 - X, (k=1) + (Dypax = 1) =2 4,937196 ( 0,0262)**
Y- X3 (k=1) + (Djpax = 1) =2 11,15004 (0,0008)***
Xi - X3 (k=1) + (Djpax = 1) =2 2,877719 (0,0898)*
X, - X3 (k=1) + (Dypax = 1) =2 5,063110 (0,0244)**

Tablo 7’de X; degiskeni (bliylime hizi (%) ) ve X, degiskeni (enflasyon %)'nin Y degiskeni (briit
ayhk asgari Ucret degisimi (%)) ile tek yonli Granger nedenselligi s6z konusu iken, X5 degiskeni
(issizlik %) ile Y degiskeni (brit aylik asgari Gcret degisimi (%) )’'nin ¢ift yonlli Granger nedenselliginin
oldugu tespit edilmistir.

X5 degiskeni (issizlik %) ile X, degiskeni (enflasyon %) arasinda ¢ift yonli Granger nedenselligi
oldugu tespit edilmistir. X; degiskeni (biyime hizi (%) ) ile X3 degiskeni (issizlik %)'nin tek yonli bir
Granger nedenselligi s6z konusu oldugu gorilmektedir. Asagidaki Sekil 2’de analiz sonuglarinin daha
iyi anlasilmasi adina, yapilan analizler ve elde edilen bulgular kullanilarak nedensellik iliskisi ifade
edilmeye calisiimistir.
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Y degiskeni: Briit
aylik asgari ticret

degisimi (%)

““““ v A V
X,degiskeni:
biiyiime hiz1 (%) X,degiskeni :

: enflasyon ( %)
o, : o
A x sdegiskeni ‘
issizlik (%)

Sekil 2. Degiskenler Arasindaki Granger Nedensellik iliskiler

Yukardaki Sekil 2 ‘de degiskenler arasindaki Granger nedensellik iliskisi sema yardimi ile
gosterilmistir. Bu durumda Y degiskeni olan brit aylik asgari lcret degisimi ile blylime hizi ve
enflasyon arasinda tek yonlu iliski oldugu, issizlik arasinda ise ¢ift yonli bir iliskinin oldugu
gorilmektedir. Bu durumda asgari Ucretteki herhangi bir degisimin issizlik oranini etkiledigi
gorilmektedir. Enflasyon ve bliyiime hizindaki herhangi bir degisimin ise asgari licret lizerinde tek
yonlu bir iliskiye sahip oldugu yani asgari lcret degisimi etkileyebilecegi gorilmektedir. Brit aylik
asgari Ucret kadarinin degisimi asgari Ucret kadarinin vergi disi birakilma oranini da degistirecektir.
Bu durumda briit aylk asgari licretin degisimine etki eden iliskili ekonomik blyiklikler asgari tcret
kadarinin vergi disi birakilmasi durumuna da etki edecegi 6n gortlmustiir.

8. Sonug ve Oneriler

Asgari Ucret kadarinin vergi disi birakilmasinin vergi gelirlerine, harcamalara, enflasyona ve diger
makroekonomik buyukliklere etkilerini arastirdigimiz ¢alismada, Turkiye’nin 1997-2022 yillarina ait
ve TUiK’den elde dilen 25 yillik veri seti kullanilmistir. Veri olarak enflasyon, biiyiime, istihdam, vergi
gelirleri, harcamalar ve brit aylik asgari licret degisim oranlari baz alinarak zaman serisi analiz
yontemi kullaniimis ve iilke ekonomisinde olusturdugu etkiler analiz edilmistir. ilk olarak birim kok
testi yapilmis anlamlilik diizeyleri test edilmis daha sonra “ARDL Sinir Testi” ile degiskenler arasinda
uzun veya kisa donemli bir iliskinin var olup olmadigina bakilmistir. Analiz sonucunda, X; degiskeni
(biylme hizi (%) )'nin %100’lik artisi, Y degiskeni (brit aylk asgari icret degisimi (%) )'nin uzun
donemde % 413,278 oraninda bir artis meydana getirecegi 6n gorilmis ve Tablo 3’de ifade
edilmistir. X, degiskeni (enflasyon %)’ nin %100’lik artisi, Y degiskeninin uzun dénemde
%174,039’luk bir oranda artis meydana getirecegi 6n goriilmustir. X5 degiskeni (issizlik %)'nin
%100’lUk artisi, Y degiskeninin uzun donemde %602,609’luk bir oranda artis meydana getirebilecegi
on gorilmastir. Hata dizeltme kat sayisi negatif ¢cikmistir (Tablo 4) ve kisa donemde meydana
gelebilecek hatalarin veya dengesizliklerin uzun donemde diizeltilecegi sonucuna ulasiimistir.

Degiskenler arasindaki nedenselligi test edebilmek icin “Toda-Yamamoto Nedensellik Testi” ve
buna bagh “Granger Nedensellik Testi” yapilmistir. Bu testin sonuglarina gore, bliyime hizinin
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issizlige, blylme hizinin briit asgari licret degisimine, enflasyonun brit asgari licret degisimine tek
yonli bir nedensellik etkisi olustururken brit ayhk asgari lcret degisiminin issizlige, issizligin
enflasyona cift yonli bir nedensellik etkisi olusturdugu gorilmustr.

Brit aylk asgari Gcret degisimindeki degisikliklerin blylime hizina bagli olarak ve enflasyona bagli
olarak degisiklik gosterebilecegi ve issizligin yine briit aylik asgari licret degisiminin bir nedenselligi
iken brit aylik asgari Gcret degisimi de issizligin bir nedenselligi olabilecegi gériilmustir. Brit aylik
asgari Ucret kadarinin degisimi asgari licret kadarinin vergi disi birakilma oranini da degistirecektir.
Bu durumda brit aylik asgari ticretin degisimine etki eden iliskili ekonomik biykltkler asgari lcret
kadarinin vergi disi birakilmasi durumuna da etki edecegi 6n goriilmustir.

Yapilan calismada elde edilen sonuc¢ ve bulgular, Tirkiye nifusunun biylk bir cogunlugunun
asgari lcret kapsaminda istihdam edilmesi goz 6niinde bulunduruldugunda 6nem arz etmektedir.
Asgari Gicretteki herhangi bir artis, asgari licretli isci istihdam eden isletmeler agisindan ekstra bir yiik
ve maliyet anlamina gelmekte ve sonugta bu maliyetler her bir ¢iktiya yansitilarak pazarlanmaktadir.
Bu durum, Sekil 2’de de goriildiigi Gizere asgari lcret degisimi ile enflasyon arasindaki nedensellik
bagini agiklar niteliktedir.

Bu kapsamda bakildiginda asgari Ucret kadar bir vergi istisnasinin uygulanmasi hem iretici
firmalari vergi yikinden kurtaracagl hem de asgari (icretle ¢alisanlar agisindan avantaj olusturacagi
dislintilmektedir. Ayni zamanda asgari Ucretin vergi disi olmasi durumunda asgari licretten fazla
Ucret alanlara isveren tarafindan asgari lcret 6denmeye baslanmasi s6z konusu olabilecektir.
GoOrildagu Uzere asgari Ucretin vergi disinda birakilmasi hem Ucret yapisi hem de gelir dagilimini
bozucu etkiler olusturabilecegi distnilmektedir. Devletin en bliylk gelir kaynagi vergilerdir ve
asgari Ucret kadarinin vergi disi birakilmasi bitce Uzerinde ciddi bir yik olusturacagi
distnilmektedir. Bunun disinda istihdam ve kayit disilik durumunda ise bir azalmanin s6z konusu
olacagi degerlendirilmistir.

Turkiye’de asgari lcret kadarinin vergilendirilmekten vazgegilen miktarinin, asgari Ucretteki
degisim oranina bagl olarak arttig veya azaldigi gérilmistir. Bu durum, isveren ve isgi icin avantajli
bir durum gibi géziikse de kamu hizmetlerinin biyiik bir béliminin vergiler ile karsilandigi sosyal
bir devlette biitceye ciddi bir yiik olusturacagi disiiniilmektedir. ilerleyen siirecte asgari ticretteki
artislar da goz onilinde bulundurularak gelir dagilimini bozmayacak sekilde bir yontem izlenmesi
gerektigi 6nerilmektedir.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyani
Bu calisma icin etik kurul onayi gerekli degildir.

Yazarlarin Makaleye Olan Katkilari

Calismanin tamami (g yazar ile birlikte/bolumleri yazarlara paylastirilarak olusturulmustur. Bununla
birlikte literatlir tarama ve teorik bolimler Yagmur Yavilioglu Kaya ve Seyfi Yildiz; analiz iceren
kisimlar ile sonug kismi ise Arzu Kizilkaya tarafindan yapilmistir.

Destek Beyani
Bu calismanin herhangi bir finansmani yoktur.

Cikar Beyani
Yazarlar arasinda herhangi bir ¢ikar ¢catismasi s6z konusu degildir.
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