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TURKIYE’DE KAMU GOREVLILERI ETiK KURULUNUN YENi KAMU YONETIMi
ANLAYISI BAGLAMINDA ANALIZI"

Kadir Caner DOGAN™
Biisra ERDEM

OZET

Kamu yonetimi etigi, kendi basina kamu yoOnetimi disiplini kapsaminda siklikla tartisilan bir alani
olusturmaktadir. Kiiresellesme hareketleri ile birlikte 1980’lerden itibaren kamu yonetimine iliskin
yeniliklerde kamu yonetimi etigi konusu, iilkelerce biiylik ilgi ile kargilanmigtir. Tiirkiye’de de dnemli bir yere
sahip olan etik konusu, yeni kamu yonetimi anlayigi baglaminda niteliksel olarak gelisim saglamistir. Kamu
yonetiminde iyi yonetimi saglayabilmek i¢in etkinlik ve verimliligi yakalama noktasinda etik kurallara ihtiyag
duyulmaktadir. Bu caligmada, bahsi gecen etik ilke ve kurallar ile yeni kamu yonetimi anlayisinin ilkelerini
kamu yonetimine entegre eden lilkelerin, etik dis1 davraniglara ve yozlagsmalara daha az rastlayacagi veya bu
olumsuz davranislarin engellenmesinde daha iyi sonu¢ alacagi Ongdriilmektedir. Calismada, vatandasin
devlete olan giiveninin artmasinda, kaliteli hizmet beklentisinin karsilanmasinda ve kamu yonetiminin verimli
bir sekilde isleyisinin saglanmasinda etkili olan etmenlerden olan etik kavraminin, kurum kiiltliriinii olusturan
bir konu haline gelmesi gerektigi islenmistir. Bu baglamda kurumsal hale gelen Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu'nun yapisal ve islevsel faaliyetleri degerlendirilerek yeni kamu ydnetimi anlayisinin ilkeleri
dogrultusunda yeterli ve eksik yonleri analiz edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yeni Kamu Yo6netimi Anlayisi, Etik, Kamu Yo6netimi Etigi, Kamu Gérevlileri Etik
Kurulu, Analiz

ANALYSIS OF THE ETHICS COMMITTEE OF PUBLIC OFFICIALS IN THE CONTEXT
OF THE NEW PUBLIC MANAGEMENT APPROACH IN TURKEY

ABSTRACT

Public administration ethics by itself constitutes an area that is frequently discussed within the scope of public
administration disciplines. With the globalization movements, the issue of public administration ethics in the
innovations made to public administration since the 1980s has been met with great interest by countries. The
issue of ethics, which has an important place in Turkey, has developed qualitatively in the context of the new
public management approach. In order to ensure good management in public administration, ethical rules are
needed at the point of capturing efficiency and productivity. The study predicts that countries that integrate
ethical principles and rules and the principles of the new public administration understanding into public
administration will encounter unethical behaviors and corruption less or get better results in preventing these
negative behaviors. In the study, the concept of ethics, which is one of the factors that are effective in increasing
the trust of the citizens in the state, meeting the expectation of quality service and ensuring the efficient
functioning of the public administration, has become a subject that constitutes the corporate culture. In this
context, the structural and functional activities of the Ethics Committee of Public Officials in Turkey, which
has become institutional, have been evaluated and the positive and deficient aspects of the new public
management approach have been analyzed.

Keywords: New Public Management Approach, Ethics, Public Administration Ethics, The Ethics Committee
of Public Officials, Analysis
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1..“GiRiS

Diinyada 1970’li yillarda ekonomik krizler sonrasinda mevcut yonetim sistemi olan geleneksel
kamu yOnetiminin hantallagmis yapisi ile bireylerin ihtiyaglarina karsilik verememesi, yozlasma ve
yolsuzluklarin yayginlik gostermesi gibi nedenler ile sistem sorgulanarak etkisini kaybetme siirecine
girmistir. Bununla birlikte sistem yerini esnek piyasa yapili, saydam, adem-i merkeziyetcilige 6nem
veren ve “kiiciik devlet” anlayisin1 ongoéren yeni bir anlayisa birakmistir. Yeni kamu yonetimi adi
verilen bu anlayis ile kamu yonetiminde koklii diizenlemeler yapilmistir. Yeni kamu yonetimi
anlayisinin toplumun sorunlarina odaklanarak kamu kurum ve kuruluslarinin etik ilkelere uygun
sekilde hareket etmesine yon verecek faaliyetlerde bulunmasi, bu olusumun etik degerlere biiyiik

onem verdiginin gostergesidir.

20. ylizyilin son ceyreginde gelisen; devlet yonetiminin iyi veya kotli olarak sorgulanmasi,
kiiresellesme faaliyetleri ve ekonomik krizlerin kamu yonetimindeki islevselligi olumsuz etkilemesi
ve bunun yaninda kamu yonetiminde artan etik dis1 davranis ve yozlasmalar sonucunda yeni bir kamu
yonetimine gegilmesi gerektigi diisiincesi, kaginilmaz bir gergegi ortaya ¢ikarmistir. Bu ¢alisma ile
geleneksel kamu yonetiminden yeni kamu yonetimine doniisiim siireci sonucunda ortaya ¢ikan “etik”
kavrami ¢ercevesinde etik davranis ve faaliyetlerin tarihgesi, ozellikleri ve kamu yOnetimine olan
etkisine deginilerek kamu gorevlilerinin etik karar alma kapasitelerini ve karakterlerini gelistirme
yolunda atilan adimlar dikkate alinacaktir. Yeni kamu yonetimi anlayisinin getirdigi yenilikler
1s1ginda etik kavraminin viicut bulmus hali olan Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun faaliyet
raporlarina ulagilarak Tiirkiye nin, kamuda etik davranigi saglamada nasil bir role sahip oldugunun
belirlenmesine binaen Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun yeni kamu yonetimi anlayisi ¢ercevesinde
olumlu veya olumsuz olarak ¢éziimlenmesi amaglanmaktadir. Dolayisiyla bu ¢alisma, yeni kamu
yonetimi anlayisinin incelenmesinde etik deger ve ilkelerin, kamu gorevlilerine etki etmesi agisindan
Tiirkiye’de kurumsallasan Kamu Gorevlileri Etik Kurulu'nun etkinligini degerlendirmek igin
hazirlanmistir. Bu amaclar c¢ergevesinde c¢alismanin temel hipotezi, “Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu’nun Tiirkiye’'deki ortaya c¢ikisinda Yeni Kamu Yonetiminin etkili oldugu ve tarihsel
gelisiminde ise sz konusu modelden beslenildigi seklindedir’. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun,
yeni kamu yOnetimi anlayisinin temel ilkeleri bakimindan bazi eksik ve aksak yonlerine rastlanilsa
da kurul, yeni kamu yoOnetimi anlayisinin etik anlamda uyguladigi en Onemli faaliyeti

olusturmaktadir.

Calismanin kapsamini, Tiirkiye’nin yeni kamu yOnetimi anlayisinin, etik anlamda nerede
oldugu ve yeni kamu yo6netimi anlayisinin gliniimiize kadar etik alanda yaptig1 gelisim ve safhalar

olusturmaktadir. Kurum ve kurulus olarak ise Tiirkiye’de faaliyette bulunan Kamu Gorevlileri Etik
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Kurulu'nun tarihgesi, yapist ve faaliyetleri, ¢alismanin kapsamini olusturmaktadir. Ayrica bu

caligmada, igerik olarak ilgili disiplinler belirlenerek yapilan literatiir taramasina ve bizzat Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu’nun faaliyet raporlarinin incelenmesine dayali nitel bir yontem kullanilmigtir.
Bu caligsma, ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, yeni kamu yonetimi ve etik konusuna vurgu
yapilmistir. Ikinci béliimde, genel olarak kamu ydnetiminde etik kavramina vurgu yapilmis olup, yeni
kamu yonetiminde etik kavrami incelenmistir. Ugiincii boliimde ise, Tiirkiye’nin yeni kamu
yonetimindeki yasal alt yapisi degerlendirilerek Tiirk kamu yonetimi etigi incelenmistir. Bunun
yaninda Kamu Gdérevlileri Etik Kurulu’nun iiyeleri, faaliyetleri ve raporlarina yer verilerek yeni kamu

yonetimi anlayisinin ilkeleri dogrultusunda kurulun isleyisi analiz edilmistir.
2. YENIi KAMU YONETIMI VE ETiK: KAVRAMSAL CERCEVE
2.1. Yeni Kamu Yonetimi Anlayisi

1980’11 yillarda kamu yonetiminde meydana gelen degisme sonucunda geleneksel kamu
yonetimi anlayis1 gegerli olma durumunu kaybederek yeni kamu yonetimi anlayisinin gelisimi
hizlanmigtir (Celiksoy, 2015: 71). Geleneksel kamu yonetimi anlayisinin eksiklik ve aksakliklarina
karsilik olarak yirminci ylizyilin son evresinde, kamu sisteminde meydana gelen bu yeni model
onceki kamu yonetiminden olan birtakim problemleri ortadan kaldirarak veya hafifleterek kamu
sektoriine yeni bir diizen kazandirmistir (Eryildiz, 2006: 40). Yeni kamu yonetimi anlayisi;
hizmetlerde girdilerden ¢ok, ¢iktilara odakli olarak ilerleme saglayan ve bu konuda geleneksel kamu
yonetimi anlayisindan ayrilist savunan bir akimdir (Boztepe, 2018: 192). Yeni kamu yOnetimi
anlayisinin can alic1 noktasi ise, geleneksel kamu yonetimi anlayisinin kamu hizmetlerinde kurallara
bagli kalan mesrulugundan ayrilarak yapilan islerde sonuca odakli olmay1 igsellestirmesidir. Bu
sekilde kamu kurum ve kuruluslarinin degerlendirilme sekli degiserek kamu hizmetlerinin ihtiyaglara
ne yonde destek verildigi konusu 6nem kazanmistir. Nitekim yeni kamu yonetimi anlayisinda iiretilen
mallarin kalitesi ve sunulan hizmetin verimliligi bu anlayisin, geleneksel kamu yonetimi anlayisindan

ayrildig1 dnemli noktalardandir (Leblebici vd., 2001: 125).

Sezer (2008: 159-160)’e gore yeni kamu yoOnetiminin yenilik getiren onemli ozellikleri

sunlardir;

e Geleneksel kamu yonetimin ilke ve uygulamalarindan ziyade oOzel sektor ilke ve

uygulamalarini yansitan bir “isletmecilik” (managerialism) kiiltiiri,
e Daha ¢ok yonetsel yetki devri (delegation), desantralizasyon ve orgiitsel farklilik,

¢ Ekonomi, etkinlik ve etkililige olan vurgu,
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¢ Performans olgiimii, standartlar ve hedeflerin belirlenmesi,

¢ Baz1 durumlarda performansa gore licret 6demeyi igeren esnek 6deme kosullari,
e Miisteri tercihleri ve hizmet kalitesine olan 6nemli vurgu,

e Kamu sektorii biinyesinde sézlesmeye dayali iliskilerin gelistirilmesi ve “hizmet sunan” ile

“hizmet satin alan” (client-contractor) rollerinin ayrilmasi,

e Kamu sektoriinde rekabetin, piyasalarin ve piyasa benzeri yaklagimlarin gelistirilmesi.
2.2. Etik

Etik kavrami, bir insanin davranis sekillerinden olusan ahlaki Olgiitlerin tiimii olarak
belirlenebilirken, insanlarin dogru ve yanlis1t ayirmakta kullanacagi sahsi kriterler olarak da
tanimlanabilmektedir. Diger bir ifadeyle ise etik, insanlara islerinde yardimci olmay1 saglayan bir
disiplin ile belirli ilke ve normlarla etkinliklerin nasil yapildig1 hakkinda bilgi veren dlgiitlerdir. Bu
olciitleri belirli bir siirecle sinirlayan kavram, yapilan etkinliklerde hangi konularin yapilacagini veya
yapilamayacagini veyahut neyin uygulanip uygulanmayacagini belirlemede yardimei olmaktadir.
Etik, insanlarin meydana getirdigi deger yargilarin1 ve belirli kurallarin iyi veya kotii, dogru ya da
yanlig, onaylanabilir ya da onaylanamaz gibi nitelemeler ile inceleyen felsefenin bir alt dalinmi
olusturmaktadir (Bahar, 2014: 1). Etik, ahlaki degerlerin nasil ve ne sekilde olustugu tizerinde durarak

bir seyin 1yi, dogru veya onaylanabilirlik niteligine nasil ulastigin1 degerlendirir (Uslu, 2018: 3).

Yunanca “davranis, karakter ve tore”” anlamlarina gelmekte olan “ethos” kelimesinden tiiretilen
etik kavrami, zamanla bu anlamindan uzaklasarak ahlaki davranis kaliplar1 ve buna uygun tutum
gelistirmesiyle giindeme gelmeye baglamistir. Toplumsal ve kiiltiirel degismeler sonucu anlami
farklilagsan bu kavram ile tore ve geleneklerdeki ayrismalar da iliskilerdeki doniisiimleri tetiklemistir.
Artik etik kavrami, belirli insan toplulugunu veya belirli bir felsefe disiplinini degil de biitiin
siniflarda ve biitiin ahlaki ilkelerde, sistemlerde, yasalarda, ayr1 ayr1 tiim bireylerin hayatlarinda yer
edinmeye baslamistir (Oztepe, 2013: 9-10). Nitekim bu kavram i¢in &nemli olan nokta; toplumlardaki
dil, din, itk ve farkli cografi yapilara bagl kalmadan evrensel olmay1 ve etkisini devam ettirecek
objektifligi yakalamaktir (Uslu, 2018: 3). Bunun disinda etigin amaci ise; ahlaki eylemin bireylerin
keyfince yapabilecegi bir eylem olmadigii ve bu eylemin insani insan yapan 6énemli 6zelliklerin
aciklamast oldugunu belirterek insani sevebilmeyi insanlara gostermektir (Kilavuz, 2003: 31).
Kisacasi etik; iyi bir toplum diizeni i¢in ve rasyonel mutlulugu yakalamak adina gayret etmektedir
(Y1lmaz & Dogan, 2014: 13).
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Etik kavrami, bir¢cok Ozellige sahiptir. Bunlardan bazilarmi maddeler halinde gosterme

gerekirse sunlar sOylenebilir (Bahar, 2014: 7);
¢ Neyin iyi, neyin kotii oldugunu ayirt etmeye calisir,
e Etik, bilincin dogru gelismesine ve 6nem verilen noktaya dikkat ¢eker,

e Kavramlarin giindelik hayatta role uygun olarak dogru kullanilmasi konusunda aydinlatma
yapar,
¢ Bireylerin ve gruplarin yasamlarini etik bir temele sabit tutar,

e Insanlarin birbiri arasindaki etkilesimini ahlaki norm ve degerler ile pekistirerek inceleme
yapar,
e yi bir birey olabilme yolunda olmasi gerekli davranis ve tutumlari agiklar.

3. KAMU YONETIMi ETiGi VE YENi KAMU YONETIMININ ETiK KAYNAKLI
BOYUTU

3.1. Kamu Yonetiminde Etik

Kamu yonetiminde etik konusunu daha iyi anlayabilmek kapsaminda kamu yonetimi kavramini
aciklamakta fayda goriilmektedir. Kamu yonetimi, devletin miikellef oldugu kamu hizmetleri
konusunda anayasa ve yasalara bagli olmak sartiyla yiiriitme erkine de uygun hareket ederek kamu
yararin1 gozeten hizmetler sunmay1 amag¢ edinen kurum ve kuruluslardir (Duyar, 2019: 28). Kamu
yonetimi, nitelik bakimindan kendi igerisinde islevsel ve yapisal olarak ikiye ayrilmaktadir.
Islevsellik niteligi, iktidar1 ele alan siyasilerin politikalar1 uygulamas: iken, yapisal niteligi ise,
devletin biinyesinde yer alan orglitsel yapilanmadir. Kamu yonetimi, islevsel anlamda etik
konusundan etkilenmektedir. Bunun nedeni olarak, etikle alakali problemlerin kamu politikalarinin

uygulanmasinda ve biirokrasinin yiiriitiilmesinde yasanilan sikintilarla ilgili oldugu belirtilmektedir

(Karadag, 2018: 38).

“Kamu Yonetiminde Etik veya Yonetim Etigi” terimi Ingilizcede “Administrative Ethics”
terimine denk gelen bir kavramdir (Onen & Yildirim, 2014: 112). Kamu ydnetiminde etik konusunun
ne zaman ortaya ciktigi hakkinda birgok diislince yer almaktadir. Bunlardan ilki; onemli
diistintirlerden olan Nigro ve Richardons, (ABD) 1940’larda yayimlanan Public Administratin
Review-PAR adiyla bilinen dergide kamu yonetiminde yonetsel etik kavramiin etkisini
vurgulamiglardir. Buna karsin Cooper ise akademik disiplin cercevesinde ilk etiksel konulara yer

veren kamu yonetiminin 1970’11 yillara tekabiil ettigini ileri siirmiistiir (Kilavuz, 2003: 45). Nitekim
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Duyar (2019: 29), devletlerin kamu yonetiminde etik ilke ve degerleri kabul etmelerinin sebeplerini

sOyle siralamaktadir:
¢ Giiven ve yonetisim agigin1 kapatma,
e Yurttaslarin daha Kaliteli hizmet beklentisi,
e [yi yonetisim giindemi,
e Uluslararasi orgiitlerin onciiliigi,
¢ Yeni kamu yonetimi reformlarinin kamuda deger sistemini degistirmesi.

Kamu yonetimi etigi acisindan devletin vatandaslara karsi olan yiikiimliiliikklerinden dolay1 etik
kavraminin yonetimdeki halinin daha uzun vadeli olarak bulundurulmasi gerekmektedir. Devletin bu
yiikiimliiliigliniin bir kistm gruba degil de, tiim vatandasa karst olmasindan 6tiirii kamu yoneticileri
ve kamu gorevlilerinin kamu giicline ve kamu yararina hakim olmalar1 gerekmektedir. Kamu yarari
kavrami, kamu etiginin olmazsa olmaz ilkelerinden olan adalet, diiriistliik ve esitlik gibi konularla
bagdastigindan dolay1 kamu galisanlarmin kamu yararina dnem vermesi zorunluluktur (Oztiirk, 2008:
261). Etik, kamu giiciiyle donanimli hale gelen kamu yarart konusunun yanlis ve aykir
kullanilmamas1 agisindan dengeleyici bir etken olusturmaktadir. Bunun amaci ise, devlet ve devlet
kurumlarina kars1 olan giivenin zedelenmesini 6nlemektir (Yiksel, 2006: 185). Nitekim kamu
yonetiminde etik degerlere 6nem vermek; halkin kamu kurum ve kuruluslarina, yargi sistemine,

siyasete giivenmelerini ve buna bagl kalmalarini saglamaktadir (Altun vd., 2013: 33).

Kamu gorevlileri hukuk normlarii kullanarak vatandaslara kamusal mal ve hizmet sunmada
gorevlilerdir (Karadag, 2018: 40). Bu konuda kamu yonetimi mekanizmasinin islevsel ve verimli
sekilde yriitiilmesi i¢in kamu gorevlilerine bir¢cok gorev diigmektedir. Kamu gorevlileri gérevlerini
ifa ederken diiriist bir sekilde hizmet yiiriitmeleri gerekmektedir. Calisilan kurumun hizmetlerinde
etik kiiltiirii olusturup, bunu tiim kamu gorevlileri ile igsellestirmesi beklenmektedir. Ayrica
olusturulan bu kurum kiiltiirii farkli kosullarda degistirilebilen bir yapida olmalidir (Eski, 2014: 153).
Etige uygun bir yonetim sisteminin hakim oldugu kamu yénetiminde gorevli tiim kamu ¢alisanlarinin
aynt sartlarda aymi hareket etmesini saglayan standart tutum ve eylem gergeklestirmeleri
beklenmektedir. Belirli olaylarda belirli ahlak Olgiilerini ve iy1 davranis sekillerinin saptanmasini
saglayan bir yonetim sekli gelistirmek etige uygun bir yonetim sekli gelistirmenin sartlarindandir
(Ozmen, 2008: 49). Kamu yénetiminde etiksel anlamda; tarafsizlik, nezaket, kamu yarari, adalet
duygusu, gorev sorumlulugu, hesap verilebilirlik, hizmetlerde saydamlik, etkililik, etkinlik, seffaflik,
verimlilik ve kalite gibi kavramlar kamu yoneticileri ve kamu gorevlilerinin karar almalari1 konusunda

ve eylemlerinde yol gosterici kistaslardandir (Eryilmaz & Biricikoglu, 2011: 35).
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Kamu yonetimi etik kurallari; anayasa, yasalar, kamu yonetimi disiplinlerinde kodifiye

edilmesidir. Etik davranis kodlar1 ise bahsi gecen mevzuatta daginik halde olan kurallarin bir biitiin
hale getirilerek meydana getirilmesidir. Sartlarin degisimi ile kendisini gilincelleyen bu kodlarin
gelisimine sivil toplum orgiitlerinin 6nemi yadsinamaz biiytikliiktedir (Eryilmaz, 2008: 8). Nitekim
odalar, barolar, kadin Orgiitleri, meslek kuruluglari, 6grenci ve insan haklar1 gibi benzer
teskilatlanmalardan olusan sivil toplum orgiitleri, kendisini gelistiren kodlar ile birlikte 6nemli
tesebbiislerde bulunarak kamu gorevlileri tizerinde etik yapilanmay1 saglamaktadirlar (Giil, 2008:
76). Dolayisiyla kamu gorevlilerinin etik konularda birtakim agmazlar ile karsilasmalar1 sonucunda
anayasa, kanunlar, kamu yarar1 diisiincesi, aile, meslek ve insanlik degerlerinin yaninda sivil toplum

orgiitlerinden de yararlanarak karara varmalar1 5nem arz etmektedir (Ozdemir, 2008: 183).

Sonug itibariyle kamu yonetiminde etik kavraminin, bir durum olmaktan ¢ikip sliregelen bir
faaliyet olmasi1 gerekmektedir. Yani etik ilkeler, kamu yonetiminde olmazsa olmaz kurallar olmaktan
cikarilarak etkinliginin, aktif olarak devam eden bir yonetim siirecine doniistiiriilmesi beklenmektedir
(Duyar, 2019: 30) Kamu yonetiminde etik baglamda sorumlulugu olan tim personellerin, etik
konusunu daimi olarak giindemlerinde tutmalarini saglayan etik kiiltliriin yonetim ile ig¢sellesmesi

konusunda ciddi bir biling olusturmalari amag¢lanmaktadir (Uzun, 2017: 107).
3.2. Yeni Kamu Yonetimi ve Etik Tliskisi

1970’lerden itibaren devam eden yeni kamu yonetimi anlayisi, toplum problemlerine
odaklanarak kamu kurumlarindaki idarecilerin ahlak ve etik kurallara ne denli 6nem verdigi lizerinde
de durmaktadir (Emre & Duru, 2002: 15). Etkisini 1980’lerden sonra gosteren yeni kamu yonetimi
anlayis1 kapsaminda diinyada meydana gelen kiiresellesme baglaminda kiigiik ve etkili devlet
diisiincesine gecis, teknolojinin gelisimi ile birlikte ise sanayi toplumundan bilgi toplumuna gecis
ivme kazanmistir. Yine bu anlayis ile siyasi, sosyal ve kiiltiirel anlamda degerler 6nem kazanarak
kamu yOnetimi alaninda ilerlemeler saglanmistir (Dogan, 2015: 390). Kamu yonetiminde yasanan
degisim ve ilerlemelerde verilen emeklerin basarisini etkileyen ve kalict olmasini saglayan en 6nemli
faktorii ise etik kural ve ilkeler olusturmaktadir (Balci, 2005: 31). Yeni kamu yonetimi
diisiiniirlerinden olan Harmon, kamu yonetiminde etik kural ve ilkelerin 6nemine deginmek suretiyle,
yeni kamu yonetiminde yoneticilerin deger ve isteklerini karsilayabilecek yonetsel agidan disiplinin
olmasi gerektigine deginmistir (Oztepe, 2013: 124). Nitekim iyi bir yonetimi saglamak adina rasyonel
ve ekonomik adimlar icin etkinlik ve verimliligi yakalama noktasinda etik kurallara ihtiyag

duyulmaktadir (ARGE Danigsmanlik, 2021).

Geleneksel kamu yonetimi anlayisinin hakim oldugu donemlerde ortaya cikan devletin asiri

biiyiimesi problemi ve bununla birlikte sistemin hantallagarak halka cevap veremeyecek duruma
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gelmesi, kotii yonetim ve etik olmayan davranis kaliplarinin ¢ogalmasini etkileyerek yolsuzluklarin

bas gostermesine sebebiyet vermistir. Bu durumda devletin acilen etik deger ve kurallar1 sisteme
uygun hale getirmesi beklenmistir (Oztepe, 2013: 133). Bu konuya ¢dziim bulabilmek adina etik
davraniglarin dayatilarak m1 yoksa kisisel benimsenme ile mi edinilmesi gerektigi hakkindaki
tartismalar giindeme gelmeye baslamistir (Ates, 2018: 287). Bu noktada geleneksel kamu yonetimi
anlayisindan sonra ortaya ¢ikan yeni kamu yoOnetimi anlayisina gore, yapilan yeniliklerin kamu
yonetimine uygun hale getirilmesi dolayisiyla etik kurallarin sisteme dogal olarak dahil olacag:
anlayis1 hakim olmustur (Oztepe, 2013: 133). Nitekim kamu ydnetiminin 1970’lerde etkili oldugu
yazili olan kamu gorevlisi etik kurallar1, 1980’lerde yeniden yapilandirilarak etik unsurunun sisteme
dahil edilmesi noktasinda yazili ve sert kurallar cazibesini yitirerek kamu gorevlisinin ahlaki
sorumluluk duygusuna kendisinin sahip olmasi ve bunu uygulamas: beklenmistir (Ovgiin & Tosun,
2018: 454). Kamu ¢alisanlarinin, is yerlerinde ve faaliyet alanlarinda kendilerine yol gosterici olarak
kendilerinin etik kod ve etik davranislar esas almalar tesvik edilmistir (Ozgiir, 2014: 198). Bu
konuda biiyiik Cin bilgesi Konfii¢yiis’iin etik kural ve ilkeler hakkindaki diisiincesine yer vermekte
fayda goriilmektedir (Y1ilmaz, 2012):

“Insanlar1 sadece yasa ve ceza ile ydnetirseniz, onlar bir daha yanlis yapmayacaklar,
ancak seref ve utanma duygusuna da sahip olmayacaklardir. insanlar1 erdemle ve etik
kurallar ile yonetirseniz, o zaman onlar hem utanma duygusuna sahip olacaklar, hem de

dogruyu yapmaya calisacaklardir”.

Yeni kamu yonetiminin olusumunda etki sahibi olan 1968 Minnowbrook Konferansi ile etik
kavraminin salt verimlilikle esitlenmesi saglanmistir. Kamu yonetiminde olmasi gerekli verimlilik ve
ekonomi kistaslarina bir de toplumsal esitlik kistast dahil edilmistir. Bu, yurttaglarin
sorumluluklarinda ve yonetime aktif olarak katiliminda diiriistliiglin hakim olacag: anlayisini ortaya
koymustur. Tek bir kistast kabul ederek hiyerarsiye bagh olan ¢ogulculuk anlayis1 bu konferans ile
yerini degisen zaman ve sartlarda degisen kistaslar lizerine gelistiren yeni kamu yonetimi anlayigina
birakmustir (Ovgiin & Tosun, 2018: 464). Yeni kamu ydnetimi anlayisinda, katilim odakli demokratik
yonetimi destekleyen insancil etik ve sosyal esitlik etigi giindeme gelmistir. Bu etik anlayislar ile
birlikte eski reformcu anlayis terkedilerek kamu yoOnetimine daha radikal ve yeni etik ilkeler
kazandirilarak yonetimde yeni bir felsefe gelistirilmek amaglanmistir (Ozgiir, 2014: 198). Bunun
disinda, kokeni cok eskilere dayanan ancak yeni kamu yoOnetiminin ortaya c¢ikmasi ile olgunlasan
yonetsel etik kavrami da kamu yonetimi mekanizmasina bir¢cok yenilik kazandirmistir (Gokce &
Orselli, 2011: 49). 20. Yiizyilin ortalarindan itibaren adindan siklikla sdz ettiren ve ydneticilerin

faaliyetlerinde ahlak disina ¢ikmadan dogru davranislara ulasmasini saglayan yonetsel etik kavrami,
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is hayatinda yoneticilere yol gosteren ilke ve standartlar gelistirerek yeni kamu yonetimi anlayisinda

etki sahibi olmustur (Bahar, 2014: 128). Yonetsel etik ile yonetimde giiven, saygi, diiriistlik ve
dogruluk gibi kavramlarin ydnetici ve personel grubuna etki etmesi amaglanmistir. Bu sekilde
kamuya olan giiven artirilarak yonetimin daha etkin ve verimli islemesi saglanmistir (Kaplan, 2009:
345-346). Yeni kamu yonetimi diistinlirlerinden olan Waldo, deger yargilar1 konusuna énem vererek
bunu yonetimin zirvesine oturtmustur. Bu konuda etik kavramindan yararlanan Waldo, yonetimin
sahasinda, diisiinme ve deger yiikleme niteliklerine sahip olan insani, kendi basina en 6nemli kistas
olarak one ¢ikarmaktadir. Nitekim etik problemlerden uzak verimli bir ekonominin olusabilmesi,
deger konularina 6nem vermeyi gerektirmektedir. Biirokrasi ile demokrasinin bagdagmasindan yana
olan Waldo, demokrasinin 6ziinii etik ve deger kavramlari ile elde edebilecegini diigiinmektedir
(Oztepe, 2013: 125). Gegmisten giiniimiize degin bakildiginda devletler; biirokrasi, siyaset ve yargisal
degerleri etik kurallar ile harmanlayarak ¢agdas hale gelebilmislerdir. Buradan yola ¢ikilarak “siyasi
yonetimler, degerlerin olmadigi durumda gelisemez” yorumunu yapmak dogru olacaktir. Kamu
politikalarmin olusturulup uygulanmasina da etki eden degerlerin olmadigi durumda basar1 elde
edilemeyecegi ongoriilmektedir (Yiiksel, 2006: 190). Deger konusuna énem veren ve bu konu
hakkinda caligmalar1 olan Frederickson ise, kamu yonetimi ruhunun degerlere bagli oldugunu
aciklarken, kamu yonetimine dahil olan tiim bireylerin deger konusunun 6neminin farkinda olmasi
gerektigini belirtmistir. Waldo’ya gore, “kanuna baglilik, diiriistliik, ahlakin profesyonel diisturlarin
izlemek, kisisel ahlak ve anayasal prensiplere baglilik” vb. deger yargilar1 kamu yoneticisi ve tim

calisanlarim faaliyetlerinde 6lciit olarak almalar1 gereken davranis sekilleridir (Oztepe, 2013: 125).

Frederickson, etik dist davraniglarin artmasinin nedenini “devlet” kavramindaki alginin
degismesine baglamaktadir. Frederickson, bu bakimdan yeni kamu yonetimi ile ortaya ¢ikan devletin
0zel bir isletme olarak algilanmasi1 konusunu elestirmistir. Etik dis1 davraniglarin meydana gelisinin
hizmetlerin 6zel sektore devredilmesiyle basladigini diisiinen Frederickson, 6zel sektoriin hizmet
yonetiminde yozlasma ve bozulmalarin artacagini vurgulamistir. Ayrica Frederickson, ozel
sektordeki calisanlarin aksine kamu sektoriinde c¢alisanlarin kamu yararini diisiindiikleri i¢in etik
kural ve ilkelere daha fazla uyacaklarini savunmustur. Clinkii Frederickson, 6zelde ¢alisanlarin belirli
bir liyakate sahip olmadig1, kurallarda esneklige yonelik ¢alisildig1 ve sadece karliligin kistas olarak
alinmasindan dolayr basarisizligm mutlak olacagini  diisiinmektedir (Oztepe, 2013: 126).
Frederickson’un bu diisiincesinden hareketle etigin gelisimine etki eden baska bir faktor olarak; kar
amaci giitmeyen isletmeler ve sivil toplum kuruluslarinin gelisimi 6rnek olarak verilmektedir (Dogan,
2015: 390). Ciinkii bu tiir kuruluslar i¢in 6nemli olan nokta, muhatab1 olduklar1 kisilerin deger ve
tutumlarmi dikkate alarak giiven ortami olusturmaya ¢alismaktir. Boylelikle, dogal olarak ortaya
cikan etik davranig ve ilkelerin sergilenmesi ise temel Ol¢iit olarak belirtilmistir (Ahmetogullan &
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Cati, 2017: 286). Nitekim sivil toplumun amacglarmi basarili ve kaliteli bir sekilde

gergeklestirebilmesi, etik koklere ne denli bagl olmasiyla ilgili oldugundan sivil toplum da etik
davraniglarin gelisimine katki saglamaktadir (Adugit, 2013: 146).

Yeni kamu yonetimi anlayisiyla birlikte etik davranig kaliplarinin gelistigi ve insanlarin daha
duyarl oldugundan bahsedilmisti. Bunun gelisimine etki eden unsurlardan bir digeri de teknoloji ve
bilgi cagimin gelisimidir. Teknolojinin gelisimiyle geleneksel yonetimin etik olmayan davranis
kaliplar1 hafiflemeye baglamistir. Fakat teknolojinin gelisimini kotiiye kullanilan kisimlar da haliyle
artmistir. Kamu yonetiminde sikga rastlanan yozlagsma ve yolsuzluklar, teknik olarak yapilan etik dis1
davraniglarin basinda gelmektedir (Ates, 2015: 288). Bunun disinda yine, 6zel hayatin gereklerini
hice sayan bilgilerin edinilmesi ve bu bilgilerin depolanip saklanmasi, teknolojinin olusturdugu etik
dis1 davraniglara ornek verilebilir. Boylelikle kisilerin sahip oldugu mahremiyet ve giiven duygusu
kotiiye kullanilarak toplumlarda bir¢ok yikim meydana gelmektedir. Bu duruma uygun etik kural ve
ilkeler gelistirilmedigi takdirde ise toplumsal yikimin etkisi derinlesebilmektedir (Kaypak vd., 2017:
912). Sonug itibari ile yeni kamu yonetimi anlayisini kamu yonetiminde Ol¢iit olarak alan iilkelerin
etik degerler konusunda daha az sikint1 yasayacagini ve bdylece yolsuzluklara daha az rastlanacagi
belirtilmektedir. Bunun gostergesi olarak devletin ekonomiye miidahalesinin fazla oldugu tilkeler
ornek verilebilir. Nitekim bu iilkelerde kirtasiyecilik arttig1 i¢in yolsuzluk ve riisvet gibi etik dis1
uygulamalar da haliyle artmaktadir (Sezer & Sari, 2017: 211).

4. TURKIYE’DE YENIi KAMU YONETiMi VE ETIK BAGLAMINDA KAMU
GOREVLILERI ETiK KURULU’NUN ANALIiZi

4.1. Tiirkiye’de Yeni Kamu Yonetimi ve Etigin Kavramsal ve Yasal Alt Yapisi
4.1.1. Tiirkiye’de Yeni Kamu Yonetimi Anlayisi

Tiirkiye, uzun bir siire geleneksel kamu yonetiminin etkisi altinda yonetimini siirdiirmistir.
Diger tilkeler gibi geleneksel kamu yonetiminin eksik ve aksak yonlerini géren ve kiiresellesen hayata
yonelik sosyal, siyasi ve ekonomik kosullara dair Tiirkiye’de 1980’11 yillarda yeni kamu yonetimi
anlayist dogmustur (Akar, 2018: 481). Tiirkiye’de yeni kamu yonetimi anlayisinin baslangict ve
uygulanis1 konusunda diinya geneline gore biraz ge¢ kalindigi sdylenebilir. Diinyada bu anlayisa
gecisi mecbur hale getiren sebepler iilkemizde de yasanmistir. Bu sebepler; 1970 sonrasinda goriilen
ekonomik kriz, petrol bunalimlari, sosyal devlet anlayisinin ¢okmesi, giindeme gelen yeni ekonomik
ve siyasi fikirler, kiiresellesme ve teknolojinin gelisimidir (Korkut vd., 2015: 111). 1970’lerde
yasanan petrol krizleri sonucunda iilkemizde de ekonomik sikintilar bas gostermis olup biit¢ede

gelirler giderleri kapatamayacak duruma gelmistir. Vatandaglarin devletten beklentileri artmis ancak
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biirokrasi bunu karsilayamamaistir. Nitekim bu donemde bahsi gegen gidisat1 diizeltmek maksadiyla

yeni kamu yonetimi anlayisi benimsenmistir. Tiim bu etkenler, Tiirkiye’de de yeni kamu yonetimi

reformlarinin olugmasina katki saglamistir (Eryildiz, 2006: 10).

Kiiresel siyasetin her daim takipg¢isi olan Tiirkiye, diinya genelinde olusan doniisiim ile birlikte
meydana gelen yeni paradigmaya uyumunu “Yeni Sag” anlayisiyla tanisarak saglamistir (Coruk,
2020: 3). Turkiye, “Yeni Sag” diisiincesi ile geleneksel kamu yonetimi diigsiincesinin uygulamalarini
elestirerek yeni bir anlayis ortaya ¢ikarmistir. Yeni kamu yonetimi adi verilen bu anlays, Tiirkiye’de
1980°li yillarda Turgut Ozal liderligi doneminde ¢okga giindeme gelmistir. Yeni Sag diisiincesiyle
Tiirkiye’deki yeni kamu ydnetimi anlayisina 1sik olan Ozal, Tiirkiye nin devletler aras1 ekonomik bir
glice sahip olabilmesi agisindan, yeni ilkelerin yonetime entegre edilmesi gerektigini benimsemistir.
Anavatan Partisi (ANAP) doénemindeki en onemli amag¢, bu donlisimii saglayacak reformlar
gerceklestirmek olmustur (Sener & Colak, 2015: 407-409). Bu reformlar 1siginda yeniden
yapilanmayi saglayacak liberal ekonomi politikalarinin yanina kiiresellesme ve yerellesme de dahil

edilerek devletin kiigtiltiilerek etkinliginin biiylitiilmesi hedeflenmistir (Giiler, 2019: 94).

Yeni Sag diisiincesi temel olarak muhafazakarlik, liberalizm ve kamu tercihi kuramlarinin
birlesmesi ile olusmaktadir (Arslan, 2015: 26). Dolayisiyla Yeni Sag diisilincesi, siyasi ve idari alanlar
temel olmak {izere tiim alanlarin liberalizm ile etkilesimi olarak da tanimlanabilir (Sener & Colak,
2015: 399). Yeni Sag diisiincesi temelde iki amag tizerine kurulmustur. Bunlar; serbest piyasa
diizeninin gelismesini saglayarak giicli bir iktisadi profil olusturmak, digeri ise neo-liberal
diisiincenin varsayimlarindan olan serbest ekonomi ilkesi cergevesinde devletin ekonomide
miidahalesinin azaltilmasini saglamak goriisleridir (Okmen vd., 2004: 36). Yeni Sag diisiincesi ile
1980’lerde devletin kentsel hizmetlerde kendini geri ¢ektigi goriilmiistiir. Ulasim, saglik ve egitim
gibi konularda devletin hizmet yiiriitiirken geri ¢ekilemedigi diger konularda ise hizmetin yerine
getirilmesi isini 6zel sektdr devralmistir. Devletin hizmet saglayiciligi bakimindan etkinliginin
siirlandirilmasi, yerel yonetimler kavramini giliglendirmistir (Sezer, 2008: 76). Nitekim Yeni Sag

anlayisi, kamu sektoriinii elestirirken 6zel sektorii yiicelten bir anlayis olmaktadir (Akar, 2018: 481).

Yeni kamu ydnetiminin Tiirkiye’ye etkisi ilk olarak Turgut Ozal déneminde yayinlanan 24
Ocak 1980 kararlari ile baglamistir. Bu kararlarin amaci; iilke ekonomisinin dis iilkelerle olan rekabet
piyasasina agilmasiin yaninda yabanci varlia 6zendirilmesi, ithracatin artmasi, kamu sektoriiniin
daraltilmasi, 6zel sektoriin biiylimesi, devletin miidahalesinin kisitlanmasi gibi yapilanmalar ile
serbest piyasa mekanizmasinin yiiriitilmesini saglamaktir (Cevikbas, 2012: 20). Ayrica yeni kamu
yonetimi anlayisi ile Tiirkiye’de 1980 ve 1990’1 yillarinda kamu tekelleri kaldirilarak Kamu Iktisadi

Tesebbiisii (KIT) satislarinda ¢okea ilerleme saglanmis olup zellestirme uygulamalari baslamistir
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(Eryildiz, 2006: 32). Bunun yaninda sivil toplumun 6nemi artarken yerel yonetimlere iliskin yeni

reformlar olusturulmustur. Yeni kamu yonetiminin bir geregi olan siyasi ve idari katilimin olustugu

kentlerde yerel yonetimlerin giiclendirilmesinin 6nemi artmistir (Belli, 2017: 113).

Tiirkiye’de yeni kamu yonetimi anlayisi 1s18inda birgok calismalar yapilmistir. 1988 yilinda 6.
Bes yillik kalkinma plan1 kapsaminda yapilan “Kamu Y 6netimi Arastirma Projesi (KAYA)”, ilk kez
Avrupa Birligi’ne uyumu ve vatandas odakliligi giindeme getirmistir (Ugar, 2007: 30). Bununla
birlikte Tiirkiye’de yeni kamu yonetimi anlayisinin etkisi ile personel yonetiminde ve disiplininde
ilerlemeler yasanmistir. 8. Bes Yillik Kalkinma Plan1 ve 58. Hiikiimet Acil Eylem plan1 gibi kamu
personelinin her tiirlii gérev, yetki, hak ve ytikiimliiliikleri konularinda bilinglendirme ve gelisimlerini
amaclayan faaliyetler uygulanmistir (Eroglu, 2010: 229). 9. Bes Yillik Kalkinma Plani ¢ergevesinde
hazirlanan “Kamuda Iyi Y&netisim” adli 6zel ihtisas komisyonu raporunda, yeni kamu ydnetimi ile
baglantili yonetisim yaklagimina dair bir¢ok bilgi ve 6ngdrii yer almaktadir (Aktalay, 2011: 67). Yeni
kamu yOnetimi anlayis1 cergevesinde koklii ¢oziimler yaratan 58. Hiikiimet programinda esnek
istihdam, girisimcilik, hesap verilebilirlik, seffaflik ve uzmanlagma gibi kavramlara ¢okga yer
verilmistir. 62. Hiikiimet programinda girisimcilik kavramina, 61. ve 62. Hiiklimet programlarinda

ise daha ¢ok vatandas odaklilik ve sonuca yonelik diisiince gibi kavramlara yer verilmistir (Lamba,

2015: 139).

Yeni kamu yonetimi anlayisi ile Tiirkiye’de kamu kaynaklarinin daha verimli ve kamuya yarar
saglayacak sekilde kullanilmasi bilinci olusmustur. Bu hedefin yerine getirilmesinde 2003 tarihinde
yayimlanan 5018 sayili Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanunu’nun ciddi etkisi olmustur (Bakkal,
2016: 135). Ayrica bu kanun kapsaminda, yeni kamu yonetiminin bir sonucu olan ‘“hesap
verilebilirlik” kavramini Tiirkiye’de hayata gecirmeye yonelik 6nemli projeler gerceklestirilmistir.
Yine 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ile yerel yonetimlere uygun diizenlemeler
yapilarak il ©zel idarelerine ve belediyelere stratejik plan yapma miikellefiyeti getirilmesi

hedeflenmistir (Celiksoy, 2015: 162-163).

Yeni kamu y6netiminin benimsenmesinde etkisi olan en 6nemli etkenlerden biri de, 2003
yilinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM)’ne gonderilen “Kamu Yo6netimi Temel Kanunu
Tasaris1” olmustur. Bu tasari ile kamu yonetiminde kurumlarin islevlerinin diizenlenmesi ve yerel
yonetim ile merkezi yonetim arasindaki iliskinin tekrar yapilandirilmast amaglanmigtir. Yeni kamu
yonetiminin kriterlerini i¢inde tagiyan bu tasarida daimi gelisimi, katilimeiligi, yerindeligi, yerelligi,
saydamligi, teknolojinin etkin kullanimin1 ve hesap verilebilirligi kamu yonetimiyle biitiinlestirmek

ana ilke olarak goriilmiistiir (Ugar, 2007: 32).
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2004 yilinda 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu, seffaf ve demokratik yonetimin sa¢ ayagi

olarak “esitlik, tarafsizlik ve aciklik” gibi ilkeler dogrultusunda hareket ederek insanlarin bilgi
edinmesini amaglayan bir diizenlemedir. Bu kanun ile insanlar bilgi edinme konusunda zamandan
tasarruf ederek dogru kaynaklara ulasabilecektir (Korkut vd., 2015: 136). Yeni kamu yoOnetimi
anlayisinin 6nem verdigi konular arasinda olan bilgi edinme hakki, bireyi 6nemseyen bir yonetim
tarzini, seffaflik ilkesine uygun hareket etmeyi amag edinerek halkin denetime agikligini benimseten
ve yonetimde toplumun devlete olan giivenin artmasini saglayan bir role sahip olmustur (Demirkol,
2011: 89).

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu ise yerel yonetimlerin yeni kamu yonetimi anlayisi
cergevesinde olusturulan ¢alismalarindan bir digeridir. Yeni kamu yonetimi anlayisina atif olarak
cikarilan bu kanunla, niifusun artmasi sonucu olusan aksak hizmetlerde pozitif yenilik yapilmasini
seffafliga ve hesap verilebilirlige uygun olarak mali yiiklerin hafiflemesi i¢in ayni1 hizmet birimlerinin
birlestirilmesi hedeflenmistir. Adem-i merkeziyetcilige vurgu yapilan yeni kamu yénetimi 1s13inda
olusturulan baska bir diizenleme ise 5302 sayili I Ozel idaresi Kanunu ile demokrasiye giic
kazandirilmasidir. Etkinligin ve verimliligin artmasina katki saglayan diger uygulamalar ise, 5355
sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu’dur (Gogoglu & Giindiiz,
2020: 11).

Asagidaki Tablo 1°de yeni kamu yoOnetimi ekseninde yapilan calismalar ve bunlarin

degerlendirme olg¢iitleri gosterilmektedir.

Tablo 1. Yeni Kamu Yonetimi Baglaminda Calismalar ve Degerlendirilme Olgiitleri

YENITKAMU YONETIMI YENi KAMU YONETIMi BAKIMINDAN

BAGLAMINDA YAPILAN = .
CALISMALAR DEGERLENDIRME
e 24 Ocak 1980 Kararlar1 Yeni kamu yonetiminin agiklik, esneklik, seffaflik, katilimeilik,
e Kamu Yonetimi Aragtirma Projesi hesap verilebilirlik, etkinlik, verimlilik, tarafsizlik ve agiklik
(KAYA) gibi kavramlari ile Ortiisen bu caligmalar ile Tiirkiye birgok
e 8. Bes Yillik Kalkinma Plan: konuda ilerleme saglamistir. Kamu orgiitlenmesinde basari ve
e 58. Hiikiimet Acil Eylem Plani sonu¢ odakliliga yon veren bu ¢aligmalar sonucunda

e 61.ve 62. Hiikiimet programlart performans yonetiminin etkinligi artirilmaya ¢alisilmustir.

Yeni kamu yonetiminin getirdigi kavramlardan olan etkililik,
kaynak kullaniminda verimlilik ve tasarruf gibi kavramlari

e 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve yonetime dahil ederek mali seffaflik ve hesap verilebilirlik
Kontrol Kanunu gergevesinde mali  kontroliin  gii¢lendirilmesi saglanmaya
calisilmistir.

Yeni kamu yonetiminin saydamlik, hesap verilebilirlik, insan
hak ve Ozgirliikleri konularindaki hassasiyetine vurgu
e Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi yapilarak olusan bu c¢alismada, kamu hizmetlerinin verimli
sekilde yiiriitiillmesi amaglanmigtir.

Tablo 1. Devam
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YENi KAMU YONETIMIi
BAGLAMINDA YAPILAN
CALISMALAR

YENi KAMU yc”)NETiMi BAKIMINDAN
DEGERLENDIRME

e 5216 sayili ve 6360 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu

e 5302 sayil i1 Ozel idaresi Kanunu

e 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri
Kanunu

e 5393 sayili Belediye Kanunu

Yeni kamu yonetiminin niteliklerinden olan yerellesme ve
katilimeiligr  artirimi ve Orgiitlenme  sikintilarmim  ortadan
kalkmasini saglayan bu caligmalar ile demokrasiye onem
artmistir.

e 5449 sayili Kalkinma Ajanslarmin
Kurulumu

Yeni kamu yoOnetiminin rekabetcilik ve insan odakli
niteliklerinden yola ¢ikilarak hazirlanan bu c¢aligmada,
koordinasyon ve performansin artirimi amaglanmistir. Yeni
kamu yonetimi anlayisinin yonetisim ilkesi kapsaminda yapilan
bu ¢alisma ile bolgesel kalkinma anlaminda siirdiiriilebilir ve
esnek uygulamalar olusturulmustur.

e 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
Kurulmasi

Kamu kurumlarinda diiriist personellerin olmasi ve yonetimde
etkinligin ~ saglanmasi  bakimindan  personel  yapisin
giiclendiren caligmalar yapilarak uzmanlagmaya Onem
verilmigtir. Yeni Kamu Yonetimi anlayisinin  saydamlik,
seffaflik, hesap verilebilirlik ve diriistlik gibi ilkeleri ile
ortlisen, vatandasin giivenini saglamak ve personellerin diiriist
ve sadakatli bir sekilde calisabilmeleri i¢in olusturulan bu
kurum, etik davranislari sisteme yeni kamu yonetimi anlayist
esasinda bagdagtirmistir.

e 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu
Kanunu

Yeni kamu yonetiminin denetim niteligine 6nem veren bu
calisma ile yonetimde etkinlik saglanmaya calisilmistir. Yeni
kamu yonetimi anlayis1 ile 6nem kazanan kisi hak ve
Ozgiirliikleri, kamu bag denetg¢iligi kurumu ile pekistirilmistir.
Bunun yaninda yeni kamu y6netimi anlayisinin 6nem verdigi
etik konusunun, kurumlarca etkinliginin artmasinda rol
almustir.

Tablo 1. Devam

YENi KAMU YONETIMIi
BAGLAMINDA YAPILAN
CALISMALAR

YENi KAMU YONETiMi BAKIMINDAN
DEGERLENDIRME

e 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu

Yapilan yeniliklerin denetimi konusunda yeni kamu
yonetiminin agiklik ilkesi ¢ergevesinde hazirlanan bir
caligmadir. Toplum yeni kamu yonetimi anlayisi cercevesinde,
kamu yonetiminin faaliyetlerinden daha fazla bilgi almakla
birlikte bunlarin takibinde ve yolsuzluklarin engellenmesinde
denetim agisindan gelisim saglamistir.

Kaynak: Bu tablodaki bilgiler ilgili literatiir ¢er¢evesinde ¢alismanin yazarlar tarafindan

olusturulmustur.

Sonug itibariyle yeni kamu yonetimi anlayisinda bahsi gegen uygulamalar ile iilkede sunulan
hizmetlerde verimlilik ve etkinligin giiglendigi yadsinamaz bir gergektir. Kamu yonetimi baglaminda
olusturulan tasarilar, kanunlar ve reformlar, yeni kamu ydnetimi anlayiginin ilkelerinden her birinin

uygulayicist olarak yapisal, orgiitsel ve beseri anlamda yapilanmaya katki saglamis Snemli
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caligmalardir (Karci, 2008: 52). Bu ve bunun gibi ¢aligsmalarla birlikte yeni kamu yonetimi anlayisinin

Tiirkiye’de goriilen sonuglari; devletin kiiclilmesi, Ozellestirme g¢aligmalari, yerel yonetimlerde
islevselligin artirilmasi ve ekonomide devletin islevini azaltip piyasa mekanizmasimin islerligini
artirmasi olmustur (Tuncay, 2014). Ayrica yine bu ve bunun gibi ¢alismalar ile hukukun tstiinligi
vurgulanarak insan hak ve 6zgilirliiklerine 6nem verilmistir. Ayrica sivil toplum, yeni kamu yonetimi
uygulamalariyla giic kazanmis olup; yetki dagilimi, yerinden yonetim, bolgesel ve kiiresel olarak
insan haklari, toplumsal haklar konularinda destek saglayan bir gii¢ haline gelmistir (Yay & Aktel,
2015: 9).

4.1.2. Tiirk Kamu Yonetimi Etigi

Tiirkiye, kamu yOnetimi etigi konusunda yetersiz olan {ilkelerden biridir. Kamu yonetiminde
etik altyapmin eksikligi ve aksakligi, hesap verilebilirligin islevsel bir sekilde ilerlemeyisi,
Tiirkiye’nin kamu yonetiminde basariya ulagsmasina engel olan bir konudur. Etik dis1 davranislara
karsilik toplumda meydana gelen tepkiler, kamu yonetiminde etik altyapinin olusturulmas: gerektigi
diisiincesini olusturmustur (Yiiksel, 2005: 347). Tiirk kamu yonetiminde etik dis1 faaliyetlerin artmasi
ve etik alt yapiin olusturulma istegi ile etigin kamu yonetimindeki yerinin 6nemi artmigtir (Giil,

2008: 84).

Tiirkiye’de 1980’lerde baslayan kamu yonetiminde olusan etik tartismalar ile etigin, kiiresel
problemlere ve yolsuzluk vakalarima c¢are bulunmasi noktasinda etkinligi artis gostermistir.
Tirkiye’ye llke icerisinden etik Onlemlerin alinmasi taleplerinin yaninda ulusal diizeyde olusan
sikintilar i¢in de ulus dis1 yonde bazi orgiitlerce talepler olmustur. Bu orgiitlerin baginda Ekonomik
Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD), Diinya Bankas1 Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii ve Avrupa
Birligi yer almaktadir. Bu orgiitler, tilkemizin ulusal diizeyde etik yonetiminde evrensel etik kodlarin
yer almasi i¢in talepte bulunmuslardir. Boylece ulusal diizeyde olusan yolsuzluk davranislarina karsi

da Tiirk mevzuatinda etik uygulamalara yer verilmistir (Usta & Arslan, 2020: 231).

Tiirk kamu yonetiminde etik dist davraniglarin artmasi su sonuglara baglanmistir (Biyiklar,

2019: 15):
e Kamuda hukuk devleti ilkesinin yerlesmemis olmast,
e Kamuda etik kiiltiiriiniin yerlesmemis olmasi,
e Biirokrasinin merkeziyet¢i ve statiikocu bir yap1 gostermesi,
e Siyasilerin biirokratik yapi iizerindeki etkisi,

e Takdir yetkisinin keyfi kullanilmasi,
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e Biirokratik hizmetlerin kalitesi,

e Kamu gorevlilerinin kamu hizmetine adanmigliginda yetersizlik,
e Biirokratik islemlerdeki kurallarin ¢oklugu ve karmagikligi,

e idari usul eksikligi,

e Kamuda istihdam sorunlari,

e Kamu yonetiminde saydamlik eksikligi,

e Kamu yonetiminde denetim yetersizligi,

e Ekonomik nedenler,

e Egitim eksikligi,

e Medya ve sivil toplumun etkinliginin az olusu,

e Biirokratik ayricaliklar.

20. yiizyilin son ¢eyreginden itibaren diinya genelindeki tilkelerin yaptig1 gibi Tiirkiye de, kamu
yonetiminde bahsi gecen etik digi davraniglarin engellenmesi ve etik alt yapmin olusumu igin
uygulamalar, egitimler ve etkinlikler yapma konusunda hiz kazanmistir. Daginik halde bulunan etik
mevzuatin yapilanmasi i¢in daha ¢ok 2000’li yillarda olusturulan kamu etigi uygulamalar ile
Tiirkiye, kamu yoOnetiminde mevcut davraniglarin etik slizgecinden ge¢irilmesi ve kurum
politikalarinda gerekli degerlendirmelerin yapilmasiyla birlikte etik kiiltliriin olusumuna yonelik
islevsellik ve gii¢c kazanmistir (Uzun, 2017: 108). Bahsi gegen yillarda Avrupa Birligi ile yapilan
uyum ¢aligmalariyla, anayasa hiikiimlerinde degisiklik yapilmasi sonucunda etik konusunda yeni

uygulamalarin tilkemizde faaliyet gostermesinin yolu agilmistir (Eryilmaz & Biricikoglu, 2011: 39).

Avrupa Birligi’nin 2009°da diizenledigi Yolsuzlukla Miicadele Politikast kapsaminda,
Tiirkiye’nin yolsuzluk ile ilgili 6nemli bir ilerleme saglayamadigi ve bu noktada elle tutulabilen bir
siyasi uygulamanin bulunmadigina dikkat ¢ekilmistir. Ayrica TBMM nin seffaflik ve saydamligi esas
kabul eden bir etik komisyon kurulmasi da Avrupa Birligi tarafindan beklenilen konulardan olmustur
(Keser, 2012: 41). “Kamu Sektoriinde Etigin Giiclendirilmesi” projesi ile birlikte Avrupa Birligi,
Tiirkiye’de etik kanununun kamu kurum ve kuruluslarinda igleyisinin artirtlmasini ve bunun yaygin
hale getirilmesini amaclamistir. Bununla birlikte Kamu Gorevlileri Etik Kurulu iiyeleri ve etik
komisyon tiyelerine egitimler verilerek uzmanlasma saglanmaya ¢aligilmigtir (www.avrupa.info.tr).
Bunun disinda “Yerel Yonetimlerde Etik Farkindaligin Arttirllmasi Projesi” de yine Avrupa

Birligi’nin etik konusunda Tiirkiye’ye gelisim saglamayir amacgladigi uygulamalardandir (Kamu
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Gorevlileri Etik Kurulu, 2021a). Nitekim Avrupa Birligi, Tiirkiye’nin kamu ydnetimi etiginin

politikalara etkisini istenilen uygulamalar ile gerceklestirmesini beklerken bu durum Tiirkiye’nin etik

konusunda gelisim saglamasinda etkili olmustur.

4.1.3. Tiirkiye’de Yeni Kamu Yonetimi Esash Etik Sistemine Geg¢is ve Baz1 Etik

Uygulamalar

Yeni kamu yonetimi etigi ¢ercevesinde yolsuzluk problemleri iizerinde ¢aligsmalar yapilmakta
olup kamu ¢alisanlarinin davraniglar1 ve yapilan faaliyetlerin diizenlenmesinde, geleneksel kamu
yonetiminin “kendiliginden olusacagi” savinin yikilip bu diizenlemelerin “etik kodlar” ile miimkiin
olacagina vurgu yapilmaktadir (Caylak, 2014: 98). Tiirkiye geleneksel kamu yonetimi anlayiginin
yerine gecen yeni kamu yonetimi anlayisinin gereklerinden olan saydamlik, seffaflik ve sorunlar
yerinde goriip ¢oziim bulan bir devlet modeline doniisiim saglar iken kamu gorevlileri de bu
degisimden etkilenerek devlet isinde ve hizmet sunumunda daha farkli metotlar1 yOnetimde

icsellestirmek durumunda kalmislardir (Orselli, 2010: 51).

Tiirk kamu yonetiminde olusan etik dig1 faaliyetlerin kisisel olmaktan ¢ikip kurumsal hale
gelmesi ile vatandaslarim devlete olan giiveni sarsilmaya baslamistir (Ozdemir, 2008: 190). Bunun
sonucu olarak Tirkiye, etik dis1 davraniglar ile miicadele ve kamu yonetiminin daha etkili bir hale
gelmesi icin etik standart ve diizenlemeler konusunda arayis icine girmistir (Ozdemir, 2008: 280). Bu
arayislar Tiirkiye’de, kamu yonetiminde etik altyapinin olusturulmasina destek olan bazi kanun ve

yonetmeliklerin diizenlenmesini saglamistir (Y 6riikkoglu, 2012: 278).

2004 yilinda kabul edilen 5176 sayili “Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun” ile yonetim sistemimize dahil edilen bu kurum,
Tiirkiye’nin etik konusunda giic kazanmasia katki saglayan en 6nemli adimi olusturmaktadir
(Eryilmaz & Biricikoglu, 2011: 39). Bu kanun ile Tiirkiye’de kamu kiiltiiriinlin olusturulmasi i¢in
yonetimde yer alan personellerin etik davranig bigimlerine uymasini gerektiren ilkeler ile uymadiklari
takdirde olusacak denetim mekanizmasinin, Kamu Gorevlileri Etik Kurulunca olusturulacagi
diizenlenmistir (Onen & Yildirim, 2014: 104). Tiirk etik yapismin yerlestirmek adina Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu’nun olugmasini saglayan bircok yasal uygulamalar vardir. 1982 Anayasasi,
Tiirk Ceza Kanunu, Bilgi Edinme Hakki Kanunu, Devlet Denetleme Kurulu Kurulmasi1 Hakkinda
Kanun, Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun, Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisi Uyeligi ile Bagdasmayan Isler Hakkinda Kanun, Mal Bildiriminde Bulunulmast,
Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu ve Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu bunlardan

bazilaridir (Erim, 2018: 48).
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Yirurluk tarthi 2005 olan ve Kamu Gorevlileri Etik Kurulunca hazirlanan Kamu Gorevlileri

Etik Davranis ilkeleri ve Bagvuru Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ise kamuda calisan personellerin
etik deger ve davraniglara uyum saglamasi ve boylece etik kiiltiiriin yerlestirilmesi ig¢in
olusturulmustur (Duyar, 2019: 138). Kamu Goérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikte yer alan etik deger ve davranislar igerisinde “diiriistliik”, “saygr”™
ve “giiven” kavramlar ile birlikte “yetkili makamlara bildirim”, “mal bildiriminde bulunma”,
“baglayict aciklamalar ve gerc¢ek dist beyanlarda bulunmama”, “kamu mallart ve kaynaklarinin
kamusal amaglar ve hizmet gereklerinin disinda kullanilamayacagi” gibi kavramlar da kamu etigi
icerisinde 6nem verilen degerlere dahil edilmistir (Birinci, 2009: 132). Toplumun giivenligi ve etik
kiiltiirii saglamak, halki kamu gorevlilerinin etik davranislar1 hakkinda bilinglendirmek ve Kamu
Gorevlileri Etik Kurulunun bagvuru usul ve esaslarini belirlemek i¢in ¢ikarilan bu yonetmelik ile

yonetimde seffaflik, tarafsizlik, diiriistliik ve adalet gibi kavramlar icsellestirilmeye c¢alisilmistir

(Duyar, 2019: 138).

Tiirkiye kamu etiginde Ombudsmanlik kurumunun da etkisi vardir. Gegmisten gliniimiize kadar
sosyal, siyasi ve ekonomik a¢idan kamu gorevlilerinin hizmet olusturulmasi, hizmeti sunmasi ve
halkla olan iligkisi bakimindan hep sikintilar yasanmistir. Buna c¢are olarak olusturulan
uygulamalardan olan Ombudsmanlik, insanlarin hak ve Ozgirliiklerinin yonetim karsisinda
korunmasinda gorevli bir kurumdur. Hizmetin geg, verimsiz veya yetersiz islenmesine karsi olan ve
bu eksikligin tamamlanmasii saglayan Ombudsmanlik Kurumu, Tiirkiye’de kamu yonetiminin
yaralarinm sarilmasina ve insan hak ve dzgiirliiklerinin korunmasia yardimei olmustur (Ozsalmanl
& Pank, 2014: 311). Ayrica Kamu Gorevlileri Etik Kurulu ile is birligi yaparak etik degerlerin
yerlesmesi bakimindan ¢aligmalar1 olan Ombudsmanlik Kurumu, bazi kamu spotlari olusturarak veya
etik degerleri yonetiminde bulunduran 6rnek kurum ve kuruluslarin listesini her yil duyurarak
Tiirkiye’de etik alt yapinin olusmasina katki saglamaktadir (Cilgin & Ozkaral, 2020: 151). Buradan
da anlagilacag lizere Ombudsmanlik, calisanlar iizerinde etik davranis kurallarinin yerlesmesini
saglamak ve bu kurallarin tiim kurum, ¢alisanlar ve nihayet topluma yayilmasini saglamay1 kendisine
amag edinmistir (Dogan & Inankul, 2015: 329-344). Bunun yaninda etik ydnetiminde daha basarili
iilkeler ile iilkemizin karsilastirilarak gelistirilmesi bakimindan Tiirk Sanayicileri ve Is Insanlari
Dernegi (TUSIAD)’ nin raporlari, ydnetim agisindan yeni kavram ve uygulamalar hakkinda bilgilerin
edinilmesi bakimindan destek saglamaktadir. Bu haliyle TUSIAD, bir¢ok etik y&netimi hakkinda

kurumsal ve ilkesel fikir saglanmasi konusunda yardimci olmaktadir (Ozsalmanli & Pank, 2014: 50).

Sayfa 775




Cilt: 6

Sayi: 3
Uluslararas: Anadolu Sosyal Bilimler Dergisi Yil: 2022

| (akademik, hakemli, indexli, uluslararas: dergi)
42. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun Yeni Kamu Yonetimi Baglamind

Degerlendirilmesi

Yeni kamu yonetiminin ortaya koydugu sosyal, ekonomik ve kiiltiirel degisim ile birlikte
yonetimde yerini alan etik kavrami son zamanlarda daha hizli bir sekilde glindeme gelmistir. Kamu
gorevlilerinin aciklik, tarafsizlik ve esitlik gibi kavramlara uymalarinin saglanmasi ve yine kamu
gorevlilerinin hizmet konusunda bagar1 saglamalar1 i¢in mesleki egitim verilmesi, uyulmasi gereken
etik davraniglarin 6gretilmesi i¢in ve etik kiiltiir ortaminin hazirlanip bunun kuruma yerlesebilmesi
gibi amaclarn gercgeklestirebilmek i¢in 5176 sayili kanunla, Kamu Gérevlileri Etik Kurulu, yeni kamu

yonetimi anlayisina uygun olarak faaliyet gdstermeye baslamustir (Ozgiir, 2010: 18).

Yeni kamu yonetimi kapsaminda olusturulan reformlardan 2003 tarihli 5018 sayili Kamu Mali
Y 6netimi ve Kontrol Kanunu, genel itibari ile mali konularda iyilestirilmelere fayda saglasa da sadece
bu sekilde yonetimde verimlilik saglanamayacagi goriilmiistiir. Yonetimde verimliligin ve uyumun
saglanabilmesi i¢in Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanun, sistemde yerini
almistir. Bu sekilde bu kanunlar ile yonetimde hem mali agidan hem de etik ve ahlak degerleri
acisindan biitlinliiglin saglanmasi konusunda yeni bir adim atilmistir. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
Kurulmas1 Hakkinda Kanun ile de ayrica stratejik planlamaya uygun yonetmelik ve uygulamalar

olusturulmaya calisilmistir (Halag, 2014: 36).

4.2.1. Kamu Géorevlileri Etik Kurulu, Kurul Uyeleri, Kapsadigi Kamu Gérevlileri ve Etik

Komisyon

Tiirkiye’de Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, eskiden Bagbakanlik biinyesinde faaliyetlerini
siirdiiriirken bazi degisiklikler ile arttk Cumhurbaskanligi biinyesinde faaliyetlerine devam
etmektedir. Boylece iiye secimleri, liye atamalar1 ve iiyelerin gérevden alinma islemleri de artik

Cumhurbaskaninca yapilmaktadir.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, 11 kisiden olusmak ile birlikte kurul {iyelerini Cumhurbaskani

secip atamaktadir (Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, 2021b).

“Genel biitceye dahil daireler, katma biitceli idareler, kamu iktisadi tesebbiisleri, doner
sermayeli kuruluslar, mahalli idareler ve bunlarin birlikleri, kamu tiizel kisiligini haiz
olarak kurul, iist kurul, kurum, enstitii, tesebbiis, tesekkiil, fon ve sair adlarla kurulmus
olan biitiin kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan; yonetim ve denetim kurulu ile kurul,
iist kurul bagkan ve tiyeleri dahil tiim personel 5176 sayil1 Kanun kapsamindadir. Ancak,

Cumbhurbagskani, Cumhurbaskan1 yardimcilari, Bakanlar, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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tiyeleri, Turk Silahli Kuvvetleri ve yargi mensuplari ile {iniversiteler bu Kanun kapsami

disindadir”.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, {iyelerinden bir tanesinin baskan olmakla birlikte bir tanesi
bakanlik gbrevini yapmis olanlardan, bir tanesi belediye baskanligi gérevini yapmis olanlardan, {i¢
tanesi Yargitay, Danistay ve Sayistay liyelik gérevlerinden emekliye ayrilmis olanlardan, {i¢ tanesi
eski biirokratlardan, iki tanesi eskiden rektor veya dekanlik gérevi yapmis olanlardan, bir tanesinin
ise kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda en {ist diizeyde c¢alismis olanlardan
secilmektedir. Uyelerin farkl1 yapidaki kurum ve kuruluslardan secilmelerinin amaci ise tarafsizligin

saglanmasinda etkili olunmasinin istenmesidir (Biricikoglu & Sirakaya, 2014: 171).

Kamu gérevlileri Etik Kurulu iiyeleri dort yilligina atanirlar. Uyelerden siireleri dolanlar
Cumhurbaskan tarafindan tekrar atanabilmektedir. Onemli bir rahatsizlig1 ya da engeli bulunan veya
atanma sartlarin1 kaybeden kamu gorevlileri hari¢ olmak iizere gorev siiresi bitmeyen iiyeler gérevleri
sona erdirilememektedir. Yiiz kizartici sug isleyen veya islerinde kotiiye kullanima basvuran kurul
iiyeleri, Cumhurbagkani onayi ile gorevden alinmaktadir. Bosalan kurulun iiyeligine bir ay igerisinde
Cumhurbagkan1 tarafindan yeni iiye atanmaktadir. Yeni atanan iiye bir oncekinin kalan siiresini

tamamlayacak sekilde gorevini siirdiirmektedir (Sen, 2019: 95).

Kurul tiyeleri her ay dort defa bir araya gelmektedirler (Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, 2021¢).
Kurulda baskanin daveti ile toplanan alt1 kisi, liye tam sayisinin salt gogunlugunun ayni yondeki oyu
ile karar alir. Toplantida alinan kararlar ilgililere duyurulmaktadir. Bagkan ve {iyeler toplantilara
katilmak zorundadirlar. Toplantiya art arda ii¢ glin katilamama veya bir y1l igerisinde toplamda on
giin toplantiya katilmama tiyelerin istifasina sebeptir (Bahar, 2014: 165). Ayrica kurulun iiyelerinin
sahip oldugu huzur hakkina iliskin mevzuatta su sekilde bahsedilmektedir (Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu Kurulmas: ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun, 2021):

“Kurul Baskan ve iiyelerine, 6245 sayili Harcirah Kanunu hiikiimleri sakli kalmak
kosuluyla, fiilen gorev yapilan her giin i¢in (3000) gosterge rakaminin memur aylik
katsayisi ile garpimi sonucu bulunacak miktarda huzur hakki 6denir. Bu 6demeden damga
vergisi hari¢ herhangi bir kesinti yapilmaz. Huzur hakki ve Kurulun diger ihtiyaclari i¢in

her y1l Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanlig1 biitcesine gerekli 6denek konulur”.

Kurulun sekretarya hizmetlerini, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig yiiriitmektedir.
Tiizel kisiligi olmayan kurul, tasra teskilatina da sahip degildir. Merkezde bulunan kurum ve
kuruluslar ile tagsrada bulunan kurum ve kuruluslarda yer alan disiplin kurullari ve etik komisyonlarda

ortak bir islevsellik bagi bulunmaktadir (Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, 2021d). Bunun disinda kurul,
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sahip oldugu disiplin kurullar1 ve etik komisyonlar1 ile kamu kurum ve kuruluslar ve yere

yonetimlerle is birligi gelistirme, ortak faaliyetler yapma hakkina sahiptir (Kamu Gorevlileri Etik

Kurulu, 2021c).

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun organik anlamda bagi olmayip da islevsel anlamda bagi
bulunan etik komisyonlarindan da bahsetmekte fayda bulunmaktadir. Etik komisyonlari, hem
merkezde hem de tagradaki kamu kurum ve kuruluslarinda teskilatlanan bir yapidir. Etik komisyonlar,
kurulun en iist diizey yoneticisi tarafindan kurul {iyeleri i¢erisinden {i¢ kisinin secilmesi ile olusan bir
komisyondur. Etik komisyonlar1 da etik kiiltiirin yerlesmesine katki saglamak ile beraber kamu
gorevlilerinin yasadigi sorunlara yonelik etik ilkeler ile ilgili tavsiyelerde bulunmaya yonelik yol
gosterici etkisi ile etik uygulamalarin degerlendirilmesinde gorev almaktadir (Kogak & Yiiksel, 2010:
2021).

Etik komisyon iiyelerinin iletisim bilgileri ile 6zge¢misleri Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’na 3
ay igerisinde bildirilmektedir. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu ile is birligi icerisinde calisarak etik
problemleri belirlemeye dayali faaliyette bulunan etik komisyon iiyelerinin, ne kadar siire ile gérevde
kalacaklar1 ve diger durumlar ise, yine o kurumun iist yoneticileri tarafindan belirlenmektedir (Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu, 2021d).

4.2.2. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun Uygulamalari, Kararlar: ve Raporlari

25/5/2004 tarihi itibariyle olusturulan 5176 sayili, “Kamu Goérevlileri Etik Kurulu” kanunda
belirtilenin tizerine “diiriistlik”, “saydamlik”, “tarafsizlik” ve “hesap verilebilirlik” gibi etik davranis
kodlar1 ortaya koymayir ve uygulamalari denetlemek i¢in vatandasin ileri siirdiigii savlarin
arastirtlmasi ve degerlendirilmesini yapmakla gorevlidir. Vatandasa basvuru hakkimnin verildigi bu
kurumda, kamuoyunda denetim saglanmaktadir (Altay, 2007). Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, kamu
kiiltliriiniin saglanabilmesi adina denetleme isini vatandasin bagvurusunun yaninda resen de yaparak
ilgili makamlara bildirebilmektedir. Bununla birlikte kurul, etik alt yapinin kamuda yerlesmesi
konusunda her tiirlii davranis ve uygulamay1 desteklerken etik komisyonlarin verimini artirabilmesi
icin kurumsal tedbirler gelistirmektedir (Uzun, 2017: 124). Etik konusunda yapilan ihlalleri inceleyen
ve etik davramis kurallarinin hazirlanmasinda rol sahibi olan kurul, etik konusunda hukuki
diizenlemelerin olusturulmasinda gorev almaktadir (Arslan, 2015: 42). Bununla birlikte baz1 meslek
gruplar1 veya kurum ve kuruluslara uygun etik davranis ilkelerinin belirlenmesinde etkili olmaktadir

(Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, 2021d).

2005 yilinda faaliyetlerine baslayan kurum, etik kiiltiiriin alt yapisim1 gelistirme konusunda

denetimler yaparak etigin Ooneminin sdzde kalmayacagini teminat altina almistir. Ayrica etik
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kavramindan sadece riisvet veya yolsuzlukla miicadele edildigi algisindan ziyade daha kapsamli olan

yozlasma kavrami ile miicadele edildigi algisinin yaratilmasi konusu 6nem kazanmistir (Kamu

Gorevlileri Etik Kurulu, 2021e).

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, tiim vatandaslarin hak olarak kamu hizmetinden esit ve tek
ornek olabilecek sekilde yararlanmasini kendisine vizyon edinmis bir kurumdur. Ayrica kurum, diger
kamu ve kuruluslardan bilgi alabilmek i¢in temsilci gonderilmesini isteyebilir. Diger kamu kurum ve
kuruluslar ise istenilen belge veya bilgiyi kurula vermek zorundadir (Kamu Gérevlileri Etik Kurulu,
2021f). Kurul, ayrica hediye almanin da smirlarini belirlemis olup en az midiir veya dengi
seviyesindeki {ist diizey kamu personellerinden bu hediyeleri her takvim yilinin sonunda isteme
yetkisine sahiptir (Oztepe, 2013: 253). Bunun yaninda Kamu Gérevlileri Etik Kurulu’na gore, kamu
gorevlileri tarafindan gercek veya tlizel kisilerden edinilen maddi veya manevi olarak menfaat

saglayici 6zellikteki her tiirlii arag, kamu gorevlilerine yasaklanmistir (Ates, 2018: 290).

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun mal bildirimlerini inceleme gorevi de bulunmaktadir. Mal
bildirimlerinde yer alan bilgilerin dogrulugunu arastirmak i¢in ilgili kurum ve kuruluslar, kurulca
talep edilen bilgileri otuz giin icerisinde kurula takdim etmek zorundadirlar (Yiiksel, 2006: 204).
Yonetmelik’te gecen bu madde ile yolsuzluk ve riisvetin Oniinli kesebilmek amaglanmistir. Mal
bildiriminin belirlenmesi ile kamu hizmetinden 6zel ¢ikar elde edilmesi gibi etik olmayan davranislar

engellenmeye ¢aligilmaktadir (Erim, 2018: 46).

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun etik davranislara aykir1 davranan kisileri Resmi Gazetede
yayimlamasi ile kamuoyuna duyurulmasi iglemi kanunda yer almaktaydi. Ancak 2010 yilinda “Tiirk
Miihendis ve Mimar Odalar Birligi tarafindan Bagbakanlhga karsi agilan 5176 sayili Kanun ve ilgili
Yonetmeligin Anayasaya aykiriliklar tasidigi iddias: tasiyan dava” ile bu kararin iptaline karar
verilmistir. Etik dis1 davranista bulundugu varsayilan kisinin gercekten suclu oldugu hiikmen
kesinlesmedigi icin Resmi Gazetede yayimlanmasinin itibarm1 ve kisilik haklarmi zedeledigi
diisiincesi, bu konuya dayanak olarak gosterilmistir. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun etik disi
faaliyetleri engellemedeki diger yaptirimlar: ise kamuoyu baskis1 olusturma ve kinamadir. Kurul,
kararlarin1 yayinladigi zaman kamuoyu denetimlerinin olugsmasina sebep olur. Kamuoyunda olusan
tepki ile etik dis1 davranisin normal goriilmesi azaltilmakla birlikte bu davranigin 6niine gecilmek
amaclanmaktadir. Nitekim yasal bosluklardan faydalanmaya g¢alisan kisiler i¢in en uygun yaptirim
kamusal tepkilerdir. Bu yoniiyle kurulun kararlarin1 kamuoyuna agiklamasi etik dis1 davraniglara

kars1 caydiriciligt meydana getirecektir (Altun vd., 2013: 41).

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, etik kiiltiiriin asilanmasi i¢in bir¢ok calisma yapar ve bdylece

kamu kurumlarinin yaptig1 caligmalara etki etmektedir. Anketler, kamuoyu yoklamalari, bilimsel
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birlesimler olusturmak gibi etkinlikler ile etik egitimi verilmeye ¢alisilmaktadir. Kurul, bu etkinliKler

ile giindeme gelecek konularda “bakanliklar, diger kamu kurum ve kuruluslar, iiniversiteler, mahalli
idareler ve konusunda uzman sivil toplum kuruluglariyla” is birligi yapabilir (Akca, 2019: 135). Bu
haliyle kurul, boylece etik farkindalig1 yerlestirmek adina proje, konferans, seminer ve etik egitim

gibi caligmalarda diger kurumlarla is birligine basvurmaktadir (Kamu Gorevlileri Etik Kurulu,
2021d).

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, hesap verilebilirligi etkin duruma getirmek ve etik kodlar
yonetimle bagdastirarak yonetimi diizenlemeyi hedeflemektedir. Kurul etik ile ilgili calismalarinin
raporlarini, istatistiklerini ve etik mevzuati sosyal medyada ya da internet sitesinden
paylasabilmektedir. Ayrica kurum faaliyetlerinin ve etik dis1 uygulamalarin giindem olmasi
konusunda medyanin da etkisi bulunmaktadir (Kog, 2019: 1595). Bununla birlikte kurul, kendi
bilinyesindeki yeniden yapilanmalar ile internet sitesinde, ¢ocuklarda etik davranislarin olusmasini
saglayacak kitaplar, afisler ve brosiirler gibi dokiimanlar1 yayinlayarak insanlarin bilinglenmesini
saglamaktadir (Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, 2021d) Ayrica kurulun etik kiiltiirii Tirkiye’ye agilama
amagli faaliyetlerde bulunmasi ve olusturulan bu faaliyetleri denetlemesi ¢ercevesinde 2008’den beri
her yil 25 Mayis giinii “Etik Giinii” ve bu giiniin bulundugu hafta ise “Etik Haftasi” olarak ilan
edilmektedir (Biyiklar, 2019: 71).

4.2.3. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun Etik Dis1 Faaliyetleri Engellemedeki Rolii ve
Etkinligi

Tiirkiye’nin kamu yonetiminde etik disi davraniglar ile olan miicadelesi 1990’11 yillardan
itibaren baslamistir. Ancak Tiirkiye’de bu yondeki en 6nemli miicadele, hi¢ siiphesiz farkindalik
olusturan Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun faaliyetleridir (Altay, 2007). Tiirkiye’de kamu
yonetiminde etik kavraminin kurumsallagsmasi, 2004 yilinda faaliyete gecen Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu ile saglanmistir. Kurulun baglayici kararlari, yayinladigi raporlar1 ve yonetimle igsellestirdigi
hesap verilebilirlik ve seffaflik kavramlari, etik dis1 davranislarin ve yozlasmalarin engellenmesinde
onem arz etmektedir (Kog, 2019: 1584). Ulkenin biiyiikliigiine, yasanan tarihi deneyime, toplumsal
sorun ve ihtiyaglara yonelik etik dis1 faaliyetlerin engellenmesi, etik kiiltiirin yerlesmesi ve kamu
yonetimine olan gilivenin saglanmasi bakimindan; kamu kurum ve kuruluglari, sivil toplum orgiitleri
ve 0zel sektorii kendi amaclar1 dogrultusunda etkilemesi kurulun misyonudur (Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu, 2021g). Yasalarda yer alan kurulun bir¢cok konusu ile birlikte etik dis1 davraniglarin biiyiik
kism1 kovusturmaya ugramasi ile kurulun islevselligi daralmaktadir. Ancak yargiya tasinmamis olan
etik olmayan davranislar {izerinde Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun 6énemi biiytiktiir (Kahraman,

2010: 87). Nitekim yargiya taginan etik dist davraniglara iligkin kurula herhangi bir miiracaatta
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bulunulamamaktadir. Degerlendirme esnasinda konunun yargida oldugu anlasilirsa yapilan

basvurunun islemleri durdurulmaktadir (Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, 2021a).

Kurulun yapisin1 olusturan mevzuatta yer alan amacinin, etik ilkeleri tim kamu kurum ve
kuruluslarina entegre edilmek oldugu goriilmektedir. Geleneksel kamu yOnetiminin sert ve giiclii
hiyerarsisine uygun olan yaptirimlarina karsilik, Kamu Goérevlileri Etik Kurulu, toplumun vicdanina
etki edecek yaptirimlar ile kamu kiiltiiriiniin olusturulmasini amacglamistir. Buna uygun olarak
diiriistliik ilkesine dayanarak yolsuzluklarla miicadele eden kurulun bu konuda {ilkemiz agisindan

onemi yadsinamamaktadir (Kahraman, 2010: 94).

Kamu gorevlileri Etik Kurulu, her ne kadar etik alaninda birgok gelismeye imza atmis olsa da
etik ilkelerin kamu kurum ve kuruluslara tam anlamiyla yerlesmedigi goriilmektedir. Bu da kurul
acisindan gelistirilmesi gereken birgok konunun oldugunu ve etik konusunda yeni adimlarin atilmasi
gerektigi diisiincesini beraberinde getirmistir. Son yillarda Uluslararast Seffaflik Orgiitii’niin
verilerine bakildig: takdirde, Tiirkiye’nin etik konusunda bir¢ok devletin gerisinde kaldig: bilgileri
bu gercegi dogrulamaktadir (Ates, 2015: 283). Ayrica kurula yapilacak olan basvuru esnasinda yeterli
bilgi ve belge sunamayan kisilerin bagvurularinin kabul edilmemesi veya reddedilmesi, kurulun etik
konusunda sikintili oldugu durumlara 6rnek olarak verilebilir. Nitekim bagvuruda bulunacak kisinin
konu ile alakali bilgi ve belgeye ulagmasi bir hayli zor olmakla birlikte bu yasa, kurula basvuracak
kisilerin bagvuru yapma konusunda tereddiit etmelerine yol acacaktir (Bayir, 2007: 77). Bununla
birlikte kurulun kurulus kanununda belirtilen etik dis1 davraniglarin Resmi Gazetede yayimlanmasi
kararinin ardindan “Anayasa Mahkemesi, 4/2/2010 tarih ve E.2007/98, K: 2010/33 sayilt karart ile
5176 sayili Kanun'un Kurul Kararlarimin Yayinlanmasina dair 3. Fikrasini” kanundan ¢ikarmustir.
Kurul bu karardan sonra etik dis1 faaliyetleri yayimlarken kurum ve kisi adi vermeden duyurmaya
baslamistir. Ancak bu durum, toplumun bundan sorumlu olan kisilerden veya kurumlardan
haberlerinin olmamasina ve yalnizca toplumun etik dis1 faaliyetleri 6grenmesiyle kalmasina neden
olmaktadir. Bu da kurulun giindemde yer almasini ve haberlere tasinmasimi kisitlayan sebepleri
olusturmaktadir (Kog, 2019: 1595). Keza yapilan aragtirmalarda kurula yapilan bagvurularda yillik
verilere gore yildan yila azalma oldugunun goriilmesinde bu karar degisiminin etkili olabilecegi

diistintilmektedir (Alev, 2015: 81).

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun etik konusunda elestirildigi konulardan biri de etik
komisyonlarinin 5176 sayili kanunla degil de yonetmelik ile yapilandirilmasidir. Etik komisyonlarin
gorevlerinin yonetmelikle olusturulmast mevzuat agisindan sorun yaratmakla birlikte etik
komisyonlarin iglevselligini azaltmaktadir. Etik komisyonlarin islevlerinin belirtilmesi konusunun

5176 sayili kanunla yapilmasi, bu sorunun ¢oziime kavusmasini saglayacak bir madde olarak
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distintilmektedir (Usta & Arslan, 2020: 239). Yine Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun, etik komisyon

bilinyesine en iist diizey yoneticilerden iiye se¢ilmesi hem mevzuata hem de yeni kamu yonetiminin
“katilimcilik” ilkesine aykiri olarak ¢eligkili bir durumu ortaya ¢ikarmaktadir. Burada amir merkezli
bir yaklagimin hakim olmasi ile sOylenen sozler ve yapilan eylemler arasinda tutarsizlik olmasi

elestirilen diger durumdur (Arap & Yilmaz, 2006: 64).

Yine kurumun elestirilen noktalarindan biri de hediye alma yasag1 kapsaminda bagislarin bu
kapsam disinda tutulmasidir. Yonetmelik’te belirtilen bu durum ile bagis kelimesinin toplum
tarafindan suiistimale agik hale gelinebileceginden endise edilmektedir. Bununla beraber bagis

yapmayan kisilerin esitlige aykir1 olarak muamele gorecegi diisiiniilmektedir (Arap & Yilmaz, 2015).

Yapilan arastirmalara gore, ulusal yayin kanallarinda etik anlamda yapilan yayinlarin daha ¢ok
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu degil de Tiirkiye Futbol Federasyonu Etik Kurulu’na ait oldugu
goriilmesi kurulun istenilen diizeyde gelismedigini gosteren bir bagka durumdur. Bu durum, etik kurul
olgusunun ¢ogu kisinin zihninde yalnizca Tiirkiye Futbol Federasyonu Etik Kurulu’nun canlanmasina
neden olmaktadir. Buradan goriilecegi tizere, bir kurum ne kadar ¢ok faaliyette bulunursa o kadar ¢ok
bilinip akillarda yer edinecektir (Akdeniz, 2016: 69). Bu durumda 6ncelikle Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu’'nun yapilan bu elestiri ve Onerileri dikkate alarak etik degerlerin tim kamu kurum ve
kuruluslarda etkinliginin artmasi adina mevcut c¢alismalarina islevsel diizenlemeler eklemesi daha

sonrasinda ise yeni ve donanimli ¢aligmalar yapmasi beklenmektedir.
4.3. Genel Olarak Yeni Kamu Yonetimi Acisindan Etik Kurulunun Degerlendirilmesi

Yeni kamu yonetimi anlayigina gore kamu gorevlilerinin etik deger ve ilkeleri uygulamasi ciddi
onem tagimaktadir. Yolsuzluk ve etik dis1 davranislarin engellemesi, kaliteli bir yonetim sisteminin
olusturulmasi ve toplum ile ¢alisanlarin devlete olan giiveninin olusmasi; etik degerlere sahip olan
kamu yonetiminde olmazsa olmaz ilkeleri olusturmaktadir (Yagan, 2005). Boylece yeni kamu
yOnetimi anlayisi ¢ercevesinde kamu yonetiminde olusturulmak istenen seffaf ve etik yonetime iliskin
bircok c¢alisma ve uygulama gelistirilmek amaglanmistir (Kahraman, 2020: 82). Bunlardan en
onemlisi hig siiphesiz ki, 5176 Sayil1 Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda

Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’dur.

2004 yilinda faaliyete gegen Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun diizenlenmesinde etkili olan en
onemli zemini, yeni kamu yoOnetimi anlayisinin etik degerlere Onem verdigi varsayimi
olusturmaktadir. Tiirkiye acisindan son donemlerde adindan siklikla s6z ettiren etik kavrami, Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu’nca kurumsallagmistir. Boylece bu kurum ile etik kavrami, kamu yonetiminin

faaliyetlerinde birlikte sunulmaya calisilmistir (Arap & Yilmaz, 2015). Dolayisiyla kamu
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gorevlilerince etik deger ve davraniglarin daha etkin bir sekilde uygulanmasi, Kamu Goérevlileri

Kurulu’nun faaliyetleri dogrultusunda yerlestirilmeye ¢aligilmistir.

Tiirk kamu yonetiminde, yeni kamu yonetimi anlayisi ile etkinligi artan etik kural ve kaideler,
Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun kurulmasi ile taleplere cevaben yapilan diizenlemelerde, islerlik
artirilmaya calisilmistir (Dogan, 2015: 396). Yeni kamu yOnetimi anlayis1 dogrultusunda yapilan

I T

hizmetler ile “kamu yonetimi ruhu”, “kamu sektorii ahlaki” ve “kamu hizmeti etigi” gibi konularda
kamu kiiltiirinii  olusturacak dontistimler yasanmistir. Neo-liberal diisiinceye dayanan bu
dontistimlerden kamu gorevlileri de kendine diisen pay1 almistir (Demirci & Geng, 2008: 46). Kamu
gorevlilerinin etik konusunda kendi i¢sel degerlerini kendilerine kaynak olarak almalar1 gerektigi
diisiincesi, yeni kamu yonetimi anlayisinin etik konusunda 6nem verdigi noktayi olusturmaktadir

(Ates, 2015: 287). Nitekim bu sekilde, vicdani duygularla hareket eden kamu gorevlisinin etik dist

davranislarda bulunmasina daha az rastlanacag: diistintilmektedir.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu ilkelerinin bir kisminin daha 6nce yayinlanan 657 Sayili Devlet
Memurlari Kanunu (DMK)’nda dolayli da olsa yer almasi kurulun bu konuda ilk olmadigini ancak
daha kapsamli ilkelere sahip oldugunu gostermektedir. Mevcut diizenlemeleri destekleyici nitelikte
kararlar alan kurula “misyona baghlik” ve “¢ikar ¢catismasindan kaginma” gibi yeni ilkeler ilave

edilerek kapsami genisletilmistir (Arap & Yilmaz, 2015: 62).

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun genel gerekcesinde diiriist, adil ve daha 1iy1 bir yonetim
baslangicinin, etik yonetim ile basladig bilgisi yer almaktadir. Yeni kamu yonetimi anlayisinin
hizmet anlayisinin kapsamini; “agiklik, saydamlik, hesap verebilirlik, tarafsizlik, diiriistliik, objektiflik
ilkelerine” ve “kamu yararina” uygun olarak hareket etmek olusturmaktadir. Bu sekilde verimlilik
ve etkinlige ulasilabilecegine binaen; adil, diirilist ve etik yonetimin kamu giivenini olusturacagi gibi
1s diinyasini da etkileyerek piyasalarin islerligine olumlu etki edecegi diistiniilmektedir. Bu noktada,
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, yeni kamu yonetimi anlayismin “agiklik, saydamlik, hesap
verebilirlik, tarafsizlik, diirtistliik, objektiflik, etkililik ve verimlilik” ilkeleriyle harmanlanan bir tiriin
olarak degerlendirilmektedir (Lamba, 2015: 144).

Asagidaki Tablo 2’de yeni kamu yonetimi anlayisinin ilkeleri baglaminda Kamu Gorevlileri

Etik Kurulu degerlendirilmektedir.
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Tablo 2. Yeni Kamu Yonetimi Anlayisinin ilkeleri Baglaminda Kamu Gérevlileri Etik Kurulu

Yeni Kamu Yo6netimi Kamu Gérevlileri Etik Kurulu Bakimindan Degerlendirilmesi
Anlayisimin Ilkeleri

Denetime iliskin sonuglarin kamuoyuna agiklanmasi, ilgili makamlara
bildirilmesi ve Resmi Gazetede yayimlanmasi, agiklik ve seffaflik ilkeleri
Aciklik ve Seffaflik acisindan onemli bir gelismedir. Ancak kurulun etik davraniglari Resmi
Gazetede yayimlamasinin Anayasa mahkemesi tarafindan iptal edilmesi,
aciklik ve seffaflik ilkesine karst olumsuz bir durum olarak elestirilere neden
olmaktadir.

“Saydamhigin Artirilmast ve Yolsuzlukla Miicadelenin Giiclendirilmesi
Stratejisi” ile saydamligi engelleyen ve yolsuzlugun olusmasina neden olan
etmenlerin bertaraf edilmesi amaglanmaktadir. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
kilavuzlugunda olan kamu yonetimi kapsamindaki her bir meslek grubu icin
Saydamlik ayr etik ilkelerin belirlenmesi ve 6zel ¢ikarlarin 6niine gegebilmesi adina
olusturulan bu strateji ile yeni kamu yonetimi anlayisinin saydamlik ilkesine
vurgu yapilmaktadir. Saydamlik ilkesine gore kurulun tiim karar ve
uygulamalarmin  amag, neden ve sonuclart ayr1 ayrt belirtilmek
durumundadir. Bu ilkeye getirilen elestiri ise kamu gorevlisinin sicil ve basar1
durumunun etik konusu bakimindan degerlendirilmesidir. Burada yapilan
degerlendirmede kurulun, hangi kistaslar: ele alacagini veya bunu hangi
mekanizmalar ile yiiriitecegi belirsizlik yarattigindan otiirii saydamlik
ilkesinin giicli kirilmaktadir.

Tablo 2. Devam

Yeni Kamu Yoénetimi Kamu Gérevlileri Etik Kurulu Bakimindan Degerlendirilmesi
Anlayisimin Ilkeleri

Kurul, etik davranislarin kurumlarda hakim olabilmesi adina uygulamalari
degerlendirmek ve vatandasin ileri siirdiigli savlari aragtirmak igin denetleme
yapmaktadir. Vatandasa bagvuru hakkinin verildigi bu kurul, kamuoyunda
Hesap Verilebilirlik denetim saglanmaktadir. Kurulun baglayici kararlari, yayinladigi raporlari,
yeni kamu yonetimi anlayisinin “hesap verilebilirlik” ilkesine uygun hareket
ettigini gostermektedir. Ancak bu ilkeyle alakali olarak kurulun bazi aksak
ve eksik yonleri de bulunmaktadir. Ornegin kurul kararlarmin yarg: karar
olmadigindan dolay1 yaptirimin daha sinirhi tutulmasi hesap verilebilirlik
ilkesine ters diisen bir durum olarak goriilmektedir.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu iiyelerinin farkli yapidaki kurum ve
kuruluslardan segilmeleri ise yonetimde tarafsizlik ilkesinin saglanmasi
konusuna vurgu yapan bir durumdur. Ancak buna karsin, bazi kurum ve
iyelerin denetim kapsami disinda tutulmasi ise tarafsizlik ilkesinin zarar
gormesine neden olmaktadir. Boylelikle denetim kapsami disinda birakildigi
net olarak bilinmeyen bahsi gecen iiyelerin, kurula baski yapabilecegi
diisiincesinin  ortaya ¢ikmasi, kurul biinyesinde tarafsizlik ilkenin
yipranmasina sebep olmaktadir. Yine kurul iyelerinin TBMM yerine
Cumhurbagkani tarafindan atanmasi da kurulun tarafsizlik ilkesine aykir
olarak degerlendirilen elestirilere neden olmustur. Bu durum kurulun siyasi
iktidara bagimli olarak hareket ettigi diisiincesini akillara getirdiginden
dolay1 tarafsizlik ilkesi zarar gormiistiir.

Tarafsizlik

Tablo 2. Devam

Yeni Kamu Yonetimi Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Bakimindan Degerlendirilmesi
Anlayisinin ilkeleri
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Kamu gorevlilerinin gorevlerini yerine getirirken, insanlar arasinda ayrim
yapmadan kisi hak ve Ozgirliiklerini zedeleyici faaliyette bulunmadan
hareket etmesinin kurul tarafindan benimsetilmek istenmesi diirtistliik ilkesi
kapsamu igerisindedir. Kurul, kamu personellerinin diiriist ve sadakatli bir
sekilde c¢alisabilmeleri i¢in olusturulmustur. Diriistliik ilkesi baglaminda
yolsuzluklarla miicadele eden Kurul, etik dis1 davraniglara uygun olarak, etik
davranig ilkeleri olusturmaktadir. Bunlardan biri de kurulun kamu
gorevlilerine hediye almay1 yasaklayarak ve yolsuzluklarin 6niinii tikamay1
amagc edinerek diirtistliik ilkesine vurgu yapmasidir. Ancak burada elestirilen
konu ise bagislarin hediye alimi kapsami disinda tutulmasidir. Bu durum
diiriistliik ilkesini zedeleyebilecek bir etken olarak degerlendirilmektedir.

Diiriistlik

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, kamu gorevlilerinin etikle alakali tim
konularda bilgi sahibi olmasini ve bunu eyleme dokebilmeleri igin ¢aligmalar,
uygulamalar ve egitimler diizenleyerek kamu kurum ve kuruluslarda etkinlik
ve verimliligi yerlestirmek amaglanmistir. Buna kargin kurulun bu konuda
clestirilen durumlarindan da bahsetmek gerekirse; etik disit davranigin
olustugu tarihten itibaren iki yil icinde yapilmayan etik ilkelere aykiri
davraniglar hakkindaki bagvurularin degerlendirmeye alinmamast sayilabilir.
Ayrica etik dist davraniglart kurulun Resmi Gazetede yayimlamasinin
Anayasa mahkemesi tarafindan iptali ile yalnizca etik dis1 faaliyetin tespitinin
yapilarak icrai bir islem yapilamayacagr karari, kurulun etkinliginin
zayiflamasina sebep olmaktadir. Bununla beraber kurula yapilan
bagvurularda usul ve esasa uygun olarak goriilmeyen veya yeterli bilgi ve
belge sunulamayan bagvurularin reddedilmesi, kurulun etkin olarak isleyis
saglamasimnin ve bagvuran insanlar agisindan da verimin saglanmasini
engelleyen durumlar olarak degerlendirilmektedir.

Etkililik ve Verimlilik

Kaynak: Bu tablodaki bilgiler ilgili literatiir gergevesinde ¢alismanin yazarlar: tarafindan

olusturulmustur.
5. SONUC VE DEGERLENDIRME

(Cagdas yonetim yontemleri ile bilgi ve teknoloji ¢caginin ¢i8ir agtigr yenilikler, insani degerlerin
degisimi ve yeni demokratiklesme hareketleri, geleneksel degerleri doniisiime ugratarak yonetim
anlayisinda onemli degisimlere kucak agmistir. Bu durum insanlarin kamu yonetiminden
beklentilerine ve bakis agilarina etki ederek kamu hizmetlerinin degisimine ve gesitlenmesine vesile
olmustur. Neo-liberalizm ve kiiresellesmenin kamu yonetiminde doniisiim yarattig1 1980’11 yillardan
sonra ortaya ¢ikan yeni kamu yonetimi anlayisi ile birlikte hizmetlerde donanim ve ihtiyaglara yonelik
¢Oziim saglanmaya ¢alisilmistir. Yeni kamu yonetimi anlayisi ile agiklik, etkinlik, verimlilik, hesap
verilebilirlik, esneklik, yerinden yonetim, seffaflik, saydamlik, 6zerklik ve etik kural ve ilkeler gibi
kavramlar kamu yonetiminde 6nem kazanmustir. Geleneksel yapmin eksik ve aksak yonlerini
tamamlamak adina ¢ikarilan bu ilke ve dayanaklar, kamu yonetiminde verim ve islerligin olusmasina
katk1 saglanmstir. Insanlarin eylem ve davranislari iizerinden yola ¢ikilarak neyin ahlaka uygun veya
neyin ahlaka aykiri oldugunun, iyi veya kotii davranis tutumlarmin nasil nitelendirildiginin
degerlendirilmesine etki eden etik kavrami, kamu yonetimlerinde olmazsa olmaz bir ilkedir. Etik
kavrami, kamu yonetim sistemlerinin daha islevsel ve diizgiin bir sekilde yol kat etmesini saglayan
en dnemli etmenlerdendir. Bundan dolayidir ki giiniimiizde devletler, kendi kiiltiirlerine uygun olarak

etik kavraminin ilke ve kurallarini, kamu kurum ve kuruluslarina yerlestirebilme caligmalarina biiytik
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onem vermektedirler. Batil1 tilkelerin bu konu ile alakali olarak endi kurum ve kuruluslarinda evrense

anlamda olusturduklar etik kural ve kaideler, lilkemizde de etki etmeye baslamistir.

Tiirkiye’de 1980’lere gelindiginde kamu kurum ve kuruluslarda etik dis1 faaliyetlerin artmasi
ve yolsuzluklarin 6niine gegilemeyecek duruma gelinmesiyle birlikte kiiresellesme ve yeni kamu
yonetiminin getirdigi yenilikler sonucunda etik kavramina daha fazla 6nem verilmeye baglanmistir.
Yeni kamu yonetimi anlayisinin ilkelerinden olan etik kavramu ile birlikte bireyin davraniglarindan
baslanarak tiim toplumun eylem ve davraniglarina etki edilmesi diisiincesi hakim olmaya baglamistir.
Ozellikle Tiirkiye’de 2000°1i yillarda yapilan diizenleme ve ¢alismalar, kamu sektdriiniin daha verimli
islemesini saglayarak etik ilkeleri, seffaflik, saydamlik ve hesap verilebilirlik gibi kavramlar
hizmetlere bagdastirmada basar1 saglamistir. Yeni kamu yonetimi anlayisinin iyi yonetisim ilkesi
cergevesinde olusturulan bu kavramlar, etik olgusunun amaglarina destek saglayarak etik diislince ve
etik calismalarin artirilarak kurumlara yerlestirilmesine katki saglamistir. Bu ¢alismada, yeni kamu
yonetimi anlayist1 baglaminda etik ilke ve degerlere, kurumlarda etik yapinin nasil

yerlestirilebilecegine ve bu yonde nasil calismalar yapildigina deginilmistir.

Tiirkiye’de 2004 yilinda 5176 sayili hukuki diizenleme ile kurulan Kamu Gérevlileri Etik
Kurulu, yeni kamu yonetimi anlayisinin etik dis1 faaliyetleri 6nleme agisindan anahtar roliinii
istlenmistir. Ancak kurul, etik deger ve ilkelerin yayginlastirilmasi konusunda tek basina bir aktor
degildir. Kurulun etik altyapiy1 olusturan mevcut kurum ve kuruluglarin bir devami niteliginde
hareket etmesinden yola c¢ikilarak, etik ilke ve kurallar ayni yap1 lzerinde biitiinleserek
kurumsallagsma saglamistir. Kamu gorevlilerine yapilan kural, direktif ve etik kodlar bu kurul
sayesinde agik bir sekilde belirtilmistir. Bununla birlikte bu kural ve miieyyidelere ne kadar uyuldugu
veya uyulmadig kurulun yaptigi denetimler ile kontrol edilmistir. Bunun yaninda kurul, etik
konusunda kamu gorevlilerini ve toplumu bilgilendirmek igin seminer, konferans ve toplantilar

diizenleyerek etik davranislar lizerinde yol gosterici nitelik kazanmugtir.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, yeni kamu yonetimi anlayisinin sacayagini olusturarak bu
anlayisin soyut anlamdan ¢ikarilarak somutlasmasina 6nemli katki saglamistir. Kurul, etik digi
davraniglar, yolsuzluk ve yozlagmalarin 6niinli kesebilmek adina ciddi adimlar atmistir. Bu sekilde
insanlarin kamu yonetimine olan giivenini artirmakla birlikte siyasi giiclin mesruiyetini de
pekistirmistir. Bu ¢alisma iizerine yapilan literatiir taramalar1 ile edinilen bulgulara gore; Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu’nun topluma ve kamu yonetimine bir¢ok olumlu etkisinin olmasinin yaninda
kurulun baz1 eksik ve aksak yonlerine de rastlanmistir. Bundan yola ¢ikilarak Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu’nun etik anlamda islevsel olup olmadig1 durumlar incelenerek yetersiz ve tutarsiz yonlerine

vurgu yapilmistir. Bu ¢alisma konusunu diger ¢alismalardan ayiran kisim; yeni kamu yonetimi
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anlayisinin en 6nemli ilkelerinin, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu biinyesinde incelenerek olumlu veya

olumsuz olarak analiz edilmesi olmustur.

Arastirma ve degerlendirmedeki bulgulara bakilarak kurumun islevselligi hususunda bir¢cok
problemle karsilasildigina rastlanmaktadir. Kurulun TBMM’ye bagli olmayisi, gerek mali agidan
gerek de insan kaynagi agisindan yeterli kosullara sahip olmamasi ve dolayisiyla tiizel kisilige sahip
olmamasi gibi durumlar, kamu yonetiminde islevselligin sekteye ugramasina sebep olan etmenlerdir.
Nitekim kurulun hem yonetimsel hem de ekonomik agidan 6zerk olmasi, bulundugu hizmet ve
faaliyetlerde basar1 gostermesinin yolunu agacaktir. Bagimsiz statiiye ve 6zerk yapiya sahip olundugu
takdirde kurul, ¢alismalarinda daha rahat harcket edebilecekken denetimlerini de daha donanimli bir

sekilde gergeklestirebilecegi beklenmektedir.

Kurulun yaptig1 denetimler sonucunda etik dis1 faaliyetler konusunda edinilen bilgileri Resmi
Gazete ile kamuoyuna sunmasi, insanlarda bu tiir faaliyetlerin hesabini soran ve yaptirimini
uygulayan bir kurul oldugu disiincesini olusturmaktaydi. Ancak daha sonra Resmi Gazetede
yayimlama yaptiriminin sinirlandirilarak sunulmasi, kurumun caydiriciligini olumsuz etkilemektedir.
Farkindalig1 azaltan bu durum ile Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun etik dis1 davranislardan yildiric
sonuclar elde etme basarisinin azaldig1 goriilmektedir. Bu hali ile giindemden uzak olan bu kurulun

insanlar tarafindan taninmamasi kac¢inilmaz bir sonug halini almaktadir.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, mevcut altyapisini diizenleyerek kendi site ve bilgi sayfalarini
yenilemelidir. Bilgilendirme amagli olusturulan internet sitelerinde, kanun veya yonetmelikler ile
degistirilen bilgilerin sayfadan c¢ikarilarak ve yeni bilgiler eklenerek sayfa giincel tutulmalidir.
Bununla birlikte kurulun yeni etkinlik, toplant1 ve seminerler diizenlemesi, kamu gorevlilerine daha
donanimli etik egitimler vermesi ve kurumlarin hizmetlerinde etik degerlerin 6n plana ¢ikarilmasi
yoniinde hassasiyetin saglanarak sistemin canli tutulmasina dikkat edilmesi onerilmektedir. Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu’nun etik dis1 faaliyetleri dnleme beklentisi bir yana toplum olarak her bir
bireyin etik boyutta eylem ve davranig muhasebesini yapmasi gerekmektedir. Bu konuda insanin
kendi vicdan etik ilke ve kurallar belirleyeceginden dolay: aile ici egitim, okul ve diger egitim
kurumlarinda diriistliik, dogruluk, etik ve ahlak gibi kavramlarin etkin bir sekilde yerlestirilmesi
gerekmektedir. Toplumda etik dis1 faaliyetlerin 6nlenebilmesi icin her bir bireyin bu konuda tasin
altina elini koymasi, tiim topluma etki ederek giizel olusumlara olanak saglayacag: diisiiniilmektedir.
Toplumda, toplumsal kurallar ile uyumlu ve erdemli yagama, etik ilke ve kurallara uyma, dayanigsma
ve yardimlagsma, hosgorii gibi kavramlarin yayginlasmasi adina kamuoyunda bilinglendirme
caligmalarina yer verilmesi bu konuda fayda saglayacaktir. Vatandas ve kamu gorevlilerine etik kiiltiir

asilanmas1 ve yapilan egitimler ile szde egitim degil de insanlarda etik bilinci artiracak nitelikte
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caligmalar sunulmasi farkindaligin olusmasina etki edecektir. Ayrica etik yonetime uygun bir sekilde

hukuki yap1 da diizenlenip gelistirildigi takdirde kamu yonetiminde ve daha sonra tiim toplumda etik

altyapinin daha etkili bir sekilde yerlesecegi ongoriilmektedir.

Sonug olarak; yeni kamu yonetimi ve etik arasindaki iligki, kamu yonetiminin olumlu yonde
gelisimini saglayan onemli bir etkendir. Kamu kurum ve kuruluslarinda etik bilincin olusturulmasi
ve kurumlara yerlestirilmesinde 6n ayak olan Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, yeni kamu yonetimi
anlayisinin etkisi ile etik konusunda bir¢ok ilerleme saglamistir. Kurulun yeni kamu yonetimi
anlayisinin getirdigi ilkeler ile tam olarak biitlinlestirildigi takdirde etik konusunda daha giiclii bir
sekilde yol kat edilecegi ongoriilmektedir.
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Catisma Beyami: Bu c¢aligma ile ilgili taraf olabilecek herhangi bir kisi ya da finansal iligki ve dolayisiyla
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