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PUBLIC ADMINISTRATION AND ETHICAL
PROBLEMS: THE CASE OF AHMED
CEVDET PASHA'S TEZAKIR

Fatma Giil Gedikkaya

Abstract

In this study, it will be discussed one of Turkeys historical and cultural heritage works,
Abmed Cevdet Pashas Tezakir, as well as one of the issues that has remained up-to-
date throughout history, the relationship between ethics and public administration.
Abmed Cevdet Pasha, who was at the center of bureaucracy, law and education in
the last period of the Ottoman Empire, is one of the leading scientists of his time
and Turkish history. Pasha presented primary sources by writing the 19th century
Ottoman bureaucracy. His work, Tezakir, also includes notes on important events.

The relationship between ethics and the state continues to be discussed since the oldest
known school of thought. In the modern era, factors such as the spread of democracy
and the development of communication tools have brought the relationship between
ethics and the state to the agenda as never before. The issue of ethics in politics,
bureaucracy, education and many other fields has started to be examined, and aspects
such as revealing ethical and unethical facts, creating and applying ethical values, and
researching methods of combating unethical issues have been brought to the agenda
both in theory and in practice. The shedding light of history is also valid for public
administration and ethics. It is necessary to look at these facts from the perspective of
history.

In this study, after briefly mentioning the biography of Abhmed Cevdet Pasha and
the relationship between public administration and ethics, the administrative and
political ethical problems of the Ottoman state were categorized and listed through
the Tezakir reading.
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OSMANLI DEVLETINDE ETIK SORUNLAR:
AHMED CEVDET PASA’NIN TEZAKIR'|
UZERINDEN BiR OKUMA

Fatma Gul Gedikkaya™

Oz

Bu calismada Tiirkiyenin tarihi ve kiiltiivel mirasi eserlerden biri, Ahmed Cevdet
Pasanin Tezakir'i ele alinarak, tarih boyu giincel kalmis konulardan birine, etik ve
kamu yonetimi iligkisine deginilecektir. Ahmed Cevder Paga, Osmanly Devleti'nin
son doneminde biirokrasi, hukuk ve egitimin merkezinde yer almas gerek kendi zama-
ninin gerek Tiirk taribinin onde gelen bilim adamlarindan biridir. Pasa, 19. yiizyil
Osmanly biirokrasisini kaleme alarak konuyla ilgili birincil kaynaklar sunmugtur. Bu
kapsamda Tezakir adli calismas: da onemli olaylara dair notlar: icermektedir.

Etik ve devlet iliskisi, bilinen en eski diisiince okulundan bugiine tartisilmaya devam
etmektedir. Modern dinemde, demokrasinin yayilim: ve iletisim araglarinin gelismesi
gibi etkenler, etik ve devlet iligkisini daha once hi¢ olmadigi kadar giindeme tagimag-
ur. Siyasette, biirokraside, egitimde ve daha bircok alanda etik konusu irdelenmeye
bagslanmas, etik ve etik olmayan olgularin ortaya konmas, etik degerlerin olusturul-
mast, wygulanmast, etik dis ile miicadele yontemlerinin aragtirilmas: gibi agilar gerek
teoride gerek pratikte giindeme taginmugstir. Taribin giine 15tk tutmast, kamu yonetimi
ve etik i¢in de gegerlidir. Bu olgulara tarih penceresinden bakmak gereklidir.

Calismada kisaca Ahmed Cevdet Paga'nin biyografisi ve kamu yonetimi etik iliskisine
yer verildikten sonra, Tezakir okumas: vizerinden Osmanls devletinin idari ve siyasi
etik sorunlar: kategorize edilmistir.

Anabtar Kelimeler: Etik, Kamu Yonetimi, Tezakir.
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Giris

Hiyerarsi (Weber), verimlilik (Taylor) ve siyasetin yonetimden ayril-
mast (Wilson) ilkelerini somutlagtiran klasik kamu y6netimi yaklagimi,
agtkca olmasa da zimni bir etige sahiptir. Klasik kamu yénetimi yaklagimi,
iyinin en azindan gegici bir tanimina, kendisinden tiiretildigi varsayilan bir
temel ilkeye ve yoneticilere diigen bir bireysel yiikiimliiliik teorisine sahip
olmugstur (Fox, 2001: 109). Etik, modern kamu y6netimi biliminde veya
uygulamasinda verimlilik, ekonomiklik ve etkililik gibi ayirt edici degerle-
rin sahip oldugu ilgiyi hicbir zaman gérmemistir. Woodrow Wilson basta
olmak iizere entelektiiel halefleri de yoneticilere bireysel sorumluluk yiik-
lemekle yetindiler. Bu nedenle kamu yonetimine 3- e (efficiency- etkinlik,
economy- ekonomiklik, effectivenes- etkililik) ticlemesine dérdiincii bir
“e” -etik- ekleme konusunda bir gayret soz konusu degildi. Ancak etik,
giderek akademik alanda ve uygulamada 6ne ¢tkmaya baglamistir (Menzel,
2001: 356). Gergekten de gerek yurtdisinda gerekse Tiirkiye'de etik ders-
leri veren kamu yonetimi lisans, lisansiistii programlar ve kurum igi etik

egitimi veren kamu kuruluslart bulmak giderek yayginlasmakeadir.

Kamu Yonetiminde etigin 6nem kazanmasinda kamu yoneticilerinin
yurtceigt hizmetler, kullandig: yetki ve kaynaklar, onlarin daha ¢ok he-
sap verebilir olmasi gerekliligi diisiincesinin oldugu ifade edilebilir. Ciin-
kit kamu yoneticilerinin, devlet yonetiminde rolii artmakta ve buna karst
mevcut hesap verebilirlik bi¢imleri, kamu y6neticilerinin hesap verebilir-
ligini saglamada yetersiz kalmakrtadir (Eryilmaz ve Biricikoglu, 2011: 20).
Bu durum kamu yonetiminde etik digt davranislara ve kurallardan sapma-
lara neden olabilmektedir.

Devlet yonetiminde etik dist davraniglarin goriilmesi, kamu hizmeti
sunumunu olumsuz etkilemektedir. Niteliksiz veya tiimiiyle aksayan hiz-
metler toplumun devlete olan giivenini zedelemektedir. Bu disiince ile
Osmanli devletinde yonetimde sorunlar bas gostermeye basladiginda, nasi-
hatnamelerde bu sorunlar ve ¢6ziim yollari ortaya konulmaya calistlmistir.
En bilindikleri olan Liitfi Pasanin Asafname, Koci Bey’in Risalesi, Katip
Celebi’nin Bozukluklarin Diizeltilmesinde Tutulacak Yollar’i, Defterdar
Sart Mehmet Paga'nin Devlet Adamlarina Ogiitler’i adli eserlerde Osmanl

devlet yonetiminde goriilen etik dist davranislara yer verilmistir. Ancak bu
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eserlerin disinda bazi eserlerde de yonetimde goriilen etik dist davraniglarin
not edildigi goze carpmaktadir. Bunlardan biri de Ahmed Cevdet Pasa’'nin
Tezakir adli eseridir.

Stearns’a gore (2009) gegmis, bugiine ve dolayisiyla da yarina neden
olmaktadir. Kamu ydnetiminde goriilen etik dist davranis ve egilimleri tes-
pit etmek i¢in sadece bugiinii degerlendirmek yeterli olmayabilir. Etik dis1
egilimin kokeni, ne zaman basladigi ve o donemde s6z konusu egilimi
harekete gecirmek icin bir araya gelen etkenlerin neler oldugunu tespit
etmek miimkiin olabilmektedir. Zira bir sorunu tamamiyla giinimiize
ait bir analiz ile degerlendirmek, sorunu bir dereceye kadar aydinlatabilir
(Stearns. 2009: 121). Bu nedenle 19. yiizyill Osmanli yonetim sisteminin
bir benzeri ve devami niteliginde olan Tiirk kamu yonetimi sistemindeki
(Yalgindag, 1970: 20) etik sorunlarini irdelemenin 6nemli bir parcasint da
Osmanli kamu biirokrasisi olusturdugu diisiiniilmektedir.

Bu calismada Tanzimat déneminin kamu biirokrasisine dair bir resim
sunan Ahmet Cevdet Pasa’nin Tezakir adli eseri, etik sorunlar agisindan
irdelenmistir. Bu ¢alismada Tezakir'in Tiirkce sadelestirilmis hali olan “19.
Yiizyilda Osmanli Devlet Yonetimi” adli dért ciltlik eserden yararlanilmis-
tir. Calismada ilk olarak Osmanli Devlet yonetiminde etik sorunlarin neler
oldugu aktarilmig ardindan Ahmed Cevdet Paganin Osmanli biirokrasi-
sindeki konumu agiklanmistir. Son boliimde ise Ahmed Cevdet Pasa’nin
Tezakir adli eserinde ele aldigi etik dist davraniglar degerlendirilmistir.
Calismanin amaci Tezakirde tanik olunan etik dist davranislar ve varsa
bunlara yonelik tedbirler tizerinden Ttirk Kamu biirokrasisi ve etik tizerine
¢tkarimlarda bulunmakuir. Calismada Tezakir’in Tiirkge sadelestirilmis hali
olan “19. Yiizyilda Osmanli Devlet Yonetimi” adli (dort ciltlik) basimi esas

alinmustir.

1. Kamu Yonetimi ve Etik Sorunlar

Etik, ahlaki eylem ve kurallarin dayandiklari temelleri arastiran bir di-
siplindir (Usta, 2011: 40). Kamu yonetimi alaninda son kirk yilda, etik
konusunda, 6zellikle yonetenlerin ve kamu hizmetinde bulunanlarin eti-

gi konusunda yazili eserler ¢ogalmistir (Denhardt, 1988; Frederickson ve
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Rohr, 2015; Cooper, 2019). Kamu y6netiminde etik konusunun sadece
teoride degil uygulamada da 6nem kazandig: ifade edilebilir. Bunun nede-
ni, icinde bulundugumuz yiizyilda kamu yoneticilerinin rolii {i¢ 6nemli se-
kilde degismesidir. Bu degisiklikler soyle ifade edilebilir: Ilk olarak, kamu
yoneticilerinin (6zelikle de tist diizey biirokratlar) birer politika yapicisi
haline gelmesi; ikincisi, halk, kamu yo6neticilerinden hem daha fazla hesap
vermesini istemekte hem de daha fazla sorumluluk talep etmesi ve tigtincii-

s, biirokrasinin profesyonellesmesidir (Goss, 1996: 578).

Kamu Yonetiminde etik, devlete ve kurumlarina karst giiven olustur-
manin ve bunu korumanin hayati bir unsuru olarak kabul edilmektedir
(Eryilmaz, 2018: 417). Kamu y6netiminde etik, kamu gérevlilerinin so-
rumluluklarini yerine getirirken hangi davraniglari sergilemesi gerektigi
tizerinde durmaktadir. Kamu goérevini ve hizmetini yerine getiren kamu
kuruluslarinda kamu giiciiniin ve kaynaklarinin kullaniminda etik dist
davranislar ortaya ¢ikabilmektedir (Onen ve Yildirim, 2014: 112). Kamu
yonetiminde ortaya ¢ikan etik dist davranislar genellikle iki kategoriye ay-
rilmaktadir. Eger kamu giicti ve yetkisi siyasal yonetim tarafindan siyasa
yapim siirecinde ¢ikar gozetilerek kullanilirsa siyasal yolsuzluk, buna kargi-
lik kamu yonetimi tarafindan yonetsel islevlere iliskin olarak siyasi uygula-
ma siirecinde ¢ikar gozetilerek kullanilirsa yonetsel yolsuzluk olarak ortaya
¢tkmaktadir (Berkman, 1983: 18'den akt. Cevikbas, 2006: 273). Bunlari
riigvet, irtikap, zimmet ve ihtilas, adam kayirmacilik (akraba, es-dost ka-
yirmaciligy, partizanlik), hizmet kayirmaciligy, oy ticareti ve oy satin alma,
lobicilik, rant kollama, kamu sirlarini sizdirma ve vurgunculuk, goniil yap-
ma, siyasal dalavere, iktidarin kigisellesmesi, parti disiplini ve lider diktas
olarak siralamak miimkiindiir (Aktan, 2021: 10-27). Aktan’a (2001: 52)
gore siyasal etik disi davraniglar, siyasal karar alma siirecinde rol alan ak-
torlerin ozel ¢ikar saglamak maksadiyla toplumda mevcut hukuki, dini,
ahlaki ve kiiltiirel normlar: ihlal edici davranis ve eylemlerde bulunma-
laridir. Idari ya da yonetsel etik dist sorunlar, kamusal alanda gorevli per-
sonelin 6zel maddi ¢ikarlar veya bulunduklar: statityii kullanarak kazang
elde etmek amaciyla, gorevlerinin gerektirdigi davraniglardan kaginarak bu
ozel amaglari, elde edebilme ydniinde davranislar sergilemeleri sonucunda
ortaya ¢ikmaktadir. Yonetim siirecinde kararlarda, uygulamalarda, eylem

ve islemlerde kaginilmasi gereken davranislar etik digt davraniglar olarak
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degerlendirilmektedir. Bu davraniglar; ayrimcilik, kayirma, riigvet, zimme-
te para gecirme, irtikap, yildirma- korkutma, ihmal, istismar, bencillik,
yolsuzluk, iskence, yaranmada- kavukluk, siddet-baski-saldirganlik, is ilis-
kilerine politika karistirma, hakaret ve kiifiir, bedensel ve cinsel taciz, kotii

aligkanliklar, gorev ve yetkinin kotiiye kullanimi, bagnazlik olarak siralanir

(Saylt ve Kizildag, 2007: 235).

Kamu yonetimi ve siyaset iliskisi her iki disiplinin dogast geregi kesis-
mektedir. Bu durum, siyasi etik ve idari etik ayrimini giiglestirmektedir.
Ornegin riisvet, siyasal karar alma mekanizmalarinda yer alan aktérlerin
de kamu biirokrasisinde yer alan atanmis memurlarin da karigabilecegi etik
digt bir davranisur. Yine kayirmacilik siyasal etik dist davranis olarak de-
gerlendirilse bile (Aktan, 2021), kayirilan kisinin biirokrasi de yer almasi
dolayisiyla idareyi de etkilemesi miimkiindiir. Bu nedenle ¢alismada idari
ve siyasi etik digt davraniglar ayrimi yerine Tiirk kamu yonetiminde gori-
len belli bagl etik sorunlar iki genel kategori {izerinden degerlendirilecek-
tir. Bunlar: yolsuzluk ve biirokrasinin siyasallagmasidir (Gokge ve Sahin,
2002: 16-17). Yolsuzluk, kamu giiciinii temsil eden yetkili kisinin, kisisel
servet ve refahini arturmak icin kamu kaynaklarini kotiiye kullanma ¢aba-
st olarak tanimlanmaktadir (Aktan, 2014: 61). Yolsuzluk; riisvet, irtikap,
zimmet ve ihtilas, kayirmacilik, rant kollama ve oy ticareti gibi etik disi
davranislar1 kapsayan genis bir kavramdir (Aktan, 2014: 62-63). Biirok-
rasinin siyasallagmasi, biirokrasi tizerindeki siyasal etkiyi ifade etmekeedir.
Biirokrasinin siyasallagmast, siyasi iktidarin politikalarinin biirokrasiyi et-
kilemesi ve siyasi partilerin kendi yararlarini ulusal politikanin aleyhine 6n
plana ¢ikarmasi olarak tanimlanmaktadir (Gokge ve Sahin, 2002:17). Bi-
rokrasinin siyasallasmasinin hizli personel devri ve liyakat ilkesinin zede-
lenmesi gibi ciddi sonuglari vardir ki bunlar kamu y6netiminde uyulmas:

gereken etik ilke ve degerlerle 6rtiismemektedir.

Tiirk kamu biirokrasisi, bicimsellige, formalitelere ve sadakate 6nem
veren bir gelenege sahip olmustur. Yasal-ussal biirokrasi modeli, uygulama-
da kimi zaman patrimonyal (atadan miras kalan) biirokrasinin ozelliklerini
de gosterebilmektedir. Ozellikle biirokrasinin Tanzimat doneminde girdigi
modernlesme ¢abasinda yasal-ussal biirokrasinin 6ziiniin yerlestirilememe-

sinin bunda 6nemli bir rolii vardir (Eryilmaz, 2018: 141). Bu nedenle Tan-
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zimat Donemi biirokrasisini anlamak, Tiirk kamu biirokrasisinde goriilen

etik sorunlara ve onlarin anlagilmasina dair gercekgi veri sunacakur.

2. Tanzimat Dénemi Osmanli Devlet Yonetiminde Etik Sorunlar

Tanzimat Dénemi, 3 Kasim 1839 Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’nun ila-
nindan 1876 yilina kadar olan ve Osmanli biirokrasisinin yap: ve isleyisi-
nin yeniden bicimlendigi bir dsnemdir. Gergekten de Tanzimat hareketi,
devlet yonetiminde kanun egemenligini kurma ve yonetimi yeniden di-

zenleme olarak goriilmektedir (Ortayli, 2017: 9).

Tanzimat Fermanr'nin ilanindan sonra Osmanli Imparatorlugu’nda
padisah artk idareci degil, temsil gorevi de tistlenmeye baglamistir (Or-
tayli, 2008: 488). Tanzimat donemiyle birlikte sivil biirokrasi reform hare-
ketlerinin onciiligiini ele gegirmistir. 1839'dan 1876’ya kadar siiren Tan-
zimat dénemi boyunca sivil biirokratlar, “biirokratik yonetim gelenegini’
stirdiirmiiglerdir. Sivil biirokrasi bu dénemde padisahlik kurumu kargisin-
da bir ol¢tide hareket 6zgiirligii kazanmuis, bu 6zgiirliigi kurumlagtirmaya
calismistir (Heper, 1983: 296).

Tanzimat déneminde biirokraside iki gruptan sz edilmektedir. Her
iki grupta topluma hikim olmak istemektedir. Ancak “ilerici” grup bii-
rokratlar, topluma hikim olmakla, devletin i¢inde bulundugu durumdan
ctkarabilecegini disiinerek, diger grup ise, kendi amaglarint gerceklestir-
mek igin istemektedir (Yalgindag, 1970: 51). Ilerici reformcu biirokrat-
lar iyi yabanci dil bilen dénemin atmosferine uyum saglayan kisilerdir.
Tanzimat dénemi devlet yonetiminde yeni devrin kiiltiirel atmosferine,
calisma yontemlerine uyum saglayamayan kamu gorevlileri de olmustur.
Uyum saglayamayan kamu gorevlilerinin i¢inde yabanci dili yanlis yazip
konusanlar, koltugunun altnda Fransizca gazetelerle dolasanlar ve kayiril-
diklari gorevlerde giiliing duruma diisenler olmustur (Ortayli, 2007: 14).
Avrupa litksiinii benimseyen ve devlet gelirlerini kendi zevkleri i¢in talan
eden; padisahi israfa yonlendirerek kendi kusurlarini kapatmaya calisan
bir gruptan s6z etmek miimkiindiir. Bu sinif, idari reform ¢aligmalarini
kendi menfaatleri dogrultusunda ydneltmeye calistigi ve batililasmanin

bu sinifta yer alanlara 6nemli maddi imkénlar sagladig: da belirtilmekte-
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dir (Aykag,1997:149). Kurumsal hedefleri gerceklestirmekten ¢ok kendi
amaglarini gerceklestirmek isteyen biirokratlarin kamu y6netiminde ciddi

etik sorunlara yol actig: ifade edilebilir.

Kamu gorevlilerinin kigisel ¢ikarlarini gozeterek gorevlerini kotiiye
kullanmalarinin 6niine ge¢mek icin 27 Mart 1838 tarihinde memurlara
maas baglandigi duyurulmustur. Bundan 6nce en kiigiigiinden en buytigi-
ne kadar biitiin memurlarin yaptiklari iglerin karsiligi olarak aldiklar1 baz1
gayri muayyen gelirleri vardi. Memurlara diizenli maas baglanmasi saye-
sinde riigvetin oniine gegilebilecegi ve halkin islerinin zamaninda yiiritil-
mesinin saglanacag: diisiiniilmekteydi (Akyildiz, 2018: 129). Memurlara
maas baglanmasinin yani sira, biirokraside riigvet ortadan kaldirilmadikea
yonetim reformu uygulamalarinin hedefine varamayacagt anlagilmis ve bu
amagla bir takim yasal diizenlemelerle riisvetle miicadele etmek istenmis-
tir. Bu diizenlemeler kapsaminda 1840’ta yayinlanan Ceza Kanunnamesi
ile rigvetcilere karst agir cezalar iceren hitkiimler getirilmis, 1849 yilinda
Yasak Olan ve Olmayan Hediyeler Nizamnamesi ¢ikarilmistir. Bu donem-
de yolsuzlukla miicadele amaciyla yapilan en 6nemli reformlardan biri,
kadilarin devlet memuru haline getirilmeleridir. Bu yolla kadilarin ken-
di hesaplarina tahsil ettikleri her tiirlii harg ve resimler kaldirilarak riigvet
almalart 6nlenmeye calistimistr (Pustu, 2011: 143-144). Ote yandan ne
maas tahsisi ne de Ceza Kanunnamesi’'ne riigvetle ilgili konulan madde-
ler memurlari eski aligkanliklarindan alikoymaya yetmemistir (Akyildiz,
2018: 132).

Osmanli biirokratik yonetim gelenegi Tanzimat doneminde otorite
kaynagi bakimindan bir farklilagma stirecine girmistir. Tanzimat Ferma-
nt ile birlikte patrimonyal biirokrasinden yasal-ussal biirokrasi modeline
gecis cabalari baglamigtir. Ancak bu gecis yasal-ussal biirokrasi modelinin
timiiyle degil sadece bazt bicimsel yonlerinin aktarilmasi bigiminde ol-
dugu icin ylizeysel bir gecis olmugtur. Bu durum riigvetin 6nlenmesi i¢in
kanun ¢ikarulsa bile riigvetin ¢esitli hediyeler yoluyla devam etmesinde de
goriilebilmektedir.
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3. Ahmed Cevdet Pasa’nin Hayat1 ve Biirokrasi'deki Konumu'

Ahmet Cevdet Paga, 27 Mart 1822 tarihinde Bulgaristan'in Lofca kasa-
basinda diinyaya gelmistir. Babast, Lof¢a’nin ileri gelenlerinden Hact Isma-
il Agadir. Kiiciik yaslarda dedesi Haci Ali Efendi'den dersler almig ve ken-
disini ilim yolunda ilerlemeye tesvik etmistir. Kiiciik yaslarda Hafiz Omer
Efendi'den Arapga ilimler okumaya baglamigtir. 17 yasinda egitim almak
iizere Istanbul’a gonderilmistir. Papazoglu Medresesi’nde kalarak dersler
almaya baglayan Ahmet Cevdet, cebir, geometri, astronomi ve felsefe gibi
dersler almigtir. Ahmed Cevdet, tatillerde dahi caligan hevesli bir 6grenci
oldugundan iyi oldugu konularda dersler vermeye baglamistir. 22 yasin-
da Rumeli Kalemi’'nde kadiliga baglamistir. 1845 yilinda miiderris olarak
[stanbul camilerinde ders vermeye baslamistir. 1846 yilinda Seyhiilislam
Arif Hikmet Bey’in tavsiyesi tizerine Sadrazam Resid Pasa’nin ogullarina
ders vermistir. Bu siirete sadrazama yakinligi dolayistyla siyasi sohbetle-
re de hikim olmus ve batt dillerinden Fransizcayr 6grenmeye calismistur.
Ancak Bau dillerini okumak uygun gériilmediginden bunu meslektagla-
rindan gizli yapmaya calismistir. 1848'de Mustafa Resid Pasanin istegi
iizerine Biikres'e Fuad Pasa'nin yanina gonderilmistir. Oncesinde dogdugu
Lofga kasabasina ugramistir ancak burada kaldig1 kisa siirede artik Istan-
bul’'un ona ger¢ek vatan oldugunu anlamugtir. 1850 yilinda Fuad Paga’nin
tedavisi i¢cin Bursa’ya gitmistir. Burada Osmanli dilinin kurallarini topla-
yan bir kitap hazirligina koyulmustur. Kava'id-i Osmaniye adin1 verdigi ki-
tabin, daha sonra kisaltmast olan Medhal-i Kava'id 6ncelikle riistiye mek-
teplerinde okutulmak tizere basilmisur. Riigdiye mekteplerine 6gretmen
yetistirmek amaciyla 1848 yilinda Dari'l-muallimine miidiir atanmistr.
1852°de yiirirliige giren okulun nizamnamesini hazirlamistr. Okulun si-
nav usullerini diizenlemis, mektebe kabul sartlar1 ve okutulacak dersleri ele
almistur. Dart’l-muallimin kisa siirede riistiye mekteplerine hoca yetistiren

bir kurum haline gelmistir.

1850°1i yillarda Meclis-i Umumilerde Fransiz ilimler Akademisi ben-
zeri bir ilmi cemiyet kurulmasi fikri giindemdeydi. Ahmed Cevdet Pasa

1 Ahmet Cevdet Paga’'nin 40 numarali Tezakir'i otobiyografi niteligini tasgidigindan, onun hayatu hakkinda
temel kaynaklardan birisidir. Bu béliim kendi hayat hikayesini anlattuig: Tezkire No: 40’indan ézetlenmistir.
Ahmet Cevdet Pasa, 19. yiizyilda Osmanli Devlet Yonetimi, Cilt 4 (Tezkire No:40), Seyit Ali Kahraman
(Haz.), Yeditepe Yayinevi, Istanbul.
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kurumun saglayacag faydalara iliskin bir mazbata hazirlamisur ve Sultan
Abdiilmecid’e sunmustur. Buna dair yapilan gériismeler sonucunda ayda
bir kez toplanan ve her biri bir bilim dalinda uzman 40 dahili ve sayisiz
harici tiyeden olusan bir cemiyetin kurulmasina karar verilmistir. A¢ilisina
bizzat Padisah’in kauldig: térende Ahmed Cevdet Pasa konusma yaparak:

“Hig bilenlerle bilmeyenler bir olur mu? Bu gordiigiimiiz zenginlik, in-
sanlarmm halinin intizami ve halk ve seckinlerin hiisn-i muasereti hep ilim ve
hiiner ile husule gelmis bir eser degil midir? ... Ilim ve hikmetin kapisinin
agilmasi, marifet ve hiiner araclarmin diizenlenmesi ve egitimin yayilmasina
gayret harcayan devletlerin intizam yolunun diizgiinliigii, halkimin huzur-
lu hallerinin baki oldugu ve devam edegeldigi siiphe gotiirmez” (Cilt 4: 65)
ifadeleri ile devletin bekas: ve refahi icin ilime ihtiyag duyulduguna isaret

ederek akademinin 6nemine vurgu yapmustir.

Enciimen-i Danis’in acilmasi ile dncelikle bir Osmanli Liigat kitabi
yazilmasi ve sade dille bir tarih kitab1 yazilmasi kararlasturilmisur. 1774-
1826 yillar1 arasindaki boliimii yazmak gorevi Ahmed Cevdet’e verilmistir.

1867'de Resid Pasa yerine sadrazamliga Mehmed Ali Paga’nin gelmesi
ve Ahmed Cevdet'in Resid Pasa ile arasinin iyi olmasi, Bab-1 Ali memur-
larinin Ahmed Cevdet Pasadan uzaklasmasina neden olmustur. Ancak
kendisi bu siire zarfinda Tunus, Yemen, Dagistan ve Hokand gibi uzak
yerlerden gelen Arapga ve Farsca belgeleri terciime etmeye ve cevap verme-
ye devam etmistir. Gayretli ¢abalari sultanin da dikkatini ¢ekmis ve sultan
kendisi i¢in: “Ben onu ¢ok severim. Zira hem dirayetli ve bilgili bir zaatr.
Hem de giizel ahlaki vardir” (Cilt IV: 75) diyerek Ahmed Cevdet Pasa’ya
iltifat etmigtir. Kendisine Tarih-i Cevdet adli basarili ¢aligmast nedeniyle
Stileymaniye derecesi verilmis ve 1855’te devletin resmi tarihgisi olmustur.
Bu iltifatlardan sonra Bab-1 Ali’ce kendisi hakkinda tereddiit gosterilme-
mistir. Devlet adamlar1 arasinda bu donem ciddi bir boliinme olduysa da

Ahmed Cevdet Pasa herkesle barisik bir ¢izgi izlemistir.

9 Ocak 1856 tarihinde Galata Kadiligina getirilmistir. Ayni zamanda
Metn-i Metin adiyla bir kitap yazmak tizere gorevlendirilmistir. Osmanli
medeni kanununu hazirlamas: amaciyla, Meclis-i Al-i Tanzimat dairesin-

de kurulan Metn-i Metin Komisyonu’na iiye se¢ilmis ve komisyonun yazi
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islerini ytirtitmistiir. 1857°de Mekke-i Mitkerreme kadiligina getirilmistir.
Ayni yil icinde “Meclis-i Ali-i Tanzimat” iiyesi olmus ve kanun ve nizam
tasarilarini kaleme almaya baglamistur. Bu dénemde ilk olarak Ceza Ka-
nunu’ nun fasillari Gizerine ¢alismigtir. Ayni zamanda Arazi Kanunnamesini
diizenlemek {izere kurulan komisyona da baskan secilmistir. Daha sonra

tiim kanun ve nizamlari bir ciltte toplayarak Diistur adiyla basmugtir.

1861 yilinda Abdiilmecid’in 6liimii sonrasi tahta Abdiilaziz Han geg-
mis, kendisi de Ahmed Cevdet Efendi’ye 6nemli gorevler vermistir. Bas-
ta Meclis-i Ali-i Tanzimat'in ilgast sonrasi kanunlarin olusturulmasi icin
kurulan Meclis-i Vala-yr Ahkam-1 Adliye’ye iiye tayin edilmistir. Ayni yil
[skodrada meydana gelen ihtilali bastirmak icin agik yetki ile Iskodra’ya
gonderilmistir.

1863 yilinda Cevdet Efendi, Bosna Miifettigligi'ne getirilmistir. Ayni
yil Anadolu kazaskerligi payesi ve birinci riitbeden Mecidiye nisani ve-
rilmigtir. Bir buguk yil icinde Bosnada gerekli 1slahati gerceklestirmis ve
basarilart dolayisiyla ikinci riitbeden “NisAn-1 Osmani” verilmistir. O za-
mana kadar ilmiye sinifindan kimseye Nisan-1 Osmani verilmemis olmasi,

Ahmed Cevdet’in 6nemini bir kez daha gostermektedir.

1864’te 1slahat i¢in gonderildigi Kozan'da da basarili olmus ve Dersaa-
det’e donmiistiir. Sultan Abdiilaziz tarafindan kazaskerlik riitbesi padisah
iradesiyle vezirlik riitbesine ¢evrilmistir. Aslinda Ahmed Cevdet vezirlik
riitbesinden hep kaginmustir. Kendi ifadesiyle “Ilmiye meslegindekiler ve-
zirler ve devlet ricali gibi bol paralar kazanamazlardi. Ancak geleceklerin-
den emin idiler. Onceleri ve sonralart vezirlikten kaginmamizin sebebi bu

idi” (Cile IV: 97).

Ahmed Cevdet Pasa, 1866'da Halep vilayetine vali tayin edilmistir.
1868 yilinda Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye kaldirilarak yeniden Sura-y:
Devlet ve Divan-1 Ahkam-1 Adliye meclisleri kurulmus ve Divan-1 Ah-
kam-1 Adliye baskanligina Ahmed Cevdet Pasa getirilmistir ve Mecelle-i
Ahkam-1 Adliye’nin yazilmasiyla mesgul olmustur. Mecelle'nin sekizinci
kitabini tamamladigy sirada Maras Valiligi' ne atanmis ancak kisa siire son-
ra Maras Valiligi kaldirilmig ve Dersaadet’e davet edilmistir. Tekrar Mecelle

Cemiyeti’nin bagkani yapilmis ve Mecelle'nin tamamlanmasi emrini al-

SDE AKADEMI DERGISI 140




Osmanly Devletinde Etik Sorunlar: Ahmed Cevdet Pasanin Tezakir'i Uzerinden Bir Okuma

mustir. 1873 yilinda Maarif Nazirligi, 1874 yilinda Yanya valiligi ve ayni yil
Adiye Nazirligi yapmusur. 1878'de Suriye valisi yapilan pasa, Istanbul'daki
siyasi havanin karigtk bulunmasi ve buradan uzaklagmis olmasindan dolay:
memnun olmugtur. Zira Riisdii Paga, Seyhiilislami Serasker, Kapudan ve
Reis pasalar arasinda Sultan’t tahttan indirmek icin gizli goriigmeler siir-
mekteydi. Nitekim Sultan Abdiilaziz tahttan indirilmis ve Ahmed Cevdet
Pasa, sultanin katledilmesinde stipheli goriilenleri yargilayan Yildiz Mah-
kemesi’nde Adliye Naziri sifat ile gorev yapmistir. Bu sirada Adliye’nin
islahinda farkli goriisler s6z konusuydu. Ahmed Cevdet Pasanin fikirleri
etrafinda “Mecelle Cemiyeti” adiyla ilmi bir heyet toplanmisur. Bagkan-
ligr'n1 ise Ahmed Cevdet yapmigtir. Kuran-1 Kerim'in emirlerini kanun
maddelerine doniistiirmeye ¢alisan Ahmed Cevdet Paga’ya, Fransiz kanun-
larinin uygulanmasini isteyen birtakim gruplar cephe almaya baglamistur.
Neticede Ahmed Cevdet Pasa 1882 yilinda Divan-1 Ahkam-1 Adliye Neza-
reti’nden ayrilmis ve Istanbul'dan gonderilmistir. Hiiddavendigar Vilayetine
vali atanan Paga, burada Tarih-i Cevdet'in yazimiyla mesgul olmus ve dev-
let islerinden yaklagik ti¢ yil kadar uzakta kalmigtir. 1886'da tekrar Adliye
Nazirhg gérevinde bulunmustur. Ancak Ingiliz yanlist politika izleyen
Sadrazam Kamil Pasa ile ters diigmiis ve nazirlik gorevinden alinmugtir. 10
Mayis 1890 tarihinde II. Abdiilhamit onu Meclis-i Ali’ye tayin etmis ve
Cevdet Paga bundan sonraki hayatini ilmi ¢aligmalara ve ¢ocuklarina ayir-
mustr (Halagoglu ve Aydin, 1993: 445).

Ahmed Cevdet Pasa, Sultan Abdiilmecid, Sultan Abdiilaziz, Sultan V.
Murad ve Sultan Abdiilhamid dénemlerini idrak etmistir. Cevdet Pasa'nin
biirokraside onemli bir yeri oldugu; devlet islerinde pek ¢ok konuda da-
nisilan kisi olmasindan da anlagilmaktadir. Ayrica Pasa nazirliklarin bir
kismini dogrudan kendisi kurmus ya da kurulu olanlarin tegkilatlanmas:
ona havale edilmigtir. Nazirliklarin ¢ogunun kanun ve tiiziiklerini hazirla-
mustir. Bes kez Adliye, ti¢ kez Maarif, iki kez Evkaf, birer kez de Ticaret ve
Maliye Nazirliklarinda gorev yapmustir. Mecelle komisyonu bagta olmak
tizere 1slah ¢alismalari ile ilgili komisyonlarda da bagkanlik yapmistir (Kah-
raman, 2019: 20).

Arikan (1985: 1584), Tanzimat donemi tarihgiliginden s6z edilince
ilk akla gelen tarih¢inin Ahmed Cevdet Pasa oldugunu ifade etmektedir.
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Tarth-i Cevdet ile 0 déonemin hem yoneticileri hem de tinli tarihgileri
tarafindan takdir toplamistir. Ortayli (2014: 48) ise, Cevdet Pasa gibi bir
medrese mezununun sadece Tiirkiye'de degil belki biitiin Islam diinyasinda
nadir bulunabilecek bir devlet adami oldugunu ifade etmektedir. Ortayl
(2007: 11) ayni zamanda pasanin yonetici olarak yazdig: teftis raporlari
ve hazirladigi nizamnamelere bakildiginda kimi zaman tarihgiliginin ¢ok
otesinde bir gozlem ve degerlendirme yetenegine sahip oldugunu da iddia
etmektedir.

4, Tezakirde Tanik Olunan Etik Sorunlar

Tezikir-i Cevdet ya da kisaca Tezakir, Ahmed Cevdet Paganin bizzat
tanik oldugu olaylari, i¢ytiziinii bildigi meseleleri, donemin devlet adam-
larinin davraniglarini kaleme aldig1 ve kendisinden sonraki vak‘aniivis olan

Ahmed Lutfi Efendi’ye tezkireler halinde gonderdigi eseridir.

Ahmed Cevdet Pagsa, eserinin ilk cildinde dogrudan yolsuzluk ve riigvet
konularina degindigi bagliklara yer vermistir. Bunlardan ilki 6 numarali
Tezkirede yer alan “Yolsuzluklarin, litks ve sefahatin artmasi” baghigidir
(Cile I, 49). Bu baglikta Ahmed Cevdet Pasa, yolsuzluklarin artmast ile
iltizam usulii arasinda dogrudan bir iligki kurmaktadir. Iltizam sahipleri-
nin biiyitk meblaglar kazandigini belirtmektedir. Ahmed Cevdet Paga Os-
manlr'nin mali merkezilesmeyi saglamak ve vergi toplanmasinda maliyeti
distirmek icin benimsedigi iltizam usultintin nasil zenginlesme aracina
dontstiglint agagidaki ifadelerle anlatmaktadir:

“Miiltezimlerden biri bir sarraf vasitasyla bir sancagin veya kazanin
iltizaminy su kadar bin kurusa kadar kabul edecegini niifuz sabiplerinden
bir zata bildirir, aralarmda pazarlik yapildikran sonra o zar da viikeladan
mensup oldugu yere varip o iltizamin su kadar yiiz yahut bu kadar bin kese
eksigiyle ihalesi edilmesini rica eder ve sadrazam muvafakar ettigi takdirde
Maliye nazirzyla konugarak icra ettirirdi. Bu yolla zahmetsizce biiyiik mikrar-
da akgeler kazanilirds. Ancak bu muamele her kula nasip olmayip vekillerin
ve Devlet ricalinin niifuzlularina has mensuplarina mahsus idi.” (1. Cilt, 50).

Ahmed Cevdet Pasa halkin sikayetlerinin artmasi sonucunda bir tiir
orttlt hirsizliga dontisen iltizam usuliinden vazgegildigine de deginmek-
tedir:
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“Miiltezimlerin vatandaslar: zora sokmasi zamanla halk arasinda da
itirazlarin ¢ogalmasina neden olmugstur. Hatta Abdiilmecid Han'in iltizam
usuliinii ortiilii hirsizlik olarak isimlendirmesinin ardindan iltizam usuliine
son verilmis ve kamu personelinin hediye adryla krymetli esya almasi yasaklan-

master.” (L. Cilt, 50).

Osmanlida etik disi davraniglarin 6nemli bir sonucu da hazinedeki
actk olmugtur. Mali denge sasmus, gelir gideri kargilayamaz olmustur. Bu
durumu Cevdet Pasa soyle dile getirmektedir: “Mali denge sasip devletin
gelirleri giderlerini korkutmuyordu. Halbuki hazinenin durumu hakkinda
Babiélice dogru bilgi olmadigindan dengeye asla 6nem verilmiyordu” (L.

Cilg, 51).

Ahmed Cevdet Paga’nin dogrudan yolsuzlugu konu alan basliklarindan
biri de “Damat Mehmed Ali Pasa’nin yolsuzlugu” dur (I. Cilt, 69). Meh-
med Ali Paga’nin sadiretinin tamamini mesgul eden, sarraf Cezayirlioglu
Migirdi¢ konusuna deginerek: “Mehmed Ali Paga'nin giimriikten hay-
li alacagr olup Migirdi¢’'in belgeleri i¢inde birtakim tahvilleri ¢tkmus idi.
Mehmed Ali Paga’ya basvurunca miihriinii inkar eyledi. Iste bu maddenin
incelenmesi i¢in Meclis-i Ali-i Tanzimat kuruldu. ” Cevdet Paga’ya gore bu
meclisin gorevinin kanun ve nizam lahiyalarini yapmaktan ibaret oldugu
distiniilse de meclisin gizli kurulug sebebi Mehmed Ali Paga'nin miihiir
tatbiki meselesiydi. Neticede meclis miithiirlerin Mehmed Ali Paga’ya ait
oldugunu tespit etmistir (I. Cil, 70).

Ahmed Cevdet Pasa’nin yolsuzlugu bagligina tasidigi konulardan biri
de “7. Tezkire’sinde “Okullarda Yolsuzluk” olmustur (I. Cilt, 93). Ahmed
Cevdet, idadi (lise) mekteplerine alimlara yolsuzluk karisugini ifade etmek-
tedir. Osmanlrda 1830-40’l1 yillar egitimde reform girisimlerinin basladig:
bunun i¢inde sibyan mekteplerinin islahina girisildigi yillardir. 1853 tarih-
li iradesiyle Sultan Abdiilmecid, Mekteb-i Idadi’ye alinan 6grenci kaydi-
nin bundan boyle sadece riistiye mekteplerinden yapilmasini emretmistir.
Ogretim siiresi i yil olan idadilere riistiyelerden mezun olmus Miisliiman
ve Gayri-Miislim ¢ocuklari alinacak ve bunlar karma egitim goreceklerdir.
Vehbi Efendi, 1855 yilinda Rumeli’nin uygun yerlerinde riistiye mektep-
leri agmak {izere gorevlendirilmistir. Ancak riistiye mektebinden idadiye

geciste sinav olacak ogrencilerin ismiyle disardan (riistiyede okumamis)
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baska ¢ocuklar gonderilmistir. Bundan sorumlu olan Egitim Bakanlig: Ba-
kan yardimciligs gorevini yapan Vehbi Molladir. Gergek ortaya ¢iktigindan
cezalandirilmak yerine siyasi baglanulari dolayisiyla olay ortbas edilmistir.
Ancak Ahmet Cevdet'e gore daha sonra riistiyelerin itibari da diizeleme-

mistir (I. Cilt, s 93).

Ahmed Cevdet Pasa yolsuzluklara yer verdigi kadar bu yolsuzluklarin
biirokraside yol agtig1 ehliyetsizliklere de yer vermistir. Ancak sadece kotii
orneklere degil donemin iyi 6rneklerine de deginmistir. Ornegin nesli tii-
kenen memurlar baglig alunda isini layikiyla yapan kamu gorevlilerinden
ornek vermistir. Hakkindan fazlasina tamah etmeyen, liyakatli ve diiriist
kisilerin artk memuriyet kadrolarinda tek titk kaldigini da not etmistir.
Bu iyi 6rneklerden biri Sada Efendidir. Sada Efendi Divan kaleminde
yetismis, salih, tevekkiil ve kanaat sahibi iffetli bir zat olarak anilmaktadir.
Kanunlara hikim, hafizas: kuvvetli adeta kayitlar mecmuast niteliginde bir
memurdur. [sinin ehli bu memurun 8liimiinden sonra kalem usulii geregi,
yardimeist ve ayni zamanda akrabasi olan Hasib Efendi’nin ge¢mesi isten-
mistir. Kendisi memuriyeti kabul etmek istememisse de kanuna muhalif
hareket etmemek icin kabul etmek zorunda kalmigtir. Dogal olarak yeni
isin maagt bir 6ncekinden fazlaydi. Ancak Hasib Efendi yeni memuriyeti
dolayisiyla alacagi maagin fazla oldugunu, bir 6nceki isi ile ayn1 is yapt-
g1 icin daha fazla ticrete gerek olmadigini, bu haliyle devlet malini zarara
ugratacagini, eski maasinin ona yetecegini ifade etmistir (I. Cilt, 257). Bu
degerlendirmelerinden Ahmed Cevdet’e gore kamu gorevlisinde bulunma-
st gereken etik degerler su sekilde siralanabilir: liyakat, tok gozlii olmak ve
kanaat sahibi olmak.

Liyakatsiz isinin ehli olmayan memurlar dolayisiyla kamu hizmetinin
aksadig1 da Tezakirde goriilmektedir. Ahmed Cevdet Pasanin teftis icin
gonderildigi Bosna Eyaleti’nde ciftlik sahiplerinin sikayetleri ile karsilas-
ugini anlatmaktadir. Bu sikayetlerin nedeni ise yeni ¢ikan nizamname-
den koyliilerin haberinin olmamastydi. Bosna Ciftlikat1 Nizamnamesinin
icindekileri ciftcilere sdylendiginde boyle seylerden kendilerinin bilgileri
olmadigint ve nahiyede davul ¢alinmadigini dolayisiyla da nizamname-
nin ilan edilmedigini ifade etmislerdir. Meger o bélgede yeni bir emir ve

tembih ilan olacagi zaman nahiye davulu ¢alinir halk da onun sesine ge-
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lerek emirlerden haberdar olurmus. Nizamname ¢ikal: dort yil olmasina
ragmen buradaki halkin nizamnameden haberdar olmamasina Pasa, ¢ok
sasirmigtir. Paga bunun {izerine hemen mutasarrifi (sancag yoneten kisi)
cagirarak, kendisinin Bosna Ciftlikati Nizamnamesi’nden haberi olup ol-
madigini sormugtur. Paga’nin mutasarrifin da nizamnameden haberi ol-
madigini duymasi ile sabri tasmugtir (3. Cilt, 12-13). Daha sonra muha-
sebe kaleminden bir memurun mahzende agilmamis kutulart gostermesi
ile olay agikliga kavusmustur. Meger dort yil 6nce gonderilen paketler hig
agtlmamig. Hatta tizerine Ahmed Cevdet Pasa tarafindan yapilip konmus
olan bentler ve isaretler hi¢ bozulmadan paketlerin iistiinde durdugunu

saskinlikla kargilamistir:

“Bu olanlar1 masal gibi yazmak abes goriiniir ise de gergekte biiyiik ib-
ret alinacak bir maddedir. Devletge asir1 derecede 6nem verilerek yapilmis
olan bir nizamnamenin bdyle unutkanlik kosesinde kalmasinin ne kadar
tizintiiye sebep olacak hallerden oldugu beyana muhtag degildir. Saltanat
merkezinde bunca kiilfetlere katlanarak yapilmis olan mithim bir nizami
unutkanlik kosesine atan umursamazlik ve bu gibi kayitsizlikla devletin
tiirlii zorluklara diismesine neden olan memurlar ile memleket idaresi
miimkiin olamayaca@ actk olmakla Safer sonlarinda Babiali’ye tiziintiileri-
mi arz eyledim. ” (3. Cilg, 14).

Ahmed Cevdet Pasa, nizamnamelerin oldugu paketleri kazalara gon-
dermis ve Bosna sancaklarinda nizamname hiikiimleri uygulanarak ciftlik-
lerle ilgili sorunu ¢ozmiistiir. Bosna Ciftlikati Nizamnamesi olayina benzer
bicimde vergilerle ilgili emirlerinde de Hersek'te kaydi bulunmamigtir (I1I.
Cile, 15).

Ahmet Cevdet isini iyi yapmayan yoneticiye 6rnek olarak:

“Hassa kazast beyleri, oteden beri kendi nabiyelerinde bagimsiz hiikiim-
dar gibi kendi baslarina biikiim siirmeye ve maballi gelirleri istedikleri gibi
toplayip harcamaya alismiglards. Nahiyelerinin vergilerini tabsil edip, Maras
mutasarrifligina isyanini ilan etmis olmak icin onda birini Maras mal sand-
gina gonderip kalanini kigisel iglerine harcarlard:” (I11. Cilt, 180).

Ahmed Cevdet Pasa, Firka-i Islahiye kapsaminda Maras bolgesindeki
asayis bozukluklarinin nedenini Maras mutasarrifinin kotii yonetiminden
kaynaklandigini vurgulamistir. Ahmed Cevdet Paga:
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“...Maraga gelerek Maras Sancagi'nin eski hesaplarin: gordiiriip bir taraf-
tan da yeni teskilatin icrasina gayret ettigimiz sirada Gavur Dag tarafinda
idarenin diizenine halel gelmeye baslams oldugunu goriip derhal Islabiye ka-
zasina ve Ulagly Daglarina kadar memurlar gonderip asayisin saglanmasina
gayret edildi. Bu fenaliklarin ¢ikmast ise Maras Mutasarrifi Tevfik Pasanin
kotii idaresinden dolay: oldugu anlasilmakla Babiali’ye arz olunarak azliyle
yerine Hersek mutasarrifligindan ayrilma Nasid Pasa Maras mutasarrifligina
tayin ettirilmistiy” (I11. Cilt, 251).

[sini iyi yapan yoneticiye 6rnek olarak Ahmed Cevdet Pasa Firka-i Is-
lahiye (Kozan bagsta olmak tizere Anadolu'nun tamamen devlet kontroli-
ne alinmast amaciyla kurulmus kurulmus) kapsaminda yapug denetimde
Kozan mutasarrifinin isini basariyla yapugini aktarmakeadir. Mutasarrif
Salim Paga’nin ¢aligkan ve gayretli bir zat olmasindan dolay1 Kozan San-
caginda yeni teskilati (yeni eyalet usulii) uyguladigini ifade etmistir. Zaten
Kozan diginda ne Urfa sancagi ne de Halep sancag yeni tegkilat sorunsuz
uygulayamamuglardir (III. Cilt, 253- 254).

Ahmed Cevdet Pasa biirokrasinin siyasallasmasina, yine biirokrasi de
gozlemledigi olaylar tizerinden 6rnekler vererek, kimi zaman tstii ortili
kimi zaman agik agik bu soruna deginmistir. Ornegin Is adamlari- temsili
ve atanmis biirokrasi iliskisine drnek vererek Ingiliz arsivlerinde Faraj Yusr
olarak gecen Ciddeli tiiccar Ferec Yisr olayina dikkat ¢ekmistir. Tticcar
[stanbul'da mallarint ederinden fazlaya satarak gelirini artirirken ayni za-
manda diizeninin devam etmesi icin bir takim devlet adamlarina riigvet
vermigtir. Maliye Nazir’'nin durumdan haberdar olmast tizerine baska bir
tiiccara isin verilmesini goriisiirken, Ciddeli tiiccarin adamlar isi elden
¢tkarmamak icin bir bir¢ok yere riigvetler vaat etmistir (II. Cile, 32).

Bazt iist diizey memurlarin padisahlarin tahta gecis sirasina miidahale-
de bulunma ¢abalari da biirokraside siyasallasmanin sonucu goriilen etik
sorunlardan biridir. Tanzimat Dénemi’ne sadaret, seraskerlik, kaptan-1
deryalik ve tophane misirligi gibi tist diizey devlet gorevleri ¢ogunlukla
aynt siyasi aktorlerin eline ge¢mistir. Ahmed Cevdet, Tanzimat donemi-
nin ii¢ 6nemli pasast olan Mustafa Resid Pasa, Fuad Pasa ve Ali Pasa ile
birlikte gérev yapmis bunlarin yani sira ¢ok sayida tist diizey biirokratin

kisisel ozeliklerine hakim olmustur. Basta Mustafa Resid Pasa olmak iize-
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re Tezakirde devlet adamlarina dair gézlemlerin yer aldig: gorillmektedir.
Ahmed Cevdet’in gerek memuriyete girisindeki etkisi gerek birlikte ¢alis-
mis olmalarindan Mustafa Resid Pasa’ya yakin oldugu bilinmektedir. Buna
ragmen Resid Pasa'nin da uygun olmayan davranislarin: elestirmekten ka-
¢inmamistir. Ornegin Resid Pasa'nin, oglunu padisah damadi yapabilmek
ugruna kadinlara ve harem aglarina dalkavukluk yapugini savunmustur
(Tezakir, Cilt I: 39). Ancak kimi zaman Resid Pasa’ya yakinligi, Ahmed
Cevdet’in biirokraside sorun yasamasina neden olmustur. Kendi hayat hi-
kayesini anlattig1 40 numarali Tezkire'de kimi zaman belli pasalara yakinlig
dolayisiyla kimi zamanda bazi pagalarin fikirlerine karst ¢tkmasi nedeniyle
[stanbul'dan uzaklastirilmistir: “Mahmud Pasa kendisine karst dogruca soz
soyleyecek kisileri Istanbul'dan kovmak ve géndermek kaydinda bulundu-
gundan bizi de Maras valiligi ile acelece Istanbul'dan ¢ikardi” (IV, 142).

Mustafa Resid Pasa, Fuad Pasa ve Ali Pasa arasindaki iliskilere de de-
ginen Ahmed Cevdet Pasa, ticlii arasinda cesitli nifaklarin girdigini ifade
etmistir. Ust diizey biirokrasi arasinda yasanan gerilimlerin devlet yoneti-

mini etkilemesi {izerine,

“Seckin viikela arasinda ortaya ¢ikan ayrilik ve fitneden dolay: Resid Paga
azledilerek Rauf Pasa sadrazam tayin edildiyse de bir bucuk ay dolmadan Re-
sid Pasa yine sadaret makamina iade buyuruldu. Bes ay sonra yine Resid Pasa
azledilerek Ali Pasa sadrazam ve Fuad Efendi Hariciye naziri oldu. .. Bir sene
i¢inde boyle dort defa Sadaret degisikligi islere durgunluk ve karisiklik getirdi”
(I. Cilt, 44) ifadeleri ile biirokrasinin siyasallasmasinin 6nemli bir sonucu

olan hizli personel devrine de 6rnek verdigi gortiilmektedir.

Ahmed Cevdet Pasanin Tezakir'i gesitli agilardan Niyazi Berkes'in
(1972: 52) “Biraz dikkatle bakarsak ve bir de biraz eski Osmanli sistemi-
ni 6grenirsek goriirtiz ki biz sandigimiz kadar da Osmanliliktan ¢ikmug
sandigimiz kadar Bati miiesseselerini anlamis ve almig degiliz” ifadelerini
dogrular niteliktedir.? Zira Tanzimat doneminde sekillenmeye baslayan
Ortayl’nin ifadesi ile “laik” biirokrasinin (Ortayli, 2007) temeli ikircikli-
dir. Bir yandan ilerici ve reformcu biirokratlar bir yandan bu yeni donemi

2 Burada Niyazi Berkes'in bu tespiti 1970’lerin biirokrasisi i¢in yapug da goz oniinde bulundurulmaktadir.
2000’ler de ciddi anlamda etik konusunda yasal ve kurumsal ¢alismalar yapilmugstir. Ancak halen kayirmaci-
lik, liyakatsizlik, biirokrasinin siyasallasmast gibi etik sorunlar Tiirk kamu yonetiminin énemli ve giindemi
mesgul eden konusu olmaya devam etmektedir.
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kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanmaya ¢alisan ve etik dist davraniglar

sergileyen biirokratlar goze carpmaktadir.

Sonug

Bu ¢alismada Ahmet Cevdet Pasa’nin Tanzimat donemi kamu biirok-
rasisinde sahit oldugu olaylar: aktardig Tezakir adli eseri, etik sorunlar agi-
sindan irdelenmistir. Kamu yonetiminde etik konusu etkinlik, etkililik ve
ekonomiklikten sonra dérdiincii bir “e” olarak kamu y6netimi yazininda
kendisine yer bulmustur. Hesap verme mekanizmalari ve denetim araglari
her ne kadar etkin isletiimeye calisilsa da kamu yonetiminin karar alma
veya hizmet sunumu agamalarinda etik digt davranislar ortaya ¢ikabilmek-
tedir.

Osmanli biirokratik yonetim gelenegi Tanzimat doneminde otorite
kaynagi bakimindan bir farklilagma siirecine girmistir. Tanzimat Ferma-
nr'nin ilanindan sonra Osmanli Padisahinin idareci degil temsili gorev {ist-
lenmeye baglamis olmasi; biirokrasinin yasallasmaya baglamasi, biirokrasi-
nin padisahlik kurumu karsisinda bir 6l¢iide hareket 6zgtirliigii kazanmis
olmasi partimonyal otoriteden yasal-ussal biirokrasiye dogru adim atmanin
ilk asamalar1 kabul edilebilir. Ancak bu gegis yasal- ussal biirokrasi mode-
linin tiimiyle degil sadece bazit bi¢imsel yonlerinin aktarilmasi bigiminde
oldugu i¢in ylizeysel bir gecis olmustur. Bu durum riigvetin 6nlenmesi i¢in
kanun cikartlsa bile riigvetin ¢esitli hediyeler yoluyla devam etmesinde,
liyakatin esas alinacag: ifade edilse bile kayirmaciligin yaygin olmasinda

goriilebilir.

Tanzimat doneminin 6ne ¢ikan simalarindan biri olan Ahmed Cevdet
Pasa, devlet islerinde pek ¢ok konuda danigilan kisi olmasi, bizzat tist dii-
zey biirokrasi ve onlarin iligkilerine tanik olmast bakimindan bu ¢aligmada
referans alinmistir. Paga’nin Tezakir adli ¢calismasinda riigvet, kayirmacilik
ve biirokrasinin siyasallasmasina drnekler verdigi goriilmektedir. Eserde bir
yandan ilerici ve reformcu biirokratlar bir yandan bu yeni dénemi kendi
cikarlari dogrultusunda kullanmaya ¢alisan ve etik dist davraniglar sergi-
leyen biirokratlarin varligi ve bunlara dair 6rneklerin Paga tarafindan dile

getirilmesi goze carpmaktadir.
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Extended Summary

In this study, the ethical problems seen in the bureaucracy of the 19th
century Ottoman State were examined through Ahmed Cevdet Pasha’s
Tezakir. Ahmed Cevdet Pasha is a person who was at the center of the
bureaucracy in the last period of the Ottoman Empire and had important
activities such as the preparation of the mecelle (Ottoman civic code).
Among his works, there are basic sources describing the 19th century Ot-
toman bureaucracy. The most important of these sources is undoubtedly
Tezakir. In this study, Ahmet Cevdet Pasha’s work titled Tezakir, which
presents a picture of the bureaucracy of the Tanzimat period, has been
examined in terms of ethical problems. In the paper, the Turkish simpli-
fied version of Tezakir, “19. The four-volume work called “Ottoman State
Administration in the XIXth Century” was used.

In order to identify, understand, explain and prevent unethical behav-
iors and trends in public administration, the past and origins of unethi-
cal behavior in public administration should be examined. Undoubtedly,
there are unethical trends in every period of history, however, it is im-
portant to determine the origin of trends, how they develop and change,
what their causes and consequences are. The services carried out by public
administrators, the authority and resources they use, and their roles in
state administration are increasing day by day. However, in certain cases,
measures or inspections are insufficient to ensure the accountability of
public administrators. Unethical behavior in government administration
negatively affects public service delivery. The public’s trust in the state is
damaged due to reasons such as lack of qualifications, injustice, and dis-

ruption of service caused by unethical behavior.

An example of unethicalness and breach of trust was seen in the Ot-
toman state. When problems began to arise in state administration, these
problems and solutions were tried to be revealed in the advice books. The
most well-known are Liitfi Pasha’s Asafname, Kogi Bey’s Treatise, Katip
Celebi’s Ways to Rectify Disorders, Defterdar (head of treasury) Sar1 Me-
hmet Pasha’s Advice to Statesmen. A similar work is Ahmed Cevdet Pasha’s
Tezakir. Tezakir-i Cevdet, or TezAkir for short, is the work of Ahmed Cev-
det Pasha, in which he wrote down the events that he witnessed, the issues
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he knew, the behavior of the statesmen of the period, and sent it to Ahmed

Liith Efendi, who was the next chronicler, in the form of biographies.

It is seen that Pasha gives examples of bribery, nepotism and the politi-
cization of bureaucracy in his work titled Tezakir. In the work, two types of
people are given as examples during the Tanzimat period: on the one hand,
progressive and reformist bureaucrats, on the other hand, bureaucrats who
try to use this new period for their own interests and exhibit unethical
behaviors. Ahmed Cevdet Pasha gave a place to the incompetence in the
bureaucracy as well as corruption, in his book. However, he mentioned
not only the bad examples but also the good examples of the period. For
example, under the title of endangered civil servants, he gave examples of
public officials who did their job properly. He also noted that qualified and
honest people who do not aspire to more than their rights are now rarely

in the civil service positions.

The examples of how the public service is disrupted due to unqualified
civil servants can be seen in Tezakir. For example, Ahmed Cevdet Pasha
tells that in the province of Bosnia, where he was sent for inspection, he
encountered complaints from farm owners, and the reason for these com-
plaints was that the villagers were not aware of the regulation issued four
years ago. After a short research, it was revealed that the reason why the
villagers were not aware of the regulation was that the local mutasarrif (lo-
cal administrator-mayor) was not aware of the regulation in the first place.
Ahmed Cevdet Pasha was surprised that even the mayor who was in charge
of enforcing the law was unaware of the law, and he included such small
events in his book in terms of the fact that they showed.

Ahmed Cevdet Pasha narrated and criticized his own environment and
relatives as well as telling and criticizing the events in the distant regions
of the state. In the last period of the Ottoman Empire, the politicization
of the bureaucracy and the appropriation of bureaucratic positions by the
dominant actors became widespread. High-level state duties such as grand
vizierate, head of the army, head of the navy and armory munitions were
mostly passed into the hands of the same political actors. Ahmed Cevdet
served with the three important pashas of the Tanzimat period, Mustafa
Resid Pasha, Fuad Pasha and Ali Pasha, as well as mastered the personal
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characteristics of many high-level bureaucrats. It is seen that there are ob-
servations about statesmen in Tezakir, especially Mustafa Resid Pasha. It
is known that Ahmed Cevdet was close to Mustafa Resid Pasha, both be-
cause of his influence on his entry into civil service and the fact that they
worked together. Despite this, he did not hesitate to criticize the inappro-
priate behavior of Resid Pasha. For example, he revealed that Resid Pasha
was flattering women and eunuchs in order to make his son the son-in-law
of the sultan.

As a result, after the proclamation of the Tanzimat Edict, the decline
of the Sultan’s power and the transfer of power to the bureaucracy, and
then the legalization of the bureaucracy is an important transitional pe-
riod. However, in this transition, the unethical features of the past were
also inherited. Even if a law is enacted to prevent bribery, bribery endured
through various gifts and, even if it is stated that merit will be the basis, the
nepotism prevalenced. The continuation of rooted unethical practices after
the change experienced by the Ottoman bureaucracy was repeated later
on. These roots also have an impact on unethical practices in the Turkish

bureaucracy today.
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