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Vergi Gelirlerini Etkileyen Unsurlarin Tespit Edilmesi

Determination of Factors Affecting Tax Revenues

Gokgen Aydinbas”, Zeynep Erding™

Oz: Ulkeler, kamu kesimi borglanmasi yoluna gitmeksizin temel harcamalarin finansmanina yonelik optimum
vergi geliri elde etme ¢abast dogrultusunda hareket etmektedir. Pek ¢ok iilke, sinirli kaynaklarini etkin sekilde
kullanarak ekonomik biiyiime ve kalkinmada en iist seviyeye ulasma istegi ile vergi gelirlerini arttirmak adma
verimli vergi politikalari uygulamayi amaglamaktadir. Bu bakimdan, gelismis ve gelismekte olan iilkeler igin hangi
faktorlerin hangi kisitlar altinda vergi gelirlerini etkileyeceginin incelenmesi dnemlidir. Bu ¢alismanin amaci,
2007-2019 yillik veri setinden yararlanilarak vergi gelirlerini etkileyen unsurlarin tespit edilmesidir. Caligmadaki
iilkeler, genel itibartyla vergi gelirleri yiiksek olan iilkeler arasindan (Almanya, Amerika, Belcika, Danimarka,
Fransa, Finlandiya, Hollanda, 1ngiltere, Isveg, halya, Izlanda, Meksika, Norveg, Portekiz ve Tiirkiye) secilmistir.
Bu calismada kullanilan bagimli degisken vergi gelirlerinin GSYH’deki pay1 iken, bagimsiz degiskenler ise; kisi
bagina gayri safi yurt i¢ci hasila (GSYH), beseri sermaye endeksi ve politik istikrar endeksidir. Caligmada
ekonometrik yontem olarak panel veri analizi kullanilmistir. Calismada, vergi gelirlerinin GSYH’deki pay1
iizerinde gayri safi yurt i¢i hasila, beseri sermaye endeksi ve politik istikrar endeksinin istatistiksel olarak anlamli
ve pozitif bir etki yarattigi bulgulanmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi gelirleri, Ekonomik bilyiime, Tiiketim harcamalari, Insani gelisme endeksi, Panel veri
analizi

Abstract: Countries act in line with the effort to obtain optimum tax revenue in financing basic expenditures
without resorting to public sector borrowing. Many countries have aimed to implement efficient tax policies to
increase their tax revenues with the idea to reach the highest level in economic growth and development by using
their limited resources effectively. In this context, it is important to examine which factors affect tax revenues
under which constraints for both developed and developing countries. This study has aimed to determine the factors
affecting tax revenues from 2007 to 2019 based on selected countries among (Germany, USA, Belgium, Denmark,
France, Finland, Netherlands, England, Sweden, Italy, Iceland, Mexico, Norway, Portugal and Turkey) the
important countries in tax revenues in general. While the dependent variable used in this study is tax revenues, the
independent variables are gross domestic product (GDP) per capita, human capital index and political stability
index. The econometric method used in the study is the panel data analysis method, in which fixed effects, random
effects, generalized method of moments (GMM) and system GMM models are applied. In the study, it has been
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found that gross domestic production, human capital index and political stability index have statistically significant
and positive effect on tax revenues.

Keywords: Tax revenues, Economic growth, Consumption expenditures, Human development index, Panel data
analysis

Giris

Sosyal, kiiltiirel, politik ve ekonomik bir olgu olarak vergi, tamamen bir uygarlik meselesi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Vergiler, toplumsal ihtiyaglarin temini, sosyo-ekonomik hayata miidahale gibi
pek ¢ok hedefin gergeklestirilmesini miimkiin kilan kamu harcamalarinin finansmani bakimindan devlet
icin en 6nemli gelir kaynagini teskil etmektedir. Devlet tarafindan bireylerin 6deme giiclerini de hesaba
katarak 6zellikle kamu giderlerini karsilamak amaciyla alinan vergiler; ayn1 zamanda borglanma, biitce
agiklart ve benzeri sorunlarin giderimi agisindan da mali ve iktisadi politikalarin en 6nemli aktorlerinden
biri olarak kabul edilmektedir. Zira kamu ihtiyaclarini kargilama amaciyla vergilendirme, toplumda
ekonomik refah ve adalet agisindan bir iilkenin hiikiimeti adina yogun vergi gelirlerini gerektirmektedir.
Tam bu noktada vergi gelirlerinin, gerek gelismis gerekse gelismekte olan ekonomiler agisindan hem
mali dengeyi saglamada hem de ekonomik stirdiiriilebilirlik ve biiylime, kalkinmada 6nemli bir yapi tast
oldugunu sdéylemek miimkiindiir. Calismada vergi gelirleri yiiksek tilkeler arasindan secilen 15 iilke
(Almanya, Amerika, Bel¢ika, Danimarka, Fransa, Finlandiya, Hollanda, Ingiltere, isveg, Italya, Izlanda,
Meksika, Norveg, Portekiz ve Tiirkiye) baz alinarak vergi gelirlerini etkileyen unsurlarin saptanmasi
amaclanmistir. Bu calismada kullanilan bagiml degisken vergi gelirlerinin GSYH igerisindeki pay1
iken, bagimsiz degiskenler olarak kisi bagina gayri safi yurt ici hasila, beseri sermaye endeksi ve politik
istikrar endeksi belirlenmistir. Bu ¢alismanin orijinal yani, 6nemi ve literatiire katkisi, se¢ilen tilkeler
icin vergi gelirlerini belirleyen unsurlarin ekonomik (kisi bagina GSYH), politik (politik istikrar) ve
sosyal (beseri sermaye) acidan ele alinmasiyla ortaya ¢ikmaktadir. Calismada ekonometrik yontem
olarak panel veri analiz yontemi kullanilirken; bu kapsamda sabit etkiler, rassal etkiler, genellestirilmis
momentler yontemi (GMM) ve sistem GMM modelleri uygulanmistir.

Calismada oncelikle, vergi gelirlerini etkileyen unsurlara iliskin teorik bilgilendirme yapilmig
olup kavramsal agidan vergi gelirleri ele alinmistir. Akabinde, se¢ilmis iilke ekonomilerinde vergi
gelirlerinden bahsedilmis olup sonrasinda vergi gelirlerini etkileyen unsurlar tartigilmistir. Ardindan
vergi gelirlerini etkileyen unsurlara yonelik uygulamali literatiir incelemesi yapilmistir. Diger kisimda
da arastirmanin ekonometrik yontem ve bulgular kismi degerlendirilmistir. Son kisimda ise bulgular ile
sekillenen sonuglar yorumlanmis ve ¢esitli politik dneriler sunulmustur.

1. Vergi Gelirlerini Etkileyen Unsurlar: Teori ve Uygulamal Literatiir

Terminolojik kdken olarak Latince “taxare” kelimesine dayanan “tax” (vergi) ifadesi; Tiirkcede
“deger bigme, degerlendirme, hesaplama, tahmin etme, takdir etme ve iicretlendirme” anlamlarindaki
Ingilizcede “assess, estimate, evaluate” kavramlari ile karsilanmaktadir. Devletlerin, egemenlik giicleri
vasitasiyla fonksiyonlarini yerine getirebilmesi (6zellikle de kamu giderlerini temini) i¢in finansman
olarak “tek tarafli, zorunlu ve karsiliksiz” bir 6deme niteligindeki vergileri kullanmasi miimkiin
olmaktadir. Bir bagka ifadeyle vergiler, merkezi yonetimlerin harcamalarim finanse etmek adina
“ekonominin temel finansal depolayicilari ve maliye politikasi araclar1” olarak kullanilmaktadir.
Vergiler; merkezi idarenin, bir iilkedeki egitim, saglik hizmetleri ve yasam standartlar1 gibi pek ¢ok
unsurun gelistirilmesine katkida bulunacak imkanlarin iyilestirilmesi agisindan gerekli kamusal mallarin
ve hizmetlerin, sosyal harcamalarin finanse edilmesiyle birlikte gelirin yeniden dagitilarak ekonomik
istikrarin temininde, ekonomik biiyiime ve kalkinma agisindan destekleyici sekilde kullanilan en 6nemli
ve diizenli ana gelir kaynagidir. Zira iilkeler, ulusal ekonominin vergi kapasitesine yakin bir seviyede
vergi toplamayi arzu etmekte; ¢iinkii iilkelerin ekonomik faaliyetlerinin slirdiiriilebilirligi, ancak elzem
bir gelir kaynagi olan vergi gelirlerinin saglikli ve siirekli bir sekilde temin edilmesine bagli olmaktadir.
En saglikli, saglam gelir kaynag1 olma niteliginin yan1 sira vergiler, ekonomide devaliiasyon ve emisyon
gibi araglarin istenmeyen neticelerini dogurmamaktadir. Tiim bu anlatilanlardan da anlasildig: iizere
vergiler, iilkelerin en 6nemli kaynak toplama araci olarak kabul edilmektedir (Ayenew, 2016: 70).
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Ulkelerin, éncelikli ekonomik hedeflerini hayata gecirebilmeleri adina toplum iiyelerinin de
katkisiyla toplanan vergilerin, cesitli yontemlerle belirlenmesi miimkiin olabilmektedir. Bu noktada;
mali ve mali olmayan hedeflerin hayata gecirilmesi i¢in vergilemede adaletin olmasi, gerek ekonomide
refah kaybina yol agmamas1 gerekse istikrar ortamini desteklemesi agisindan son derece onemlidir.
Nitekim tilkelerde saglam bir vergi sisteminin tasarlanmasi, politika yapicilarin en temel gérevlerinden
biri olarak goriilmekte ve kamu ekonomisi arastirmalari agisindan da 6nemli bir alan1 olusturmaktadir.

1.1. Kavramsal Cerceveden Vergi Gelirlerine Bir Bakis

Etkin hiikiimetlerin tamaminin elinde vergi giicii bulunmaktadir. Vergi kavrami, merkezi yonetim
ve/veya yetkilendirilen diger kamu kurum/kuruluglar1 tarafindan gercek veya tiizel kisilerden tahsil
edilen, egemenlik hakkina dayali, hukuki cebir altinda ve yasal kurallar ¢ercevesinde kesin ve karsiliksiz
olarak alinan en 6nemli kamu geliri, ekonomik deger, parasal tutar anlamima gelmektedir (Karakog,
2016: 414). Ote taraftan verginin yani sira kamu geliri olarak bilinen “harg, resim ve benzeri mali
yiikiimliiliikler” de bulunmaktadir. Ulkelerde vergiler, adaletli ve giivenli bir toplum yaratmak adina
temin ettikleri asayis, askeri, adli hizmetler igin gerekli kaynagin da en onemli unsurunu teskil
etmektedir. Vergileme, devlet ve devletten vergileme konusunda yetkilendirilmis kamu kurumu ile
miikellefler arasi bir borg-alacak iliskisi anlamina gelirken; vergilendirme ise genel anlamiyla,
kaynaklar1 6zel sektorden kamu sektdriine transfer etmenin bir araci (yontemini) ifade etmektedir (Sen
vd., 2016: 119). Bu baglamda ulusal ekonomik yasantida, devletin anayasa, idaresi ile bireylerin
ekonomik acidan temin ettikleri gelirlerinin bir bdliimiiniin kendilerinden alinarak toplumun ekonomik
geliri sekline getirildigi bir alana “vergilendirme” denmektedir. Hiikiimet vergilendirmeyi, yalnizca
iiretimi diisiirme amaciyla degil geliri yiikseltmek i¢in de kullanabilmektedir. Pahali mal ve hizmetlere
uygulanan liiks tiiketim vergileri, piyasay1 etkileme gereksinimi olmaksizin geliri yiikseltmektedir (Mill,
2019: 112-113). Nitekim yeralt1 kaynaklar1 acisindan zengin olan {ilkeler haricindeki diger {ilkeler,
temelinde vergilendirme yoluyla gelir elde etmekte; vergilendirme olmaksizin iilkelerin faaliyetlerini
gergeklestirerek sundugu mal ve hizmetlerin siirdiiriilebilirligi miimkiin olmamaktadir (Barkoczy, 2016:
3-4). Bir baska deyisle vergilendirme ile hiikiimetler, 6zellikle kamu harcamalarinin finansmani
bakimindan kamu gelirleri igerisinde elzem, ekonomik planlamada (kalkinmada) biiyiik bir rolii olan
vergi gelirleri elde etmektedirler. Bu sebeple, siirdiiriilebilir kalkinma igin kritik bir unsur olan vergi
gelirleri; devletin kapasitesini, hesap verebilirligini ve vatandaslarina karsi hassasiyetini arttirmakla
birlikte kamu hizmetlerini saglama, kalkinma ve yoksullugu azaltma noktasinda neredeyse tek kaynak
olarak degerlendirilmektedir (Nnyanzi vd., 2016: 933).

Piyasa sartlarinin gecerliligi soz konusu olan iilkelerde toplam kamusal gelirlerin %90-95’ini
vergi gelirleri olusturmakta; temin edilen vergi gelirlerinin tekrardan kamusal mal, hizmet, yatirim
halinde toplum {iyelerine geri donmesi de, ekonomideki aktorlerin tiimiiniin uyumlu bir sekilde hareket
etmesini gerektirmektedir (Tecim, 2008: 39). Vergi gelirleri, gelir, harcama ve servet iizerinden elde
edilmektedir.

1.2. Secilmis Ulke Ekonomilerinde Vergi Gelirleri

Modern bir refah devleti i¢in daha iyi bir yasam kalitesine erismis bir toplum yaratma arzusunun
gerceklestirilmesi, hiikiimetin yalmizca yeterli kaynaklar1 seferber etme kapasitesine bagh
olmamaktadir. Bu minvalde, ilgili devletin gelir sagladig1 ekonomik degiskenler “6zellikle de vergi
gelirlerinin derecesi” biiyiik 6nem tasimaktadir (Hassan vd., 2018: 472). Vergi gelirleri iilkelerin
gelismislik diizeyine gore detaylica degerlendirildiginde; gelismis {llkelerde elde edilen vergi
gelirlerinin yiiksek oldugu; gelismekte olan {ilkelerde ise vergi gelirlerinin dalgali bir seyir izledigi
goriilmektedir Gelismekte olan iilkelerin pek ¢ogu, artan kamu harcamalari ile birlikte temel
gereksinimlerini finanse etme amaci dogrultusunda vergi gelirlerini artirmaktadir. Genellikle gelismekte
olan iilkelerin elde ettigi vergiler; gelir, miilkiyet, ticaret, satis ve katma deger vergileridir. Nitekim
biliyiimenin finansmani1 agisindan problem yasayan, bor¢ yiikii yogun gelismekte olan {ilkelerin,
harcamalarmi (biiylimelerini) finanse edebilecek giivenilir, istikrarli bir vergi yapisinin olusturulmasi
dogrultusunda ¢abaladiklari; ekonomik yapinin ve ekonomi yonetiminin kurumsal hale geldigi gelismis



802 Aydinbas, G. & Erding Z. / Anemon Mus Alparslan Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2022 10(2) 799-817

iilkelerin ise, genel anlamda vergi gelir performansinda bir istikrarin oldugu goriilmektedir. Bu noktada
en Onemli maliye politikas1 araglarindan biri olan vergi gelirlerinin, gelismis ve gelismekte olan
iilkelerin biitge gelirlerinin yaklasik %80-95’ini olusturdugu belirtilmektedir (https://www.gib.gov.tr,
Erigim tarihi: 20.11.2021). Secilmis tilke 6rneklerine yonelik vergi gelirleri tablo 1’de incelenmistir:

Tablo 1. Secilmis Ulke Ekonomilerinde Vergi Gelirlerinin Karsilastiriimasi

Ulkeler Yil Vergi Geliri ($ M.)  Vergi Geliri (Kisi Vergi Geliri (%
bas1 $) GDP)
Isveg 2020 230 493.8 22 207 435
Avusturya 2020 181 144.7 20 279 42.4
Japonya 2019 1616 774.9 12 812 314
Hollanda 2020 361 740.2 20 700 39.7
Belgika 2020 2214251 19 163 454
frlanda 2020 85 848.1 17 148 20.7
Avustralya 2019 380012.3 14 869 27.7
Cin 2019 3154 302.5 2237 22.1
Tirkiye 2020 171 620.0 2 053 23.9
Fransa 2020 1192 106.6 17 620 47.3
Almanya 2020 1471098.5 17 691 41.3

Kaynak: https://countryeconomy.com, Erisim tarihi: 12.07.2022

Tablo 1°den de takip edildigi tizere, son yillar i¢in vergi gelirlerinin GSYH’deki pay1 en yiiksek
olan iilkeler 2020 yilinda; Fransa, Belgika, Isveg, Avusturya olmustur. Tiirkiye ise belirtilen tilkelere
kiyasla daha diisiik diizeyde GSYH igerisinde vergi gelirlerine pay ayirmaktadir.

Diinyada igerisinde bulundugumuz ylizyildaki en 6nemli gelisme ekonomik, politik ve sosyal
alanda meydana gelen globallesme siirecidir ki bu siirecte, iilkelerin vergi sistemlerinin de ¢cogu kez
degisim ve gelismeye ugradigi gorilmektedir. Glinlimiiz diinyasinda genellikle iilkelerin gelirleri
artmakta ve gelisen dijital teknolojiler bu kapsamda 6nemli birer vergilendirme alani olusturmaktadir.
Dijital teknolojilerin insanlarin yasamindaki 6neminin artmasiyla diinya genelinde “Dijital Hizmet
Vergisi” uygulamalar1 gelistirilmistir. Ozellikle global diizeyde faaliyette bulunan “Facebook, Amazon,
Apple, Netflix ve Google” gibi biiyiik sirketlerin verginin odag: haline gelmesi ile dijital hizmetlere
yonelik vergiler, diinya kamuoyunda bu sirketlerin bas harflerinin birlesiminden dogan “FAANG
vergileri” seklinde de adlandirilmaktadir. S6z konusu vergiye iligskin ilk metinlere OECD ve Avrupa
Birligi (AB) igerisinde rastlanmakta olup bu verginin yiiriirliige girdigi ilk iilkenin Fransa oldugu
bilinmektedir. Son olarak da suna deginmek gerekir ki; dijital siireclerin hizlica ilerledigi ¢agimizda,
kurumlarin daha az vergi 6deyerek daha fazla kazang saglama amaci dogrultusunda zamanla gergek kisi
calisanlar1 istihdam etmekten kaginmasi, bu nedenle de devletin vergi gelirinde azalma yasanmasi ile
ortaya cikan teknolojik issizligin ciddi bir ekonomik problem yaratacag: asikardir. Bu sebepten otiirii
devletin, gergek kisi istihdamini koruyabilmesi bakimidan en énemli kosul olarak, kurumlar i¢in yeni
nesil bir maliye politikasi aract “robot vergisi” diizenlemesi yapilmasi goriilmektedir (Gedik, 2020: 24).

2007-2019 y1l araliginda Tiirkiye i¢in yillara gore vergi gelirlerine iliskin degerlendirmelere tablo
2’de yer verilmistir. Gliniimiiz dijital diinyasinda yasanan gelismelere paralel olarak Tiirkiye’de de farkli
vergi uygulamalarinin hayata gegirilmesi miimkiin olmaktadir. Bu baglamda, 20 Mart 2020 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanan “Dijital Hizmet Vergisi Uygulama Genel Tebligi” ile 01 Mart 2020 tarihi
itibartyla gecerli olmak tizere “Dijital Hizmet Vergisi” uygulamasi yiiriirliige girmistir (PwC, 2020).
Yeni vergi uygulamasi neticesinde 2020 yil1 Nisan ay1 i¢in “68 milyon TL” ve 2020 yili Mayis ay1 i¢in
ise “72 milyon TL” degerinde vergi toplandigi belirtilmistir (https://www.gib.gov.tr, Erisim tarihi:
20.11.2021).


https://countryeconomy.com/taxes/tax-revenue/sweden
https://countryeconomy.com/taxes/tax-revenue/austria
https://countryeconomy.com/taxes/tax-revenue/netherlands
https://countryeconomy.com/taxes/tax-revenue/belgium
https://countryeconomy.com/taxes/tax-revenue/ireland
https://countryeconomy.com/taxes/tax-revenue/australia
https://countryeconomy.com/taxes/tax-revenue/china
https://countryeconomy.com/taxes/tax-revenue/turkey
https://countryeconomy.com/taxes/tax-revenue/france
https://countryeconomy.com/taxes/tax-revenue/germany
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Tablo 2. Tiirkiye’de Yillara Gore Vergi Gelirleri (2007-2019)

Yillar Vergi Gelirleri Pay (%0) Vergi Gelirlerindeki Artislar
(Yiulik, %)
2007 171 098 466 000 84 13.11
2008 189 980 827 000 84 11.04
2009 196 313 308 000 84 3.33
2010 235 714 637 000 86 20.07
2011 284 490 017 000 89 20.69
2012 317 218 619 000 87 11.50
2013 367517 727 000 88 15.86
2014 401 683 956 000 87 9.30
2015 465 229 389 397 89 15.82
2016 529 607 900 959 87 13.84
2017 626 082 414 676 89 18.22
2018 738 180 401 147 87 17.90
2019 819 603 098 822 82 11.03

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi (GIB)

Son iki yilda tiim diinyada yasanan COVID-19 salginina y6nelik gelen kisitlamalar neticesinde
olusan talep daralmasi, diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye’de de kamu vergilerinin azalmasina ve
mali biitge agiginin yiikselmesine yol agmustir. Nitekim daralan ekonomik aktivite sonucu kamu vergi
gelirlerinin %48,7 kiigtildigii (alt kalemler bazinda ise iiretim, istihdam iizerinden alinan vergilerin
%49,6; tiiketimden alinan vergi gelirlerinin %47,7 azaldig1) goriilmektedir (Yeldan vd., 2020: 11).

1.3. Vergi Gelirlerini Etkileyen Unsurlar

Yalnizca bir kamu geliri olmayarak ayn1 zamanda ekonomik, mali, politik ve sosyal anlamda
etkili bir arag niteligini tasiyan vergilerden elde edilen gelirlerin hangi faktorlerden etkilendikleri veya
hangi faktorlerce belirlendikleri iilkeler agisindan son derece énemlidir. Ulke ekonomileri icin vergi
gelirlerinin belirlenmesinde pek ¢ok faktér rol almaktadir (Basheer vd., 2019: 55). Bu baglamda
vergilerin kullanim alanlarinin, genellikle toplumdaki kamusal mal ve hizmet gereksinimini gidermek
(adalet, giivenlik ve benzeri hizmetlerini saglamak gibi) oldugu goriilmektedir (Addison vd., 2012).

Ekonomik kosullar, ekonomide yasanan yapisal degisimler, finansal gelismeler ve biiyiime
oranlar1 biit¢e gelirlerini ve dolayisiyla da vergi gelirlerini etkilemektedir (Bruce vd., 1999: 162). Vergi
gelirlerinin ekonomik yapiya yonelik hassasiyeti, ekonomik yonetimlerinin faaliyet alanlarim
genisletmektedir. Ekonomide yasanan deflasyonist ve/veya enflasyonist donemlerinde beklenen
(arzulanan), vergi gelirlerinin otomatik istikrar araci olmasidir. Dolayisiyla, ekonomik biiyiimenin
yasandig1 donemlerde vergi gelirleri artmakta; ekonominin daraldigi donemlerde ise vergi gelirleri
azalmaktadir. Vergi gelirlerinin artmasina neden olan diger unsurlar arasinda; biit¢e agiklari neticesinde
bor¢glanmanin artmasi ile kamu harcamalarinin etkinsiz kullanimi yer almaktadir. Bunun yani sira; kamu
giicliniin kisisel ¢ikar amach kotiiye kullanimi anlamina gelen yolsuzluklar; vergi kagakeiligi, diizensiz
vergi istisnalar1 ile zayif vergi idaresi, fiyatlar genel diizeyindeki artisin vergi gelirleri iizerindeki
olumsuz etkileri dikkat ¢ekmektedir. Nitekim vergi gelirleri iizerinde etkili faktorler; biiyiime ve
enflasyon orani, ekonominin dig ticarete agilma seviyesi, genel ekonomik yapidaki tarim ve kayit dist
ekonominin pay1, kisi basina gelir diizeyi, toplumsal vergi bilincinin diizeyi ve vergi idaresinin etkinligi
olarak siralanabilmektedir. Asagida vergi gelirlerini etkileyen faktorler detaylica incelenmektedir:

Beseri Sermaye (Insani geligmislik): Diger iiretim faktdrlerinin daha etkin (verimli) kullanimin
saglayan, liretime katilan iggiicliniin sahip oldugu bilgi, kabiliyet, tecriibe, dinamizm ve benzeri degerler
“beseri sermaye” olarak tanimlanmaktadir (Akga, 2015: 33). Ekonomik kalkinmanmn en &nemli
faktorlerinden biri olan beseri sermaye vergi gelirlerine olumlu etki eden faktdrler arasinda yer
almaktadir. Bu bakimdan beseri sermayenin, insani gelismisli§in artirilarak insani kosullarin
tyilestirilmesi i¢in vergi ve diger gelirlere gereksinim duyulmaktadir.
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Boélgesel Dengesizlik: Bolgesel dengesizlik, bir {ilkenin ¢esitli bolgelerinde meydana gelen
ekonomik ve sosyal firsat esitsizligi anlamina gelmektedir. Bir bagka yaklasim ile bolgesel dengesizlik,
bir iilkedeki herhangi bir bolgenin diger bolgelere kiyasla herhangi bir nedenden dolay1 daha g¢ekici
olmasi, diger bolgelerden bu bolgeye dogru bir girisimei, isgiicii ve sermaye akiminin gergeklesmesi
gibi durumlan ifade etmektedir. (Kiigiikoglu, 2005: 36-37). Bolgesel gelismislik farklarini azaltmada 6n
kosul, geri kalmis bolgelerin gelismis bolgelerden daha hizli kalkinmasini olanakli hale getirmektir. Bu
bakimdan devlet politikas1 araglar1 olarak kamu gelir ve giderleri bolgesel kalkinmanin temininde etkin
bir politika arac1 olarak kullanabilmektedir. Dolayistyla da devletin en 6nemli gelir kaynaklarindan birisi
olan vergiler, bolgesel dengesizlikleri giderici veya en azindan hafifletici bir olgu bigiminde
nitelendirilmektedir (Kiligarslan, 2009: 40-50).

Demokrasi Diizeyi: Son dénem ampirik ve teorik caligmalarin pek ¢ogunda demokrasi diizeyinin
vergi gelirlerini olumlu yonde etkiledigi tespit edilmistir. 1990’11 yillar itibariyla, gerek gelismis
iilkelerde gerekse gelismekte olan iilkelerde demokrasi diizeyindeki artislarla birlikte vergi gelirlerinin
de arttig1 gortiilmektedir (Ehrhart, 2009).

Dis Ticaret Hacmi (Ticari Disa Aciklik): Ticari disa agiklik (OPENNES), ihracat-ithalat
vergilerini igerdiginden Otiirli vergi gelirleri performansinda son derece énemli bir unsurdur (Gupta,
2007). Bu baglamda, dis ticaret faaliyetleri {izerinden alinan dig ticaret vergilerinin vergi gelirini
artiracagi belirtilmektedir.

Déviz Kuru: DoOviz kurunun vergi gelirleri iizerinde etkilerini ikiye ayirmak miimkiindiir:
(1)Daraltic1 ekonomik politikalarda doviz kurunun develiie edilmesiyle biitiin ekonomik aktivitelerin
canlandirilmas1 neticesinde vergi gelirlerini artiric1 etkisi bulunmaktadir. (2)Aksine genisletici
ekonomik politikalarla beraber uygulanarak doviz kurunun asir1 degerlenmesi ve buna iligkin olarak da
ekonomik aktivitenin diismesi, vergi gelirlerini azaltic1 yonde etki yaratmaktadir (Chaudhry vd., 2010).

Ekonomik Biiyiime ve Kalkinma: Ekonomik biiyiime ve kalkinma genel olarak beraberinde
yiiksek diizeyde okuryazarlik orani ve parasallagsma oranlari, daha kati1 hukuki yaptirimlar ve benzeri
hem kurumsal hem de beseri gelismeleri getirmektedir. Bu gelismeler, vergi kapasitesini artirici en temel
unsurlardan sayilmaktadir (Lotz vd., 1967).

Ekonomik Ozgiirliik: Tercihlerde, miibadelede ve rekabette 6zgiirliik ile miilkiyetin korunmasi
kavramlarini da igeren ekonomik 6zgiirliikk; devlet miidahalesi gerekmeksizin agik piyasalar, hukukun
iistiinliigii ve saglam para elde etme, gerekli kurumsal ortamlarda ekonomik islemler yapma 6zgiirliigii
anlamina gelmektedir (Bahtiyar ve Odabag, 2020: 140-141; Gwartney ve Lawson, 2003: 406). Tiim bu
niteliklere sahip olan ekonomik 6zgiirliik, bir iilkede sosyo-ekonomik performansi artirarak s6z konusu
performanslar {izerinden alinan vergi gelirlerini de artirmaktadir (Kutbay, 2020: 304).

Enflasyon: Enflasyon; yatirim, tasarruf, tiiketim tizerindeki etkisi ile birlikte vergi gelirlerini de
direkt olarak etkilemektedir (Javid vd., 2012). Enflasyonun vergi gelirleri iizerindeki temel etkisi
literatiirde Tanzi etkisi olarak gegen enflasyonun verginin reel degeri iizerindeki etkisine denmektedir
(Ekici, 2009). Bu teorik agiklama incelendiginde; verginin tahakkuku ile tahsilati arasindaki gecikme
ile iliskili olarak enflasyonun verginin reel degerini etkiledigi anlasilmaktadir. lgili gecikmeye gére
verginin reel degerinde meydana gelen aginma su sekilde formiile edilmektedir: “R=1/(1+p)n” ki bu
formiilde verginin reel degeri “R” olarak ifade edilirken, “p” aylik enflasyon oranini, “n” ise aylik
gecikme siiresini temsil etmektedir. Bu teoriye gore; tahsil ve tahakkuk siiresi arasindaki gecikme her
ne kadar uzar ise verginin reel degeri de o denli azalmaktadir (Tanzi, 1980: 76). Bu baglamda yiiksek
enflasyonun vergi gelirlerine direkt etki etmesi ve bu durumdan vergi miikelleflerinin olumsuz
etkilenmesi neticesinde tutum ve davranislarinin degismesi miimkiin olmaktadir.

Gelir Dagilimi: Gelir dagiliminin adil olarak gerceklesmesi igin sosyal devlet anlayisi geregi
devlet, gelir dagilim1 adaletsizligini onlemek adina gesitli araglar ile miidahalede bulunmaktadir. Tlgili
miidahale araclar1 arasinda vergiler de bulunmakta ve devlet vergi politikas1 ile gelir dagilimim
etkilemektedir. Kayit dis1 Ekonomi: Literatiirde enformel, gayri resmi, gizli ya da yasa dis1 ekonomi
olarak da adlandirilan kayit dis1 ekonominin bilylime dinamikleri haricindeki ilk etkisi vergi kaybidir.
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Yaygin olarak kabul edilen gorlis, kayit disi sektoriin azaltilmasi ile vergi gelirlerinin artacagi
seklindedir (Savagan, 2004).

Kentlegme: Uygulamali literatiir incelendiginde kentlesmenin de vergi gelirlerini istatistiki olarak
anlaml1 ve pozitif yonde etkiledigi goriilmektedir. Sanayilesme ile gelen en temel ekonomik degisiklik
olarak bilinen kentlesme, temelinde bireylerin kamusal mal ve hizmetlerini artirarak vergi gelirlerini de
artirict bir unsur olup bunun vergi idaresinin denetim (kayit altina alma) iglemleri agisindan da olumlu
bir etkisi bulunmaktadir (Dioda, 2012). Ayrica kentlesmenin maas oranlarini artirmasiyla birlikte 6zel
miilk edinmenin artis1 6zellikle de servet vergileri agisindan olduk¢a dnemlidir. Zira servet vergileri,
kirsal kesime nazaran kentlesme ve niifus yogunlugunun oransal olarak yiiksek bolgelerde
toplanmasindan otiirli vergi gelirlerini artiric1 bir unsur olarak kabul edilmektedir (Mahdavi, 2008).

Pandemi: Yasanilan salgin hastalik déneminde, boyutlar1 farkli olsa da iilkelerin tiimii; indirim,
istisna, mali destek ve tesvik iizerine cesitli aciklamalar getirmistir. Bir baska deyisle bu donemde,
hiikiimetler, vergi gelirlerine miidahale etmistir. Dolayisiyla pandeminin yansimasi, vergi gelirlerinin
azalmasi sekilde olmustur. Bu durumdan 6tiirii de, COVID-19 kiiresel salgin krizinin vergi gelirlerini
olumsuz etkiledigi anlasiimaktadir (Erdogdu vd., 2021: 6486).

Politik Istikrar: Ekonomilerde kurumsallasma agisindan son derece dnemli olan politik istikrar
unsuru, ozellikle vergi gelirlerine iligkin olarak bireylerin vergi 6deme isteklerini artiric1 yonde etki
yaratmaktadir (Chaudhry vd., 2010). Aksine i¢ ¢atisma, siyasal ¢atisma, terér ve benzeri durumlarindan
vergi gelirlerinin negatif yonde etkilenecegi asikardir. Buna ilaveten, politik istikrarin bir yansimasi
olarak kamu diizeninin yiiksekligi de vergi gelirlerini olumlu etkilemektedir (Addison vd., 2001).

Terorizm: Sivil halka karsi uygulanan bir tehdit, siddet olgusu, terér olarak nitelendirilmektedir.
Terdr eylemlerinin siyasi, dini ve ideolojik amaglar1 bulunmaktadir. Siyasi amagli terdr eylemleri
temelinde siyasi rejimi, iktidar1 veya ekonomi politikalarini degistirme arzusuna dayanmaktadir
(Rathbone ve Rowley, 2002: 4). Teror eylemleri ile miicadeleye karsilik devlet, savunma harcamalarina
belli oranda pay ayirmakta, savunma harcamalarinin finansmani da vergi gelirleri ile karsilanmaktadir.
Bu durum da vergi gelirleri ile teror iligkisini dogurmaktadir (Cigek vd., 2014: 410).

Turizm: Turizm talebinin vergi gelirleri iizerinde artirict etki yarattigi kabul edilmektedir. Bu
baglamda turizm talebinin dogrudan, dolayli, uyarilmis etkilerine, Keynesyen ¢ogaltan prensibinden
yola ¢ikarak ilk olarak Archer (1978) turizm ¢ogaltan1 yaklagimi ile agiklama getirmistir. Turizm
talebindeki degisimin ekonominin gelir ve harcamada ne denli bir degisim yaratacagini gosteren
matematiksel katsayiya “turizm ¢ogaltan1” denmektedir (Hojo, 2002: 16).

Yoksulluk: Literatiirdeki uygulamali caligmalar incelendiginde; yoksulluk diizeyi yiiksek
iilkelerde, toplam vergi gelirlerinin azalma egiliminde oldugu goriilmektedir. Nitekim yolsuzluk,
oncelikli olarak iilkelerin kamu mali dengesini bozarak basta ekonomik istikrari, gelir dagilimi, kamu
harcamalari ile birlikte toplam vergi gelirleri tizerinde olumsuz etki yaratmaktadir (Bakirtas, 2012: 96).

1.4. Vergi Gelirlerini Etkileyen Unsurlarin Uygulamah Literatiir incelemesi

Gelismis, gelismekte olan ve diger kategorilerdeki iilkelerin timiiniin vergi gelirlerinin tahsilatin
maksimum diizeye ¢ikarma hedefleri ile vergilendirme, kiiresel platformda yillardan beri tartigilagelen
bir konu olmustur. Vergileme sistemi (yapisi) geregi, ekonominin kalkinmasindaki dnemli rolii ile ¢esitli
faktorleri etkilemesi ve bu faktorlerden etkilenmesi beklenen bir durumdur (Ansari, 1982: 1035).
Gelismekte olan iilkelerde ozellikle vergi gelirlerini etkileyen faktorlerin (degiskenlerin) daha ¢ok
cesitlendigini sdylemek miimkiindiir. Literatiirde vergi gelirlerini etkileyen (belirleyen) faktorleri cesitli
yonlerle inceleyen pek ¢ok calisma mevcuttur. Bu ¢alismalar ile genellikle disa aciklik, enflasyon, hesap
verilebilirlik, kisi bagina gelir diizeyi (GSYH), mortalite, politik istikrar, tarim ve sanayi sektorii ve
benzeri gostergelerin vergi gelirlerinin belirleyici unsurlart oldugu tespit edilmistir. Yapilan
calismalarda; 6zellikle finansal sistemin vergi gelirlerinden olumsuz etkilendigi bulgusuna varilmustir.
Vergi gelirlerini etkileyen unsurlara iliskin uygulamali literatiir incelemesine tablo 3’te yer verilmistir.
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Tablo 3. Vergi Gelirlerini Etkileyen Unsurlarin Uygulamali Analizine {liskin Literatiir Ozeti

Yazar (lar)

Orneklem
Grubu

Veri Seti
(Donem
arahigy)

Arastirma
Teknigi-
Metodoloji

Temel Bulgular

Ajaz vd.,
(2010)

25 Gelismekte
olan Ulke

1990-2005

Genellestirilmis
Momentler
Metodu (GMM)

Calismaya gore, istatistiksel
acidan vergi gelirlerini anlamli
ve olumlu etkileyen unsur; kamu
endeksi iken olumsuz
etkileyenin ise yolsuzluk oldugu
sonucuna varilmistir.

Chaudhry vd.,
(2010)

Pakistan

1973-2009

EKK Analizi

Calismada vergi gelirlerinin
onemli belirleyicilerinin; dis
borg, dis yardim, genis para arzi,
politik istikrar ve ticari aciklik
oldugu sonucuna ulasilmistir.

Addison vd.,
(2012)

39 Sahra alt1
Afrika tlkesi

1980-2005

Panel GMM

Calismada vergi gelirleri/GSYH
oranint olumlu etkileyen
unsurlarmn; agiklik, katma deger
vergisi, kentlesme, kisi bagina
GSYH, iilkedeki barig ortami
oldugu; tarimin GSYH’deki pay1
ve yabanct yardimlar gibi
degiskenlerin ise negatif yonde
etkiledigi sonucuna ulagilmistir.

Dioda (2012)

32 Latin
Amerika tlkesi

1990-2009

Panel Veri Analizi

Calismaya gore, vergi gelirlerini
olumlu etkileyen  unsurlar;
aciklik, egitim diizeyi, kadinlarin
isglictine katilimi, kigi basina

GSYH, niifus  yogunlugu,
politik  istikrar ~ ve  sivil
ozgiirliikler iken; vergi

gelirlerini olumsuz etkileyenler
ise, tartmin GSYH’deki pay1 ve
gblge ekonomilerin  oldugu
saptanmuigtir.
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Tablo 3. Vergi Gelirlerini Etkileyen Unsurlarin Uygulamali Analizine Iliskin Literatiir Ozeti

(Devamni)

Orneklem
Grubu

Yazar (lar)

Veri Seti
(Donem
aralig)

Arastirma
Teknigi-
Metodoloji

Temel Bulgular

Karagoz
(2013)

Tiirkiye

1970-2010

Johansen
Esbiitiinlesme Testi
& EKK ydntemi

Calismaya gore, vergi gelirlerini
olumlu etkileyen faktorler, dis
borg stoku, ekonominin
parasallasma orani, kentlesme
orani iken; olumsuz etkileyen ise
tarim sektdriinin - GSYH’deki
pay1 oldugu belirlenmistir.

Castro vd.,, OECD iiyesi 34
(2014) tilke

2001-2011

Statik & Dinamik
Panel Veri
Teknikleri

Caligmaya gore, vergi gelirlerini
olumlu etkileyen unsurlar; kisi
basina GSYH, sanayi sektorii ve
sivil 6zgiirliikler iken; olumsuz
etkileyenler  ise  dogrudan
yabanci yatirimlarin gayrisafi
sabit sermaye olusumundaki
paylar1 ve tarim sektorii olarak
tespit edilmistir.

Ayenew
(2016)

Etiyopya

1975-2013

Johansen
Esbiitiinlesme Testi

Caligmaya gore vergi gelirlerini
anlamli ve olumlu etkileyen
faktorler; uzun vadede kisi basi
GSYH, dis yardimlar ve sanayi
iretiminin  GSYH’deki pay1
iken; olumsuz etkileyen ise
enflasyon olarak belirlenmisgtir.

Aydmer (2018) Tiirkiye

2008-2017

Panel Veri Analizi

Calismada ihracattaki artisin
bolgelerden  toplanan  vergi
gelirine  anlamli  bir  katki
saglamakla  birlikte  ihracat
yapan isletme sayisindaki artigin
da vergi gelirlerini arttirict bir
etkiye sahip oldugu
saptanmuigtir.

Gobachew vd.,
(2018)

Etiyopya

1999-2015

Coklu
Analizi
Yontemi

Regresyon
& SEK

Calismada  vergi  gelirlerini
olumlu etkileyen unsurlarin;
sanayi sektorliinin GSYH’deki
pay1, dogrudan yabanci sermaye
yatirnmlarinin GSYH’deki payz,
kisi basina gelir ile disa agiklik
diizeyi oldugu; olumsuz
etkileyenlerin ise tarim
sektoriiniin GSYH’deki pay1 ile
enflasyon  oraninin  oldugu
belirlenmistir.

Karabulut vd.,
(2018)

Tiirkiye

2002-2016

Coklu Dogrusal
Regresyon Analizi

Caligmada  vergi gelirleri
iizerinde en etkili degiskenin
GSYH oldugu sonucuna
varilmistir.
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Tablo 3. Vergi Gelirlerini Etkileyen Unsurlarm Uygulamali Analizine liskin Literatiir Ozeti

(Devami)
Yazar (lar) Orneklem Veri Seti Arastirma Teknigi- Temel Bulgular
Grubu (Dénem Metodoloji
arahg)
Basheer vd., Bahreyn & 1990-2014  Sabit Etkiler Panel Veri Calismada  vergi  geliri
(2019) Umman Analizi tizerinde dogrudan yabanci
yatirim net girisi, GSYH ve
nakit fazlasi acigt gibi
ekonomik degiskenlerin
finansal degiskenlere nazaran
daha fazla etkili oldugu tespit
edilmistir.
Bahtiyar vd.,, 32 OECDiilkesi 1996-2016  Panel  Esbiitiinlesme Calismada, ekonomik
(2020). Testleri (Pedroni  ozgiirlik seviyesinin vergi
(1999), Kao (1999) ve gelirleri lizerinde istatistiksel
Johansen-Fisher), olarak anlamli ve pozitif bir
FMOLS & DOLS etkisinin oldugu saptanmustir.
Tahmincileri
Keyifli (2020) OECD iiyesi 20 2000-2020  iki Asamali Sistem Caligmada vergi gelirleri ile;
tilke Genellestirilmis ekonomik  Ozgiirlik  ve
Momentler Y6ntemi endeksin alt bilesenlerinden
diizenleyici verimlilik, piyasa
aciklhigr arasinda istatistiksel
bakimdan anlamli ve pozitif
etkisi oldugu; vergi gelirleri
ile  hiikkiimet  biyikligi
arasinda istatistiksel agidan
anlamli ancak negatif etkisi
oldugu; vergi gelirleri ile
hukukun dstiinliigli arasinda
ise istatistiksel olarak anlamli
bir iliski olmadigi sonucuna
varilmigtir.
Kutbay (2020) Yikselen piyasa 1995-2017  Sabit Etkiler Panel Veri Calismada vergi gelirlerinin;
ekonomileri Analizi hukukun ustiinliigi,
(Brezilya, Cin, diizenleyici verimlilik ve
Endonezya, piyasa acikligt
Hindistan, degiskenlerinin artisiyla
Meksika, Rusya artarken; hiikiimetin
ve Tiirkiye) biytkligii  degiskenindeki
artigla paralel olarak ise
azaldigi tespit edilmistir.
Erdogdu vd., Tirkiye 2006.M01-  Dogrusal ARDL 1ile Calismada, (COVID-19)
(2021) 2021.M01 Dogrusal Olmayan pandemi sartlari  altinda
ARDL Yontemleri, ilkelerin iktisadi biiylime
Etki-Tepki oranlarmin diisiik olmasindan
Fonksiyonlari & kaynakh olarak vergi
Varyans Ayristirmast  gelirlerinde azalma olacag:

yontemleri

belirtilmistir.
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Tablo 3. Vergi Gelirlerini Etkileyen Unsurlarm Uygulamali Analizine iliskin Literatiir Ozeti

(Devami)
Yazar (lar) Orneklem Veri Seti Arastirma Teknigi- Temel Bulgular
Grubu (Dénem Metodoloji
arahg)
Singoro (2021) Kenya 2003-2018  Korelasyon & Caligmada, insani gelisme
Regresyon Analizi endeksi ile vergi gelirleri

arasinda istatistiksel olarak
anlamli ve pozitif yonli bir
iligki oldugu tespit edilmistir.

Kaynak: Uygulamali literatiir 6zeti tablosu yazarlarca derlenerek hazirlanmustir.

Litaratiir ile kargilastirildiginda bu ¢aligmanin orijinal yani ve dnemi, segilen iilkeler igin vergi
gelirlerini belirleyen unsurlarin ekonomik (kisi bagina GSYH), politik (politik istikrar) ve sosyal (beseri
sermaye) acidan ele alinmasiyla ortaya c¢ikmaktadir. Dolayisiyla ¢aligmanin literatiire katkisi,
degiskenlerin bu sekilde kategorize edilmesi noktasinda olugmaktadir. Calismanin gerek teori ve
literatiir incelemesinde gerekse uygulamasinda miimkiin oldukga giincel igeriklere yer verilmistir.

2. Ekonometrik Analiz
2.1. Veri Seti Tanitimi ve Model

Bu calismanin amaci, vergi gelirleri lizerinde etkili faktdrlerin panel veri analiz yontemiyle
ekonomik (kisi basina GSYH), politik (politik istikrar) ve sosyal (beseri sermaye) cercevede
incelenmesidir. Calismada kullanilan ekonometrik yontem kapsaminda sabit etkiler, rassal etkiler,
genellestirilmis momentler yontemi (GMM) ve sistem GMM modelleri uygulanmistir. Calisma, geneli
vergi gelirleri yliksek olan iilkeler arasindan secilmis olan 15 iilke (Almanya, Amerika, Belgika,
Danimarka, Fransa, Finlandiya, Hollanda, ingiltere, Isveg, Italya, izlanda, Meksika, Norveg, Portekiz
ve Tiirkiye) i¢in 2007-2019 donemi bazinda ele alinmistir. Analizler, Stata 14 siiriimii yardimiyla elde
edilmistir. Calismada kullanilan {ilke verileri; Diinya Bankas1 (World Bank), Diinya Bankas1 Y6netisim
Gostergeleri (World Bank Governance Indicators-WGI) ve Penn World Table (PWT) veri tabanlarindan
temin edilmistir. Degiskenlere iligkin verilere tablo 4’te yer verilmistir:

Tablo 4. Calismanin Veri Setine Iliskin Bilgiler

Degiskenler Kod Verilerin Alindig1 Kaynak
(2007-2019)

Vergi Gelirlerinin VRG Diinya Bankas1 (World Bank)
GSYH’deki pay1

Kisi basgina Gayri GSYH Diinya Bankasi (World Bank)
Safi Yurt igi

Hasila

Beseri Sermaye BSE Penn World Table (PWT)
Endeksi

Politik Istikrar PIE Diinya Bankas1 Yonetigim
Endeksi Gostergeleri (World Bank

Governance Indicators “WGI”)

Kaynak: Yazarlar tarafindan ¢alismanin ekonometrik analiz kisminda kullanilan verilerin tanitimi
yapilarak kaynaklar1 agiklanmistir.

Calisma cercevesinde yapilan analizde vergi gelirlerinin GSYH’deki pay1 (LNVRG) bagiml
degisken olarak ele alinmistir. Bagimsiz degiskenler ise kisi basina gayri safi yurt i¢i hasila (LNGSYH),
beseri sermaye endeksi (BSE) ve politik istikrar endeksi (PIE) olarak analize dahil edilmistir. Bu



810 Aydinbas, G. & Erding Z. / Anemon Mus Alparslan Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2022 10(2) 799-817

aciklamalardan da anlasildig: tizere, vergi gelirleri ve gayri safi yurt i¢i hasila modele logaritmik olarak
dahil edilmistir. lgili degiskenler ile kurulan model asagidaki sekilde formiillestirilmistir:

log(VRG)itz Oloi+ Bllog(GSYH)n+ﬁ2 (BSE)it+Bs(PIE)it+¢; (D)

Buradaki ifadeler; iilkeler i¢in i=1,...,N; zaman boyutu i¢in t=,1...,T ve hata terimi i¢in ¢ ile
sembolize edilmektedir.

2.2. Arastirma Etigi

“Vergi Gelirlerini Etkileyen Unsurlarin Tespit Edilmesi” adli ¢aligma bilimsel etik kurallar
dikkate alinarak hazirlanmis olup ¢alismada yer alan atiflar dogru ve eksiksiz bigimde gosterilmistir.
Ayrica ilgili caligma, baska bir akademik yayma degerlendirilmek iizere gonderilmemistir. Etik kurul
izin belgesi bu calisma i¢in gerekli olmamaktadir.

2.3. Ekonometrik Metodoloji

Ekonomik arastirmalarin yapilisinda yatay kesit, zaman serisi veya panel veri olarak farkli veri
tiirlerinden yararlanilmakta ve her bir veri tiirline uygun modeller gelistirilmektedir. Calismada
kullanilan panel veri, hem yatay kesit verilerini hem de zaman serisi verilerini bir arada igermektedir.
Asagida “k” degiskenli bir panel veri regresyon modeli formiile edilmistir:

Yie= BuittPait + ... + Prit Xkit + &it 2)

Buradaki gosterimlerde, kesit birimini “i” ve zaman donemini ise “t” ile sembolize edilmektedir.
Y degiskeni agiklanan degisken iken, X agiklayici degisken olup “k” adet, “” ise sifir ortalama ve sabit
varyansa sahip hata terimini gostermektedir.

Calismada panel veri analizi kapsaminda sabit etkili, tesadiifi etkili modeller, GMM ve sistem
GMM modelleri incelenmektedir. Panel veri regresyonlarinda kullanilan iki temel yaklasim da Sabit
Etkiler Modeli (SEM) ve Tesadiifi Etkiler Modeli (REM) olarak bilinmektedir. Sabit etkiler regresyon
modeli; olaylar arasindaki farkliliklar1 gosteren ancak zamana gore sabit ve ihmal edilen degiskenlerin
kontroliinde kullanilmaktadir. Zira sabit etkili model, sabit terimin birimler boyunca degisen dogrusal
bir regresyon modeli seklinde tanimlanmaktadir. Bir baska deyisle, katsayilarin birimlere, birimler ile
zamana gore degistigi varsayimina dayanan modeller “Sabit Etkiler Modeli” olarak ifade edilmektedir.
Bu baglamda birimler arasi tiim davranigsal farkliliklarin sabit ile yakalandigi varsayimi altindaki
model, “birime 6zgii sabit etkiler modeli” ve sabitler ise “birim sabit etkileri” olarak adlandirilmaktadir.
Nitekim sabit etkiler regresyon modeli, mevcut her birimde bir tane olmak {izere toplamda “n” tane
farkli sabit terim i¢ermektedir. Bu sabit terimler, gosterge degiskenleri ile belirtilebilmekte ve bu
gosterge degiskenleri ise birimden birime (iilkeler, firmalar, bireyler) degisen, ancak zamanla (yillik,
aylik, ceyreklik) sabit olan dislanan tiim degiskenlerin etkilerini kapsamaktadir. Sabit Etkili Model

asagidaki gibi formiile edilmektedir (Gujarati, 2003: 642-644):
Yi= ai+B2X,5 + €ir+ A (Cift YOnlii Sabit Etkiler Modeli) 3
Sabit Etkili modelde; bagimli degiskeni Yi, bagimsiz degiskeni X, bir birimden digerine

(13 2

degisebilen sabiti “0;”, bagimsiz degisken egim katsayisin1 “B.”, hata terimini “&i”’, zamandan zamana

17341

degisebilen sabiti “A;” temsil ederken; modeldeki her bir birim “i” ve zaman “t” ile gosterilmektedir.

Tesadiifi etkiler modelinin varsayimlarini ise; “(1) Panel veri modelinin dogru tanimlanisi, (2)
Yatay kesitten alinan tesadiifi bir 6rneklemle ¢aligilmasi, (3) Xi’nin, birim ve zaman etkilerine iliskin
olarak kati1 digsal ve p; ile korelasyonsuz olmasi, (4) Panel veri modelinde tam ¢oklu dogrusal baglanti
probleminin olmayisi, (5) Birim hata degiskeni “p;” ve artik hata degiskeni “ui’nin sabit varyansh
olmasi ve (6) Hata terimlerinin otokorelasyon igermemesi” sekilinde siralamak mimkiindiir. Tesadiifi

etkiler modeli asagidaki gibi formiile edilmektedir (Gujarati, 2003: 647-648; Baltagi, 2005: 33-35):
Yie= o + B2Xoir+wit(pit+eirtA) (Cift Yonlu Tesadufi Etkiler Modeli) 4)
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Tesadiifi Etkiler modelinde, birimlerin ortak sabitleri bulundugu ancak birimlere 6zgii
farkliliklarin hata terimleriyle ifade edildigi bilinmektedir. Birimlere 6zgii sifir ortalamali ve sabit

(13 2

varyansl gozlemlenemeyen tesadiifi hata terimi “p;”, zaman serisi ile yatay kesitin birlesimi neticesinde
olusan hata terimi “gi”, gdzlemlenemeyen zaman etkisi “A;”, bilesik hata terimi ise “wi” ile temsil
edilmektedir. Ayrica modelde, yatay kesit sabitler ortalamasi “a”, birimlere iligkin sabitlerin ortalama

(13 2

sabitten tesadiifi sapmasi ise “w;” ile gosterilmektedir.
2.4. Bulgular ve Degerlendirme

Bu caligmada vergi gelirlerini etkileyen faktorlerin tahmini igin statik panel veri analizi
kapsaminda sabit etkiler, tesadiifi (rassal) etkiler ile Arellano & Bond (1991) ile gelistirilen dinamik
panel veri bazinda GMM ve sistem GMM tahmincileri modellerine bir arada yer verilmistir. Calismada
ele alinan bu modeller ile bagimli ve bagimsiz degiskenler arasi iligkilerin istatistiksel agidan anlamlilig
sinanarak yoniiniin tespiti amaglanmistir.

Tablo 5. Degiskenler i¢in Tanimlayici Istatistikler

Degiskenler Icin Tammlayici Istatistikler

Degisken  Gozlem Sayisi Ortalama Standart Minimum  Maksimum
Sapma Deger Deger
VRG 195 38.99646 32.12423  1.80957 45.90354
GSYH 195 26.54487 25.96030  .880534 30.53065
BSE 195 10.45657 5.34578 4.4654 6.43265
PIE 195 20.52358 18.1576 48798 29.867785

Kaynak: Yazarlar tarafindan Stata 14 paket programi ile hesaplanmistir.

Tablo 5’te goriildiigii iizere 2007-2019 donemine iligkin secilen iilkelerde degiskenlerin gézlem
sayisl, ortalama, standart sapma ve diger istatistiki degerleri yer almaktadir.

Sabit etkiler tahmincisi, her daim sabit (consistent) olmasindan &tiirii agirlikli olarak tesadiifi
etkiler dikkate alinmaktadir. Varsayimin gegersizliligi halinde ise tesadiifi (rassal) etkiler tutarsiz
(inconsistent) kabul edilmektedir. Zira 6zellikle tesadiifi etkilerin kullaniminda Hausman testinden onay
alinmasi gerekmektedir. Oncelikle literatiirde siklikla kullanilan Hausman testi sonuglarina tablo 6’da
yer verilmistir.

Tablo 6. Hausman Test Sonuglari

Hausman Test Sonuclart

Katsay1 degerleri

Bagimsiz (b) (B) (b-B)
Degiskenler ) . . X

Sabit Etki Tesadiifi Etki Fark
LNGSYH 1.574416 1.033319 .5410974
BSE 1.224249 1.620406 -.3961564
PIE .0626263 .0226675 -.0399588
Ki-kare: 156.59
Prob>Ki Kare: 0.0000

Secilen Model: Sabit Etkiler

Kaynak: Yazarlar tarafindan Stata 14 paket programi ile hesaplanmigtir.

Hausman test sonuglar1 degerlendirildiginde olasilik degeri Prob>Ki-kare=0.0000 oldugu
goriilmektedir. Bu tabloya gore olasilik (prob) degeri 0.05 degerinden kii¢iik oldugundan otiirii, HO
hipotezi reddedilmektedir. Boylece ilgili veri setinde sabit etkiler modelinin gegerli oldugu sonucuna
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varilmaktadir (Tablo 6). Ancak calisma kapsaminda sabit etkiler, tesadiifi etkiler ile GMM, sistem
GMM modellerini karsilagtirmak amaciyla analiz tablosunda ilgili modellere birlikte yer verilmistir.
Tahmin sonuglari, tablo 7’°de raporlanmistir.

Tablo 7. Vergi Harcamalarinmi Etkileyen Unsurlar: 2007-2019, Sabit Etkili, Tesadiifi Etkili,
GMM ve Sistem GMM Modellerine iliskin Analiz Sonuglar

Sabit Tesadiifi
GMM_ROBUS Sabit Etki ROBUS Tesadiif Etki ROBUS Sistem
Degiskenler T Etki T i Etki T GMM  GMM
0.422** 0.0970**
L.LNVRG  0.422*** * *
(0.14) (3.01) (19.79)
1.574** 1.033** 0.952**
LNGSYH 0.952*** * 1.574%** * 1.033*** *
(0.14) (0.109) (0.221) (0.1) (0.268) (6.80)
1.224** 1.620** 0.812**
BSE 0.812*** * 1.224%** * 1.620*** * 1.397***
(0.242) (0.137) (0.224) (0.145) (0.319) (3.35) (52.10)
PIE 0.0655** 0.0626  0.0626 0.0227  0.0227 0.0655* 0.864***
(0.0294) (0.0392) (0.0447) (0.0455) (0.0578) (2.22) (53.14)
CONSTAN 19.94** 6.542** 13.01**
T -13.01*** * -19.94*** * -6.542 * 20.01***
(3.391) (2.673) (5.713) (2.488) (7.003) (3.84) (175.43)
Modele iliskin Tamsal (Diagnostik) Test Sonuclar:
Tanisal (Diagnostik) Testler Istatistik Degerleri Olasilik (Prob) Degerleri
Sargan Testi 24.15689 0.5802
AR 1 -3.2436*** 0.0000
AR 2 0.9686 0.6371
Gozlemler 163 193 193 193 193
R-kare 0.845 0.845
Ulke Sayis1 15 15 15 15 15
Parantez iginde olan degerler, Robust standart hatalar1 temsil
etmektedir.

*kk p<0_01’ *%k p<0_05, * p<0.1

Kaynak: Yazarlar tarafindan ekonometrik analiz Stata 14 paket programi ile hesaplanmustir.

Tahmin neticesinde saptanan bulgulara gore; bagimli degisken vergi gelirleri ile bagimsiz
degisken kisi basina GSYH arasinda istatistiksel ag¢idan pozitif ve anlamli bir iliski tespit edilmistir
(Tablo 7. Sabit etkiler, Rassal etkiler, GMM). Ayrica vergi gelirleri iizerinde istatistiksel olarak pozitif
yonlii ve anlamli iligkisi olan bir diger degisken ise beseri sermaye endeksi olmustur (Tablo 7. Sabit
etkiler, Rassal etkiler, GMM ve sistem GMM). Son olarak vergi gelirleri ile politik istikrar arasinda da
istatistiksel bakimdan anlamli ve pozitif yonlii bir iliski saptanmistir (Tablo 7. GMM ve sistem GMM).
Bu ¢aligmada uygulanan model, beklentilerle uyumlu olup istatistiksel agidan anlamli sonuglar meydana
getirmistir. Calismada elde edilen vergi gelirleri ile kisi bagina GSYH arasindaki istatistiksel olarak
anlaml1 pozitif yonlii iligki, Addison ve Levin (2012), Ayenew (2016), Castro ve Camarillo (2014) ile
Dioda (2012) ¢alismalarindaki bulgular ile uyumludur. Calismada elde edilen vergi gelirleri ile politik
istikrar arasindaki istatistiksel olarak anlamli pozitif yonli iliski, Dioda (2012) tarafindan yapilan
calismadaki bulgu ile desteklenmektedir. Calismada ulagilan vergi gelirleri ile beseri sermaye (insani
gelismislik) arasindaki istatistiksel agidan anlamli ve pozitif yonlii iligki ise Singoro (2021) tarafindan
yapilan ¢aligmadaki bulguyu destekler niteliktedir.
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Tablo 7°nin devaminda ise vergi harcamalarini etkileyen unsurlara (2007-2019) yonelik kurulan
modele iligkin tanisal (diagnostik) test sonuglari incelenmistir. Modele iliskin tanisal (diagnostik) test
sonuclarina bakildiginda; Sargan testi sonucuna gore bu modelde ara¢ degiskenler i¢in igsellik sorunu
olmadigi, AR(1) ve AR(2) testleri sonuglarina ise gore hata terimlerinde birinci dereceden otokorelasyon
sorununun var oldugu, ikinci dereceden ise otokorelasyonun bulunmadigi saptanmistir. Nitekim bu
durum, tiim ara¢ degiskenler igin gecerli olmaktadir. Arastirmanin bulgulari baglaminda, secilen
iilkelere iliskin ele alman modelde; bagimlh degisken “vergi gelirleri”nin, diger tiim bagimsiz
degiskenler tarafindan %84,5 agiklandig1 tespit edilmistir (Tablo 7).

3. Sonug ve Politik Oneriler

Ekonomik, sosyal ve politik hedefleri yerine getirmede 6nemli bir unsur olan vergilerde temel
amag, kamu hizmetlerini finanse etmektir. Bu baglamda ekonomik kalkinmada en etkili maliye politika
aract olarak kabul edilen vergi gelirleri; bir iilkenin “asli ve diger gorevlerini yerini getirebilme”
noktasinda gerekli finansman kaynaklarinin basinda gelmektedir. Ilgili hiikiimetler ise, giderlerini
karsilamak agisindan vergiler yoluyla elde ettikleri gelirlere ihtiya¢ duymaktadir.

Gegmisten glinlimiize kadar vergi gelirleri, kamu hizmetlerini gergeklestirebilmeleri i¢in hem
gelismis hem de gelismekte olan {ilkelerin (merkezi hiikiimet i¢cin yardima bagimli, diisiik gelirli tilkeler
dahil) en temel gelir kaynagidir. Ozellikle de gelismekte olan iilkeler icin vergi gelirleri; ekonomik
istikrarin saglanmasi, gelir dagilim ve kaynaklarin tahsisi noktasinda 6nemi gitgide artmaktadir.
Nitekim vergi gelirlerinin etkin toplanabilmesi, kiiresellesen diinyada iilkelerin ekonomik gelisme ve
kalkinmasinin teminine iliskin gereken temel kosullardan biridir.

Vergi gelirleri; gliniimiiz ekonomileri i¢in ekonomik araglar (olgularla) birlikte devletin en etkili
finansman araci olmasindan kaynakli olarak 6nemli bir role sahiptir ki; bir ekonomide, toplumda
yasanan bircok gelismenin (degismenin) vergi gelirlerini etkileyen unsurlar oldugu kabul
edilebilmektedir. Tam bu noktada sunu belirtmek gerekir ki ¢aligmada, genel itibartyla yiiksek vergi
gelirleri olan {ilkeler arasindan segilmis iilkeler bazinda 2007-2019 yil araligr i¢in vergi gelirlerini
etkileyen unsurlarin tespit edilmesi amaglanmistir. Bu ¢alismada kullanilan bagimli degisken vergi
gelirleri iken, bagimsiz degiskenler ise; gayri safi yurt i¢i hasila (GSYH), beseri sermaye endeksi ve
politik istikrar endeksidir. Caligmada kullanilan ekonometrik yontem; panel veri analiz yontemi olup bu
kapsamda sabit etkiler, rassal etkiler, genellestirilmis momentler yontemi (GMM) ve sistem GMM
modelleri uygulanmistir. Caligmanin orijinal yani, 6nemi ve literatiire katkisi, segilen iilkeler i¢in vergi
gelirlerini belirleyen unsurlarin ekonomik (kisi bagina GSYH), politik (politik istikrar) ve sosyal (beseri
sermaye) acidan ele alinmasiyla ortaya ¢ikmaktadir. Caligmada elde edilen bulgulara dayanarak, vergi
gelirleri lizerinde gayri safi yurt i¢i hasila (GSYH), beseri sermaye endeksi ve politik istikrar endeksinin
istatistiksel olarak anlamli ve pozitif bir etki yarattigmni soylemek miimkiindiir. Bu ¢alismada tespit
edilen bulgular, literatiirdeki diger ¢aligmalar ile uyumlu ve onlar1 destekler niteliktedir. Caligmada elde
edilen vergi gelirleri ile kisi basina GSYH arasindaki istatistiksel olarak anlamli pozitif yonli iligki,
literatiirde Addison ve Levin (2012), Ayenew (2016), Castro ve Camarillo (2014) ile Dioda (2012)
caligmalarindaki bulgular ile desteklenmektedir. Calismada elde edilen vergi gelirleri ile politik istikrar
arasindaki istatistiksel olarak anlamli pozitif yonlii iliski, Dioda (2012) tarafindan yapilan ¢alismadaki
tespit ile desteklenmektedir. Caligmada ulasilan vergi gelirleri ile beseri sermaye (insani geligmislik)
arasindaki istatistiksel agidan anlamli ve pozitif yonlii iligki ise Singoro (2021) tarafindan yapilan
calismadaki bulguyu destekler niteliktedir.

Sonug olarak vergiler, en 6nemli ¢agdas kamusal finansman araglarindan biri olup temelinde
kamu gereksinimlerinin giderilmesinde kullanilmaktadir. Vergi gelirleri, gerek bireylerin gerekse
firmalarin gelirleri ve tiiketimleri ile birlikte artmaktadir. Dolayisiyla vergi gelirlerini etkileyen
faktorlerin belirlenerek cesitlendirilmesi, politika yapicilar ve aragtirmacilarca bu etkinin
degerlendirilmesi 6nemlidir ki; bu ¢alisma da bu amag¢ dogrultusunda hazirlanmistir. Bu kapsamda
sunulacak politik onerileri su sekilde siralamak miimkiindiir:
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Siyasi istikrar, ekonomik istikrarin temini olup finansal riskleri de azaltmaktadir. Bu baglamda
vergi gelirlerinin artirilmasinda iilkelerdeki siyasi istikrarin saglanmasi son derece dnemlidir. Nitekim
bir iilkede toplumun huzur, giiven icerisinde yasamasi, politik istikrar, siddettin/terérizmin yoklugu ile
miimkiin olmakta; boyle bir ortam da ekonomik refahin saglanmasini kolaylastirmaktadir. Dolayisiyla
iilkeler, ekonomik, sosyal, politik ve hukuki anlamda gerekli diizenlemeleri yaparak igerisinde yagayan
bireylere giivenli bir hayat sunabilmelidir.

Artan vergi gelirleri ile bir lilkede ekonomik bilylimenin artmasi miimkiin olmaktadir. Ekonomik
biiylimenin siirdiiriilebilir hale gelmesi i¢in ise uzun dénemde beseri sermaye yatirimlarinin artmast son
derece onemlidir. Bu baglamda, kaynaklarindan adaletli sekilde yararlanan her iilkede; saglik, egitim ve
teknolojiye yonelik yatirimlarin artacagi asikardir.

Son donemde yasanan COVID-19 pandemi donemi ile dijitallesme siirecinin hiz kazandigi
goriilmektedir. Dijitallesme (Endiistri 4.0) ile tiiketicilerin vergilendirilmesi, artik eski yontemlerle
yapilmayacak, bu nedenle de geleneksel vergileme enstriimanlart kKullanimimin gegerliligi olmayacaktir.
Nitekim istthdam orammi koruma amagh insan c¢alistirma maliyetinin azalmasi neticesinde vergi
gelirlerindeki kaybin telafisi i¢in robot vergilendirmesi glindeme gelmektedir. Dolayisiyla artik bireyin veri
titkketimi ile makinenin veri tliketiminin farkli vergilemeye tabi tutulacagini sdylemek miimkiindiir. Bu
baglamda giiniimiiz dijital ¢aginda tiim diinya iilkelerinde hiikiimetlerce alinan vergilerin de Endiistri 4.0 ile
sekillenmesi kuvvetle muhtemeldir.
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Extended Abstract
Introduction

The concept of “tax”, which has a very old history and is a human and social experience, has changed from
past to present. Therefore, tax is a concept that constantly arouses interest in the historical process, thanks to the
efforts of human beings to make sense of it conceptually by questioning themselves and their surroundings about
what tax is and why people pay taxes. In addition, the fact that it was optional in the past and became mandatory
over time has caused taxes to be handled in different ways according to changing conditions. Regarding the
historical development process of tax, it is seen that taxation theories have been developed to resolve these
disagreements by discussing various disputes arising from the taxpayer-state relationship. When evaluated
periodically, it is possible to state that taxes given to tribal chiefs, overlords or kings as a gift, help form the first
form of taxation. Nowadays, countries strive to obtain optimum “tax income” which is an important policy tool in
financing basic expenditures and economic growth-development without resorting to public sector borrowing.
Therefore, many countries aim to implement efficient tax policies to increase their tax revenues with the idea to
reach the highest level in economic growth-development by using their limited resources effectively and
efficiently. In this context, it is important to predict factors affecting tax revenues for both developed and
developing countries. The main purpose of this study is to determine the factors affecting tax revenues from 2007
to 2019 based on selected countries among the important countries in tax revenues in general. While the dependent
variable used in this study is tax revenues, the independent variables are; gross domestic product (GDP), human
capital index and political stability index. In the study, first of all, theoretical information was given about the
factors affecting tax revenues and tax revenues were discussed conceptually. Subsequently, tax revenues in
selected economies were referred, and the factors affecting tax revenues were discussed. Then, the applied
literature on the factors affecting tax revenues was reviewed. In the other part, the econometric methods were
defined and findings of the research were evaluated. In the last part, the findings were interpreted and various
policy proposals were presented.

Literature Review

In the literature, many studies have investigated the factors that affect and determine tax revenues from
various aspects. It has been found out as a result of these studies that generally openness, inflation, accountability,
per capita income level (GDP), mortality, political stability, agriculture-industry sector and similar variables are
the determinants of tax revenues. In these studies, it has been determined that especially the financial system is
adversely affected by tax revenues.

Method

Fixed effects, random effects, the generalized method of moments (GMM) and system generalized method
of moments (GMM) models were applied within the scope of the panel data analysis method. The panel data is
preferred more than the cross-section data and time series in many respects. Panel data, compares to cross-section
data and time series, provides more effective parameter estimations as it contains more data diversity-degrees of
freedom, and allows models with complex relationships to be analyzed. The study was conducted from 2007 to
2019 for 15 countries which were selected among the countries that were prominent in terms of tax revenues.
Analyzes were obtained with the help of Stata version 14. Country data were obtained from World Bank (World
Bank), World Bank Governance Indicators (WGI) and Penn World Table (PWT) databases.

Conclusion

From past to present, tax revenues have been the most basic source of income for both developed and
developing countries (including low-income countries dependent on aid for the central government) to perform
their public services. Tax revenues have an important role because the state is the most effective financing tool for
today’s economies, along with economic tools-facts. As a matter of fact, it can be accepted that many developments
and changes in an economy or society are factors that affect tax revenues. As a result, tax revenues increases with
the incomes and consumptions of both individuals and companies. Based on the research findings, it is possible to
state that the gross domestic product (GDP), human capital index and political stability index have statistically
significant and positive effect on tax revenues.



