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Sanayi Cografyas1 Acisindan Bir inceleme: Erzincan Organize
Sanayi Bolgesi

Vedat KARADENIZ
Yusuf YILMAZ

Oz: Gelismis veya gelismekte olan her iilkede bélgeler arasinda basta cografi faktorler olmak
lizere ¢esitli nedenlerle ortaya ¢ikan gelismislik farki bulunmaktadir. Kuskusuz dogal
kaynaklarimin dagilimi her bélgede aymi olmadigr gibi beseri unsurlarda da farkhiliklar
goriilmektedir. Bu kapsamda iilkeler bdélgeleri arasindaki sosyoekonomik gelismislik farkini
minimal diizeye indirmek igin cesitli planlama ve kalkinma hamleleri gerceklestirme yoluna
gitmektedirler. Diinya ol¢eginde gozlenen bu durum Tiirkiye i¢in de gegerlidir. Gergekten de
sanayi tesislerinin biiyiik bir kismi basta Marmara bélgesi olmak tizere Tiirkiye 'nin bati yarisinda
yer almaktadir. Dogu Anadolu Bolgesi ise sanayi yatirimlarimin en az oldugu bolge durumundadir.
Kugskusuz bu tablo bélgesel dengesizliklere neden olmakta ve sanayinin yetersiz oldugu alanlardan
gelismis bolgelere gogii de beraberinde getirmektedir. Bu dengesizlikleri gidermede Organize
Sanayi Bolgeleri énemli araglardan biri olarak goriilmektedir. Bu sayede iilkenin geri kalmis
bélgelerinde sanayi yatirimlarinin altyapist hazir olan bu alanlara yonlendirilmesi amaglanmistir.

Organize Sanayi Bélgeleri saglamis oldugu avantajlar nedeni ile sanayicinin dikkatini
cekmekte ve ekonomik anlamda geri kalmis bolgelerde de sanayinin kurulup gelismesine olanak
saglamaktadir. Organize Sanayi Bélgeleri genellikle kiigiik ve orta dlgekli isletmelerden olusan ve
isletmeler arasinda bir isbirligi ve koordinasyonun oldugu bolgelerdir. Daha verimli iiretim
yapan, bir plan dogrultusunda olusturulan arazi tizerine dagilmis altyapr hizmetlerinden daha
ucuza yararlanan ¢esitli sosyal tesis ve teknoparklarla donatilmis mal ve hizmet iiretilen yerler
durumundadiriar. Sanayinin organize bir sekilde gelistirilmesinin amag¢landigi bu bélgelerde ayni
zamanda alt yapi hizmetlerinin yani sira ucuz arsa temini ve devlet tesviklerinden yararlanmada
kolaylik saglanmaktadir.

Tiirkiye 'deki planli sanayilesme hamleleri i¢in tasarlanan Organize Sanayi Bélgelerinden biri
de Erzincan’da yer almaktadwr. Bu ¢alismada il ekonomisinde énemli bir yeri olan Erzincan
Organize Sanayi Bélgesinin mevcut durumu, sorunlar ve bu sorunlara ¢oziim onerileri sanayi
cografyast agisindan incelenmeye ¢alisilmigstir.

Anahtar Kelimeler: Erzincan Organize Sanayi Bolgesi, bolgesel kalkinma, sanayi Cografyast,
Erzincan.
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An Investigation in Terms of Industrial Geography: Erzincan
Organized Industrial Zone

Abstract: In every developed or developing country, there is a difference in development
between regions due to various reasons, especially geographical factors. Undoubtedly, the
distribution of natural resources is not the same in every region, and there are differences in
human elements as well. In this context, countries try to carry out various planning and
development moves in order to minimize the socioeconomic development gap between their
regions. This situation, which is observed on a world scale, is also valid for Turkey. Indeed, most
of the industrial facilities are located in the western half of our country, especially in the Marmara
region. The Eastern Anatolia Region, on the other hand, is the region with the lowest industrial
investments. Undoubtedly, this picture causes regional imbalances and brings with it migration
from areas where industry is insufficient to developed regions. Organized Industrial Zones are
seen as one of the important tools in eliminating these imbalances. In this way, it is aimed to direct
industrial investments in the underdeveloped regions of the country to these areas where the
infrastructure is ready.

Organized Industrial Zones attract the attention of the industrialists due to the advantages they
provide and allow the establishment and development of the industry in economically
underdeveloped regions. Organized Industrial Zones are regions that generally consist of small
and medium-sized enterprises and where there is cooperation and coordination between
enterprises. They are places where goods and services are produced, equipped with various social
facilities and technoparks, which make more efficient production, benefit from the infrastructure
services scattered on the land created in line with a plan, and benefit more cheaply. In these
regions, where the industry is aimed to be developed in an organized way, it is also easy to obtain
cheap land and benefit from government incentives as well as infrastructure services.

One of the Organized Industrial Zones designed for planned industrialization moves in our
country is located in Erzincan. In this study, the current situation of the Erzincan Organized
Industrial Zone, which has an important place in the provincial economy, the problems and
solutions to these problems have been tried to be examined in terms of industrial geography.

Keywords: Erzincan Organized Industrial Zone, regional development, industrial geography,
Erzincan.
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l. Giris

18. yiizyilda ingiltere’de baslayan ve zamanla diinyanin diger bolgelerine yayilan
Sanayi Devrimi hemen her iilkeyi etkisi altina almistir. Modern ¢agin gelismislik
gostergesi olarak kabul edilen sanayilesme siireci biitiin iilkelerin gelisip kalkinmasinda
temel amaglardan biri olarak kabul goérmiistiir. Bu nedenle toplumlarin kalkinmasi
sanayilesmeyle esdeger sayilmig ve bu yonde politikalar iiretilmistir. Hatta sanayilesme
zamanla kiiresel ekonomiyi ve sosyal yasami belirleyen bir siire¢ olmustur.

Kuskusuz sanayilesme diinyanin her tarafinda ayni dlgiide meydana gelmemistir.
Dogal ve beseri kaynaklarin gerek diinya lgeginde gerekse iilke cografyalarina diizensiz
dagilim ilkeler ve bolgeler arasinda gelismiglik farkliliklarina neden olmustur. Bu
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nedenle hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde, bolgeler arasindaki farliliklari
gidermede ya da minimum diizeye indirmede cok yonlii planlamalarin yapilmasi
zorunlulugu ortaya ¢ikmustir.

Diinyada zaman igerisinde tarim toplumundan sanayi toplumuna gecilmesiyle
tarimsal treticilerin gelirleri siirekli azalmigtir. Bunun sonucunda tarimsal iireticilerin
biiyiik bir kism1 bulunduklar1 yoreleri terk ederek sanayilesen bolgelere go¢ etmislerdir.
Niifusun hizli bir sekilde sanayinin bulundugu alanlarda yogunlagsmasi nedeniyle
bolgesel dengesizlikler de buna bagli olarak ortaya ¢ikmustir (Giindiiz, 2013: 64).
Tiirkiye’de de tarim topraklarinin miras yoluyla bolinmesi ve gegindirme kabiliyetini
yitirmesinin yaninda 1950°li yillardan itibaren tarima makinanin girmesi ve kirsal
alanlarda giderek daha az isgiiciine ihtiyag duyulmasi, kirsal kesimden sanayinin gelistigi
kentlere dogru goge neden olmus ve bu durum bolgeler arasinda sosyoekonomik
farkliliklarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Cografi faktorler basta olmak iizere bircok nedenden dolayir bolgeler arasinda
meydana gelen gelismislik farkim azaltmak, geri kalmis bolgelerde kalkinmanin
saglanmast i¢in gelismis veya gelismekte olan bir¢ok tilkede 6zel tedbirler ve politikalar
gelistirilmistir. Bu politika ve tedbirler ile gelir artisinin az ¢ok adaletli sekilde biitiin
bolgelere dagitilmasi amaglanmigtir (Gokgen, 1987: 363). Ancak sanayinin kurulmasi
icin gerekli kosullar (sermaye, nitelikli isgiicli, pazar vb.) genellikle belli bolgelerde
toplandigindan gerek kamu gerekse Ozel sektér yatirimlart diizensiz bir dagilim
gostermistir. Bu agidan az gelismis yorelerde dncelikle gelismeyi engelleyen nedenlerin
tespit edilmesi ve buna uygun yerel ve bolgesel gelisme modellerinin belirlenmesi birgok
iilkenin ekonomik politikalar1 arasinda yer almistir.

Tiirkiye gibi sanayilesme siirecini heniiz tamamlayamamig gelismekte olan iilkelerde
sanayinin belli bolgelerde toplanmasi, bolgelerarasi sosyal ve ekonomik dengesizlikleri
gelismisg lilkelere gore daha da artirmaktadir. Sanayi tesislerinin yogunlastigi alanlarin
niifusu diger bolgelerden gelen goglerle artmakta, yetersiz konut stoku ve plansiz bir kent
dokusu ortaya ¢ikmaktadir. Hatta zamanla kentsel genislemeye bagli olarak sanayi
tesisleri kent merkezinde kalmakta, tarim alanlar1 betonlagsmakta ve gesitli gevre
sorunlar1 goriilmektedir. Dolayisiyla hem go¢ alan yerlerdeki bu sikintilar1 en aza
indirmek hem de gog veren sahalardaki niifusu bulundugu yerde istihdam edebilecek
yatirimlar yapmak tilkelerin oncelikli konularindan biri haline gelmektedir. Bu durum
bolgeler aras1 dengesizlikleri azaltmak i¢in iilkenin g¢esitli yerlerinde sanayi
yatirnmlarmin diizenli bir sekilde mekansal planlamasini gerekli kilmaktadir. Bu
sahalarda yerlestirilecek sanayiler, bir yandan mevcut sanayilesmis bolgelerin
gereginden fazla biiylimesine engel olacak, diger yandan da ekonomik kaynaklarin
kendilerine yonelmesini saglayarak bolgeler arasindaki dagilimi etkileyeceklerdir
(Hozikligil, 2007: 1). Bu ger¢evede sanayinin mekansal organizasyonunu saglamada en
onemli sanayi planlamalarindan biri de Organize Sanayi Bolgeleri’dir.

Tiirkiye’de planli kalkinma donemlerinin uygulamaya ge¢meye baglamasiyla 1960’11
yillardan itibaren sosyoekonomik gelismenin tiim bolgelere dengeli olarak dagitilmasi
amaclanmistir. Az gelismis bolgelerde ve yorelerde altyapr yatirimlarma agirlik
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verilmesi, yatirimlarin tesvikler yoluyla bu bolgelere yonlendirilmesi ve bu bolgelere
6zel projeler iiretilmesi gibi uygulamalar tizerinde durulmustur (Dagdemir, 2011: 40).
Nitekim bes yillik kalkinma planlarinin tamaminda sanayi faaliyetlerinin uygun
alanlarda yapilmasi, kaynaklarmm en verimli sekilde degerlendirilmesi, teknolojik
olanaklardan faydalanilmasi ve tiretim, istihdam, dis ticaret gibi ekonomiye yon veren
degiskenlerin iyilestirilmesi, ¢evre problemlerinin 6nlenmesi ve diizenli kentlesmenin
saglanmasi amaciyla organize sanayi bolgelerinin kurulmast ve gelistirilmesi temel
amaglardan biri olmustur. Kiiresellesen diinyada rekabet odakli kalkinma planlarinin 6ne
¢ikmasi, bolgelerin merkezi idarenin yani sira kendi kalkinma stratejilerini gelistirmeleri
i¢in bulunduklari cografyanin yerel dinamiklerini harekete gegirmelerini adeta zorunlu
kilmigtir (Aktas, 2019: 1-2). Bu kapsamda zorlu cografi kosullarinin yani sira iilkenin
biiyiik pazar alanlarina uzak olan Dogu Anadolu Bélgesi’ndeki Erzincan ilinde kurulan
Organize Sanayi Bolgesi, istihdamin saglanmasinda ve sanayi yatirimlarinin tesvik
edilmesinde olduk¢a uygun kosullara sahiptir.

I1. Arastirma Sahasinin Genel Ozellikleri

Erzincan ili Dogu Anadolu Bolgesi’nin Yukar1 Firat Boliimii’nde yer almaktadir. il
arazisi dogudan Erzurum, giineydogudan Bing6l, kuzeyden Bayburt ve Giimiishane,
kuzeybatidan Giresun, batidan Sivas, giineyden Tunceli, glineybatidan ise Elazig ve
Malatya illeriyle ¢evrilidir (Sekil 1).
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Sekil 1. Erzincan OSB’nin yer bulduru haritasi.

Aragtirma alani olarak segilen Erzincan Organize Sanayi Bélgesi Erzincan ovasinin
batisinda yer almaktadir. OSB’nin de iginde yer aldigi Erzincan ovasinin denizden
ortalama yiikseltisi 1200 metredir. Karasal iklim &zelliklerinin hakim oldugu ovay1
kuzeyden Esence daglari, giineyden ise Munzur daglari ¢evrelemektedir. Daglik alanlar
ile ova arasindaki nispi yiikselti 2500-2600 metreyi bulmaktadir.

Tarihin eski devirlerinden beri yerlesmeye sahne olan Erzincan, kuzey-giiney ve
dogu-bat1 yonlerinden gelen yollarin kavsak noktasinda yer almaktadir. Sismik
hareketlerin siklikla goriildiigii saha zaman zaman siddetli depremlere maruz kalmustir.
ilin 2020 y1li Adrese dayal1 Niifus Kayit Sistemi’ne gore niifusu 234431 kisidir.
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I1l. Amag ve Yontem

Tirkiye gibi gelismekte olan {iilkelerdeki sanayi tesislerinin biiyiik kismi orta ve
kiigiik isletmelerden (KOBI) olusmaktadir. Planli kalkinma dénemleriyle beraber
KOBI’lere yonelik olarak OSB’ler kurulmaya baslanmis ve bolgesel kalkinmada bu
potansiyelden yararlanma yoluna gidilmistir. Tirkiye genelinde oldugu gibi Erzincan
ilindeki sanayi yatirimlarinin bilylik ¢ogunlugu da kiigiik ve orta olgekli sanayi
isletmelerinden meydana gelmektedir. Erzincan Seker Fabrikasi diginda biiyiik sanayi
tesislerinin bulunmadig1 ilde KOBI’leri gelistirmek amaciyla mevcut OSB kurulmustur.

Bu ¢alismanin amaci, sanayi cografyasi bakis agisiyla Erzincan OSB’nin kurulusu,
gelisimi, sorunlar1 ve ¢6ziim Onerilerini ortaya koymaktir. Bu kapsamda Erzincan
OSB’nin mevcut durumu ve potansiyeli analiz edilerek ileriye doniik yapilabilecek
yatirnmlar ve bunun mekan {izerinde meydana getirebilecegi etkiler ele alinmaktadir.
Kuskusuz biitiin bunlar yapilirken OSB’nin kuruldugu yerin ulagim sartlari,
hammaddeye ve pazara yakinligi, sermaye sahipleri i¢in saglanan kolayliklar ve isgiicii
temini gibi konular tizerinde durulmustur.

Arastirmanin veri toplama siireci cesitli asamalardan olusmaktadir. Ilk asamada
dokiiman incelemesi yoluna gidilerek saha ile ilgili daha 6nceden yapilmig hem cografya
hem de diger disiplinlere ait ¢alismalar incelenmistir. Béylece degisik bilim dallarinda
yapilan aragtirmalarla birlikte konuya daha biitiinciil bir agidan yaklasmak miimkiin
olmustur. Bu baglamda ana kaynaklarin yam sira ildeki g¢esitli kurumlarin bilgi ve
belgelerinden biiyiik 6lgiide yararlanilmistir. Bunlarin  basinda Erzincan OSB
Miidiirliigii, Erzincan Ticaret ve Sanayi Odasi, Erzincan Esnaf ve Sanatkarlar Odasi
Birligi gelmektedir.

Bilindigi gibi sosyal bilimlerde yapilan caligmalarda genel olarak nitel ve nicel
aragtirma yontemleri kullanilmaktadir (Creswell, 2002: 204-206; Altunigik, Coskun,
Bayraktaroglu ve Yildirim, 2007: 91-96). Calismada da hem nitel hem de nicel aragtirma
yontemlerinin veri toplama tekniklerinden yararlanilmistir. Bu ¢ergevede arastirmanin
ikinci asamasinda OSB’ye gidilerek gozlem yapilmis ve firma yetkilileri ile tesisler
hakkinda goriismeler gergeklestirilmistir. Bu arada konu ile ilgi hazirlanan anketler de
goriismeler sirasinda yetkililere uygulanmistir. Bu haliyle ¢aligma, nitel (gbzlem ve
goriisme) ve nicel (anket) arastirma yontemlerinin birlikte kullanildigi karma desenli bir
aragtirma modeli igerisinde yer almaktadir (Karagoz, 2017: 128-134). Buradan elde
edilen veriler calismanin yazim asamasinda onemli dl¢iide kullanilmistir. Ayrica amaca
uygun olarak ¢ok sayida fotograf ¢ekimi yapilmistir.

Caligmanin {iglincli asamasini olusturan yazim agsamasinda gerek alanyazin
alanindaki kaynaklardan gerekse sahadan elde ettigimiz verilerden yararlanilmistir.
Cografi ¢aligmalarda oldukg¢a yaygin kullanilan tablolar, haritalar ve grafiklerle gorsellik
katilmast amaglanmigtir. Haritalar ArcMap 10.4.1 programi ile ¢izilmis, tablo ve
grafikler ise Office 365 programlar1 (Word ve Excel) ile olusturulmustur.
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IV. Organize Sanayi Bolgeleri

Birlesmis Milletler tarafindan yapilan tanima gére OSB; Birbiriyle isbirligi halinde
tiretim yapan orta ve kiiciik isletmelerin, planli bir alanda ve ortak altyap:
hizmetlerinden yararlanacak sekilde standart fabrika binalari iginde toplanmalaridir
(Cezik ve Eraydimn, 1982: 1). Bu kavram, Avrupa’da sanayi inkilabimi takiben ortaya
¢ikan seri ve yogun iiretim doneminde iilkelerin planlt bir sekilde sanayilesmeleri i¢in
ortaya atilmigtir. Sanayilesme hareketleri ile giderek artan mamul madde iiretimi
sonucunda bir¢ok lilkede sanayi sektorii diger iiretim alanlarinin Oniine gegmis ve
tilkelerin ihracatinda onemli bir paya sahip olmustur. Ancak plansiz ve diizensiz bir
sekilde gelisen sanayi bolgeleri ve sinai kuruluslar giderek ¢evre halki i¢in kirli ve ¢irkin
goriiniimlerinin yani sira ¢ikardiklar1 duman ve kotii koku ile adeta istenmeyen yerler
olmuslardir (Onal, 1974: 5). Hem artan bu baskilar hem de giderek biiyiiyen sanayi
kuruluslart igin biiyiikk kent merkezlerinde yeni arsa ihtiyacina cevap verebilecek
alanlarin olmayisi, sanayinin daha ucuz olan kirsal alanlara kaymasina neden olmustur.
Genellikle imardan yoksun bu alanlarda temel altyapi hizmetlerinden bile yoksun
diizensiz sanayi bolgeleri gelisme gostermistir. Iste s6z konusu bu nedenlerle sanayi
tesislerinin belli bir plan dahilinde inga edilmesi i¢in her tiirlii altyap1 olanaklarina sahip
Organize Sanayi Bolgeleri ortaya ¢ikmustir.

Diinyada OSB’lerin kurulmasi 19. yiizyilin son donemlerine kadar geriye
gitmektedir. Sanayi devrimiyle birlikte artis gdsteren sanayi tesislerinin yerlegim
merkezlerinin degisik kisimlaria diizensiz bir sekilde dagilmasi hem verimlilik hem de
daha saglikli bir kentlesme agisindan belirli sahalarda toplanmasi gerekliligini ortaya
koymustur. Bu durum séz konusu tesislerin bir araya getirilip daha planli bir sekilde
organize olmalarini saglamak amaciyla OSB’lerin kurulmasini giindeme getirmistir.
Dolayistyla 1885 yilinda ABD tarafindan ortaya atilan bu fikir diinyanin ilk sanayi kenti
olan Manchester’da 1896°da Trafford Park adiyla uygulamaya ge¢mistir. Onu ABD’nin
kuzeydogusunda 1899 yilinda dokuma tesislerinin bir arada toplanmasiyla kurulan OSB
izlemistir.

Organize Sanayi Bolgesi uygulamalar1t Manchester’da Trafford Park’in kurulmasini
takiben giderek sanayilesmeye katilan iilkeler tarafindan da model olarak alinmistir.
Bunda tilkelerin sanayi tesislerini OSB’ler ile iilke geneline yayilacak sanayilesmede en
Onemli arag olarak gormeleri oldukga etkili olmustur. Bolgeler arasindaki dengesizligi
ortadan kaldirmak, dengeli ve tutarli bir kalkinma politikas1 izlemek her iilkenin en basta
gelen amaclart arasinda yer almigs ve bu konuda cesitli Onlemler almmustir
(Dumansizoglu, 2017: 56). Bu 6nlemlerin basinda da insanlari yasadiklar1 yerden
ayrilmadan istihdam imkanlarmin saglanmast gelmektedir. Ciinkii sanayinin
gelisemedigi yorelerde artan niifusun istihdami bulundugu yerde saglanamadigi takdirde
g0¢ olayi ortaya ¢ikacak ve gd¢ edilen yerde basta kentlesme olmak iizere birgok sorun
ortaya ¢ikacaktir.

Bilindigi gibi sanayi tesislerinin kurulus asamasinda gerek alt yap1 gerekse {ist yap1
yatirimlarini yapmak olduk¢a maliyetli bir istir. Karmasik bir 6zellik gosteren sanayi
altyapisinin bireysel olarak karsilanmasi durumunda yatirim giderleri yiikselmekte,
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sonugta igletmenin iiretim maliyetleri artarak pazarlama asamasinda rekabet olanaklari
yitirilmektedir. Ayrica bireysel kararlar sonucunda tesislerin kurulus yerinin yanlis
secilmesi girisimeciyi basarisiz kildigi gibi, kaynaklarin verimli kullanilmamasi
bakimindan da iilke ekonomisini olumsuz ydnde etkilemektedir. Bu cergevede sanayi
yatirimlariin uygun kurulus yerinin segilmesi bakimindan Organize Sanayi Bolgeleri
hem girisimci hem de iilke ekonomisi agisindan biiyiilk 6nem tagimaktadir (Eyiiboglu,
2003: 49-50). OSB’ler iilkeler tarafindan ayni zamanda uygun altyap1 olanaklariyla
girigsimcileri sanayi yatirimlarina 6zendirmekte ve issizlige karsi da bir arag olarak
kullanilmaktadir.

Gelismekte olan lilkelerde OSB’ler sanayinin kent merkezlerinden daha genis ve
uygun alanlara yonlendirilmesi, baz1 sanayi alanlarinda faaliyette bulunan KOBI’lerin
daha etkin gelisimini saglamak, kombine {iretim imkanlar1 temin etmek ve bu sanayi
tesislerinin planli ve programli yerlesimini saglamak icin bir tegvik yolu olarak
degerlendirilmektedir (Ornek Ozden, 2016: 108). Boylece kentlesmenin yatay yonde
gelismesiyle kent icerisinde kalan sanayi tesislerinin ucuz ve genis arsa ihtiyaci basta
olmak tizere birtakim gereksinimlerinin karsilanmasi bakimindan kent merkezlerinden
uzaktaki planli iiretim alanlar1 yatirnmeilar i¢in de daha cazip hale gelmektedir.

OSB’ler birbiri ile iliskili {iretim kollarinin bir arada {iretim yapabilmeleri agisinda
da uygun ortam sunmaktadir. Kuskusuz sadece fiziki donatilar agisindan degil ayni
zamanda sanayi i¢in yetismis kalifiye ig¢i-usta ihtiyacini da kargilamaktadir (Atas, 2006:
5). Bu kapsamda birgok iilkede OSB’lerde sanayinin yetismis isgiicii temini i¢in teknik
okullar agilmakta ve sanayi tesisleri i¢in gerekli olan teknik elemanlara pratik egitim
imkan1 saglanmaktadir.

Sanayi faaliyetlerinin en 6nemli etkilerinden biri de kent dokusu iizerinde olmaktadir.
Ozellikle sanayi tesislerinin yogunlastig1 biiyiik kentler, gocler yoluyla yogun bir niifus
hareketine maruz kalmaktadir. Sanayi merkezlerinin, kentlerin gelisme yOniinii
belirleyen ¢ekici giiclere sahip oldugu bilinmektedir. Dolayisiyla hizli ve yogun
degismelere agik olan bu yerlesim merkezlerinde, kentlesme ve sanayi faaliyetlerinin
diizenli bir sekilde yonlendirilmesi gerekmektedir. Sanayi kuruluglarinin daginik ve
birbirinden kopuk olmasi, saglikli ve diizglin bir kentsel planlamay1 giiglestirecektir.
Nitekim yerlesim merkezleri civarinda diizensiz ve plansiz sekilde ortaya ¢ikan sanayi
kuruluslar1, konut alanlariyla ig ice yer almakta ve pek ¢ok ¢evre sorunu da beraberinde
getirmektedir (Ozdemir, 1990: 11). Bu nedenle siirdiiriilebilir kentlesme ve sanayilesme
iligkilerini diizenlemesi agisindan 6nemli olan OSB’ler, kent dokusunun diizgiin bir
yerlesme formunda gelismesine de katki saglamaktadir.

V. Tiirkiye’de Organize Sanayi Bolgeleri

Tiirkiye’de Istiklal Savasmin basariya ulasmasindan sonra heniiz devletin yeni
rejiminin dahi adi konulmamigken Izmir Iktisat Kongresi (17 Subat-4 Mart 1923)
toplanmis ve ekonomik politikalar ile ilgili kararlar alinmigtir. Atatiirk’iin de kongrede
belirttigi gibi gelismis tilkelerin sanayi ilkeleri oldugu tezinden hareketle, milli ve yerli
sanayiye Onem verilmesi ve kiiclik isletmeler yerine biiyiikk tesislerin kurulmasi
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kararlagtirtlmistir. Bu kapsamda devletin de destegiyle sanayilesme 6zel sektor eliyle
gergeklestirilmeye ¢alisilmigtir. Ancak imkansizliklar nedeniyle 6zel sermayenin
yetersiz kalmasi sonucunda yatirimlarin cogunlugu devlet eliyle yapilabilmistir. 1930’lu
yillarda ise gerek i¢ ve gerekse dis kosullar etkisiyle yatirimlarmm kamu eliyle
gerceklestirildigi devletgilik politikasi benimsenmistir. Bu baglamda birinci ve ikinci bes
yillik sanayi planlar1 hazirlanmistir. Ancak bunlardan ikinci bes yillik sanayi plani II.
diinya savaginin patlak vermesiyle uygulamaya konulamamistir (Kepenek ve Yentiirk,
2001: 67-69).

Tiirkiye’de 1950°de tek parti doneminin son bulmasiyla ekonomide liberal donem
baslamis ve devlet 6zel sektoriin yatirnm yapmadigi alanlarda faaliyet gdstermeye
baglamistir. Ancak sanayilesme siirecinde herhangi bir plamin olmayigi ve uygulanan
ekonomi politikalar1 ile yasanan ekonomik bunalim planli kalkinmayi zorunlu hale
getirmistir. Bu nedenle 1960 yilinda Devlet Planlama Teskilati’nin (DPT) kurulmasiyla
birlikte bes yillik kalkinma planlari yapilmaya baglanmistir. Planli kalkinma dénemiyle
birlikte sanayilesme ekonomik ve sosyal kalkinmanin araci olarak goriilmistiir. Nitekim
sanayinin kentsel gelisme ve ¢evre kosullar1 da dikkate alinarak diizenli bir bigimde
organize edilmesi, ilk defa kalkinma doénemlerinde ortaya atilmigtir (Yurdakul, 2005:
36). Bu donemle birlikte batili iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de sanayi yatirimlarinin
mekansal dagiliminin bir plan dahilinde gelistirilmesi i¢in sanayi siteleri ve Organize
Sanayi Bolgeleri kurulmasi 6ngoriilmiistiir. Bu kapsamda ilk Organize Sanayi Bolgesi
Bursa’da Checci & Company sirketi tarafindan 1961 yilinda planlanmis, 1962°de Diinya
Bankasi’ndan alinan kredi ile yapimina baglanmis ve 1966 yilinda hizmete agilmigtir
(Kay1s, 2019: 32-33). Bursa OSB’nin ardindan Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 biinyesinde
OSB’lere kredi saglayan bir fon olusturulmus ve bu fona devlet biitcesinden belirli bir
kaynak aktarilarak iilkenin degisik yerlerinde OSB’lerin yapimina baslanmistir (Bilgin
ve Ar, 2004: 85). Bursa’dan sonra 1964°te Manisa, 1967’de Konya, 1968’de Bartin ve
Ankara OSB planlandi. Nitekim 1983 yilina gelindiginde Bursa, Gaziantep, Eskisehir,
Konya, Manisa ve Erzurum OSB tamamlanarak faaliyete ge¢mistir (Ozdemir, 1990: 15).
Bu donemden itibaren Tiirkiye’nin birgok il merkezi ve hatta ilge merkezlerinde de OSB
uygulamalar1 hizli bir sekilde gelisim gostermistir.

Tiirkiye’de Organize Sanayi Bolgeleri, 6zel sektor sanayi yatirimlarinin geri kalmis
yorelere yonlendirilmesi, mevcut yatinmlarin desteklenerek tesvik edilmesi ve
gelismekte olan sanayilerin arazi ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla kullanilan
mekansal tesvik araglar1 olarak goriilmektedir. OSB’ler, sanayinin belirli bir program
gergevesinde bir arada iiretim yapmalarina imkan saglayacak sekilde orgiitlenme,
kentlesme ve sanayilesme iliskilerini diizenleme, sanayi isletmelerinin ¢evrede
yaratacag1 olumsuz etkileri denetleyebilme, isletmelerin topluca yer aldiklari alanlarda
daha kolay, ucuz ve kaliteli liretim yapma ve uygun kosullarda alt yap1 hizmetlerinden
yararlanma imkani saglamaktadir (Cansiz, 2010: 12). Ancak biitiin bu ¢abalara ragmen
Tiirkiye genelinde sanayi yatirimlarinin bolgelere gore yeterli diizeyde dagildig:
sOylenemez. Kuskusuz bu durum diinya 6lceginde de bdyledir. Cografi faktorlerin yan
sira sermaye, enerji, pazar, ulagim, hammadde vb. kosullarin diizensiz dagilis1 baglica
etkenler olarak siralanabilir. Bu olumsuzluklar1 ortadan kaldirmak i¢in kalkinmada
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oncelikli yoreler belirlenmis ve buralarda kurulan OSB’lerle yatirimcilarin tesvik
edilmesi hedeflenmistir.

Tirkiye’de DPT’nin kurulmasiyla planli kalkinma donemlerinde baslayan OSB
uygulamalari, herhangi bir yasal mevzuat olmadan 1982 yilina kadar stirmiistiir. Bu
mevzuat boslugunun giderilmesi amaciyla 31.01.1982 tarih ve 17591 sayili Resmi
Gazete’de “Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Fonlar Yo6netmeligi” yayimlanmustir. Fonlar
Yonetmeligi’nin “Organize Sanayi Bélgeleri ve Kiigiik Sanat Siteleri Insaat1 ve Isletme
Giderleri Fonu” bashgim tasiyan 29-42 maddeleri, OSB’ler i¢in; fonun kullanimi, fon
hesabinin kaynagi ve isleyisi, kredinin tahsisi, arsa temini ve kredinin geri doniisti gibi
hususlar tizerinden diizenlenmistir.! Zamanla OSB’lerin sanayi faaliyetlerini belirleyici
olmast ve herhangi bir tiizel kisilige sahip olmamasi bir takim hukuki sorunlarin
dogmasina neden olmustur. Bu yasal bosluk 12.04.2000 tarihinde ¢ikarilan ve
15.04.2000 tarihli resmi gazetede yayinlanan 4562 sayili OSB kanunu ile ortadan
kaldirilmustir. Bu kanunun amaci, sanayinin uygun goriilen alanlarda yapilanmasini
saglamak, kentlesmeyi yonlendirmek, ¢evre sorunlarini onlemek, bilgi ve bilisim
teknolojilerinden yararlanmak, imalat sanayi tirlerinin belirli bir plan dahilinde
yerlestirilmeleri ve gelistirilmeleri amaciyla sumirlar tasdikli arazi pargalarinin gerekli
alt yapi hizmetleriyle ve ihtiyaca gore tayin edilecek sosyal tesisler ve teknoparklar ile
donatilip planl bir sekilde ve belirli sistemler dahilinde sanayi icin tahsis edilmesini
saglamaktir.? Bu kanun geregince hazirlanmasi gereken “Organize Sanayi Bolgeleri Yer
Secimi Yonetmeligi” ve “Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi” ile
OSB’ler yasal bir dayanaga oturtulmustur.®> Ancak uygulamalar sirasinda meydana gelen
ihtiyaclarin giderilmesi amaciyla hem “Organize Sanayi Bolgeleri Yer Seg¢imi
Y 6netmeligi™?, hem de “Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama
Yonetmeligi’'nde® degisiklik yapilmigtir. Dolayisiyla 4562 sayili kanun ve ardindan
c¢ikarilan yonetmeliklerle OSB’lerin yasal sorunlari ¢oziilmiistiir.

Bursa ile baslayan sanayinin diizenli bir yapiya biiriinmesi ¢abasi, zamanla iilkenin
geneline yayilmis ve giiniimiizde Hakkari hari¢ biitliin illerimizde OSB kurulmas: ile
gerceklesmistir. 11 merkezlerinin yan1 sira sanayi yatirimlari, ilge merkezlerinin
bazilarinda OSB, bazilarinda ise kiigiik sanayi siteleri seklinde drgiitlenmistir. Ttim iilke
genelinde 2020 yili mart ay1 itibariyle planlama, yapim asamasinda ve isletme
asamasinda olan toplam 335 OSB® bulunmaktadr.

Tirkiye’deki OSB’lerin cografi dagilist incelendiginde, bolgeler arasinda
dengesizlikler oldugu dikkati ¢cekmektedir. Nitekim sanayi kuruluglarinin kurulus yerini
belirleyen faktorler OSB’lerin de dagilimini etkilemis ve sanayinin en ¢ok gelistigi

131.01.1982 tarih ve 17591 sayili resmi gazete.

215.04.2000 tarih ve 24021 sayili resmi gazete.

321.05.2001 tarih ve 24408 sayili resmi gazete ve 01.04.2002 tarih ve 24713 sayili yonetmelikler.
417.01.2008 tarih ve 26759 sayili resmi gazete.

522.08.2009 tarih ve 27327 sayili resmi gazete.

¢ www.osbuk.org.tr
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Marmara Bélgesi ilk sirada gelmektedir. Ulke genelindeki OSB’lerin %27’si bu
bolgemizde yer almaktadir. Marmara Bolgesi’ni Karadeniz %17 (56), I¢ Anadolu %16
(54) ve Ege %15 (50) bolgeleri takip etmektedir (Tablo 1). Bolgeler arasindaki diizensiz
dagilim ayni bolge illeri arasinda da goriilmektedir. Nitekim Bursa (17), Tekirdag (14)
ve Kocaeli (13) illeri Marmara bdlgesindeki toplam OSB’lerin %59 unu
olusturmaktadir. Diger bolgelerimizde de benzer dagilimlar s6z konusudur.

Tablo 1: Tiirkiye’deki OSB’lerin cografi bolgelere gore dagilimi (2020).

Cografi Bolge OSB Sayisi Oran (%)
Marmara Bolgesi 92 27

i¢ Anadolu Bolgesi 54 16
Ege Bolgesi 50 15
Karadeniz Bolgesi 56 17
Akdeniz Bolgesi 31 9

G. Dogu Anadolu Bolgesi 28 8
Dogu Anadolu Bolgesi 24 7
Toplam 335 100

Kaynak: www.osbuk.org.tr.

Tiirkiye’nin hemen her ili ve bir¢ok ilgesinde yer almakta olan OSB’lerin %77 gibi
onemli bir kism1 karma sanayi tesislerinden olugmaktadir. Bunun yaninda mermer,
dokuma ve konfeksiyon, deri, uzay ve havacilik, gida ve gida isletmeleri, mobilya agag
isleri, demir-gelik, makina, kimya, plastik malzemeler, metal ve metal iriinleri, silah
sanayi, seramik, otomotiv yan sanayi, ¢igekeilik ve kalip imalati gibi ihtisas alanlarina
dayali kurulan 52 OSB bulunmaktadir. Tarima dayali olarak kurulan 17 OSB’nin yani
sira 5 1slah ve 2 de 6zel sektore ait OSB yer almaktadir (Tablo 2).

Tablo 2: Tiirkiye’deki OSB’lerin nitelik yoniinden dagilimi (2020).

OSB’nin Niteligi OSB Sayisi Oran (%)

Karma OSB 259 77

ihtisas OSB 52 16
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Tarima Dayalh OSB 17 5
Islah OSB 5 1
Ozel OSB 2 1
Toplam 335 100

Kaynak: www.osbuk.org.tr.

OSBUK verilerine gore, Tiirkiye’deki OSB’lerin fiziki durumu incelendiginde, %70
(234) gibi 6nemli bir kisminin isletme agamasinda oldugu goriilmektedir. Altyap1 ingaati
devam eden 42 (%13) OSB’nin yan sira 22°si (%7) kamulastirma, 25°i (%7) planlama
ve 12°si (%2) ise yer se¢imi asamasindadir (Tablo 3).

Tablo 3: Tirkiye’deki OSB’lerin fiziki durumu (2020).

OSB’nin Fiziki Durumu OSB Sayisi Oran (%)
isletme asamasinda 234 70
Altyapi insaati asamasinda 42 13
Kamulastirma asamasinda 22 7
Planlama asamasinda 25 7
Yer secimi asamasinda 12 3
Toplam 335 100

Kaynak: www.osbuk.org.tr.
VI. Erzincan’da Sanayinin Tarihsel Gelisimi

Erzincan’da sanayinin temelleri eskilere dayanmaktadir. Tarihi kaynaklarda ig¢inde
bulunulan ¢agin &zelliklerine gore atdlye tipi liretimin hakim oldugu anlasiimaktadir.
Nitekim XII. ve XIV. yiizyilda kentte kumas imalatinin 6nemli oldugu ve buharin
kumaglarinin diinyaca meshur oldugu belirtilmektedir (Turan, 1993: 71). Yine XIV
yiizyilda Erzincan cevresini gezen Ibn-i Batuta da Seyahatnamesinde Erzencani diye
bilinen kumaslarin dokundugundan ve g¢evrede ¢ikarilan bakir madenlerinden kapkacak
yapildigindan sdz etmektedir (Ibn-i Batuta Seyehatnamesi, 2010: 328). XVI. yiizyila ait
Tahrir Defterlerinde Erzincan sanayinde boyahane, bozahane, semhane, dokumacilik,
havlu, bukran, pamuklu bez, demirciler, bakircilar, tabakhanelerin varhig: dikkati
¢ekmektedir (Miroglu, 1990: 173-174). XX. yiizyil baslarinda ise askeri ihtiyaglari
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karsilamaya yonelik oldugu goriilmektedir. Askeri imalathane, aba fabrikasi, un
fabrikasi, kuyumculuk, bakircilar, demirciler, kunduracilik, yemenicilik ve
dabakhanecilik baslica sanayi kollaridir (Altinbilek, 1997: 197).

Erzincan’da modern sanayinin temelleri 1950°li yillardan sonra atilmistir. Ozellikle
1939 depremiyle biiyiik bir yikima ugrayan Erzincan’da ekonomik kalkinmay1 saglamak
amactyla kamu kaynaklariyla 1954 yilinda Siimerbank iplik Fabrikas1 ve 1956 yilinda
da Erzincan Seker Fabrikasi faaliyete gegmistir. Ozel sektor yatirmlari ise smirli sayida
ve kii¢iik ya da orta 6lgekli sanayi tesisleri seklinde kurulmustur.

Erzincan’da sanayinin tesislerinin planli iiretim alanlarinda faaliyet gostermesi
Sanayi Carsisi’nin insasi ile baslamistir. Daha sonra 1984 yilinda Erzincan-Erzurum
karayolunun kuzeyindeki II. Kiigiik Sanayi Sitesi insa edilerek kent igerisinde kalan
isletmelerin buraya taginmasi diisliniilmiistiir. Bu arada 1992 Erzincan depreminden
sonra Erzincan Kalkinmada Oncelikli ikinci sira iller arasindan birinci sira iller arasina
alinmistir (Altinbilek, 1997: 199). Bu kapsamda Erzincan’da sanayinin planl gelismesi
icin OSB’de giindeme gelmistir.

Yukarida genel hatlariyla belirtmeye c¢alisngimiz Erzincan’daki sanayilesme
stirecinde OSB’nin kurulmas: sanayinin planl gelismesi agisindan olduk¢a 6nemli role
sahiptir. Ancak yine de bolgeler arasindaki gelismiglik farkliliklar1 bu potansiyelin
harekete gegirilmesi oniindeki en biiyiik engel olarak durmaktadir. Oyle ki Erzincan’mn
da i¢inde yer aldigi Dogu Anadolu Bélgesi Tiirkiye’nin yiizol¢iimlii en genis bolgesi
olmasina ragmen, OSB sayisi en az olan bolgedir. Kuskusuz bunda sanayi yer se¢imi
faktorlerinin simirli olmasinin biiyiik pay1 vardir. Buna bolgenin engebeli bir topografya
ve sert karasal iklim ozellikleri gibi fiziki ¢cevre kosullari ile yerli miitesebbis ruhunun
olmayisi, pazar olanaklarinin yetersizligi, ulasim sinirliliklar1 ve terér olaylari gibi beseri
sorunlari da eklemek gerekir. Ancak yine de iilke genelinde sosyoekonomik bakimdan
geri kalmis bolge ve illerdeki OSB’lerde tegvik kolayliklarinin da etkisiyle 6zel sektor
icin yatirim cazibesi bulunmaktadir. Ozellikle yatirim indirimleri, giimriik vergisi ve fon
muafiyeti ve tesvik primi gibi kolayliklar bunlarin baglicalaridir. Erzincan da bu illerden
birisi olup, Devlet Planlama Teskilat’’nin Bolgesel Gelisme Ozel Thtisas Komisyonu
Raporu’na (8. Bes Yillik Kalkinma Plani, 2000: 60) gore sanayi tesvikleri bakimindan
birinci derece kalkinmada oncelikli iller arasina alinmugtir.

VII. Erzincan Organize Sanayi Bolgesi
A. OSB’nin Kurulusu ve Gelisimi

Erzincan’da 1976’dan beri olusturulmaya calisilan OSB fikri, 1981 yilinda fiili olarak
kurulmaya baglanmasiyla ger¢eklesmistir. OSB, devlet tesviklerinden istifade edebilmek
amaciyla 1981 yilinda Sanayi ve Ticaret Bakanligi'nin %99’luk kredi destegi ve
Erzincan il Ozel Idaresi ve Erzincan Ticaret ve Sanayi Odasi’nin %1°lik katki pay ile
giintimiizdeki yerinde kurulmustur. Projenin imar 6n izni 1982 yilinda alinarak bolge
cevresinin haritas1 ¢ikarilmis ve Imar ve Iskan Bakanligi'nca onaylanmistir. Ancak
projenin gerceklestirilmesi 1990 yilinda OSB’nin yatirim programina alinmasiyla
miimkiin olmustur (Erzincan Valiligi il Planlama Miidiirliigii, 2008: 19).
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OSB’nin enerji, kanalizasyon, igme ve kullanma suyu, haberlesme, bolge ici ve dist
ulasim1 ve dogalgaz gibi altyapi hizmetleri tamamlanmistir. 2001 yilinda altyapisi
tamamlanan 372 hektar ve 22 adadan olusan OSB’de, ilk imar planinda 256 adet olan
sanayi parseli birlestirmeler sonucunda 211 adet olarak giincellenmistir. OSB’de sanayi
parsellerinin yani sira bir yonetim merkezi, alt1 egitim ve sosyal tesisi, bir aritma tesisi,
li¢ gars1 grubu, bir yesil alan, bes park ve agik spor alani, bir enerji dagitim merkezi, bir
su deposu parselleri ile trafo binalar1 ve arsalari bulunmaktadir (Tablo 4). OSB’nin idari
binasi i¢inde 100 kisilik konferans salonu bulunmaktadir. Kafeterya, banka binalari,
karakol, PTT, kres, saglik, aligveris, egitim merkezi, itfaiye, cami, kantar, ¢op toplama
gibi tesisler projelendirilmis olup, ihtiya¢ halinde hizmete sunulmasi planlanmaktadir.

Tablo 4. Erzincan OSB’de parsel dagilimi (2020).

Alan Dagilim Parsel Yiizol¢iimii %’si
Sayisi (m?)

Sanayi Parselleri 211 3.097.546,63 83,31

Yonetim Merkezi 1 38.556,89 1.04

Egitim  Unitesi  ve 6 24.084,12 0,65
Sosyal Tesis

Aritma Tesisi 1 43.262,29 1,16

Cars1 Grubu 3 7.000,19 0,19

Yesil Alan 1 14.999,54 0,40

Park ve Ack Spor 5 74.393,33 2,00
Tesisleri

Enerji Dagitim 1 41.340,00 1,11
Merkezi

Su Deposu Alam 1 20.000,00 0,54

Dogalgaz Dagitim 1 1461,56 0,04
Merkezi

Trafo Binalar1 ve -- 12.754,63 0,34
Arsasi

Yollar -- 342.7966,60 9,22
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Toplam 231 3.718.196,78 100,00

Kaynak: Erzincan OSB Midiirliigii.

Organize sanayi bolgesinde agir tonajli arag trafiginin genel trafik diizenini olumsuz
yonde etkilememesi ve trafik emniyeti agisindan, bolge igerisinde {i¢ ayr1 alanda toplam
125 araghk TIR-Park tesis edilmis ve siiriiciilerin her tiirli sosyal ihtiyaglarini
karsilayacak tesislerin kurulmasi planlanmistir. Ayrica yonetim merkezi yaninda 70
araglik otopark tesis edilmistir.

OSB’deki sanayi parsellerinin alansal biiyiikliik agisindan dagilimi incelendiginde en
fazla yeri 5001-10000 m? grubu (69 parsel) olusturmaktadir. Ancak alansal biiyiikliik
agisindan ise 15001-20000 m? grubu (%20,77) meydana getirmektedir. OSB’deki
parsellerden alansal ve say1 bakimindan en az yere sahip olani ise 2 parsel ile (%0,25)
3000-4000 m? grubudur (Tablo 5).

Tablo 5. Erzincan OSB’de parsellerin alansal biiyiikligi (2020).

Sanayi Parselleri Dagilim Parsel Sayisi %’si
(m?)
3.000-4000 2 0,25
4001-5000 35 5,37
5001 -10000 69 16,94
10001-15000 31 11,70
15001-20000 35 20,77
20001-25000 13 10,31
25001-30000 11 9,61
30001-35000 4 4,21
35001-40000 4 4,80
40001-50000 2 2,80
50000+ 5 13,25
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Toplam 211 100,00

Kaynak: Erzincan OSB Midiirliigii.

Erzincan OSB’de 2020 yili itibariyle 96 yatirimciya 130 adet parsel tahsis edilmistir.
Bunlardan faal olan 71 parselde 67 firma tretim yapmaktadir. Bunun yaninda 17

parselde 12 firma insaat, 25 parselde 19 firma ise proje asamasinda ve halen 98 bos parsel
ise yatirnmcisini beklemektedir (Tablo 6, Sekil 2).

Tablo 6. Erzincan OSB’deki parsellerin durumu (2020).

isletme isletme Parsel Yiizol¢iimii
Durumu Sayisi Adeti (m?)

Faaliyette 67 71 1,322,474.26

Ingaat 12 17 229,714.04
Halinde

Proje Halinde 19 25 357,998.87

Toplam 96 130 1,910,187.17

Kaynak: Erzincan OSB Miidiirligi.
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Aciklamalar
B oo
- Yonetim merkezi
- Park spor alam
- Hizmet destek alam
Aritma tesisi alam
Enerji dagitim merkezi
- DSI sulama kanah
z] Bos parseller

- Uretime gegen firmalar
- insaat asamasinda olan firmalar
- Proje asamasinda olan firmalar

Rz Ruy,

©  Demiryolu yiikleme rampas:

Sekil 2. Erzincan OSB’de parsel dagilimi.

Erzincan OSB’de yerli ve yabanci yatirim olarak, gida, mobilya, beton elemanlart,
mermer, maden, plastik ambalaj, yalitim malzemeleri, tekstil, kanatli yemi, ¢elik mutfak
geregleri, tek kullanimlik plastik piknik gerecleri, ¢elik yapi sistemleri ve endiistriyel
imalat, klinker 6glitme, hurda kagit doniisiimii, 6omriinii tiiketmis lastiklerle elektrik
iretimi, damlama ve kangal boru alanlarinda iretim  yapilmaktadir
(www.erzincanosh.com).

B. OSB’nin Yer Secimi ve Tiirii

Erzincan OSB, Erzincan gevre yolunun batisinda Aydogdu kdyii sinirlari igerisinde,
Erzincan-Sivas karayolu istikametinde, kent merkezine yaklagik 8,5 km mesafededir.
Kurulus yeri olarak Cardakli ve Goyne derelerinin tasidiklar1 materyalleri biriktirerek
olusturduklar1 Karayazi mevkii segilmistir (Sekil 3). OSB’nin kuruldugu alan akarsular
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tarafindan tasinan kum ve ¢akillardan meydana gelmektedir. Dolayisiyla tarimsal agidan
Onemsiz bir sahada yer almaktadir. Ayn1 zamanda sanayinin yer se¢iminde etkili olan
iklimsel faktorlerden hakim riizgar yonii ovada gilineydogu-kuzeybati istikametidir
(Akkan, 1963: 85-87). Bu bakimdan hakim riizgar yoniine gére de OSB uygun bir gekilde
konumlandirilmastir.
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Sekil 3. Erzincan Organize Sanayi Bolgesi.

Tiirkiye’de OSB uygulamasinda en sik goriilen model karma OSB modelidir. Bu
modelde farkli is kollarinda iiretim yapan tesisler aymt OSB iginde yer almaktadir.’
Sanayi yatirimlarinin dengeli bir sekilde dagilimini saglamak igin geri kalmis
kalkinmada oncelikli yorelerde olusturulan tesvik oncelikli bolgeler ile, uzmanlagma i¢in
yeterli talebin olusmadigi alanlarda karma organize sanayi bolgeleri kurulmaktadir
(Colak, 2005: 40). Bu kapsamda kalkinmada oncelikli bolgeler igerisinde yer alan
Erzincan’da OSB karma modelde faaliyet gostermektedir.

C. Isletmelerin Yapisi ve Dagilim

OSB yerlesim plant ve sahada yaptigimiz gozlemler, miilakatlar ve anketler
sonucunda isyerlerinin sektorlere gore dagilimi yapilmistir. Buna gore en fazla isletme

702.02.2019 tarih ve 30674 sayili resmi gazetede yaymlanan Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama
Yonetmeligi’nin 3. maddesi (k) firkasi.
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sayist 14 igyeri ve %21°lik orani ile gida ve yem sanayi sektoriindedir. Bu sektorde siit
ve siit iiriinleri, meyve pulp konsantresi, et iirtinleri, recel ve marmelat, tursu ve salamura,
yemek ve unlu mamuller, gida ambalajlama, tulum peyniri imalati ile kanatli hayvan
yemi isletmeleri yer almaktadir (Fotograf 1). Kuskusuz tarim ve hayvancilik ile ilgili
tesislerin agirlikta olmasi ildeki hakim ekonomik faaliyetlerle ilgilidir. Gida sektoriinden
sonra kereste ve agac isleme sanayi %18’lik (12) oraniyla kinci sirada gelmektedir. Bu
sektordeki basglica tesisler mobilya, kereste, viyol, oluklu mukavva ve karton, doniistimlii
kagit imalat1 ve ar1 petegi fabrikalarindan olusmaktadir (Fotograf 2). Mermer, seramik,
kartonpiyer, al¢1, klinker 6giitme gibi tasa topraga dayal tesisleri %15°lik (10) oranla
OSB’de iiciincii biiyiik grubu meydana getirmektedir (Fotograf 3). Bunlar ingaat sektorii
%12 (8), plastik ve PVC malzeme iiretimi %9 (6), metal makine ve egya sanayi %7 (5),
tekstil (Fotograf 4) %6 (4), geri doniisiim ve ¢evre koruma %6 (4), maden isleme %3 (2)
ve diger sektorler de %3 (2) oraniyla takip etmektedir (Tablo 7, Sekil 4 ve 5).

Fotograf 1. OSB’deki gida firmalarindan Tunay Ciftligi.

Tablo 7. Erzincan OSB’deki igyerlerinin faaliyet kollarina gore dagilimi (2020).

Faaliyet Alam Firma Sayisi %’si

Gida ve yem sanayi 14 21

Kereste ve agac isleme 12 18

ngsa ve topraga dayah 10 15
sanayi
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insaat 8 12
Plastik ve PVC 6 9
Metal makine ve esya 5 7
Tekstil 4 6
Geri Doniisiim ve c¢evre 4 6
koruma
Maden isleme 2 3
Diger 2 3
Toplam 67 100,00

Kaynak: Erzincan OSB Miidiirliigi.

H Gida ve yem sanayi u Kereste ve agac isleme

- Tasa ve topraga dayah sanayi Insaat

i« Plastik ve PVC B Metal makine ve esya

m Tekstil ® Geri Doniisiim ve ¢cevre koruma

Sekil 4. Isyerlerinin faaliyet alanlarina gore dagilim.
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Fotograf 3. Insaat sektoriinde hizmet veren Persan Yap1 Malzemelerinden bir gériiniim.
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Fotograf 4. Can Kardesler Moda OSB’de tekstil alaninda iiretim yapmaktadir.

Bilindigi gibi ayni1 veya ilgili sektorlerde faaliyet gosteren firmalarin ve destekleyici,
tamamlayici igletmelerin ortak mekanda yigilmasimi ifade eden sanayi kiimelenmesi
birgok acidan biiyiik kolayliklar saglamaktadir. Nitekim Post-Fordist donemde sanayiye
dayal1 bolgesel kalkinmanin bu ortak mekani kullanan KOBI’lere bagli hale gelmesi,
ayni sektorlerde ¢alisan firmalarin bir araya gelmesini kolaylastirmistir. Bunun yaninda
yenilikgi ve rekabetgi iiretimin KOBI’lere bagli hale gelmesi de kiimelenmeye olan ilgiyi
her gegen giin arttirmaktadir (Kaygalak, 2011: 169-180). Bu agidan yerlesim plani ve
sahadaki gozlemlerimize goére, Erzincan OSB’de isyerlerinin sektérlere dagiliminda
¢ogunlukla ada-parsel esasli bir dagilim s6z konusudur. Bir bagka ifadeyle ayni
sektordeki igyerlerinin bir arada oldugu planli bir kiimelenme dikkati ¢ekmektedir.
Kuskusuz bu durum igletmelerin verimliligi ve ¢evresel etkileri bakimindan da oldukca
onemlidir. Ancak yer yer bu dagilimin disina ¢ikildigi ve farkli alanlardaki isletmelerin
bir arada oldugu da gdzlenmistir.

Erzincan OSB’de bulunan isletmelerin %64,2’si limited sirket, %23,8’1 anonim
sirket, %6°’s1 ferdi miilkiyet ve %6’s1 da Et ve Siit Kurumu Genel Miidiirliigii Erzincan
Tavuk Kombina Miidiirliigii, Erzincan 11 Ozel idaresi Damzlik Sigir Yetistiricileri
Birligi ve ISGEM gibi diger tiirlerden olusmaktadir. Ozcam firmasi ise kollektif sirket
6zelligindedir (Tablo 8).
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Tablo 8. Erzincan OSB’de isletmelerin miilkiyet sekli (2020).

Hukuki Statii Firma Sayisi %’si
Ferdi miilkiyet 4 6,0
Limited sirket 43 64,2
Anonim 16 23,8
Diger 4 6,0
Toplam 67 100,00

Kaynak: Anket sonuglarindan derlenmistir.
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Sektorler Aciklamalar

- e . e

Geri Déniisiim ve ¢evre koruma :l Yénetim merkezi
- Gida ve yem Hizmet destek alam
- Kcreste ve agag isleme - Park spor alam

- Maden sanayi Enerji dagittm merkezi
- Mectal makine ve esya Aritma tesisi alam:

[ ] plastik ve PVC I vsi sutama kanal
- Tasa ve topraga dayah sanayi |:| Bos parseller

I: Tekstil o Demiryolu yiikleme rampas:
[ REN

Sekil 5. Erzincan OSB’de igyerlerinin sektorlere gore dagilimi.
D. Hammadde ve Enerji Durumu

Bilindigi gibi sanayi tesislerinin kurulmasinda temel unsurlardan birisi de
hammaddedir. Zaten sanayi kavrami da hammaddelerin mamul maddeye doniistiiriilme
stirecini ifade etmektedir. Erzincan OSB’deki isletmelerin 6nemli bir kismi hammaddesi
yakin ¢evreden temin edilen tarim, hayvancilik ve maden sanayinden olugmaktadir.



Sanayi Cografyast Acisindan Bir Inceleme: Erzincan Organize Sanayi

Bolgesi 1842

Gergekten de gida sektoriindeki isletmeler %21 oraniyla ilk sirada yer almaktadir. Il
topraklarinin %18’lik (209.422 hektar) kismu tarima elverigli olup, bunun 90 bin
hektarinda tarla tarimi, 6700 hektarinda ise sebze, meyve ve bagcilik yapilmaktadir.
Erzincan ve Tercan ovalari ile vadi boylarinda yetistirilen basta tahillar olmak iizere
cesitli sebze ve meyveler OSB’deki isletmelerin hammadde temininde Onemli bir
avantajdir. Il genelinde 2020 yil1 itibariyle 113.192 biiyiikbas ve 463.182 kiiciikbas
hayvan varlig1 gerek siit lirlinleri gerekse kirmizi et iiretimi i¢in dnemli bir hammadde
kaynagidir. Nitekim Munzur ve Esence daglarindaki yaylalarda yetistirilen kiiciikbas
hayvanlardan elde edilen siit firiinleri, Erzincan tulum peyniri*  yapiminda
kullanilmaktadir. Ilde hem yumurtaci hem de et¢i tavukguluk sektériinde yillik 2 milyon
civarinda tretim gergeklestirilmektedir. Bunun 6nemli bir kismi OSB’deki Et Balik
Kurumu’na bagl tavuk kombinasinca islenerek pazarlanmaktadir. Dogal bitki ortiisii ve
tiir ¢esitliligi bakimindan zengin olan Erzincan’da aricilik faaliyetleri gelismis olup, bal
iiretimi de il ekonomisine dnemli katki saglamaktadir. Nitekim 2019 yil1 itibariyle 98028
ar1 kovani bulunan Erzincan’da iklime gore degismekle birlikte yillik 1200 ton civarinda
bal iiretimi gergeklestirilmektedir.

Perlit, manyezit, mermer, kirectasi, altin, krom, demir, kayatuzu ve manganez gibi
madenlerin ¢ikarildig1 ilde maden sanayi de hacmi itibariyle nemli bir paya sahiptir. ili¢
ilgesi Copler koylindeki altin yataklarindan yillik 6 ton civarinda iiretim yapilmakta olup,
Tiirkiye {iretiminin %20’sine denk gelmektedir. Tlde ¢ikarilan krom OSB’deki ayristirma
ve zenginlestirme tesislerinde iglenmektedir.

Erzincan OSB’deki isletmelerde hammadde olarak iglenmemis ve yari islenmis
maddeler kullanilmaktadir. Yerinde yaptigimiz anket sonuglarina gore isletmelerin
%61,2’sinde (41 isletme) birincil hammadde (islenmemis), %28,4’tinde (19 isletme)
ikincil (yar1 islenmis) hammadde, %10,4’tinde ise (7 isletme) her iki hammadde tiirii de
islenmektedir. Bunlardan gida, madencilik, beton yapi elamanlar1 ve geri doniisiim
alaninda iiretim yapan firmalar hammaddeyi yakin ¢evreden temin ederken, diger
sektorlerdekiler il disindan saglamaktadir.

Bilindigi lizere hammaddelerin mamul maddeye doniistiiriilmesinde enerjiye ihtiyag
duyulmaktadir. Sanayi sektoriinde enerji gesitli yakit ve giic kaynaklarindan elde
edilmektedir. Sanayi devrimiyle birlikte enerji kaynaklari sanayi tesislerinin yer
seciminde 6nemli derecede etkili olmustur. Ancak zamanla komiiriin yerini alternatif
enerji kaynaklarinin (petrol, dogalgaz, riizgar, biyogaz vb.) almas1 ve 6zellikle elektrik
dagitim aginin gelismesiyle modern sanayinin enerji talebi yer seciminde daha az etkili
olmaya baglamistir.

Erzincan OSB’nin elektrik enerjisi bolge icerisinde TEDAS a bedelsiz tahsis edilen
41.340 m*lik alan iizerinde tesis edilen 50 MVA giiciindeki salt merkezinden

* Erzincan Tulum Peyniri i¢in Erzincan Ticaret ve Sanayi Odast tarafindan 21.08.2000 tarihinde Ttirk
Patent Enstitiisii'ne yapilan cografi isaret tescil basvurusu 09.12.2000 tarih ve 24255 sayilt Resmi
Gazete’de ilan edilmis ve 555 sayili Cografi Isaretlerin Korunmas: Hakkindaki Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin 12. maddesi geregince 09.12.2000 tarihinden gecerli olmak tizere tescil edilmistir.
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verilmektedir. Kurulu giicii 800 ile 1200 KV A arasinda degisen 32 adet trafo merkeziyle
de ilave yatirima ihtiya¢ duymadan algak gerilimden enerji sunulabilmektedir. OSB’ye
2011 y1l1 itibariyle dogalgaz verilmeye baslanilmustir.

E. isgiicii

Teknolojik gelisme ve sanayide makinelesmeye ragmen isgiicli, modern sanayide
halen daha 6nemini koruyan bir faktordiir (Unal, 2010: 107). Isgiicii, bir iilkede emek
arzini insan sayisi yoniinden ifade eden bir kavramdir. Bir baska ifadeyle isgiici,
tilkedeki niifusun iiretici durumda bulunan, yani iktisadi faaliyete katilanlar1 (14-65 yas
arasi kazang getirici bir iste ¢aligsanlari) ifade etmektedir (Kog, Senel ve Kaya, 2018:23).
Geng ve dinamik bir niifus yapisina sahip Tiirkiye’de, sanayi sektoriiniin ihtiyacina cevap
verebilecek nitelikli ve niteliksiz iggiicii varliginda herhangi bir sorun yagsanmamaktadir.

Erzincan ilinde 2020 yili ADNKS verilerine gore 234.431 kisi yasamakta olup, bunun
yaklasik %75’1 calisabilir ¢agdaki niifustan meydana gelmektedir. Dolayisiyla ilde
sanayi sektoriinde isgiicli i¢in yeterli potansiyel bulunmaktadir.

Erzincan OSB’de iiretime gecen 67 isletmede 2020 itibariyle yaklasik 1.868 kisi
istihdam edilmektedir. Yaptigimiz anket sonuglarina gore bunlardan 17 igletmenin 50 ve
tizerinde ¢alisaninin oldugu goriilmektedir. Digerlerinde isletmenin biiyikligi ve
tiretim alanina gore ¢alisan sayisi degismektedir. Nitekim 28 isletmede calisan sayisi 1-
10 arasinda iken 14 isletmede 11-30 arasinda, 8 isletmede ise 31-50 arasinda calisan
bulunmaktadir. Isletmelerde calisan isgiiciiniin sektdrel dagiliminda tekstilde calisanlar
ilk sirada gelmektedir. Nitekim tekstil sektoriinde ¢alisanlarin toplam iggiiciine orani
%39 kadardir. Diger sektorlerde galisanlar ise 75-200 kisi arasinda degismektedir (Tablo
9). Ote yandan isletme sahipleriyle yaptiginiz miilakatlarda kalifiye eleman gerektiren
bazi sektorlerde isgiicii temininde de sikintilar yasandigi belirtilmektedir.

Tablo 9. Erzincan OSB’de isgiiciiniin sektorlere gore dagilimi (2020).

Sektor Vasifsi Ust Teknik Miihend id. Topla
z isci a is¢i er is person m
el

: Ve 656 38 - 4 32 730

Sl 48 12 - 3 17 80
ve yem

Kerest
e ve agac 56 14 1 2 28 101
isleri

Made 84 16 14 4 22 140
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n sanayi
Tasa
topraga 102 18 3 1 32 156
dayah
sanayi
Plasti
K ve PVC 106 5 -- - 17 128
Metal
makine ve 38 10 7 4 16 75
esya
insaat 143 9 8 7 18 185
Geri
Sgnusum 47 11 4 4 10 76
koruma
Diger 184 3 - - 10 197
Topla
m 1464 136 37 29 202 1868

Kaynak: Anket sonuglarindan derlenmistir.
F. Ulasim ve Pazarlama

Sanayi faaliyetlerinde hammaddenin fabrikalara getirilip, mamul maddenin pazarlara
gonderilmesi ve is¢ilerin tesislere getirilip gotiiriilmeleri ulasim sistemleriyle miimkiin
olabilmektedir. Teknolojide yasanan bas dondiiriicii gelismeler ulagim sektoriini de
etkilemistir. Bu gelismeler daha hizli ve modern ulasim araglarinin yapimini mimkiin
kilarak hem hammaddenin sanayi tesislerine taginmasimi hem de mamul maddenin
tilkketiciye daha kisa siirede ulagmasimi saglamigtir. Bu nedenle ulasim imkanlarinin
gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi sanayinin dagilimini da etkilemistir. Ulasimin kolay
ve entegre oldugu alanlar sanayi i¢in de cazip yerler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Erzincan tarihi siiregten giiniimiize kadar dogu-bati ve kuzey-giiney yoniindeki dogal
yollarin kavsak noktasinda bulundugu konum itibariyle ulasimda bir gecis bolgesi
olmustur. iran smirindan baslayarak iilkemizin dogu-bati istikametinde kateden D100
karayolu Erzincan’dan ge¢mektedir. Organize Sanayi Bolgesi bu anayolun giineybati
kesiminde konumlanmis olup, D100 karayoluna iki kesimden baglantis1 bulunmaktadir.
OSB i¢i yollari biiyiik kismi bordiir ve asfaltla kaplanmustir.
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Erzincan, D100 karayoluyla uluslararasi yiik tasimaciliginda 6nemli bir konuma
sahiptir. Batida baskent Ankara'ya 684 km ve Istanbul’a 1040 km mesafede yer alan
Erzincan, doguda Giirbulak Smir Kapisi’na (iran) sadece 500 km uzakliktadir. OSB’ye
en yakin liman yaklagik 230 km mesafedeki Trabzon Limani’dir. Son yillarda Erzincan-
Trabzon karayolundaki diizenlemelerle (Pekiin dagi tiineli, Giimiishane ¢evreyolu ve
Yeni Zigana Tiineli) kuzey-giiney istikametindeki ulagim siiresinin giderek kisalacagi
dikkate alindiginda limana erigim siiresi daha da kisalacaktir.

Dogukapi-Haydarpasa demiryolu hatti Erzincan’dan ge¢mekte olup, il simirlari
dahilinde 243 km demiryolu hatti mevcuttur. OSB imar sinirlar1 dahilinde insa edilen
yiikleme rampast ile bu demiryolu arasindaki baglanti saglanmigstir. Bu sayede demiryolu
tagimaciliginin yatirimerya tanidigi imkanlardan Erzincan OSB’deki firma sahipleri daha
etkin bir sekilde yararlanma yoluna gidecektir.

Erzincan OSB’de bulunan isletmelere pazarlama dogrudan, bayi ve satig
temsilcilikleri araciligiyla, siparis veren firmaya teslim seklinde yapilmaktadir.
Pazarlama yapan isletmelerden %68,2’si dogrudan pazarlama yapmaktadir. Bayi ve satis
temsilcilikleri araciligiyla pazarlama yapan igletmeler %20,3’liik bir oranla ikinci, siparig
veren firmaya teslim seklinde pazarlama yapanlar ise %8,3 ile ii¢iincii, internet yoluyla
pazarlama yapanlar ise %3’lik oraniyla dordiincii sirada gelmektedir. Kuskusuz
dogrudan pazarlama yapan firmalarin sayica fazla olmasi isletmenin kii¢iik olmasindan
ve geleneksel iiretim anlayisindan kaynaklanmaktadir. Isletmelerin biiyiik kisminin
mamul maddelerini yakin ¢evreye pazarladiklar1 gériilmektedir. Oysa il ve hatta bolge
disina pazarlama imkanlar1 igin yapilacak girisimler gerek isletmelerin kapasitesinin
gerekse karinin artmasini saglayacaktir. Ancak dis pazarlar ile ilgili bilgi eksikligi, biiyiik
firmalar karsisinda rekabet etmede yasanan giigliikler, teknoloji ve sermaye eksikligi gibi
nedenler disariya agilmanin dniindeki en biiyiik engeller olarak siralanmaktadir.

G. Sermaye, Teknoloji ve Tesvikler

Sanayi tesislerinin kurulusunda en 6nemli unsurlarin basinda sermaye gelmektedir.
Mal ve hizmet iiretme kapasitesinin en temel parametrelerinden biri olan sermaye
birikimi istihdam artis1 ve verimliligin saglanmasinda biiyiik éneme sahiptir (Unal, 2010:
112). Sermaye sorunu biitiin gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye sanayisinin
de en 6nemli agmazlarindan biridir. Bu ¢ergevede son yillarda uluslararasi sermayenin
Tiirkiyee yatirnm yapmasi i¢in ekonomik ve hukuksal alanda onemli reformlarin
yapildig1 gérilmektedir. Ancak disaridan gelen kiiresel sermayenin de iilke ¢apinda esit
diizeyde dagildigin1 séylemek miimkiin degildir. Bu nedenle Istanbul basta olmak iizere
sermaye birikiminin oldugu alanlara uzak konumdaki Erzincan’da sanayi tesisleri ancak
yerli miitesebbislerin yatirimlar ile kurulabilmistir. OSB’de altyap1 basta olmak tizere
vergi indirimleri gibi birgok kolayligin bir arada sunulmasina ragmen il digindan yeterli
sermaye girisi maalesef gerceklesmemektedir. Saha c¢alismalari sirasinda goriisme
yaptigimiz isletme sahiplerinden 6nemli bir kismu tiretim kapasitesini artirmak istemekte
ancak sermaye sikintis1 yasadigini belirtmektedir. Bununla birlikte iiretim kapasitesini
artiracak yatirimlar igin sermayesi olmasina karsin piyasada yasanabilecek arz-talep
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dengesizliginden tedirgin olan isletme sahipleri de bulunmaktadir. Bu durumda mevcut
durumlarini korumanin en rasyonel yol oldugunu dile getirmektedirler.

Bilindigi tizere firmalarin rekabet giiciiniin artirilmasinda inovasyonun isletmeler igin
onemi her gegen gilin daha da artmaktadir. Erzincan OSB’deki firmalar inovasyon ve
aragtirma-geligtirme calismalarinin farkinda olmakla birlikte 6zellikle finansman ve
nitelikli igglicli basta olmak {izere ¢esitli nedenlerden dolayi yeterince arastirma-
gelistirme ¢alismast gerceklestirememektedirler. Bu kapsamda, Erzincan OSB’deki
firmalarin ulusal ve uluslararasi rekabet giiciinii artirmalari i¢in kamu-sanayi-iiniversite
isbirligi ¢ergevesinde bazi ¢aligmalar yapilmaktadir. Ancak s6z konusu ¢alismalarin da
yeterli sonuglar ortaya ¢ikardigini séylemek zordur.

Erzincan Bolgesel Tesvik Sistemine gore IV. bolgede yer almaktadir. Bu agidan
Erzincan’a yatirim yapan isletmeler I. II. ve III. bolgedeki illere gore devlet
desteklerinden daha fazla faydalanma imkanina sahiptir. Yeni tesvik yasasiyla birlikte
Erzincan’a yapilan yatirimlara vergi indirimi, sigorta primi igveren hissesi, yatirim yeri
tahsisi, faiz ve KDV istisnas1 gibi destekler verilmektedir.

VIII. Sonug ve Oneriler

Tiirkiye’de sanayilegsmenin en 6nemli araci olarak goriilen OSB’lerin amaci, bolgesel
dengesizlikler meydana getirmeden geri kalmis ya da az geligsmis bolgeleri tesvik ederek
0zel sektor yatirimlarini buralara ¢ekmektir. Temelde tiim iilkede kalkinmay1 hedefleyen
OSB’ler ile planli bir sanayilesme ve kentlesme hedeflenmistir. Ancak basta topografik
yapt ve olumsuz iklim kosullar1 olmak iizere Erzincan’in da i¢inde bulundugu Dogu
Anadolu Bolgesi’nde heniiz istenilen etkiyi yaptigini sdylemek zordur. Bununla birlikte
son yillarda gesitli tesvikler ile yatirimer ¢ekilmesi amaglanmaktadir.

Erzincan OSB’de 2020 yili itibariyle 96 yatirimciya toplam 130 adet sanayi parseli
tahsis edilmistir. Bunlardan 71 parselde kurulu olan 67 isletmede {iretim yapilmaktadir.
Insaat asamasindaki 12 17 parselde isletmeye tahsis edilen parsel 17, proje asamasindaki
19 firmaya ise 25 parsel verilmistir. Ayrica OSB’de 81 bos sanayi parseli bulunmaktadir.
Bu gercevede iiretim, ingaat ve proje halindeki isletmelerle birlikte OSB’nin doluluk
orani %61,6’dir.

OSB’de bulunan isletmeler ¢ogunlukla kii¢iik ve orta biiytikliikteki isletmelerdir.
OSB biinyesinde iiretim yapan firmalar; gida, kereste ve aga¢ isleme, beton elemanlari,
mermer, maden, tekstil, plastik ambalaj ve PVC, kanath yemi, yalitim, ¢elik mutfak
geregleri, geri doniisiim ve koruma, gelik yapi sistemleri ve klinker 6glitme alanindaki
isletmelerden olusmaktadir.

Erzincan OSB karma niteliktedir. imalata yonelik iiretim yapmak kosuluyla her
yatirimciya arsa tahsis edilmektedir. OSB’de 2021 yili kismen bedelsiz arsa satig fiyati
20 TL/m?’dir. Bununla birlikte 4562 Sayili OSB kanunun gegici tgiincii maddesi
kapsaminda parsel tahsisi i¢in bagvuranlara, 5.000 m?’ye kadar olan parseller i¢in en az
10 kisi, 5.000-10.000 m? aras1 en az 20 kisi, 10.000-20.000 m? aras1 en az 30 kisi, 20.000
m?’den biiylik parseller i¢in ise en az 50 kisi istihdam taahhiit etmeleri durumunda
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kismen bedelsiz arsa tahsisi yapilabilmektedir.

Saha ¢aligsmalarinda yaptigimiz goriigmeler ve uyguladigimiz anket sonuclaria gore
firmalarin Erzincan OSB’yi yatirim alani olarak segmelerindeki en 6nemli faktor olarak
devlet tesvikleri gosterilmistir. Ucuz arsa tahsisi, hazir altyapi ve genis {iretim alani ise
diger onemli faktorler arasinda yer almaktadir. Kuskusuz Erzincan OSB’nin bu
avantajlar1 miitesebbislerin buraya yatirim yapmalarinda ¢ekici faktorlerin baginda
gelmektedir. Gerek proje halindeki gerekse insaat asamasindaki firma sayilarindaki artis
bu avantajli faktorlerin etkisini gostermesi bakimindan olduk¢a 6nemlidir.

Erzincan OSB karayolu, demiryolu ve havayolu ulasimi agisindan oldukga elverisli
bir konumda yer almaktadir. OSB’ye en yakin liman yaklasik 230 km mesafedeki
Trabzon Limani’dir. OSB’nin, Tiirkiyein dogu-bati yoniindeki en 6nemli ulagim akst
olan E-80 karayolu baglantisi, imar plani sinirlari i¢erisinde insa edilen yiikleme rampasi
ile Dugukapi-Haydarpasa hattina ise demiryolu baglantis1 saglanmigtir.

Sanayi tesislerinde nitelikli is giliciine Onemli oranda ihtiya¢ duyulmaktadir.
Erzincan’da imalat sanayinde nitelikli eleman yeterince bulunmamaktadir. Var olan
nitelikli isgilicii de biiylik 6l¢iide Tirkiyein gelismis kentlerine go¢ etmektedirler.
Bilindigi iizere ozellikle emek yogun ve nitelikli insan kaynagi gerektiren sanayi
kollarinda kalifiye isgiiciine dnemli oranda ihtiya¢ duyulmaktadir. Kalifiye isgiiciiniin
bliylik oranda il disma gogii Erzincan OSB i¢in nitelikli ig¢i bulma sorununu ortaya
¢ikarmaktadir. Bu durum ildeki sanayinin gelisimini de olumsuz yonde etkilemektedir.

Bilindigi tizere imalat sanayi sektoriiniin gelismesinde hammaddeye olan mesafe
oldukca 6nemli etkenlerden birisini olusturmaktadir. Erzincan gida ve maden sanayisi
disindaki hammaddeleri biiyiik 6lglide disaridan temin etmektedir. Hammaddenin
disaridan saglanmasi durumunda sanayi tesislerinin iiretim maliyetlerine nakliye
iicretleri de eklenmektedir. Bu durum Erzincan’a yatirnm yapmak isteyen yatirimcilar
iizerinde olumsuz bir etki yapmaktadir.

Erzincan OSB’de cogunlukla i¢ pazara yonelik iiretim yapilmaktadir. Ihracat gelirleri
tiim gelirlerin igerisinde yalnizca %2 gibi ¢ok kii¢lik bir orana tekabiil etmektedir. Bu
gosterge, KOBI’lerin biiyiik bir kismmin yerel ya da bolgesel diizeyde kaldigimi ve
kiiresellesme siirecine giremediklerini gostermektedir. Bu nedenle firmalarin rekabet
giicii oldukca zay1f kalmaktadir.

Erzincan bolgesel tesvik sistemine gore IV. bolgede yer almaktadir. Bu nedenle il
genelinde yapilacak olan yatirimlar, I. II. ve III. bdlgedeki illere oranla daha fazla
destekten faydalanmaktadir. Buna gore Erzincan’a yatirim yapmayi diigiinen bir
yatirimel devletten; vergi indirimi, sigorta pirimi isveren hissesi destegi, yatirim yeri
tahsisi ve faiz destegi verilmektedir. Biiyiik 6lgekli yatirimlarda ise, vergi indirimi,
sigorta primi igveren hissesi destegi, yatirim yeri tahsisi, faiz destegi ve KDV istisnas1
destegi uygulanmaktadir. Erzincan’in yatirim tesvik uygulamalarinda IV. bolgede
bulunmast bu kapsamda uygulanacak tesviklerden en iist seviyeden yararlanmasini
miimkiin kilmakta, AB’nin hibe olanaklarindan daha fazla pay alma durumu yatirimcilar
icin OSB’yi daha ¢ekici hale getirmektedir. Kuskusuz tesvik uygulamalarinda 4. bolge
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icerisinde yer alan ve hibe imkanlarindan azami derecede yararlanma olanagina sahip
olan Erzincan’da, s6z konusu bu kolayliklarin imalat sanayinin gelismesi i¢in dnemli bir
firsat oldugunu belirtmek gerekir.

Erzincan’daki sanayi tesislerinde iiretimden tiiketime kadar her asamada profesyonel
egitim ve danismanlik hizmetinden yararlanildigini séylemek giictiir. Firmalar egitim ve
danigmanlik hizmetlerine ihtiyag duymak ve bu ihtiyacin farkinda olmakla birlikte
hizmet aliminda isteksiz davranmaktadirlar. Firmalar Ar-Ge g¢alismalarinin 6neminin
farkinda olmalarina ragmen, finansman, nitelikli insan kaynagi vb. gibi yetersizliklerin
bu ¢alismalar yiiriitememelerinin 6niindeki en biiyiik engeller olarak gérmektedirler.

Erzincan OSB’nin gelistirilmesi ve il ekonomisine daha fazla katki saglamasi igin
bazi tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Bunlari su sekilde siralayabiliriz:

e  Erzincan OSB imar planinda parsel dagilimi ihtisaslagsma dikkate alinarak
planlanmistir. Ancak sahada yaptigimiz gézlemlere gore yer yer bu plana uyulmadigt
goriilmektedir. Ornegin gida sanayi tesisi ile ingaat sanayinin yan yana parsellerde
konumlandig1 tespit edilmistir. Kuskusuz isletmelerin imar planindaki gibi
ihtisaslagsmaya azami diizeyde uyularak parsel dagiliminin yapilmasi 6zellikle ¢evresel
atiklarin olasi etkilerini biiyiik 6l¢iide ortadan kaldiracaktir.

e  OSB’nin doluluk kapasitesi %61°dir. Bunun da bir kismi toptan ve perakende
hizmet veren isletmelerden meydana gelmektedir. Imalat sanayisine dayali isletmelerin
buraya yonlendirilmesinde tesvik edici birtakim tedbirler alinmasi gerekmektedir. Bu
konuda basta Erzincan Ticaret ve Sanayi Odasi olmak {izere ilgili kuruluslarin OSB’lerin
avantajlar1 hakkinda bilgilendirmeler yapmasi, parsel satiglarinda kampanyalarin
yapilmasi ilk akla gelen uygulamalar arasindadir.

e  OSB’de bulunan sanayi tesislerinin gelistirilmesi oniindeki en biiyiik engeller
rekabet glicliigii, pazar istikrarsizligi, kredi ve sermaye yetersizligi olarak siralanabilir.
Bu durum isletmeler iizerinde negatif etkiler yapmaktadir. Isletmelerin biiyiiyiip
gelismesi ve {iretim faaliyetlerinin siirekliligi i¢in kamu destek ve tesviklerinin
yatirimeilara uygun sartlarda sunulmasi gerekmektedir. Ozellikle KOBI’lere diisiik faizli
kredi imkanlar1 saglanmalidir.

e  Erzincan ilinin sosyoekonomik yapisi ve mevcut yer alti ve yeriistii kaynaklari
dikkate alindiginda kalkinmada oncelikli bazi potansiyel alternatif yatirim alanlari
ongérmek mimkiindiir. Bu kapsamda 6ngoriilen alternatif yatirim alanlar1, ilin zengin
yer alti kaynaklarin1 degerlendirmede 6ne ¢ikabilecek maden sanayi ile tarimsal ve
hayvansal iriinlere dayali sanayidir. S6z konusu bu sektorler hammaddenin yakin
¢evreden temin edilmesi nedeniyle Erzincan’in ekonomik ve sosyal kalkinmasinda
lokomotif roliinii iistlenecek niteliklere sahiptir.

e OSB’deki isletme sahipleriyle yaptigimiz goriismelerde nitelikli isgiicii
temininde sikintilarin oldugu belirtilmigtir. Firma sahipleri nitelikli iggiicii eksikliginin
temel nedeni olarak mesleki ve teknik egitim kurumlarinda verilen egitimin firmalarin
beklentilerinden uzak olmasini gostermektedirler. Bu sorunun ortadan kaldirilmasi i¢in
sektorel bazli egitimler verilmeli ve teknolojik gelismeler yakindan takip edilmelidir.
Ildeki mesleki ve teknik okullarda yetisen 6grenciler her dénem belirli bir siire, egitim
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gordiigl alanla ilgili sanayi veya ticaret kurulusunda staj uygulamasina alinmalidir. Bu
sayede Ogrenciler teorik olarak gdrmiis olduklart dersleri uygulama ortaminda bizzat
deneyimlemis olacaklardir.

e  OSB biinyesinde kurulan ISGEM ile miitesebbislerin is kurma asamasindan
pazarlama agsamasina kadar her konuda desteklenmesi ve sorunlarinin ¢éziimlenmesi
amaglanmaktadir. ISGEM’ler sayesinde yonetim danigmanligi destegi, isletmelerin
sermaye kaynaklarina erisim imkani, uygun sartlarda igyeri binasi ve biiro ekipmani
hizmetleri de verilmektedir. Bu kapsamda ISGEM biinyesindeki hizmetlerden isletmeler
ya da yeni isletme kuracaklar yararlandirilmalidir.

e  lsletmelerin rekabet giiciinii arttirmak ve teknolojinin etkin kullanimini
saglamak icin Ar-Ge’ye gereken 6nem verilmelidir. Erzincan’da Ar-Ge faaliyetlerini
Ozendirmek i¢in Oncelikle firma sahipleri veya yoneticilerinin Ar-Ge ¢alismalarinin
Onemini saglamaya yonelik adimlar atilmalidir. Bu baglamda ilde sanayinin gelismesi
icin 6nemli misyona sahip olan Ticaret ve Sanayi Odasi ile KUDAKA’ya ve KOSGEB
temsilciligine biiylik gorevler diismektedir. Konuyla ilgili seminer, panel vb. egitimler
verilmesi farkindalik diizeyine katki saglayacaktir.

e OSB’deki isletmelerin hammadde temini c¢ogunlukla yakin c¢evreden
saglanmakta, liretilen triinler de biiylik 6lgiide yine yakin ¢evreye pazarlanmaktadir.
Isletmelerin iiretimlerini pazarlama agisindan yakin ¢evrenin yan sira Tiirkiye geneline
ve hatta yurt digina yonelik ihracata gore yapmalar gerekmektedir. Bu g¢ergevede
ozellikle KOBI’lerin, uluslararasi pazarlara agcilabilmeleri igin ihracat yapilacak
pazarlarin belirlenmesi ve iretimin bu pazarlarin isteklerine gore yapilmasi
gerekmektedir. Firmalarin gesitli fuar ve sergilere katilarak buralarda stant kurmalarinin
tesvik edilmesi, reklam kampanyalari ile taninirliin saglanmasi yararli olabilecek
baglica girisimler arasinda yer almaktadir. Bu ¢ergevede Erzincan Ticaret ve Sanayi
Odasi, OSB’deki firmalarin uluslararasi pazarlara agilmasinda araci olabilir.

Sonug olarak OSB’nin Erzincan ilinin kalkinmasinda 6nemli bir yere sahip oldugu
bir gercektir. Ancak potansiyelin yeterince degerlendirildigi sdylenemez. OSB’deki
parsellerin yaklasik %40’a yakiminin halihazirda bos olmast bunu dogrulamaktadir.
OSB’nin gelistirilmesinde bakanlik diizeyinden sivil toplum orgiitleri ve yerel halka
kadar her diizeyden kurum ve kisinin koordineli bir sekilde katki saglamas1 daha yararl
olacaktir.
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