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Rekabetten Is Birligine: Tiirkiye’nin 1991-2001 Yillar1 Arasindaki Orta
Asya Politikas1 Uzerine Bir Degerlendirme
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Oz: Calisma, Dogu Blokunun yikilmasi ve SSCB’nin dagilmasiyla bolgesel
giic aktorii haline gelmek isteyen Tirkiye’nin, dis politikasinda Tiirki
Cumbhuriyetlerle yakin iligki tesis etmek amaciyla belirledigi stratejiler ile bu
kapsamda izledigi yontemleri degerlendirmek amaciyla yapilmistir. Boylece
calismanin baglica amaci, Tiirkiye’nin, Soguk Savas’in sona ermesinden sonra
degisen bolgesel politikasini incelemek ve bu baglamda Orta Asya Devletleri ile
kurdugu siyasi, ekonomik ve kiiltiirel iligkileri incelemektir. Bu amagcla ¢alisma
boyunca, Tiirkiye’nin Orta Asya’ya yonelik politikasi iki siire¢ gergevesinde ele
alinmustir. Oncelikle, Tiirkiye nin bu devletlerin bagimsizligin taniyan ilk iilke
olarak, herhangi net bir ¢izgi belirlemeden, cografyayir incelemeden, yani
hazirliksiz bir sekilde bolgede bir model (daha dogrusu “lider””) olma gabasina
giristigi ve Rusya Federasyonu’nu goz ardi ederek bolgedeki Rus etkisini
kirmaya yonelik aktif bir politika izledigi 1991-1995 yillar1 arast donem ele
alinmustir. ikinci olarak ise, Tiirkiye’nin hem kendi giiciinii hem de bolgesel
gercekleri daha iyi tahlil eden, Rusya’y1 dislamayan, gergekegi, dengeli ve
karsilikli is birligine dayali politikalar tiretmeye basladigi 1995’ten 2001 yilina
kadar olan dénem incelenmistir. Sonug olarak, Tiirkiye’nin, hatalarindan pay
cikararak, daha gercekei politikalar iirettigi ve bu dogrultuda Orta Asya’yla
iligkilerinde “agabeylikten kardeslige”, “patronluktan ortakliga” yumusak bir
gecis siireci saglama yoluna gittigi goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Turkiye, Orta Asya, Turk¢lluk Politikasi, Yakin Cevre
Politikasi.

From Rivalry to Cooperation: An Eveluation of Central Asia Policy of
Turkey Between the Years 1991-2001

Abstract: The aim of this study is to evaluate the determined strategies and
the methods followed in this context in order to establish a close relationship
with Tukic Republic by Turkey, who wantst o be a regional power actor with the
demolish of East Block and dissolution of the USSR.. Thus, the main aim of
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thestudy is, to analyze the regional policy of Turkey, which is changed after the
end of the Cold War, and to adress Turkey’s politic, economic and cultural
relations with the Central Asian States. To this end, through out the study,
Turkey's policy towards the region is discussed in the framework of two
processes. Firstly, the period between 1991-1995, when Turkey (being the first
country recognized the independence of these states) attempted to be a model in
the region (more precisely, the "leader"™) without setting any clearline,
geographic investigations, namely without any preparation, and pursued an
active policy to temper the effect of Russia, is adressed. Secondly, the period
between 1991-1995, when, Turkey started to make policies which analyze own
power, as well as regional realities more successfully, didn’t exclude Russia,
and depend on realist, balanced and mutual cooperation, is adressed. As a
result, it is seen that Turkey learned lessons from mistakes, produced more
realistic policies and, accordingly, ensured a soft transition process which is
meant the role of Turkey changes ‘firom brotherhood to fellowship” or ‘‘from
boss to partnership” in the relations with Central Asia.
Keywords: Turkey, Middle Asia, Policy of Turkism, Near Abroad Policy.

l. Giris

SSCB’nin yasal olarak sona ermesini miiteakipTiirkiye, “Tiirk diinyas1”
diye adlandirilan yeni bir bolge ile kars1 karsiya kalmistir. Bu durum, Tirk dis
politikasi agisindan biiylik bir cesitlilik ve yonelim olarak nitelendirilmis,bu
baglamda ¢ogunlugu Tiirk¢e konusan Orta Asya iilkeleri Tiirk dis politikasinin
giindemine oturmustur (Tiirk, Fahri, 2010: 1).Bu siiregte Tiirkiye ve Orta Asya
iilkeleri arasinda manevi ortak degerler 6n plana cikartilmig, kiltiirel alanda
diplomasi trafigi yasanmistir. Bu kapsamda,Tiirkiye ile Orta Asya ulkeleri
arasinda SSCB’nin yikilisindan 1993 yilima kadarki dénem boyunca 140’1
geckin ikili anlagsma imzalanmistir (Mustafa, 2001: 380).Hizla ilerleyen bu
iligkiler dolayisiyla daha emin adimlarla ilerleyen Tiirkiye, kardes olarak
gordiigii tilkelere rol model olmak istemis,bu hususta ABD ve Avrupa
iilkelerinin vermis oldugu oneri ve tavsiyeleride dikkate alarak, yeni kurulan
sistemlerde demokratik ilkelerin yerlestirilmesinde 6rnek alinabilecek bir devlet
oldugu hususunu dile getirmistir (Yalginkaya, 2010: 1-19). Boylece Orta
Asya’da olusan boslugun Tiirkiye tarafindan doldurulmasi hususu hem ig
politikada hem de Bati diinyasinda kendine taraftar edinmistir. Bu baglamda
Tiirkiye, dil, din, kimlik gibi ortak degerlere sahip olma noktasindan hareket
etmis, birtakim gercekleri géz ardi ederek, coskulu ve hizli bir sekilde yeni
Tiirki Cumbhuriyetlerle ekonomik, siyasal ve kiiltiirel alanda iligkiler kurmaya
caligmis, onlara bir ‘‘agabey’’ olarak kucak agmistir.

Ote yandan, Tiirkiye’nin hazirliksiz ve plansiz bir sekilde Orta Asya’ya
girigi, bolgesel giicler tarafindan hos karsilanmamus, ozellikle Tiirkgiilitk
iizerine yapilan sdylemlerden kaynakli olarak Tiirkiye, Pantiirkizm’le itham
edilmistir. Boylece Tiirkiye’'nin 1991-1995 yillarinda Orta Asya’da yiiriittigii
bu politika, onu Rusya ve Iran’la keskin bir rekabete siiriiklemis, Rusya, yakin
cevre politikasini devreye sokarak kirmizi c¢izgisini acik bir sekilde beyan
etmigtir. 1995-1998 yillar arasindaki siiregte ise bir yandan Tiirkiye’de yasanan
ekonomik darbogaz diger yandan Orta Asya’da yeniden etkinlik kazanan Rus
politikas1 Tiirkiye’'nin bdlgeden uzaklasarak ara vermesine neden olmustur.
Daha sonra AKPartinin iktidara gelisiile birlikte yeniden canlilik kazanan Orta
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Asya politikasinda degisikliklere gidilmis, rekabeti geri planda birakan Tiirkiye,
bolge iilkeleri ile is birligine soyunmustur (Denizhan, 2010: 17-23).

Biitiin bunlarin yaninda, Tiirkiye’'nin, bagimsizliklarni yeni kazanan
Tiirki Cumbhuriyetlerde demokratik reformlarin yapilmast ve bu degerlerin
tilkelere kazandirilmasi noktasinda ABD ve AB tarafindan bir model iilke
olarak sunulmasma karsin, degisimlere kapali, totaliter rejim gelenegini
strdiirmede hala istekli olan anti-demokratik devlet liderlerinin varligi da Orta
Asya’yr Tiirkiye’den uzaklagtiran ve tekrardan Rusya’ya yakinlagtiran ¢ok
onemli bir baska politik etken olmustur.

Biitiin bunlardan hareketle c¢alismada, 1991-2001 yillart arasinda
Tiirkiye’nin Soguk Savas’in sona ermesinden sonra degisen bdlgesel politikasi
kapsaminda Orta Asya Devletleri ile kurdugu siyasi, ekonomik, kiiltiirel iligkiler
ve uygulanmaya ¢alisilan Tirk Modelinin iki siire¢ boyunca basarisina iligkin
degerlendirme yapilacaktir. Bu baglamda mevcut ¢alisma iki bdliimden
olusmaktadir. Ik béliimde Tiirkiye nin 1991-1995 yillar1 arasindaki Orta Asya
politikas: incelenecek, ikinci boliimde ise rekabetten is birligine gegis siirecini
anlatan1995-2001 yillar1 ele alinarak donemin Orta Asya dis politikasina iligskin
bir cerceve cizilecektir.

1. Tarkiye’nin Orta Asya Politikasi (1991-2001)

Jeopolitik dengeleri kokten degistirecek olay olan Dogu Blogunun
yikilmasi ve SSCB'nin dagilmasi, uluslararasi sistemde bir krize yol agmis
ancak ortaya bazi yeni firsatlar da ¢ikarmustir (Brzezinski, 1994: 174-175).Bu
durum o6zellikle, Carlik Rusya’si doéneminden beri siiregelen ve Sovyet
Imparatorlugu ile devam ettirilen sémiirge, isgal ve katliamlardan Tiirk
diinyasinin kurtulusu olmakla birlikte, Tiirkiye agisindan da bir takim yeni
perspektifler dogurmustur. Zira bolgede s6z sahibi olmak isteyen Tiirkiye,
yasanan tiim i¢ sorunlarina ragmen, Tiirk Cumhuriyetleri ile ¢ok yonlii iligkiler
kurmakta kararli oldugunu gostermis, Orta Asya iilkeleri ile gesitli alanlarda
isbirligine dayali ikili diyaloglar tesis etmeye muvaffak olmustur. Ayni
zamanda Tiurkiye, Bati diinyasimin da destegini alarak yeni kurulan
Cumbhuriyetlere siyasal yapimin yeniden kurulmasinda kendisini 6rnek bir iilke
olarak gostermistir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin Tiirk diinyasin1 "Adriyatik'ten
Cin Seddine Kadar Tiirk Diinyast" ve "Tiirkiye Modeli" olmak iizere biiyiik
deyimlerle karsiladigi goriilmustiir(Bal, 2000: 1-17). Ancak tim caba ve samimi
bir arzuya ragmen Tiirkiye’nin ¢ok ge¢cmeden kendisini bolge {ilkeleri ile
beklenmedik bir rekabet icinde buldugu da ifade edilmelidir. Zira bolgesel
aktérler olan Cin, Rusya ve iran Tiirkiye nin Orta Asya’daki girisimlerini biiyiik
bir endise ile izlemis, dil, din ve 1rk birligine yonelik tepkilerini ortaya koyacak
s0ylem ve eylemlerinde gecikmemistir (Erol, 2012: 3)

Bu baglamda, bolgede yeni kurulan devletler ile gelisen iliskiler
cercevesinde Tiirkiye, degisim siirecini kapsayan 1989-1991 yillarinda Rusya
endeksli bir strateji izleyerek herhangi bir politika tiretmemistir. Bu donemde
daha ¢ok gozlemci bir yaklasimda bulunarak, 1991-1995 yillar1 arasinda
bagimsizliklarini ilan eden {ilkeleri taniyan devletlerden ilki olarak bolgede
model ve lider olma cabasina ortaya koymustur. Bolge iilkeler tizerindeki Rusya
hegemonyasini dikkate almadan atilan bu adimlar, gerekli hazirlik ve planin
yapilmadigim1 da gostermistir. Ayrica, Sovyetlerin kurulusundan yikilisina
kadarki siiregte dil, din 1rk ayrimlarim ortadan kaldiran Rus stratejilerine karsin,
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Tiirkiye’nin Tiirki Cumhuriyetleri kucaklayici Turanci sdylemleri onu bolgesel
glicler nezdinde hayli zora soktugu goriilmiistiir (Denizhan, 2010: 18). Bu zorlu
stire¢ ise, Tirkiye’nin uyguladig: stratejik hatalarim tekrar gdzden gegirmesi
gerekliligini giindeme getirmistir.

Bu ¢ergevede Tiirkiye, 1995°ten baglayarak bolgesel politikasinda daha
tlimh ve pragmatik stratejiler izlemeye baslamis oldugu ve bolgesel giiclerin
menfaat ile stratejilerini de gozeterek, karsilikli is birligine dayali bir siireg
gelistirdigi goriilmektedir. Boylece Tiirkiye, Orta Asya ile iliskilerinde siyasal
streci daraltarak ekonomik isbirligini ve bu iilkelerin ekonomik anlamda
kalkindirilmasini 6n plana ¢ikarmaya baslamistir (Aydim, 2004: 379).

Boylelikle Tirkiye, Orta Asya iilkeleri ile iligkilerinde yeni siirece
girmis, bolgesel giic olma arayislart yerini ekonomik iliskilere birakmistir. Bu
cercevede cesitli girisimlerde bulunulmustur. Bu baglamda, zellikle TIKA’nin
kurulusu 6nem arz etmektedir. 27 Ocak 1992’de Disisgleri Bakanligi’na bagh
olarak faaliyete baslayan TIKA, bu degisim siirecine olumlu katkilarda
bulunmustur. Lakin TIKA nin tesis edildigi ilk yillarda Tiirkiye’de yasanan
ekonomik darbogaz onun da faaliyetlerine yansimistir (Balc1 ve Yesiltas, 2005:
170).

A. Hazirliksiz Yakalanan Tiirkiye

XX. yiizyilin sonunda diinyada yasanan kiiresel siiregler, 6zellikle de
Varsova Pakti Orgiitii'niin sona erdirilmesi, "soguk savasin” bitmesi ve
SSCB'nin dagilmasi uluslararasi politik ortamin ciddi sekilde degismesine ve
yeni jeopolitik durumlarin olusmasmma neden olmustur. SSCB’nin tarih
sahnesinden c¢ekilmesiyle eski Sovyet topraklarinda giic boslugu meydana
gelmis, Iran'm Orta Asya ve Hazar havzasinda meydana gelen bu boslugu
dolduracagi ve bolgesel giic merkezine doniisecegi ihtimali Bati’y1 rahatsiz
etmistir. Bolgede siyasi niifuz miicadelesinde Rusya, Tiirkiye, iran ¢ikarlarinin
carpisacagt ve bu miicadelede Bati'min Tiirkiyenin yaninda yer alacagi
konusundaki ifadeler uluslararast medyada kendine genis yer bulmustur.

Bununla birlikte, 1989 yilindan itibaren Sovyetlerde gelisen calkantilar
sonunun geldigine isaret etse de Tiirkiye bu siirecte Moskova endeksli siyaset
yuriitmeye devam etmistir. Zira 1921 yilinda iki {ilke arasinda imzalanan
antlagmanin kapsamini, Rusya’nin Tiirkiye’deki komiinist Orgiitlenmeleri
desteklememesive Tiirkiye’ninde Rusya’daki miisliman kesimlerinTuranci
eylemlerine arka ¢ikmamasi olusturmaktaydi. Bu baglamdaTiirkiye, 1991 yilina
kadar gelisen olaylar karsisinda sessizligini korumus, Kafkasya ve Orta Asya’ya
yonelik herhangi bir strateji gelistirmemistir (www.tuicakademi.org). Ayrica
Rusca bilinmesinin dahidiger bloga olan sempatiye isaret eden bir siirecten
cikilmasi ve dolayisiyla Orta Asya ileiligkileri saglayacak egitimli insanlarin
bulunmamasiile bunun neden oldugu Orta Asya tecriibesizligi Tiirkiye’yi bu
siirecte acemi birakmistir (Aydin, 2001:366).

Biitlin bunlardan hareketle,SSCB’nin dagilmasi, Orta Asya’da meydana
gelen giic boslugunu doldurma miicadelesi, Tiirkiye’nin Moskova endeksli
politikalar1 ve Rusya ile iligkileri tesis edecek donanimli personelin
bulunmamasi gibi sebeplerin, Tilirkiye nin dengelerin yeniden yapilandirildigi bu
stirece hazirliksiz yakalanmasina neden oldugu ifade edilebilir.
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B. Somut Adimlarin Atilmasi

Tiirkiye’nin 1991 yilinda bolge iilkelerine yonelik somut adimlar atma
yolunda girisimlerde bulundugu goriilmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye
oncelikle, bolgede kendisiyle ortak dil, din, irka mensup ve “kardes” olarak
nitelendirdigi yeni bagimsiz devletleri tantyan ilk {ilke olmustur. Boylece, yeni
devletleri ilk tamiyan iilke olarak Tirkiye, uluslararasi1 arenada Tiirki
Cumbhuriyetlere elinden gelen siyasi destegi esirgemeyen, bu siiregte
kardeslerini yalniz birakmayan ‘‘agabey’’ gorevini listlenmistir. Bu baglamda,
yeni kurulan ve bagimsizliklari pekistirmek ve koruyabilmek i¢in Tiirkiye gibi
giiclli bir devletin yardim ve tecriibesine ihtiya¢ duyan yeni kurulan devletlerle
karsilikli yakinlasma s6z konusu olmustur. Ciinkii (Aydin, 2004: 368-369).

Bununla birlikte, Turkiye'yi ilk defa Agabey olarak tanimlayan 16-19
Aralik 1991 yilinda Tiirkiye’de resmi seferde olan Islam Kerimov olmustur.
Kerimov bdylece agik bir sekilde siyasi, ekonomik, medeni yardim bekledigini
dile getirmistir. Bunun yaninda 22-26 Aralik'ta Tirkiye'yi ziyaret eden
Kirgizistan Cumhurbagkan1 Askar Akayev ise Tiirkiye'yi sabah yildizina
benzetmistir. Bu durumlardan da anlasilacagi tizere Tiirkiye, aslinda kisa bir
donem i¢inde kardes dilkelerle olan iligkilerini belirli bir seviyeye kadar
tagiyabilmis ve Orta Asya liderlerinde “Tiirkliikk, kardeslik, birlik” hislerini
uyandirabilmistir. Bu baglamda, 1991-1993 yillar arasinda Orta Asya'ya 1200
heyet gonderilmis, 140'tan fazla ikili anlasmalara imza atilmistir. Orta Asya
devletleri, Tiirkiye, Iran ve Pakistan tarafindan kurulmus Ekonomik Isbirligi
Teskilati'na iiye olarak kabul edilmislerdir.

Ote yandan, bu dénemde ¢ok fazla kullanilan ‘‘Adriyatik'ten Cin
Seddi'ne kadar Tiirk Diinyast’’, ‘‘Tiirkce konusan Devletler’’, *“21. yiizyilin
Tiirk yiizyil1 olmas1’’ gibi ifadeler Tiirkiye'nin komsulart ile gerilmesine neden
olmustu. Bu siiregte goz ardi edilen Rusya ve Iran, Tiirkiye’yi Turanci
girisimlerde bulunmakla itham etmeye basglamis, bolgesel gerilim durumu sz
konusu olmustur (Tellal, 2005: 50). Olaylarin bu sekilde hesaplanmadik bir
yonde cereyan etmesi durumu ¢ok gecmeden Tiirkiye resmi mercileri tarafindan
fark edilmistir. Zira Orta Asya devletlerinin Rusya ile siki askeri, siyasi ve
ekonomik baglara sahip oldugu gergegi, onlarin Tiirk kimliginden daha agir
bastig1 giin gibi ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla yetmis sene boyunca kiiltiirel ve
etnik asimile siireclerinin de Orta Asya’nin gerek i¢ gerek dis politikasinin
belirlenmesinde énemli 6l¢iide etken rol oynadig1 goriilmiistiir.

Tiim bunlarin yani sira, Tiirkiye'nin Orta Asya ile yakinlagma planlari
1992 yilinda gergeklestirilen Tiirkce Konusan Ulkeler Devlet Bagkanlar1 Zirvesi
ile sekteye ugramistir. Cilinkii ortak kiiltiirel degerlerin en 6nemli 6zelligi olan
dil unsuru bu zirvede kardeslik baglarinin olusturulmasi gerceginin ¢ok daha
uzak oldugunu gostermistir. Oyle ki Zirvede, adindan da anlagilacagi gibi,
Tiirkge konusan Ulkeler olmasina ragmen, Devlet Baskanlarinin gogunun Rusca
konugma yapmasi1 dikkatten kagmamis, bu faktoér Tiirkiye'nin bu iilkelerde
model olarak uygulamasinin ne kadar zor oldugunun gdstergesi olmustur
(Denizhan, 2010: 21).

Diger yandan, Zirvenin agilisinda donemin Cumhurbaskant Turgut
Ozal, 21. yiizyihn Tiirk yiizyilh olacagim vurgulayarak, Tiirki pazar, Tiirki
gelistirme ve yatirim bankasinin olusturulmasinin 6nemine vurgu yapmistir.
Ancak Ozbekistan Devlet Baskan1 Kerimov uluslar iistii bir kurumun
kurulmasina kars1 ¢ikmistir. Kazakistan devlet bagkani Nazarbayev ise iilkesinin
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etnik karakteri ile ilgili, etnik ve din temelli herhangi bir anlagmay1
imzalayamayacaklarini ifade etmistir. Tiirkiye Zirvede, Kuzey Kibris meselesi
noktasinda da hicbir destek elde edememistir. Diger yandan, Tiirkiye’nin Orta
Asya petroliiniin Rusya'y1 disarida tutarak Tiirkiye iizerinden diinya pazarlarina
¢ikarilma istegi Rusya'nin bu iilkeler lizerindeki baskisi ile bosa ¢ikmig, Orta
Asya ekonomisinin Rus rublesinin etkisinden ¢ikmasi igin ileri siirdiigii talepler
reddedilmistir. Boylece Zirvede yalnizca ekonomik, kiltiirel, egitim, giivenlik
alanlarinda is birligi tizerinde karar kilimmistir. Yanlis hesaplanan politikanin
sonucu olan tiim bu olumsuz gelismeler Tirkiye'ye, ortak dile, kiiltiire, dini
kimlige ragmen, yeni cografyada meydana c¢ikan {ilkelerle aslinda aralarinda
biiyiik bir ugurumun oldugunu gostermistir (Troitski, 2008: 84-88).

Bolgeyle ekonomik ve ticari iligkileri gelistirebilmek amaciyla da gesitli
adimlar atilmistir. Bu kapsamda oncelikle Tiirk Eximbank, bdlgeye 1,1 milyar
dolar yatirnm kredisi agmis, bu sayede bolgede faaliyet gosteren firmalara
finansman garantisi saglanmisti (Ayata, 2010: 641-655). Ayrica, ticari
faaliyetleri desteklemek amaciyla Tiirkiye, bolge iilkelerine dijital iletisim
santralleri hibe etmis, Tirk Hava Yollar1 da 1992 yilinda Bakii, Tagkent, Almati
sonra da Askabat ve Biskek tarifeli seferlerine baslamis, Sarp Sinir Kapisi
acilmistir. Bu sayede Tirk tirlarina, Giircistan ve Azerbaycan iizerinden Orta
Asya’ya kara yolu araciligiyla ulasma imkani saglanmistir. Tiirkiye bolge
iilkelerine askeri, emniyet ve istihbarat alanlarinda da destek vermistir. Bu
kapsamda Tiirkiye, bir taraftan NATO’nun Baris i¢in Ortaklik biinyesinde bolge
iilkelerinin askeri personeline egitim verirken, diger taraftan bolge iilkelerine
askeri teghizat ve malzeme destegi saglamistir. Terorle miicadele konusunda da
taraflar isbirligi icerisinde hareket etme anlasmasima varmislardir (Ozkan, 2010:
109).

Ayrica Orta Asya'da kazanilan basarisizliklarin AB ile iligkilere de
yansidigi ifade edilmelidir. Zira Orta Asya iizerinde siyasi niifuz olusturulmasi
AB’ye entegre olmanin baglayict bir parcasina doniigmiistiir. Adeta yeni
kurulan devetlerle Bati arasindaki iliskilerin pekistirilmesinde koprii olma
misyonunu tistlenen Tiirkiye, bu vesileyle Bati’ya kendini kanitlama cabasina
girmistir. Bu baglamda, 1992 yilinda Tiirkge konusan iilkelerle kardeslik
baglarinin olusturulmasi, kiiltiirel ve manevi degerlerin ortaya cikarilmasinda
gerekli calisma ve diyaloglarin kurulmasi icin olusturulan Tiirk Is Birligi ve
Koordinasyon Ajansi (TIKA) da bu siyasete hizmet etme amaci giitmiistiir.
Lakin Tiirkiye’nin yiiklenmis oldugu bu sorumluluk onu dis politikada zor
duruma disiirmiis, maddi ve manevi alanda yiikiiniin agirlasmasina sebebiyet
vermistir. 1995 yilina kadarki siirecte TIKA cergevesinde Orta Asya ve
Kafkaslara yonelik yatirm ve projeler Tiirkiye’yi maddi acidan sikintiya
sokmustur. Bunlarin yanm1 sira ekonomik ve kiiltiirel faaliyetlerle smirh
kalinmadigina deginen Denizhan (2010), TIKA’ nin, yeni kurulan devletlerin
siyasal yapilarinin sekillenmesine de yeltendigine vurgu yapmaktadir. Soyle ki,
Ozbekistan’da Kerimov’a, Azerbaycan’da Aliyev’e ydnelik darbe planlarinda
TIKA gérevlilerinin de yer aldig1 iddialar1 bu dsnemde TIKA’nin imaj sarsintisi
yasamasina neden olmustur (Denizhan, 2010: 21). Tiim bu yasananlar
Tiirkiye’nin bolge politikasimi tekrar gozden gegirme zorunlulugunu ortaya
cikarmig, bu baglamda Tirkiye’'nin 1995 sonrasi politik adimlarinin daha
temkinli ve daha stratejik oldugu goriilmeye baslanmistir. Bu siiregte Tiirkiye
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egitim ve kiiltiirel is birliklerine daha agirlik vermeye baslamis, politik gii¢
kurma arzusu yerini yumusak gii¢ stratejisine birakmistir

Bu strateji cercevesinde, Milli Egitim Bakanligi ve o6zel vakiflar,
bolgede, ortadgretim kurumlari, liseler ve tiniversiteler agmislardir. Tiirkge’nin
bolgedeki gengler tarafindan 6grenilmesi igin Tiirkiye’de TOMER ve bélgede
de Turkce Merkezleri faaliyete gegirilmistir. 1992 yilinda Kazakistan’da
Uluslararas1 Hoca Ahmet Yesevi Universitesi ve 1995 yilinda da Kirgizistan’da
Manas Universitesi egitim faaliyetine baslamistir. Ayn1 zamanda 1992 yilinda
Biiyiik Ogrenci Projesi kapsaminda Azerbaycan ve Orta Asya iilkeleri arasinda
egitim faaliyetleri bir list diizeye tasinmusti. Bu proje, Tiirki Cumhuriyetler ve
Topluluklarda egitim diizeyini gelistirmek, tecriibeli insan kadrosu olusturmak,
Tiirkiye dostu geng bir nesil yetistirmek ve Tiirk Diinyasiyla kalici bir kardeslik
ve dostluk kopristi kurmayr hedeflemistir. Bu kapsamda sinav usulleri
belirlenmis, binlerce 6grenciye burs baglanmistir. Ayrica 1991, 1992 ve 1993
yillarinda, Tiirkiye, Tiirk devletleri ve topluluklar arasinda ortak alfabe
belirleyebilmek icin bir dizi konferanslar diizenlenmis, ancak katilimci iilkeler
tarafindan ortak bir alfabe benimsenememistir. Yine de Tiirkiye’nin tesvikiyle,
Orta Asya devletleri, zaman icerisinde Latin alfabesine gecmislerdir.
Tiirkiye’nin o donemdeki bu dil politikasi, Tiirk Devletleri ve Topluluklar
arasinda genis cografyada dilsel iletisimi gelistirerek ortak bir yazili kiiltiir
olusturmay1 hedeflemistir. Tiirkiye, bu baglamda, Orta Asya devletlerinde
izlenmek {izere, TRT Avrasya kanalim yayina baglatmis, zamanla bunu TRT,
Samanyolu, Tirkiye Gazetesi Radyo Televizyonu (TGRT), Star ve Show TV
izlemistir (Bal, 2001:291-92; Ozer, 2015: 92).

Bununla birlikte, Tiirkiye’nin Orta Asya’daki girisimlerinde olumlu
doniisiimlerin  de oldugu goriilmiistiir. Ankara’nin  yeni devletlerle
gerceklestirdigi diplomas1 trafigi sonucu kisa siirede bdlgede ekonomik ve
kiiltiirel alanlarda saglam temeller atilmistir. Bunun yaninda Tiirkiye’ye ait
Tiirkiye Petrolleri Sirketi ile Tiirkmenistan petrol sirketi arasinda 1993 yilinda
anlasma imzalanmistir. Bu anlasma ¢ergevesinde Bat1 Kazakistan eyaletlerinde
petrol sahalarin gelistirilmesi planlanmistir. Ayn1 zamanda Kazakistan’la
yillik ticaret hacmi 213 milyon dolara ulastirilarak Tiirkiye, bu iilkeye en ¢ok
sermaye getiren {lglincli lilke olmustur. Tiirkmenistan’a yatirilan sermaye
hacmine gore listenin basini ¢eken Tirkiye, bu iilkede ingaat sektoriiniin
tamamina hakim olmus, her iki {ilke arasinda yillik ticaret hacmi 650 milyon
dolara ulagmistir. Boylece, 1990’1 yillarda Tiirkiye insaat sirketleri tarafindan
Orta Asya genelinde yapilan genel is hacmi 3,7 milyar dolara tekabiil etmistir
(Troitski, 2008: 84-88).

Biitiin bunlarin yaninda, 1993 sonrast donemde karsiliklt resmi
ziyaretlerin ve Tiirk Zirvelerinin diizenlenmesinin devam ettigi, ancak artik
Tirkiye’nin “bolgedeki liderligi” ve “biiyiik agabey” konumu, diplomatik
sOylemlerde dile getirilmedigi goriilmiistiir. Rusya’nin diplomatik baskist
sonucu Orta Asyali liderler, Ocak 1994’te Bakii’de ikinci Zirvenin
gerceklestirilmesi fikrine karsi ¢ikmigslar, bunun {izerine zirve, Ekim 1994’te
Istanbul’da gerceklestirilmistir. ikinci Zirve’de Orta Asya devletleri ve Tiirkiye,
Daglik Karabag sorununa baris¢il bir ¢6ziim bulunmasi ve petrol/dogalgaz boru
hatlarinin Tiirkiye iizerinden gecirilmesi konularinda uzlasmaya varmislardir.
Agustos 1995°te Biskek’te gerceklestirilen Ugiincii Zirvede ise taraflar, bolgesel
isbirligi konusuna yogunlagmislar, enerji nakil hatlarinin olusturulmasi,
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telekomiinikasyon hizmetleri, 6grenci degisim programlari, sivil ve askeri
personelin egitimi ile ulastirma alanlarinda bazi ortak projeler gibi konular
gorigmiislerdir (William, 2003: 307).

Ayrica, bolgede rekabet diizeyi daha da yogun hal almaya baglamis, bir
taraftan Orta Asya’da Tiirkiye'nin eliyle etkin olmaya calisan Bati, diger
taraftan emperyalist bakis a¢isi ile yanip tutusan Rusya faktori gereksiz
gerilimlere yol agmaya devam etmistir. 1993 yilinda Rusya’da gergeklesen
iktidar degisimi dis politikada da birtakim yenilikleri beraberinde getirmis,
iktidara daha milliyet¢i bir bakis agisina sahip bir ekibin gelisi ile Rusya Yakin
Cevre Politikasin1 benimsemistir. Bu baglamda Rusya, bagimsiz Devletler
Toplulugu cergevesinde eski niifus alani olan devletlerle ¢ok tarafli yogun
iligkiler i¢ine girmeye baslamistir.

Diger yandan Avrasyacilik ilkesinin benimsendigi bu siiregte Cin de
bolgesel etkinligini korumaya calismis, Ozellikle enerji sektoriinde Orta Asya
ilkeleri ile iligkileri gelistirmeye baslamistir. Bu alana yatirimlarini
yogunlastiran Cin, aynm1 zamanda Orta Asya’yr ucuz Cin mallarinin satis
pazarma doniistiirmiistiir. Bu girisimlere karsin Bat1 da birtakim 6nlemler almak
zorunda kalmistir. Rusya ve Cin’in bolgedeki etkinligi Amerikan firmalarini da
hayli zora diisiirmiis, bu ¢ergevede ABD 1997 yilinda Yeni Orta Asya stratejisi
benimseyerek bolgedeki Amerikan ticaretini destekleyecegini agiklanmuistir.
Ayni zamanda Cin ve Rusya’ya ragmen Dogu-Bati enerji koridoru da Amerika
tarafindan gergeklestirilmesi 6nemli goriilen bir proje olarak desteklenmistir.

Tiim Dbunlarin yaninda, yeni bagmmsizlik kazanan {ilkelerde
demokratiklesme ilkelerinin yerlestirilmesi, sivil toplumun etkinlestirilmesi,
diinyaya entegrasyon siirecini hizlandirarak Rusya’min yeniden dogabilecek
hegemonyasinin engellenmesi gibi Onemli siyasi girisimler de Bati’nin
giindemini mesgul etmistir (Ancak, 2020, 2011: 1113-1144). Buradan
hareketle,1990’11 yillarda Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkelerine teknik
yardimda bulunmak tizere TACIS programini hazirlayan ve bu program
dahilinde Orta Asya devletleri de dahil olmak {izere, Bagimsiz Devletler
Toplulugu tyesi iilkeler ile ticari ve ekonomik iligkilerini gelistirmeye calisan
Avrupa Birligi, bu iilkelere yonelik olarak teknik yardim programlar1 baslatmas,
her bir Orta Asya devletiyle ortaklik ve is birligi anlagmalar1 imzalamistir.
(Ertan, 2003: 55-77).

C. Orta Asya’da Rusya’nin Yakin Cevre Politikas1 ve Tiirkiye

Yakin ¢evre kavrami “ilk kez iki kutuplu uluslararas1 sistemin ortadan
kalkmasiyla Rus siyasal eliti ve entelektiiel sinifi tarafindan dile getirilmistir.
Onlar bu kavrami, SSCB cumbhuriyetleri ile diger devletleri birbirinden ayirt
etmek icin, yani jeopolitik bir anlamda kullanmislardir (Erol, Amirbek, 2014:
14). Ote yandan Yakin Cevre kavraminin Dis politika konseptindeki iki konuyla
baglantili olarak ele alindigi goriilmiistiir. Bunlardan birincisi, yakin cevre
alaninin Rusya'nin istikrarli ekonomik gelisimi ve giivenligi agisindan oldukca
onemli oldugu vurgulanmustir. ikincisi ise, iilkenin devletleraras1 hiyerarsik
siralamada bir iist seviyeye ylikselmesi i¢in kontrol altinda tutulmasi gereken
bir cografi alan olduguna belirtilmistir (Sakleina, 2002:20). Boylece Rus siyasal
iktidar1, yakin cevre olarak kabul ettigi Orta Asya’yr giivenligi ve gelisimi
acisindan bir tampon bolge olarak gérmiis ve bu kapsamda 6rmegin, Afganistan
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gibi istikrarsiz bir iilkeden gelebilecek her tiirlii tehdidi simirlarina
yaklastirmadan giiney ¢evresinde yok etmeyi amaglamistir (Erol, 2011: 26).

Diger yandan Orta Asya’nin Rusya icin politik nedenlerin yani sira
stratejik acidan da Onemli oldugu goriilmiistiir. Bu nedenlerin bagimi Orta
Asya’da yasayan etnik Ruslarin korunmasi ¢ekmistir. Orta Asya’y1 vazgegilmez
kilan diger bir etken ise bdlgedeki enerji kaynaklarina ulagimin devam
ettirilmesi olmugtur. Ayrica askeri ve teknik agidan da Orta Asya, Rusya’nin
cikarlari acgisindan biiyiikk O6nem arz etmistir. Burada askeri kontroliin
saglanmasi, uzay tesisleri, niikleer birimlerin kontrolii Rus ulusal giivenligi
acisindan mithim araglar olarak goériilmistir (Osman, 2001: 1-88). Bu
baglamda, 1998 yilinda The Conflict Studies Research Centre tarafindan
yapilan bir ¢aligmada Rusya’nin Orta Asya’daki Ulusal Cikarlar1 su sekilde
siralanmistir (Blandy, 1998:1-2):

e “Kazakistan ve biitiin Orta Asya’y1 kaybetmenin Rusya’nin devlet

¢ikarlarina bir tehdit olarak algilanmasi,

e Orta Asya’da, Ozellikle Kazakistan’da, Rus mallar1 ile haklarinin
korunmasi, etnik Ruslarin ekonomik ¢ikarlariin desteklenmesi, Ural-
Bati-Kuzey Kazakistan bolgelerindeki ekonomik sistemin korunmasi
ve Rusya’nin ekonomik ¢ikarlarinin muhafaza edilmesi,

e Rusya’nin Orta Asya’daki ticari ve siyasi rakiplerinin Iran ve Tiirkiye
olarak belirlenmesi,

e Islami degerlerin bolgeye niifuz etmesinin engellenmesi,

e Rusya i¢in en Onemli tehlike olarak bilinen Cin’in bdlgedeki
etkinligini siirekli olarak engellemesi.”

Buradan hareketle, Rusya’nin 1990'li yillarin basinda Orta Asya'ya
maddi destek saglayamadigi, ancak yine ulusal guvenlik konusunu higbir zaman
g6z ardi etmedigi ifade edilmelidir. Bu cergevede Orta Asya, Rusya’nin giiney
sinirlarinin korunmasi agisindan 6nemli ¢apta jeo-stratejik 6neme sahip olmus,
bu iilkelerle askeri iligkilerin gelistirilmesi, bu devletlerde Rus askerlerinin
bulundurulmas: Rusya igin her zaman hayati 6nem tasimistir. Ornegin 1990’l1
yillarda Tacikistan’da yasanan i¢ savasin Rusya’ya sigramasi tehlikesine karsin
bu iilkede askeri kontroliin saglanmasi gereksinimleri biiyliik 6nem arz etmis,
Rusya’nin buradaki askeri kontroliinii mesru kilan sebep olarak ise, bu iilkelerde
yasayan azinlik Ruslarin haklarinin korunmasi gosterilmistir (Kunic, 2020:
572).

Diger yandan Rusya, eski Sovyet giiciinii bolgede koruyabilmek ve bu
iilkelerle iliski ile baglarin kopmasini engellemek icin 8 Aralik 1991 ve 21
Aralik 1991 tarihlerinde Bagimsiz Devletler Toplulugu'nu (BDT)
olusturmustur. Buna paralel olarak, Orta Asya’da 6zellikle, Fergane vadisinde
gelisen ve glic kazanmaya baslayan radikal orgiitler ciddi tehditler olusturmaya
baslamis ve Ozbekistan devletinin tesvikleri ile BDT kapsaminda 15 Mayis
1992 senesinde Taskent'te Rusya, Ermenistan, Kazakistan, Kirgizistan,
Tacikistan ve Ozbekistan tarafindan BDT Kolektif Giivenlik Anlasmasi
imzalanmistir (Sonmez, 2010: 1-9).Bdylece Rusya, yakin c¢evre politikasi
kapsaminda yeniden yiiziinii Orta Asya’ya gevirerek bolge iilkeleri tizerinde
eski etkisini yeniden inga etmeye baslamistir. Rusya bolgesel rekabette giiciinii
ortaya koyarak, post Sovyet topraklarda hala etkin oldugunu gostermeye
calismigtir. Rusya’nin Orta Asya iilkeleri ile tarihi, siyasi baglarin yam sira,
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yillardan beri tesis edilmis olan baba-ogul iligkisi, psikolojik baglamda, itaat
durumunun da olugmasina neden olmustur.

Rusya igin BDT adeta Sovyetler Birliginin bir alternatifi olarak
goriilmii, ancak eski giiclinii Tiirkistan devletlerinde korumaya caligsa da
ekonomik sorunlar buna el vermemistir. Bu baglamda, Rusya BDT’nin
kurulusunun ilk yillarinda maddi darbogazdan dolay1 bolgeye yeterince fayda
getirememistir. Tabi ki bu da dogal olarak bolge iilkelerini kalkinmak igin
alternatif yollar arayigina sevk etmis, 6zellikle Tirkiye tlizerinden Bat1 ve ABD
ile iligkilerin kurulmasi ve yogunlastirilmasi onlar i¢in bir ekonomik avantaj
olarak gorilmiistiir.

Ote yandan, Orta Asya’da ayaklanmalarin bas gdstermesi ve radikal
dini olusumlarin artmasi gibi durumlar bolgede siyasal istikrarsizlik endisesi de
uyandirmaya baglamistir. Clinkii bu durumlar, gen¢ devletlerin bagimsizliklarini
yitirmelerine ve yeniden Rusya yoOnetimine girmelerine neden olabilirdi.
Boylece, BDT (yesi ulkeler Gurcistan, Ukrayna, Ozbekistan, Azerbaycan ve
Moldova bir GUUAM (Giircistan, Ukrayna, Azerbaycan, Moldova) olusumuna
imza atarak Rusya’nin tekrardan etkisi altina girmemek i¢in bir kars1 birlik olma
karar1 vermis oldular (Gokge, 2008: 198).

Aymi zamanda, Rus askeri giiglerinin Orta Asya’da bulunmasi, bu
iilkeleri dolayli bir sekilde Rusya’ya bagl kilmaktaydi. Ornegin, Tacikistan’in
igine diistligii i¢ savas ve uluslararasi terérizmin odak noktasi durumundaki olan
Afganistan ile ortak smira sahip olmasi, iilke yonetiminin Rusya
Federasyonu’na bagimli kalmasina neden oluyordu. Diger taraftan, bolgedeki
igerisindeki 6nemli {ilkelerden birisi olan Tiirkmenistan ise dogal kaynaklarini
Bati pazarlarina dogrudan ulastiracak boru hatlarina ihtiya¢ duymaktaydi.
Tiirkmenistan’in enerji nakil hatlar1 bakimindan Rusya’ya olan bagimliligi ise,
Rusya tarafindan bir koz olarak kullanilmaktayda.

Bir diger bolge iilkesi olan Kazakistan ise Rusya’y1 kigskirtmadan
hareket etmeye gayret eden bir iilke olmus, enerji politikasinda Rusya’nin
rizasini goz Onilinde bulundurarak adimlar atmistir. Rusya’ya bagimliliga
ragmen Nazarbayev siirekli alternatif yollar arama pesinde olmustur. Buna en
iyl 0rnek izledigi enerji politikasidir. Buna gore, Cin ve Rusya ile yaptig1 boru
hat anlagsmalarinda Bakii-Tiflis-Ceyhan’a katilim anlagmasi eklemesi sonucu
Rusya, Cin, ABD, Tiirkiye ve Bati iilkeleri is birligi i¢ine girmisti (Gokge,2008:
200). Boylece, Orta Asya ve Kafkasya’y1 kaybetme korkusunun altinda yatan
gercegin hammaddelere ulasim ve kontrol hirs1 oldugu goriilebilmekteydi.

Buradan hareketle, Rusya ile Orta Asya devletleri arasinda, 1999 ve
2001 yillar1 arasinda sicak iligkilerin yeniden tesis edildigi ifade edilebilir.
Clinki, 1996 senesinin Eyliil ayinda Taliban'in Kabil'i ele gegirmesi ve Orta
Asya'nin istikrarini bozabilecegi siiphesi, Rusya ve bolgedeki diger devletlerin
muhtemel tehdit ve tehlikelere karst ortak davranislara yoOneltmistir.
Tacikistan’da yasanan ve Rusya’nin destegini alarak yatistirilan i¢ savastan
sonra, Taliban destekli Orta Asya’da dini radikal orgiitlerin ortaya ¢ikisi ve
Fergane vadisinde eylemlerin hiz kazanmasi Rusya’yr endiselendirmistir.
Ozellikle, Putin’in iktidara gelisiyle Rus Dis Politikasinda Orta Asya’ya yonelik
bakis acist degismistir. Putin yonetiminin ilk yillarinda Rusya Orta Asya’da
daha etkin olma karar1 almis, bolge iilkeleri ile ekoloji, kanunsuz gogler, dis
pazarlarn birlikte kesfi, entegrasyon, Rus niifusunun haklarmin korunmasi gibi
alanlarda ortaklasa hareket etmek ilizere anlagmalar imzalanmistir. Bunun yani
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sira 2000’11 yillarda Putin’in bdlgeye resmi seferleri, giiven tazeleme olarak
nitelendirilmis, bu vesileyle atilan adimlar ve imzalanan sdzlesmeler sonucu
olumlu doniigiimler gdézlemlenmistir. Bu siiregte ticari iligkiler gelistirilmis,
devletlerin Rusya’ya olan borglarinin bir kismi da silinmistir (Kamalov, 2011:
31).

Ancak Putin donemi, Orta Asya baglaminda Yeltsin siyasetinden daha
farkli bir ilerleme kaydetmistir. Aslinda Yeltsin doneminde Orta Asya
rejimlerine taninan yonetsel Ozgiirliikler tek tek geri alinmaya baslanmistir.
Putin’in ““ydnetilebilir demokrasi’’ algis1 bolge lilkelerinin yonetim anlayigina
doniistiriilmeye baglanmistir. Zira Putin yOnetimiyle birlikte yakin cevre
politikas1 daha da yogunlastirilmis, 6zgiirlilk politikalar1 sona erdirilmeye yiiz
tutmustur (Kamalov, 2011: 32). Bir diger bakis agistyla, yapilan bu uygulamalar
totaliter rejimlerden gelen ve yonetsel tecriibe ile pekisen aliskanliklarla
yogrulan siyasiler i¢in bir nimet olarak da goriilmistir. Keza demokrasi
tecriibesinden yoksun, eski kafa yapisina sahip yoneticilerin 6zgiirliiklere
tantyacagr haklar biiyilk fedakarlik ve Ozveri olarak goriilmekteydi. Bu
baglamda, Tiirki Cumhuriyetler i¢in onlardan demokrasi, insan haklari,
Ozgurlukler talep etmeyen bir devlet ile yakinlasma daha kolay olacakti. Tabi ki
de burada isi hayli zor olacak konumda olan tek {ilke Tirkiye olacakti. Zira
Tiirkiye Bati’dan aldig1 destek ve tecriibe ile Orta Asya rejimleri i¢in rol model
ilke olma gayreti ve cabasi iginde olmustur. Soyle ki, Orta Asya’da
demokrasinin gelistirilmesine yonelik adimlarda 6ne ¢ikan din faktorii, Tiirki
Cumhuriyetlerin kimliklerini belirleyen etken olmakla birlikte, bdlgede Totaliter
rejim kalintilarin1 yok etme giiciine sahip dinsel ilkeleri kullanan bir alan
olmustur. Bolgede yeteri glic ve taraftar kazanan dini egilimler, her tiirli
yolsuzluk usulsiizlikleri dile getiren, karsi koyan toplumsal gii¢ olarak
bliylimeye baslamistir (Macit, 2012: 21-68). Dolayisiyla, Orta Asya’da
demokrasi, siyasal veya ekonomik alanlardan ©Once dini boyutta gelisim
saglamaya yiiz tutmustur. Oysa, Orta Asya hassas bir yapiya sahip bdlge olarak
(bir taraftan Rus baskisi, diger taraftan Cin faktorii) donemsel sartlar
cercevesinde siyasal istikrar baglaminda kontrol ve denetim uygulamalarini siki
tutmaya gayret etmistir. Bu noktada Tiirkiye’nin Orta Asya’da ‘‘demokrasi
kusag1”’ olusturma c¢abalarinin beyhude olmasina karsin, bolge iilkelerinin
otoriter yonetim gelenegine sahip diger bolgesel gliclerle yakinlagmasinin da
dogal oldugu 6ne siiriilebilmektedir.

I11. Tiirkiye’nin Degisen Orta Asya Politikasinin Degerlendirilmesi:
Rekabet Yerine Is Birligi

Troitski (2008), Tiirkiye’nin 2000’li yillara kadar Orta Asya’da etkin
politika yiiriitme adina tiim imkanlarim1 seferber etmeye calistigini ifade
etmistir. Bu siiregte Tiirkiye, yer yer inis ve ¢ikislar s6z konusu olsa da bolgesel
aktor olarak birtakim sorumluluklar yiiklenmis ve bunlari kendine misyon
edinmistir. Bu siirecte Tiirkiye, Orta Asya lilkelerinde demokratik yapinin tesisi
ile laik sistemin olusturulmasinda rol model iilke olma niyetinde olmus, iran ve
Orta Dogu Arap iilkeleri arasinda dengeleyici gorev ustlenmis, totaliter
kalintilarin ortadan kaldirilmasina yonelik yeni bagimsiz devletlerde yeni nesil
kadrolarin yetistirilmesi adina kiiltiirel bilimsel iligkileri pekistirmek adina
somut adimlar atmigtir. Gelistirilmis bu stratejiler yalmizca devlet kurumlar ile
degil, ayn1 zamanda STK’lar ve vakiflar kapsaminda da gergeklestirilerek kamu
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diplomasisi uygulanmaya ¢aligilmistir. Ancak Tiirkiye’nin bazi yanlig
hesaplamalara ragmen Orta Asya’ya bu hizli girisini engelleyen bir takim i¢
sorunlart olmustur. Zira Tirkiye’nin ekonomik sikintilari, PKK sorunu, Kibris
meselesi, Orta Asya’yi iilke gliindeminde ikincil plana itmistir. (Troitski, 2008:
328).

1990’11 yillarda Tiirkiye'nin Orta Asya’daki politikalarina deginen Rus
siyaset bilimcisi Nartov (2009) ise, yolun basindan beri bu stratejilerin basariyla
sonuglanamayacagini dile getirmistir. Zira bu siirecte devlet giicii i¢ sorunlarin
¢oziimlenmesi dogrultusunda seferber edilmis, s6z konusu bolgeye yonelik
tecriibeli kadro sikintisinin yani sira maddi ve teknik yetersizlikler de politika
uygulamalarini kisitlamistir. Diger taraftan, Turanci sdylemlerin bdlgesel krize
yol agma tehdidi Tiirkiye’yi geri adim atmaya itmis, iligkiler kiiltiirel ve
ekonomik boyutla siirlandirilmaya zorlanmistir (Nartov, 2009: 204). Dénemin
jeopolitik durumunu analiz eden bir baska Rus siyaset bilimcisi Dugin ise,
1990’1 yillardaki Tiirkiye-Bat1 iligkilerine dikkat ¢ekmistir. Tiirkliik ve islam
endeksli politika Ureterek Orta Asya ile iliskileri pekistirmeye calisan Tiirkiye,
bunu Bati’l1 miittefiklerinin destegiyle gergeklestirmeye calismis ve boylece Cin
ve Rusya gibi gii¢lerin buna kayitsiz kalmasi imkansiz olmustur. Pantiirkizm ile
Bati miittefikliginin ayn1 anda yiirliyemeyecegini dile getiren Dugin,
Tiirkiye’nin Tirkgiiliikk politikalarinin basarili kilimmas: i¢in dis politika ve
tutumlarinda koklii degisimlere gitmesi gerektigini 6ne stirmiistiir (Dugin, 1997:
430).

Buradan hareketle, Tiirkiye’nin 1990-2000’li yillarda Orta Asya
iilkelerine model olma cabasi birtakim gergeklerin goz ardi edilerek lretilen
politikalar sonucu beklenen dogrultuda gerceklestiremedigi ifade edilmelidir.
Zira Tarki Cumbhuriyetlerin kaltlrinin70 yillik bir Sovyet gelenegi ile
yogrulmus olusu, Tirkiye’nin ortak Tiirk kimligi iizerinden yiirlitmiis oldugu
politikasin1 basarisiz kilmistir. Ayn1 zamanda, Tiirkciililk coskusuyla bolgeye
yonelik atilan adimlar Tiirkiye bolgesel giiclerle de rekabet igine siiriiklemistir.

Bununla birlikte, Tiirkiye nin milliyet¢i duygularla Orta Asya’ya agilma
istegi sonradan fark edilmis bir stratejik hata olarak degerlendirilebilmektedir.
Ortak degerler, ulusal kimlik {izerine hatirlatmalar yaparak yakinlagsma ¢abalart,
bunlar1 kendine bir ayricalik olarak gérme ve goésterme egilimleri bolgesel
giicler tarafindan endise ile karsilanmistir. Yani aslinda birtakim gerceklerin
herkes tarafindan bilinmesi durumu s6z konusu iken, buna siirekli vurgu
yapilmasi ve duyurulmas: belirlenmis siyasetin isleyisine engel olmustur.
Panturkizm, Biyuk Turk Devleti, Yiizincti Yilin Tirk Yili olacagina dair
birinci agizlardan sdylenen ve sloganlara doniisen deyimler iilkemizi bolgesel
aktorlere kars1 zor duruma diisiirmekle birlikte, Orta Asya’nin iizerinde Rus
baskisinin artmasina sebep olmustur. Soyle ki, 1994 yilinin Ocak ayinda
Azerbaycan’da yapilmasi planlanmis olan II. Tiirk Zirvesi Moskova’nin tepkisi
iizerine toplanamamistir. Nitekim Rusya’nin yakin gevre politikasi, Rusya’daki
PKK olusum ve eylemlerine hosgoriilii yaklasilmasi, Tiirkiye {izerinden
diinyaya pazarlanacak petrol ve dogal gaz projelerine karsi ¢ikilmasi durumlari,
iki lilke arasinda gerilimlerin yasandiginin birer gostergesi olarak karsimiza
¢ikmaktadir. (Can, Uulu, 2009: 11-32).

Bu baglamda, Tirkiye, doksanli yillarin ikinci yarisindan itibaren
Rusya ile ikili iliskilerine ekonomik ve kiiltiirel yonden de agirlik vermeye
baglamig, Tiirk miiteahhitleri Rusya’da Onemli ihaleler almaya baslamis, is
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adamlar1 biiyiik aligveris merkezleri, okullar acarak iki devlet arasinda “mavi
akim” gibi stratejik ve ekonomik yonden 6nemli olan projelere imza atmiglardir.
Bu girisimler, Tiirkiye’nin Orta Asya ve Kafkaslar’a yonelik politikasina karst
olan Rusya’nin tavrini biraz yumusatmistir. Ancak, Rusya bolgeye yonelik
ilgisini hi¢ azaltmamus, aksine Kirgizistan ve Ozbekistan’da ¢ikan karigikliklar
ve Taliban’in bolgeye yonelik tehditlerinden dolay1 askeri olarak da bdlgeye
tekrar yerlesme niyetini gostermistir (Can ve Uulu, 2009: 11-32).

Diger taraftan Tirkiye, bolge ile olan iliskilerinde kazan kazan
politikasina dayanarak Rusya’nin tavrina karsi yatistirict politikalar gdzetmistir.
Bu manada, Tirkiye’nin Karadeniz’e kiyisi olan dokuz iilkeyle bir Karadeniz
Ekonomik Is Birligi Orgiitii olusturmak icin gdriismeye oturmasi, kismen
Rusya’y1 yatigtirmak, Karadeniz kiyisinda anlagsmazliklar1 azaltmak ve denge
olusturmak amacina hizmet etmistir (Yalginkaya, 2017: 3).

1991-2001 dénemine gelindiginde ise tiim olumsuz durumlara ragmen,
Tirk Cumhuriyetleri ile miinasebetlerde oldukga 6nemli gelismeler, atilimlar ve
basarilar kaydedilmistir. Bugiin Tiirk Cumhuriyetleriyle olan ekonomik iligkiler
¢ok boyutlu olarak siirdiiriilmektedir. 1994 yilinda Tirkiye’nin Orta Asya
tilkeleri ile yillik ticaret hacmi 430 milyon, 1997 yilinda ise 909 milyona
yiikselmistir. Bu iilkeler iginde ise Kazakistan’in ekonomik gelisimi daha hizli
bir sekilde ilerleme saglamistir. Lakin 2000 yilinda Tirkiye ile Orta Asya
iilkeleri arasindaki ticaret hacminde diisiis gozlemlenmistir. Bu siiregte hem
Tiirkiye’nin siyasal sorunlari hem de ekonomik sikintilar sebep olarak
gortlmektedir (Karkacier, 2009: 1-23).

1998 yilinda Tiirkiye, Azerbaycan, Giircistan, Kazakistan ve Ozbekistan
Cumbhurbaskanlar1 ile ABD Enerji Bakanimin gézlemci statiisiinde oldugu bir
toplantida Ankara Deklarasyonu imzalanmistir. Bu anlasmada Hazar Denizi
hidrokarbon kaynaklarinin diinya pazarlarina agilmasi ig¢in Hazar-Akdeniz
(Baki-Tiflis-Ceyhan) hattinin “Ana Petrol Boru Hatt1” olarak gergeklestirmesi
ongoriilmistiir. Ayni tarihte Tiirkiye ve Tiirkmenistan Cumhurbaskanlar
tarafindan, Tiirkmen gazini diinya pazarlarina tagiyacak bir boru hatt1 projesinin
gerceklestirilmesini ileri siiren bir anlasma imzalanmistir. Bunun yani sira
Tiirkiye’nin teknik bilgi birikimi ile sanayilesme alaninda sahip oldugu
tecriibeler de bu iilkeler igin Tirkiye ile is birliginin 6nemini artirmistir.
Ulastirma ve haberlesmenin, ekonomik ve ticari iligkilerin gelistirilmesi
noktasindaki 6nemi, bu alanlarda is birligine oncelik verilerek kara ve hava
ulagim anlagmalar1 yapilmasini saglamistir. Kurulan telefon santralleri ve yer
uydu istasyonlar1 vasitasiyla bu iilkelerin diger iilkelerle haberlesmeleri Tiirkiye
iizerinden gerceklestirilmistir. Ayn1 zamanda petrol, dogalgaz ve maden
cevherlerinin ¢ikarimi, isletilmesi ve ulagimi ile enerji, tarim ve hizmet
alanlarinda miisterek yatirim i¢in anlagsmalar yapilmistir (Cakmak, 2017: 120).

Tiirkiye'nin Orta Asya’ya yonelik politik degisimlerinde TIKA da
onemli rol oynamustir. 1999 yilinda yapisal bir degisime tabi tutulan TIKA,
Basbakanliga bagli olarak goérevine devam etmeye baslamistir. Boylece dis
islerinden bagimsiz, kendi biinyesinde strateji iireten, yurtdisina acilarak
yumusak gii¢ araglar1 kullanmaya baslamistir. Daha ¢ok is birligi, koordinasyon
ve yardimlagma alanlarinda kendini gerceklestiren ve gosteren bir kurum olarak
Orta Asya’da faaliyetlerine devam etmistir (Denizhan, 2010: 22). Bu baglamda,
Turkiye-Rusya iliskileri 2000’lerde daha olumlu ve 1liml1 bir diizlemde cereyan
etmeye baslamistir. 11 Eylill saldirilar sonrasinda iki {ilke arasinda yakinlagma
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gozlemlenmeye baglamig, 2002 yilinda Rus Genel Kurmay Bagkani Tiirkiye’ye
resmi ziyarette bulunarak iki taraf arasinda bir askeri anlasma imzalanmistir. Bu
seferin ABD’deki saldirilarin ardindan gergeklesmis olmasi manidar kargilansa
da bunda Tirkiye’nin bolgesel politikasindaki degisimlerin de etkili oldugu
sOylenebilmektedir. Nitekim karsilikli gliven duygunun zayif oldugu bu
donemlerde bdylesi bir yakinlagsma ““‘sanal’’ olarak nitelendirilse de daha planli
bir sekilde yiiritilmis dis politikanin olumlu donisimii  oldugu
soylenebilmektedir.

Ancak Tiirkiye’nin Bati yanlis1 dig politikasi, her iki iilke arasinda
samimi iligkilerin kurulmasini hep engellemistir ve bu kapsamda Tiirkiye 2002
yilinda kurulan Avrasya Ekonomik Is birligi Orgiitiiniin disinda birakilmustir.
Bunun yani sira, Rusya ve Cin’in bolge iilkeleri nezdinde yapmis olduklar
politikalar ve cografi konumlari itibariyle Orta Asya devletleri yiizlerini bu
iilkelere ¢evirmislerdir. Ayn1 zamanda Rusya ve Cin gibi iilkelerin demokratik
yapilara daha uzak mesafede olmalar1 da Orta Asya liderlerinin isine gelmis ve
bu yakinlagmayi kolay kilmistir.

Orta Asya tilkeleri ile Tiirkiye’nin yakinlagmasindaki en 6nemli engelin
ise geleneksel otoriter yapmin bolgede hala etken olmasindan kaynaklandigi
belirtilmelidir. Sikga literatiirde rastlanilan ‘‘anti demokratik’® yapilar
ifadesinin, bahsi gegen {ilkelerde kabul olusu ikili iliskileri zorlastirmakla
birlikte, ekonomik gelisimi de engelleyebilmektedir. Dolayisiyla, kirilgan
yapilar olarak isimlendirebilecegimiz Orta Asya’da muhalefetin zayif olusu
veya tamamen tasfiye edilisi, demokratik ilkelerin yerlesmesine engel
olmaktadir. Daha ¢ok merkeziyetgi ve otoriter yapilar olarak bilinen bu
iilkelerde giivenlik algist en {iist diizey ideoloji olarak gosterilmektedir. Hatta
demokrasi, istikrar karsiti bir algi olarak halka empoze edilmeye
caligilmaktadir. Bu baglamda, bir taraftan Rusya, Cin, Iran diger taraftan
Tiirkiye, ABD ve Bat1 iilkelerinin kiskacinda kalarak bagimsizlik endisesine
kapilan bir Orta Asya tablosu goriilebilmektedir. Bu endise ve kayginin,
kontrolcli bir yapiya sahip olarak giderilmeye calisildigi gozlemlenmektedir
(Ar, 2010: 22).

1V. Sonug

Calismada ele alinan siire¢ kapsaminda, Orta Asya icin bir tarafta
herhangi bir demokratik talep ve uygulamalar beklemeyen Cin, Rusya ve Iran,
diger tarafta ises ABD ve Bati1 endeksli, siyasal yapilanma bekleyisi icinde olan
bir Tirkiye’nin s6z konusu oldugu ifade edilmelidir. Oysa Sovyetlerde énemli
biirokratik konumlarda olan elit bir takimin bagimsizlik kazanan iilkelerin
basma gecmesi ve bu gegis siirecinde yapinin degisiminden bagimsiz olarak
Totaliter zihniyet ve aliskanliklarini da tastyan liderler s6z konusu olmustur. i1k
baglarda bagimsizlik ve 6zgiirliigli kazanmanin yolu olarak demokrasi ve insan
haklar1 goriilse de sonradan bu ilkeler bagimsizligi korumanin engeli olarak
bellenmistir.

Biitiin bu sartlar geregi Tiirkiye, Orta Asya lizerinden rekabet etmeyi bir
kenara birakarak daha ¢ok ekonomik ve egitim alanlarinda is birligine devam
etmistir (Hasgiiler, Uludag, 2009: 55). Oncesinde (1991-1995 yillar1 arasinda)
bolgesel gercekleri algilama sorunu yasayarak adimlar atmis olan Tirkiye nin,
1995 yilindan baslayarak Orta Asya ilkeleri ile iligkilerinde is birligi
cergevesinde yeni bir yol haritasi belirlemeye calistigt ve bu ¢izgi {izerinden
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ilerleyerek gerilen ortami yumusatmayr hedefledigi goriilmektedir. Siyasi
beklentilerini artik agik bir sekilde ifade etmeyen Tiirkiye, ikili iligkilerde
kardeslik, ortak dil, ortak inan¢ ve ortak degerler lizerinden politika yiiriiten,
bolgesel istikrar ve huzur i¢in ¢aba sarf eden bir kimlik inga etmeye baglamistir.

Sonu¢ olarak Tirkiye’nin,1991-2001 yillar1 arasinda Orta Asya’da
ylriitmiis oldugu politika asagidaki gibi 6zetlenebilir:

e SSCB yikildiktan sonra Tiirkiye’nin Orta Asya’ya siyasi agidan girisine,
““Agabey”’, “Model Ulke’’ “‘Geleneksel Tiirk Devleti Modeli’” *“Turanc1’’ gibi
sOylemlerle eslik edilmis, bir ‘‘egemen’ ¢agrisimi animsatarak Tirki
Cumbhuriyetlerde ¢ekingenlige, bolgesel giiclerde ise endiseye yol agmustir.
Diger taraftan, kardes tilkelerin, Tiirkiye tarafindan bu sdylemler ¢ergevesinde
olusturulmus olan hizli siyasi yakinlasmaya on yillarca devam eden Sovyet
yonetim zihniyeti ve gelenekleri ciddi engel teskil etmistir. Aceleci ve plansiz
bir yaklasim yalnizca Rusya’nin isine yaramis ve yakin ¢evre politikasi
kapsaminda Rusya, bolge iilkeleri lizerinde etkisini yeniden giiglendirerek,
siyasi a¢idan Tirkiye’nin geri adim atmasini saglamustir.

e Tiirkiye’nin, Rusya, Cin ve Iran’in, Orta Asya’da vermis olduklari
niifuz miicadelesini degerlendirirken, bolgenin sahip oldugu enerji kaynaklarini
g6z Onlinde bulundurmasi gerekmekteydi. Zira bolgenin enerji kaynaklarmin
Tirkiye tizerinde AB iilkelerine ulastirilmasi politikast ABD ve AB tarafindan
desteklenmis olsa da Orta Asya-Kafkaslarin sahip oldugu dogalgaz, petrol
rezervlerinin Avrupa Tllkelerine satisi ve kontroliinii her zaman elinde
bulundurmay: amaglayan ve bu stratejiden vazge¢meyen bir Rusya s0z
konusuydu. Bolgede, genis bir alanda enerji tekeli olusturan Rusya, yer yer
enerji glivenligini Avrupa’yr ‘‘dize getirmede’” bir ara¢ olarak kullanan bir
devlet olmustur. Bu baglamda, Tiirkiye, Orta Asya iilkeleri ile gerek ekonomik
gerekse de enerji sektoriinde gelistirdigi iliskilerde Rusya faktoriinii g6z oniinde
bulundurarak adimlarini atmak zorunda kalmustir.

e Tiirkiye’'nin, 90’li1 yillarin basindan beri, Orta Asya iilkeleri ile
iliskilerinde her daim tarihsel kiiltiirel ve etnik degerlere vurgu yaparak,
akrabalik, kardeslik baglar1 iizerinden yakinlik tesis etme gayreti i¢inde oldugu
goriilmektedir. Oysa 70 yildan fazla bir siire zarfinda Sovyet degerlerinin Tiirki
Cumbhuriyetlerin kiiltiirleri ile etkilesimi, etnik Rus niifusunun toplumsal
yasamin her alaninda etkili olmasi, Tiirk kimligi {izerinden yiiriitiilen yakinlik
politikasint da bir anlamda iflasa ugratmistir. Etnik Rus faktoriiniin bu
iilkelerdeki varligi, haliyle Ruscanin da toplum tarafindan yaygin olarak
kullanilmasina yol a¢gmistir. Bu baglamda, bazi hususlar dikkate alinmadan,
incelenmeden, hesaba katilmadan, dil, din ve kimlik {izerinden yiiriitiilmeye
calisilan politika, basarisiz olmustur.

e Bagimsizliklarini yeni kazanmis Tiirki Cumbhuriyetlerin kalkinmalart ve
siyasi acidan tekrar Rusya’nin boyunduruguna girmemeleri icin demokratik
reformlarin gerceklestirilmesine ve hukuki 1slahatlara biiyiik ihtiya¢ duyulmus,
ABD ve AB tarafindan Tiirkiye model olarak bu devletlere takdim edilmis olsa
da, Totaliter rejim kalintilarinin var oldugu, Sovyetlerce desteklenen liderlerin
hala koltuklarinda oturmaya devam etmesi bu {ilkelerde demokratik ilkelerin
uygulanmasinin ne kadar zor ve imkansiz oldugu gercegini ¢ok gegmeden
ortaya cikarmistir. Giiglii bir siyasi otorite ile yonetilmeye aligkin toplum ve
daima dikte eden bir yonetim gelenegi, Orta Asya ilkelerini, insan haklar
konusunda duyarliliga cagiran Tiirkiye’den uzaklastirirken, demokrasi gibi bir
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derdi olmayan Rusya ile hizli yakinlagsmalarina sebep olmustur. Bu da
Tiirkiye’nin bu iilkeler i¢in model iilke olma politikasini sekteye ugratmstir.
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