Ihtivari Maliye Politikalarina Karsi Mali Kurallar: Teorik Bir Analiz

Ihtiyari Maliye Politikalarina Kars1 Mali Kurallar: Teorik Bir
Analiz*

Ogr. Gor. Yasin KARADENIZ
Amasya Universitesi
Gilimiishacikdy Hasan Duman MYO
Maliye Programi
yasinkaradeniz06@gmail.com

Dog. Dr. Tarik VURAL
Abant Izzet Baysal Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Maliye Boliimii
tarikvural @ibu.edu.tr

Ozet

Hiikiimetler tarafindan ekonomideki konjonktiirel dalgalanmalar1 dnlemek ya da
bazi ekonomik ve sosyal amaglara ulagmak i¢in mali araclarin ihtiyari olarak
kullanilmasi 1929 bunalimindan sonra yaygin hale gelmistir. Bu ¢ercevede, ihtiyari
maliye politikalar1 1970°li yillarin sonlarina kadar yogun olarak uygulanmistir.
Ancak gerek stagflasyon olgusuna ihtiyari maliye politikalarinin cevap verememesi
gerekse politika yapicilarin birtakim etkinsiz tutum ve davranislar1 neticesinde kamu
acik ve borglarmin siirdiiriilemez noktaya gelmesi ihtiyari maliye politikalarin
tartigmaya ag¢mistir. Yasanan tartigmalar neticesinde mali alanda seffafligi ve
disiplini gelistirmeye yonelik olarak maliye politikasina belirli sinirlar getiren kurala
dayali mali politikalar ortaya ¢cikmistir. Gerek ulusal gerekse uluslar arasi diizeyde;
bor¢lanma, biitge, harcama ve gelirlere iliskin kurallarin 6nemi 1980’lerden
giiniimiize kadar giderek artmis ve daha fazla iilkede uygulama alani bulmaya
baglamistir. Calismada bahsedilen gelismeler teorik acidan incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Thtiyari Maliye Politikasi, Keynesyen Gériis, Mali Kurallar.

Fiscal Rules For Discretionary Fiscal Policies: A Theoretical Analysis
Abstract

In the aftermath of the 1929 global economic crisis, governments began to use
discretionary fiscal policy tools to prevent conjunctural economic fluctuations or to
achieve economic and social objectives. Such discretionary fiscal policies were
frequently implemented until the end of 1970s. Since discretionary fiscal policies
were insufficient to solve stagflation, and policy makers lacked effective attitudes
and practices, public deficits and debts increased to unsustainable levels, which
called these policies into question. As a result, rules and regulations were introduced
to enforce transparency and discipline in the fiscal domain and to limit fiscal policy.
The significance of regulations on borrowing, budgeting, spending and income has
increased since their implementation in the 1980s both domestically and
internationally. This study theoretically analyzes these historical developments.
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GIRIS

Makroekonomik hedeflerin gerceklestirilmesinde vergiler, kamu harcamalari,
bor¢lanma gibi mali araglarin maliye politikas1 yonetiminde kullanilmasini ifade
eden maliye politikasi, keynesyen iktisadi diigiincenin ortaya ¢ikmasiyla birlikte
iktisat politikasinda aktif olarak daha yaygin bir kullamim alam1 bulmustur.
Burada mali araglarin kullaniminda politikacilara genis takdir yetkisi taninmasi
nedeniyle keynesyen maliye politikas1 ihtiyari maliye politikas1 olarak
adlandirilmisgtir.

Devletin ekonomiye miidahale etmesi anlayisinin gegmisi daha eski tarihlere
kadar gotiiriilse de bu anlayisin 1929 Bunaliminin da etkisiyle sistemli bir
sekilde teorik olarak ortaya konulmasi 1930°lu yillarda J. M. Keynes
onciiliigiinde gerceklesmistir. 1929 Bunalimina bu diisiince ile getirilen ¢éziim
oOnerileri hiikiimetler tarafindan giderek daha fazla dikkate alinmis ve 1970’li
yillarin sonlarina kadar yaygin bir sekilde uygulanmistir. Ancak; 1970°1i yillarin
sonuna dogru ortaya ¢ikan stagflasyon olgusuna ¢6ziim olusturamamasinin yant
sira ilkelerin mali ve ekonomik durumlarinda meydana getirdigi hasarlar
nedeniyle geleneksel maliye politikasi tartisilmaya baglanmistir.

Iktisat politikas1 yonetiminde kurallara dayali politikalara m1 yoksa ihtiyari
politikalara m1 agirlik verilmesi gerektigi hususu yaklasik son otuz yildir
tartisilmakla beraber son on yildan beri daha yogun olarak giindeme gelmis,
1990’larin ortalarindan itibaren de maliye politikalarina sinirlar getiren mali
kurallar1 uygulayan iilkelerin sayis1 hizla artmaya baglamistir. ihtiyari maliye
politikalarin1  kisitlayan mali kurallart savunanlar, siyasilerin popiilist
politikalari nedeniyle bozulan mali disiplinin tekrar tesis edilerek ekonomik
istikrarin saglanacagimn ileri siirmiislerdir.

Gergekten de mali kurallar1 savunanlarin dayandigi gerekgelerin hakliligi son
otuz yildir iilke ekonomilerinde yasanan gelismelerde gozlenebilmektedir.
Ornegin; 1980°li yillarda yasanan ekonomik déniisiim neticesinde ozellikle
gelismekte olan iilkelerin yeterli alt yapiya sahip olmaksizin mal ve finansal
piyasalarinda serbestlesmeye gitmeleri ve arz yonlii politikalar cer¢evesinde
vergi tesvikleri ve siibvansiyonlara agirlikli olarak bagvurmalari, kamu
acgiklarmin artmasina ve borglarin siirdiiriilemez noktaya gelmesine neden
olmustur.

Maliye politikasinin kurallara dayandirilmasi gerektigini savunanlarin; kamu
maliyesinde seffafligin ve disiplinin saglanmasi bor¢ yikii ile faizlerin
diisiiriilmesi ve diglama etkisinin 6nlenmesi, enflasyonun istikrara kavusmasi
gibi nedenlerle ekonomik istikrarin saglanacagini ileri siirmelerine karsin
ihtiyari politikalarii savunanlarca buna; ekonomi yonetiminin éngoriilemeyen
soklar karsisinda hareket kabiliyetini kaybettirecegi ve bu nedenlerle de
ekonomideki dengesizligin giderilmesine engel olacagi noktasinda elestiri
getirilmigtir. Bu noktada mali kurallara taraf olanlar da ihtiyari maliye
politikalarin etkinligine yonelik getirdikleri elestirilerle bu elestirilere cevap
vermeye c¢alismiglardir.

Bu cercevede s6z konusu c¢alismamizda, ihtiyari maliye politikalarinin
etkinligine iligkin teorik goriisler ile bazi ampirik ¢alismalarin sonuglarina
deginilmig, buna karsilik onerilen mali kurallar1 tanitilarak ortaya gikist ve
zaman icerisindeki gelisimi ele alinarak etkinliine iliskin bazi ampirik
calismalarin sonuglar1 verilmeye ¢aligilmustir,
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1. Intiyari Maliye Politikalar

Maliye politikasi, ekonomik biiylime ve kalkinma, fiyat istikrari, tam istihdam,
gelir dagiliminda adaletin saglanmasi gibi amaclara ulasmak ve ekonomide
donemsel olarak ortaya c¢ikan dengesizlikleri gidermek amaciyla hiikiimet
tarafindan kamu harcamalar, vergiler ve bor¢lanma gibi mali araglarin
kullanildig1 bir disiplindir.

J. M. Keynes’in 1936’da yayimladigi calisma ile baslayarak daha sonralari
taraftarlarinca da gelistirilerek ortaya konan Keynesyen goriis; ekonomide eksik
istthdamin s6z konusu oldugu dénemlerde efektif talebi arttirici politikalart 6ne
cikartmistir. Milli gelirin arttirilmast ve issizligin giderilmesi hususunda bu
politikalarin etkili oldugunu ileri siirmiistiir. Bu baglamda Keynesyen goris,
esas olarak genisleme donemlerinde kamu harcamalarinin azaltilmasi ve/veya
vergi yiikiiniin arttiritlmasi seklinde daraltict maliye politikalarinin buna karsilik
daralma donemlerinde ise kamu harcamalarimin arttirilmas1 ve/veya vergi
yiikiiniin azaltilmas1 seklinde genisletici maliye politikalarinin uygulanmasi
gerektigini ileri siirmiistiir.

Bununla birlikte Keynesyen paradigma tarafindan ileri siiriilen bu goriisler
gercevesinde yapilacak miidahalelerin ve alinacak Onlemlerin sadece maliye
politikasini yiiriitmekle yetkili ve yiikiimlii siyasi karar birimlerinin takdirine
dayanmast ile ise ihtiyari maliye politikalar1 kastedilmektedir(Turhan,
1988:113).

1.1. Ihtiyari Maliye Politikalarimin Etkinligine iliskin Bazi Goriisler

Ihtiyari maliye politikalarinin etkinligine iliskin goriisler genelde; Klasik,
Keynesyen, Monetarist, Yeni Klasik, Yeni Keynesyen, Mali Daralma Hipotezi,
Ricardocu Denklik ve Kamusal Tercihler goriisleri etrafinda degerlendirilmistir.

Klasik iktisadi Gériis; 1929 Biiyiik Buhrani’na kadar diinya ekonomilerinde
biiyliik oranda etkili olan klasik goriis, esnek fiyat ve iicret varsayimindan
hareketle yasanmasi muhtemel bir sokun ardindan ekonominin, hizla
toparlanarak dengeye gelecegini ileri siirmiistiir. Diger yandan ‘her arz kendi
talebini yaratir.” seklinde ifade edilen Say Yasasi’na dayanan goriisleri
nedeniyle de toplam talep diizeyinin hasila iizerinde herhangi bir etkisi
oldugunu ve reel degiskenlerin parasal degiskenler tarafindan etkilendigini
kabul etmemektedir (Turan, 2011:6 -7). Son olarak; biitgenin denk baglanmasi
gerektigini savunarak, borglanmaya da 6zel yatirimlar1 diglayici (crowding-out)
bir anlam yiikleyen klasik iktisadi goriis, konjonktiirel dalgalanmalara karsi
hiikiimetlerin aktif maliye politikas1 tedbirleri ile ekonomiye miidahalesini
onaylamamaktadir.

Biiyiik Bunalima kadar diinyada yaygin olarak benimsenen klasik goriigiin, tam
istihdam diizeyinde denge ve bu dengenin de kendiliginden saglanacag1 goriisii
ile beraber krizin talep kaynakli oldugunun anlagilmasi ile arz yonlii bakis agist
da tartisilmaya baglanmugtir.

Buna karsilik Keynes’in onciiliigiinde ortaya konan yaklasim; ekonominin tam
istihdam diizeyinin altinda da faaliyet gdsterebilecegini, istikrarsizliklarin dogal
oldugunu ve ekonominin soklara maruz kalabilecegini ileri slirmiistiir. Ancak
klasiklerin 1iddia ettiginin aksine fiyat ve icretlerin esnek olmadigini,
dolayisiyla yasanacak bir sok sonrasinda ekonominin kendiliginden dengeye
gelemeyecegini savunmustur. Daha Once klasikler tarafindan benimsenen ‘Say
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Yasasi’n1 temelden elestiren keynesyen gorlis, toplam hasila ve istihdam
diizeyinin toplam talep tarafindan belirlenecegini iddia etmistir (Turan, 2011:7-
10). Yine bununla birlikte keynesyen goriis, biitce konusunda da klasik iktisada
karsi ¢ikmig ve konjonktiirdeki dalgalanmalara uygun olarak esnek biitge
politikasini 6nermistir. Buna gore; biitcenin yillik degil; bir konjonktiir donemi
icinde denk olmasi gerektigini savunarak, kriz donemlerinde artan kamu
harcamalar ile biiyiiyen agiklarin refah donemlerinde kapatilabilecegini ileri
siirmiistiir (Dileyici ve Ozkivrak, 2010:43-44).

Neticede ekonomideki dalgalanmalarin ¢oziimiine talep yonlii bir bakis agisi
getiren Keynesyen goriig, hiikiimetlerin bu dalgalanmalar karsisinda aktif
maliye politikas1 uygulamasi gerektigini savunmustur.

Ote taraftan 1970’lerde ortaya cikan stagflasyon durumu karsisinda yetersiz
kalan Keynesyen goriise karsi elestirileriler M. Friedman’in onciiliigiinde dile
getirilmeye baglanmistir. Buna gore; dogal olarak istikrarli bir yapiya sahip olan
ekonomide yagsanan istikrarsizliklarin temel sebebi para arzinda yapilan
diizensiz degisimlerdir (Turan, 2011:10-12) . Bu baglamda Friedman, 1929
krizinin nedenini de; kriz 6ncesi donemde para ve kredi piyasalarinda meydana
gelen genisleme, sonrasinda ise piyasalar paraya sikistiginda gerekli nakdin
saglanmayarak paranin kisilmasi olarak agiklamistir (Acar, 2008:12).

Dolayisiyla miidahaleci para politikalar1 uygulamalarin1 zararli bularak kars
¢ikan monetarist gorlis ayni diislinceyi maliye politikalar1 konusunda da
benimsemektedir. Zira monetarist makro iktisat modelinde ekonomi, dogal
yapisi geregi istikrarli olarak kabul edilmistir. Maliye politikalarinin iktisadi
dalgalanmalardan bagimsiz olarak yiiriitiilmesi gerektigini ileri siiren Monetarist
goriig, miidahalenin zorunlu oldugu hallerde dahi s6z konusu miidahalenin; ¢ikti
iizerindeki etkilerinin uzun siireli gecikmelerle ortaya c¢ikacagi savindan
hareketle maliye politikas1  araglarina  bagvurulmamasi  gerektigini
savunmaktadir (Erkam, 2010:13).

Diger taraftan temelde iktisadi karar vericilerin piyasadaki tiim gostergeleri
yakindan takip ettikleri ve sahip olduklar bilgileri en etkin sekilde kullanarak
gelecege iligkin beklentilerini rasyonel olarak belirleyecegi goriisiine dayanan
Yeni Klasik Yaklagim; 6ngoriilen ve ger¢eklesen verilerin birbirine esit olmasi
dolayisiyla uygulanan iktisat politikalarinin kisa déonemde dahi milli gelir ve
istihdami etkilemeyecegini ileri slirmiistiir. Buna gore; bireysel karar alicilarin
rasyonel olmasi ve devletin makro ekonomik politikalar1 karsisinda hemen aktif
tavir almas1 uygulanan iktisat politikalarini etkisiz kilacaktir (Oztiirk, 2012:94-
97).

Buna karsilik; 6ziinde keynesyen yaklagimi esas alan yeni keynesyen yaklasim;
fiyat ve tcretlerin yapiskanligini, eksik rekabetin mevcut oldugunu ve
piyasalarin stirekli temizlenmedigini iddia etmekle birlikte genelde beklentilerin
rasyonel oldugunu da varsaymaktadir. Bu yaklasimda, rasyonel beklentiler
kabul edilmekle birlikte licret ve fiyat yapiskanligi dolayisiyla ekonomide
yasanan soklardan sonra tekrar denge diizeyine gelinmesi zaman alacagindan
toplumsal refahin arttirilmas: agisindan hiikiimete aktif maliye politikast
uygulama imkani dogacaktir. Ancak bununla birlikte yeni keynesyenlerde fikir
birliginin saglanamadig1 soylenebilir. Zira baz1 yeni keynesyenler para
politikasin1 daha etkin gérmekte ve maliye politikasina ancak bazi olaganiistii
durumlarda bagvurulmasi gerektigini savunmaktadirlar (Turan, 2011:20-21).
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Yeni keynesyenler, birkag istisna disinda para politikalarina daha fazla 6nem
vermektedirler. Bununla birlikte maliye politikalarin1 da klasik, monetarist ve
yeni klasiklere gore daha etkin bulmaktadirlar. Ciinkii piyasalarin aksak rekabet
sartlarinda isledigini kabul ederler (Erkam, 2010:22).

Ihtiyari maliye politikalarmin etkinligi iizerine bir diger goriis ise; bireyler
acisindan borglanma ile vergileme arasinda herhangi bir farkin olmadigini iddia
eden Ricardocu Denklik Goriisiidiir. Buna gore; bireyler bugiin borgla yapilan
finansmanin gelecekte kendilerinden tahsil edilecek vergilerle 6deneceginin
farkindadirlar. Dolayisiyla da bugiinkii tasarruflarim1 gelecekte ddeyeceklerini
varsaydiklar1 vergilerin bugiinkii degeri kadar arttirirlar (Yilmaz, 2008:8).

Tiim bu sartlar altinda devletin mali bir genisleme yoluna gitmesi, tiiketici ve
yatinmcilar1 gelecekte mali daralma tedbirleri uygulanacagi beklentisine
sokarak tiikketim yerine tasarruflarini arttirmalarina neden olmakta ve mali
politikalarin kesmen veya tamamen etkisiz kalmasina neden olmaktadir
(Dokmen, 2011:296).

Ote yandan 1960’11 yillardan itibaren Neo-Klasik iktisadin, sorunlar1 ¢ézmedeki
yetersizligi ve ‘Biiylik Buhran’ ile birlikte yaygin olarak uygulana gelen
keynesci politikalarin yol agtigi sorunlar nedeniyle ortaya ¢ikan kamu tercihi
teorisi (Hepaksaz, 2007:90-91); Neo-Klasik iktisadin One siirdiigii piyasa
basarisizligina karsilik devletin basarisizligi savini ileri siirmiis ve kamu
ekonomisini 6zel ekonominin isleyisi ve kurallar ile analiz ederek politik
yozlagmanin neden oldugu sorunlarin tespitine yonelmistir (Uzun, 2009:4).

Kamu Tercihi Teorisi; 6zel ekonomide gegerli olan homo-economicus ve
miibadele gibi kurallarn  kamu ekonomisinde de gecerli oldugunu
savunmaktadir. Buna gore; nasil ki 6zel ekonomide 6z ¢ikarlarini maksimize
edecek kararlari alacak sekilde rasyonel davranan alict ve satici gibi aktorler
varsa yine kamu ekonomisinde de kendi hedef fonksiyonlar1 olan segmenler,
politikacilar, ¢ikar gruplar1 ve biirokratlar gibi rasyonel davranan aktorler s6z
konusudur. Neticede kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket eden bu aktorler
verdikleri kararlar ile kamu ekonomisinin asir1 sekilde genislemesine neden
olacak ve nihayetinde siirdiiriilemez boyutlarda kamu agiklar ile karsi karsiya
kalinacaktir. Bu nedenle kamu tercihi teorisi devletin harcama ve gelirlerinin
anayasal diizeyde belirlenmesi gerektigini ileri slirerek denk biitcenin anayasal
bir kural olarak diizenlenmesi gerektigini savunmaktadir (Kirmanoglu,
2009:231-251).

Son olarak Ihtiyari maliye politikalarmnin etkinligine diger bir bakis acisi ise
Genisletici Mali Daralma Hipotezidir. Buna gore, biiyiik bir mali daralma
gelecekte vergilerde bir diisiis beklentisine neden olmakta bu da bireylerin,
stirekli gelirlerini dikkate aldiklarinda tiikketimlerini arttirmalarina neden
olmaktadir (Durkaya, 2012:121).

Yine mali daralma cgergevesinde kamu alimlarinda meydana gelecek olan
azalma ayni donemde faiz oranlarinda da bir azalmaya neden olacaktir. Disiik
faiz oranlan 6zel kesimin sahip oldugu servetin degerini yiikseltecek ve cari
donem tiiketimi artacaktir (Ilgiin, 2010:236).
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1.2. Maliye Politikasinin Etkin Olup Olmadigina iliskin Baz1 Ampirik
Cahismalar

Literatiirde maliye politikalarinin etkilerini incelemeye yonelik ampirik
calismalar mevcuttur. Bu ¢aligmalardan bazilarinda mali genislemenin toplam
talep ve ¢ikt1 lizerindeki garpan etkisini inceleyen yapisal makro ekonometrik
modeller kullanilmistir. Orne@in; Almanya, Fransa, Ingiltere ve Italya’y:
kapsayan bir ¢calismada, mali ¢arpanlarin kisa donemde pozitif; uzun dénemde
ise diglama etkisine bagl olarak sifir ya da negatif deger aldig tespit edilmistir (
Dokmen, 2011:299).

Maliye politikalarinin etkinligini 6l¢cmede kullanilan bir diger yontem ise; VAR
(Vektor Otoregresyon) yontemidir. Bu yontemle yapilan 16 ¢alismadan 13’{inde
orneklem tek iilke, kalan 3 tanesinde ise ¢ok iilkeli 6rneklem tercih edilmistir.
Bu ¢alismalardan tek iilkeli olanlarin 9’unda, ¢ok iilkeli olanlarin ise 1 tanesinde
Keynesyen teoriyi dogrulayan carpan degerlerine ulasilmistir (Erkam,
2011:114).

Ote taraftan yine VAR modelleri kullanilarak maliye politikalarmin dogrusal
etkilerini ve etkinligini 6lgmeyi amaglayan 25 ampirik ¢alismadan, 3 istisna
disinda maliye politikasi etkilerinin dogrusal oldugu sonucuna ulagilmigtir.
Ancak etkinlik agisindan bakildiginda sadece 10 tanesinin etkin oldugu diger 15
tanesinin ¢arpan degerinin ise Keynesyen teoride dngdriillenden kiiciik oldugu
saptanmistir”| (Erkam, 2011:120).

Bir diger calisma da Avrupa, Amerikan ve Ingiltere Merkez Bankalarmdaki
calismalardan yararlanilarak Angeriz ve Arestis tarafindan yapilmistir.
Amerikan Merkez Bankasi icin kamu harcamalarinda GSYIH’nmn bir orani
olarak %1’lik bir artisin, ingiltere Merkez Bankasi igin %5’lik bir artisin,
Avrupa Merkez Bankasi i¢in ise %]1’lik bir artisin etkileri incelenmistir.
Sonugta bu ¢alismalar, maliye politikalarinin ¢ikt1 iizerinde etkisi oldugunu
gostermistir (Tokucu ve Saridogan, 2010:94-95).

Avrupa ekonomilerini kapsayan bir calisma da Perotti(2005) tarafindan
yapilmis ve sonugta hiikiimet harcamalariyla vergi indirimlerinin GSYIH
tizerinde ¢ok zayif bir etkiye sahip oldugu hatta uzun doénemde 6zellikle 6zel
sektor lizerinde negatif bir etkinin meydana geldigini ortaya koymustur
(Bocutoglu ve Ekinci, 2009:77).

Bilindigi gibi ekonomik durgunlugun yasandigi donemlerde, kamu
harcamalarinin ¢arpan etkisi nedeniyle milli gelir iizerinde kendisinden biiyiik
bir etki meydana getirecegi ve ekonomik bilylimeyi saglayacagi keynesyen
teorinin temel iddialarindan biridir. Ancak buna iliskin Goger ve Ozdemir
(2012) tarafindan yapilan; 1980-2010 donemi icin Ispanya, Yunanistan, italya
ve Tiirkiye’yi kapsayan ampirik bir ¢aligmada kamu harcamalarinin ekonomik
biiylime {izerinde ¢ok etkili olmadigi buna karsin 6zel tiiketim harcamalarinin
daha etkili oldugu sonucuna ulasilmustir.

Tiirkiye’ye iliskin ampirik bir ¢alisma da Dokmen ve Vural (2011) tarafindan
yapilmistir. Vektor hata diizeltme modelinin kullanildig1 c¢aligmada maliye
politikasinin gayri safi yurti¢i hasila iizerindeki etkileri, 1990:1 — 2010:4
donemi itibariyle incelenmistir. Calismada kamu harcamalarindaki pozitif bir
sok karsisinda gayri safi yurti¢i hésilanin da pozitif bir tepki verdigi yine
vergilerdeki pozitif bir sok karsisinda da kamu harcamalarinda oldugu gibi
dogrusal ve pozitif tepki verdigi goriilmiistiir. Sonu¢ olarak calismada kamu
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harcamalarindaki artis keynesyen teorinin ongoriilerini dogrularken vergiler
konusunda negatif olmasi gereken etki gergceklesmemis ve Keynesyen goriisi
agmugtir (Dokmen ve Vural, 2011:131).

2. Mali Kurallarin Tanimi, Ortaya Cikis Siireci ve Gelisimi

Mali kuralin tanimlanmasinda literatiirde g¢esitli tanimlar yer almakla birlikte,
tiim bu tanimlarin 6z itibariyle; biit¢e a¢181, harcama, borg stoku, faiz dis1 fazla,
gelir gibi mali performansin oOlgiiti olan degiskenler {tizerine getirilen
sinirlamalar noktasinda toplandig1 goriillmektedir.

Aktan (2010: 86)’a gore mali kurallar: “ Mali performansi 6lgme giiciine sahip
olan bazi gostergeler cercevesinde tanimlanan sayisal tavan veya hedefler
yoluyla istege bagli maliye politikasi uygulamalarina getirilen daimi
sinirlamalardir.” Bir bagka tanima gore mali kural: “Biitce dengesi, borg,
harcama veya vergileme gibi mali bir gostergeye 6zel bir limit koyan maliye
politikast iizerindeki yasal ve anayasal sinirlamadir. (Giinaydin ve Eser, 2009:
55)" Diger bir tanim da Vural (2007:98): “Maliye politikas1 uygulamalarinin
etkinligini arttirmak ve biitceleme siirecinden kaynaklanan sorunlar1 ve bu
sorunlarin yol actig1 etkinsizligi ortadan kaldirmak amaciyla biitce, bor¢lanma,
harcama ve vergiler mali arag veya gostergeler kullanilarak, maliye politikasina
getirilen yasal veya anayasal smirlamalardir.” demektedir. Yine, Pinar
(2010:156) ise mali kurallari: “Biitge dengesi, devlet borglari, kamu harcamalari
ve vergi oranlart gibi maliye politikasi gostergeleri tizerine sinir koyan kisitlama
ve diizenlemelerdir.” seklinde tanimlamaktadir.

Bu tanimlardan hareketle esas olarak mali kurallari, mali disiplini saglamak
maksadiyla anayasal, yasal, uluslararas1 anlagsmalar ya da siyasi irade beyanlart
seklinde diizenlenerek biitge agigi, gelir, harcama, bor¢lanma, faiz disi denge
gibi mali performansin gostergeleri {izerine getirilen sayisal veya prosediirel
sinirlamalardir denilebilir.

1929 Krizi’ne kadar diinyada yaygin olarak kabul goren klasik iktisadi anlayis
geregi llkelerin mali disiplin noktasinda pek bir sikintilar1 bulunmamaktaydi.
Zira bu anlayis cercevesinde iilkeler, biit¢elerini miimkiin oldugunca denk
baglamaya 6zen gostermekte, devletin ekonomi igindeki payimni da arttirmamaya
dikkat etmekteydiler. Ayrica yine altin kural geregi biiyiik alt yap1 yatirimlar
haricinde bor¢lanmaya da pek sicak bakmiyorlardi. Ancak kisa siirede yayilarak
diinya ekonomilerini derinden etkileyen 1929 Buhrani’na Keynes tarafindan
ileri siiriilen ¢6zliim Onerileri ve daha sonrasinda bu onerileri gelistirerek devam
ettiren fonksiyonel maliye goriisii, klasik paradigmanin mali denklige yonelik
tiim goriislerini temelden elestirerek ekonomik denkligin 6nemine vurgu yapmis
ve bununla birlikte {ilkeler, yaygin olarak ekonomik dengeyi saglamak amaciyla
mali disiplinden giderek uzaklagmaya baglamislardir.

Neticede, 1929 buhraniyla birlikte Keynesyen teorinin dngdriileri dogrultusunda
uygulanan ihtiyari maliye politikalar1 sonucu olusan kamu agiklart ve bu
agiklarin vergi disi kaynaklarla finansmaninin olumsuz etkileri kurallara dayali
maliye politikast uygulamalarinin yayginlasmasina neden oldugu ileri
stiriilmektedir (Aktan, 2011:4).

Bununla birlikte 1980°lerden itibaren hiz kazanan kiiresellesmeyle birlikte
gelismekte olan iilkelerin reel ve finansal piyasalarmin altyapisi heniiz yeteri
kadar olugsmadan yabanci piyasalara agilmasi, bu iilkeleri finans piyasalarinda
baslayip daha sonra tiim ekonomiye yayilan krizlerle kars1 karsiya biraktig
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goriilmiigtiir (Eker, 2009:4-5). Bu iilkelerin finansal istikrar1 saglamak iizere
izledikleri bor¢lanma politikasi sonucunda yiikselen faizler, kamu kesiminin
piyasalar iizerindeki baskisini arttirmistir. Neticede yliksek bor¢ 6demeleri ve
artan enflasyon oranlarina da baglh olarak gelismekte olan iilkelerde kamu
harcamalar1 artmig, kamu agiklar1 biiylimiis, 6zel yatirnmlar azalmis, dolayisiyla
da ekonomik biiylime diigmistir (Simsek, H. A. 2010:113-114). Yiksek
enflasyonun Oliver-Tanzi etkisinden dolay1 vergi gelirlerinin azalmasi da yine
kamu agiklarinin biiylime nedenlerinden birini olugturmus olabilir.

Yine gelismekte olan iilkelerin, kamu harcamalarini ekonomik biiyiime ve
kalkinma amaciyla kullanmasi, harcamalarin hizla artmasina neden olurken;
bununla birlikte vergi gelirlerinin ayni 6l¢iide artmamasi ise kamu agiklari
stirdiiriilemez noktaya getirmistir. Vergi gelirlerinin arttirilamamasinin sebepleri
ise: politikacilarin oy kaygisindan dolay1 bu tilkelerdeki vergi sisteminin vergi
tabaninin  genisletilmesi suretiyle gelismemis olmasi, vergilendirilebilecek
kaynaklarn kisith ve vergi tabanin dar olmasi olarak sayilabilir (Ozen,
2002:33). Bunun yam sira 1980’lerle birlikte ekonomilerde hakim olmaya
baslayan liberal anlayisin, vergilerde indirim yapilmasina yonelik goriigleri de
kamu gelirlerinin yetersiz diizeyde kalmasinda etkili oldugu sdylenebilir.

Nitekim, 1970°li yillarda ortaya c¢ikan stagflasyon olgusuyla birlikte azalan
biliylime oranlarinin yani sira refah devleti anlayisinin gelismesi, demografik
yapinin yash niifus lehine degismesiyle sosyal giivenlik harcamalarinin artmasi
ve kiiresel Olgekte girisilen rekabetler, gelismis {lilke ekonomilerinde kamu
kesiminin paymi arttirmis ve yiiksek borc stoklarina yol agmistir. Mevcut
durum, s6z konusu tilkelerin mali kurallara yonelmesinde etkili olmustur (Kaya,
2009:16).

Mali kurallarin gegmisi, M. T. Cicero’nun “biitcenin denkligi, hazinenin dolmasi
ve harcamalarin azaltilmasi1” ifadelerini kullandig1 milattan 6nceki ¢aglara kadar
gotiiriilse de 150-160 yillik siiregte yasal temele dayandirilarak uygulamaya
konuldugu goriilmektedir. 19.yy.in ortalarinda bircok ABD eyaletinde ve
20.yy.n baslarindan itibaren de Isvigre’nin cesitli kantonlarinda biitce
dengesine iligkin kurallar getirilmis, bunu 2. Diinya Savasi sonrasinda Almanya,
Hollanda ve Japonya gibi iilkelerin denk biitge uygulamalarina izlerken
1990’larla birlikte bir¢cok gelismis ve gelismekte olan iilke mali kurallar
uygulamaya koymustur(Giinaydin ve Eser, 2009:53).

Mali kurallara dayali politikalarin giindeme gelmesinin altinda esasen, kisa bir
stireligine secilen politikacilarin kisa vadeli ¢ikarlari ile toplumun orta ve uzun
vadeli ¢ikarlarinin ortlismemesi kaygis1 yatmaktadir. Tecriibe edilmis olan bu
durum gostermistir ki; politikacilar oy kaygisi ile zor donemlerde mali disiplini
gdz ardi ederek yiikksek borglanma egilimi igine girmekte ve secim
donemlerinde harcamalar1 arttirmaktadirlar (Kalkan, 2007:3). Yani mali
kurallarin  yoneldigi temel amag: Hiikiimetleri, kisa vadeli amaglan
dogrultusunda toplumun orta ve uzun vadedeki amagclarini hige sayarak
kontrolsiiz davranmalarini1 engelleyip disipline etmektir.

Mali kurallarin igerigi iilkelerin ekonomik sorunlarinin niteligine gore de
sekillenmektedir. Kimi iilkelerde oncelik, kamu harcamalarinin disipline
edilmesiyken kimi iilkeler yiiksek bor¢ stoklarini diisiiriilmesi hedefine
yoneldikleri kimileri ise vergi gelirlerini arttiracak Onlemler iizerinde
yogunlastiklar1 goriilmektedir. Bununla birlikte tiim bu kurallarin bir arada
uygulandig1 iilkeler de mevcuttur (Demir ve Inan, 2011:27-28). Sozgelimi,
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Izlanda ve Botsvana harcamalara iliskin kurallar iizerinde dururken Ermenistan
ve Liberya bor¢lanma kurallarina yonelmektedir. Diger taraftan Hollanda ve
Litvanya’da ise bor¢lanma, harcama, gelir ve biitce dengesine iliskin kurallar bir
arada uygulama alani bulmaktadir (imf.org, 2014).

Mali kurallarin uygulanmasinda, gelismekte olan iilkeler agisindan énemli olan
kredibilite iken gelismis lilkelerde ise; onceden saglanmis olan mali istikrarin
korunmasi temel olarak amaglanmaktadir (TEPAV, 2010:2).

1994 yilinda Yeni Zelanda’nin “Mali Sorumluluk Yasasi”m kabul etmesiyle
birlikte mali kural gelisim siirecinin son donemine girilmistir. Bununla birlikte
daha onceki donemlerde getirilen kurallardan farkli olarak giincel ve diizenli
raporlama, orta vadeli biitgeleme c¢ergevesi iceren daha fazla seffaflik ve hesap
verilebilirlik standartlar1 glindeme getirilmeye baslanmistir (Varli, 2010:270).

Bir bagka diizenleme ise Avrupa Birligi tarafindan Maastricht Anlagmasiyla
yiiriirliige konulmustur. Bunlar: Kamu agiklarinin GSYIH’ya oranmin yiizde
3’{i asmamasi, kamu bor¢larinin ise GSYIH nin yiizde 60’1n iistiinde olmamasi
gibi sayisal nitelikli mali kurallardir (Dilekli ve Yesilkaya, 2002:2-3).

Mali kural uygulamalar1 6zellikle son yirmi yillik doénemde hizli bir artis
gdstermistir. Oyle ki; 1985 yilinda bor¢lanma, gelir, harcama ve biitgeye iliskin
mali kurallardan bir veya birkacini ya da tamamini1 uygulayan iilkelerin sayist
Almanya, Avustralya, Singapur, Malezya, Endonezya ve Japonya olmak iizere 6
iken 2014 yilina gelindiginde bu say1 82 olmustur (imf.org, 2014).
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Sekil 1: Gelismislik diizeyine gore cesitli mali kurallar1 uygulayan iilkelerin
yillar itibariyle dagilhimi

Kaynak: imf.org sitesindeki bilgilerden yararlanilarak tarafimizca hazirlanmstir.

Sekil 1’de de goriildiigli iizere 1985 yilindan itibaren mali kural uygulayan
gelismis tlkelerin sayisi hizla artmistir. Gelismekte olan ve az gelismis
tilkelerin sayisi ise 1995 yilindan itibaren hizli bir sekilde artmustir.

Tablo 1’de segilmis bazi iilkelerde mali kurallarin dayanaklarina ve ihlali
durumundaki yaptirrmlara yer verilmistir. Ozellikle gelismis iilkelerin mali
kural uygulamalarini yasal zemine dayandirma egilimde oldugu goriilmektedir.
Ancak yasal diizenlemelere ragmen bazi iilkelerde yaptinm séz konusu
olamamaktadir.
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Tablo 1: Baz Ulkelerde Mali Kurallarin Diizenlenme Bicimi Ve

Yaptirnmlar
ULKE STATUSU YAPTIRIM
ISVICRE Anayasa Adli Yaptirmm
ABD Anayasa Adli Yaptirim/Kesinti
KOSTA RIKA Anayasa Adli Yaptirmm
KANADA Kanun Maas Kesintisi/Se¢im
INGILTERE Kanun Itibar Kayb1
YENI ZELANDA Kanun Itibar Kayb1
PERU Kanun Adli Yaptirim
BREZILYA Kanun Adli Yaptirim

AB ULKELERI Uluslar aras1 Anlagsma Adli yaptirim/ Finansal/ Itibar

Kaybi
JAPONYA Hiikiimet Politikas1 Itibar Kayb1
HOLLANDA Hiikiimet Politikas1 Itibar Kaybi
TURKIYE Kanun IMF Denetimi/itibar Kaybi

Kaynak : Kopits ve Symansky (1998:3); Karakurt ve Akdemir (2010:238)

Ornegin; Ingiltere ve Yeni Zelanda’da yasal diizenleme olmasina karsin
baglayic1 bir yaptirim bulunmamaktadir. Kural ihlallerine kars: Isvicre, Peru ve
Brezilya gibi {ilkelerde adli yaptinmlar uygulanirken; Kanada’da kabine
iyelerinden maas kesintisi ve segime gitme gibi yaptirimlar s6z konusu
olmaktadir.

Ote taraftan ABD’de tiim biite kalemleri ve idareler igin aymi derecede
kesintiler uygulanir. Yine AB’de ihlal durumunda a¢igin % 0.2 kadar para
cezast uygulanir. Bir bagka para cezasi uygulamasi ise Avusturya’da ihlalde
bulunan yonetim birimine oy birligiyle verilen para cezasi uygulamasidir.
Tiirkiye’de ise yaptirim olarak faiz dis1 fazla hedefinin ihlali durumunda IMF
ile yapilan destekleme anlasmasi devreden cikmaktadir (Ozker ve Binis,
2009:45).

2.1. Mali Kurallarin Tiirleri

1980°1erle birlikte tilkelerin artan kamu agiklari ve yasanan bor¢lanma krizleri
neo-liberal politikalarin 6nem kazanmasina neden olurken pek ¢ok iilke, orta
vadeli mali konsolidasyon planlarmi ortaya koymaya baslamistir. Geligsmekte
olan iilkelerde ise buna iliskin diizenlemeler, IMF destekli istikrar programlari
cercevesinde gelistirilmeye calisilmustir (Isik, Sakal ve Merig, 2010:7). Ulkeler,
kamu agiklarmi azaltmak ve borglarinin siirdiiriilebilirligini saglamak amaciyla
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cesitli sinirlamalar igeren diizenlemelere gitmislerdir. Bu hususta IMF; biitge
dengesi, harcama, bor¢ ve gelir kurallar1 olmak iizere 4 farkli mali kural tiiriinii
ortaya koymaktadir.

a) Biitce Kurallari: Biitge agiginin hacmini sinirlayan veya biitgenin bilesimini
kayda baglayan ya da belirli bir diizeyde biit¢e fazlasi verilmesini zorunlu kilan
uygulamalardir (Ozker ve Binis, 2009:47).

b) Borclanma Kurallari: Borcun kaynagi veya bagvuran kamu diizeyinde
olabilecegi gibi kamu idari birimlerinin bor¢lanmalarina bir endeksleme
getirilmesi seklinde de uygulanabilmekte ve genellikle kamu borg stoku GSYIH
gibi degiskenlerin bir oram seklinde iist limit getirilmektedir. Ornegin; borcun
kaynagina yonelik smirlamalar birgcok gelismis {ilkede rastlamldigi {izere
Merkez Bankasi kaynaklarindan bor¢lanmaya getirilen yasaklardir. Ornegin;
uluslararasit anlagsmaya dayali olarak Afrika Finansal Bolgesi iiyeleri Merkez
Bankasi’ndan ancak bir dnceki y1l gelirlerinin %20’si ile sinirhi kalmak sartiyla
borglanabilmektedirler (Giinay, 2007:97).

¢) Gelir Kurallari: Devletin en dnemli gelir kaynagi olan vergilere iliskin
getirilen smirlamalar seklinde uygulanan kurallardir. Vergilere iligkin getirilen
sinirlamalarla  vergi yiikiiniin belirli bir diizeyde tutulmasi ve kamunun
biiyiikliiglintin sinirlandirilmasi saglanmaktadir (Glinaydin ve Eser, 2009:56).

d) Harcama Kurallari: Harcamalara iliskin artigslar da orta ve uzun vadede
sinirlandirilabilir. Bu sinirlamalar toplam harcama diizeyine yonelik olabilecegi
gibi faiz dig1 harcama diizeyinde de olabilir. Ornegin; Hollanda’da 4 yillik
dénem icin harcama tavanlar1 belirlenmektedir. Bunlar; merkezi yonetim, sosyal
giivenlik, saglik sektorli ve toplam harcama tavanlar seklindedir. Bu tavanlar
ise; gelecek donemlerde sadece enflasyon oranindaki degismelere gore
giincellenebilmektedir. Ote taraftan harcama artiglar, s6z konusu harcamaya
kaynak teskil edecek gelir artislariyla da sinirlandirilabilir. Bu arada biiylime
acgisindan 6nemli olan bazi kalemler sinirlamanin disinda tutulabilir (Kaya,
2009:21).
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Grafik 1: Tiirlerine Gore Uygulanan Mali Kurallar
Kaynak: imf.org sitesindeki bilgilerden yararlanilarak tarafimizca hazirlanmigtir.
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Grafik 1°de de goriildiigii tizere 2014 yili itibariyle dort mali kuraldan biitce
kurallar1 ve borg kurallar1 daha yogun olarak kullanilmaktadir. Buna gore; gerek
ulusal gerekse uluslararasi ¢apta mali kural uygulayan {ilkelerin 68’inde biitce
kurallari, 66’sinda ise bor¢ kurallari uygulanirken bunlari 26 iilkede uygulama
alan1 bulan harcama kurallar1 izlemektedir. Gelir kurallari ise; yalnizca 5 {ilkede
uygulanmaktadir.

2.2. Mali Kurallarin Etkileri

Mali kurallarin etkileri; genel olarak mali disiplin, mali siirdiiriilebilirlik ve
ekonomik istikrar tizerinde goriilebilmektedir.

Mali disiplin; merkezi yonetim biitce gelir ve giderlerinin yani1 sira sosyal
giivenlik kuruluglari, yerel yonetim, fonlar, doner sermayeli kuruluslar ve
KiT’lerin biitgelerini de kapsamak iizere tiim kamu gelir ve giderlerinin
denkligini ifade etmektedir (Apak, 2005).Harcamalar {izerine getirilen
sinirlamalar ve biitge denkligine iligskin kurallarin yani sira yerel yonetimler
bazinda da bor¢lanmay1 siirlandirict diizenlemeler, mali disiplinin saglanmasi
noktasinda olumlu katk: saglayabilecegi diisiiniilebilir. Ornegin; Euro Bolgesine
dahil 17 iilkenin kamu aciklarmin GSYIH’ya oranlarina bakildiginda,
Maastricht Kriterleri dogrultusunda getirilen mali kurallardan sonra diisiisler
yasandig1 goriilmektedir. Yine AB’de, mali disiplinin saglanmasinda énemli bir
degisken olarak kabul edilen birincil fazlanin da yillar itibariyle olumlu bir seyir
izledigi goriilmektedir. Bu olumlu seyir 2008 Krizi’ne kadar devam etmistir.

Iyi tasarlanmasinin yan1 sira basarili bir sekilde de uygulama alani bulan maliye
politikas1 kurallar1 mali siirdiiriilebilirligi olumlu yonde etkileyebilir. Burada
kurallarin  hiikiimetler tarafindan “yaratict muhasebe” gibi yontemlerle
arkasindan dolagilmadan diiriist bir sekilde uygulanmasi 6nemli olmaktadir.
Ancak ekonomik istikrar iizerindeki etkisine bakilacak olursa enflasyonist
devrelerde anti konjonktiirel bir etki meydana getirebilirse de daralma
donemlerinde konjonktiirii destekleyici ve siddetlendirici bir etki ortaya
¢ikabilir (Karakurt ve Akdemir, 2010:329-330).

2.3. Kurallara Dayali Maliye Politikasina Getirilen Elestiriler

Kurallara dayali maliye politikalarina getirilen elestirilerden en yaygin olani,
kurallara dayali politikalarin kisa vadede etkili olmamasidir. Ekonomide aniden
ortaya cikabilecek soklar, hizli bir sekilde karar verilerek radikal onlemlerin
alimmasin1 gerektirebilir. Kurallara dayali maliye politikasi, hiikiimetlerin bu
soklar kargisinda kisa vadede ekonomideki dengesizlikleri giderici kararlarin
almip uygulanmasi noktasinda hareket alanimi daraltacaktir. Ayrica maliye
politikasinin uzman ve siyasi sorumlulugu olmayan yoneticilere ait bir alan
olmasina neden olacak, secimle is basina gelen yoneticilerin yetkilerini
kisitlayacak ve anti-demokratik bir kamu ekonomisinin olugmasi1 sonucunu
doguracaktir (Aktan ve Vural, 2007:126).

Mali kurallara dayali politikalara getirilen bir diger elestiri ise; yatirim
harcamalarmi kismasi dolayisiyla uzun vadede ekonomik biiyiimeyi olumsuz
etkileme olasiligidir. Zira yatinm harcamalarinin kisilmasi, politik acidan
transfer harcamalarinda yapilan smirlandirmalara gore daha kolaydir ve biitce
dengesi tizerinde de kisa donemde etkisini gostermektedir. Buna iliskin olarak
1970-2002 yillarim kapsayan AB iilkelerinin borg ve yapisal biitge agiklarindaki
diisiislerin, yatirim harcamalarimt da baski altima aldig1 gorilmistiir
(Payzanoglu, 2009:8). Buna karsin; Almanya ve Ingiltere gibi iilkelerde “altin
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kural” uygulamasina gidilse de hangi harcamalarin yatirim harcamasi olarak
tanimlanacagl noktasinda belirsizlik ortaya ¢ikacak ve saglik, egitim, bina
ingaati gibi harcamalarin yatirim harcamasi olarak degerlendirilmemesi yine
biiyiime igin bir engel teskil edebilecektir (Ozlale, 2010:5).

Yine bununla iligkili olarak bir diger elestiri ise; iilkelerin IMF ve Diinya
Bankas1 ile yaptiklar1 mali uyum programlarina yonelik olarak
Easterly’den*gelmistir. Easterly’e gére bu programlar oncelikli olarak
yatirim, isletim ve bakim harcamalarinin azaltilmasini hedeflemekte bu da kamu
varliklarinin degerinin diisiiriilmesine yol agmaktadir (Karakurt ve Akdemir,
2010:233). Ote taraftan mali kurallarm iilkelerin kendi sartlarina uygun olarak
olusturulmamalarinin ve uluslararas1 anlagmalarla birgcok iilkeyi kapsayacak
sekilde tek bir kritere baglanmalarinin, kriz donemlerinde ulusal kurallara
nazaran ekonomik istikrarsizliklar1 arttirdig elestirisi getirilebilir.

2.4. Mali Kurallarin Etkinligine Iliskin Bazi Ampirik Calismalar

Maliye politikalarinin sinirlarimi ¢izen mali kurallarin, gerek gelismis tilkelerde
gerekse gelismekte olan iilkelerde popiilerlik kazanarak yaygin bir bigimde
uygulanmasini takiben bu kurallarin etkinligine iliskin ampirik caligmalar da
yapilmistir.

Mali kurallarin etkinligini destekler yondeki ampirik ¢alismalardan bir tanesi
Bohn-Thmen (1996) tarafindan 1970-1991 donemi igin ABD’deki 47 eyalet
kapsaminda yapilmis ve siki biitce kurali uygulayan eyaletlerde agiklarin
azaldig1 sonucuna ulasilmigtir (Giinay, 2007:408).

Yine Goldstein-Woglom (1992) tarafindan yapilan ¢alismada borglanma
iizerine sinir getiren eyaletlerde borglanma maliyetinin, getirmeyenlere nazaran
daha diisiik oldugu ortaya konmustur. Ayni sekilde mali kurallarin ABD’de
eyaletlerin ihrag¢ ettigi tahviller iizerindeki etkisini inceleyen bir ¢alisma da
Eichengreen ve Bayoumi (1994) tarafindan yapilmigtir. Buna gore eger bir
eyalet gelir ve harcamaya iligskin sinirlamalardan birini uygulamaya koyarsa
borglanma maliyetlerinde 50 baz puanlik bir diisiis meydana gelmektedir (Bali
ve Celen, 2007:60-61).

Tablo 2’de yer alan ve mali kurallarin etkinligini analiz eden ¢aligmalar, mali
kural uygulamalarinin biitce dengesinin saglanmasi ve mali siirdiiriilebilirlik
agisindan olumlu katki yaptigini ortaya koymaktadir.
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Tablo 2: Mali Kurallara Iliskin Bazi Ampirik Calismalar

Calhisma Dénem Ulke Bulgu
Maliye politikast
Golinelli ve 1988-2005 19 kurallari iilkelerin
Momigliano (2005) OEcD  Diitee fazlasi

- . hedeflerini olumlu
1k
Ulkest etkilemektedir.

Maliye politikast
Krogstrup ve 1955-1999 Isvigre  kurallarmmn cari
Walti(2008) biitge dengesi

iizerinde pozitif ve
anlamli bir etkisi
mevecuttur.

ABD ve
Japonya’da
uygulanan maliye

Von Hagen 1980-2003 ABD ve politikasi

(2005) Japonya  kurallarinin politik

biitge
dalgalanmalar1
tizerinde olumlu bir
etkisi vardir. Her
iki iilkede de sik1
mali kurallar
oldukga etkindir.

Yerel
yonetimlerinde
bor¢lanma

Hallerberg, Strauch ve 1985-2004 15 AB sinirlamasi

von Hagen(2007) Ulkesi  uygulayan

Danimarka ve
Isveg gibi iilkelerde
biitge aci1g1 diisiik
cikmigstir. Maliye
politikas1 kurallar1
uygulayan biitiin
tilkelerde kamu
borcu biiylime
oraninda bir azalma
gerceklesmistir.

Kaynak: Bilginoglu ve Marag (2010:61)

Ote taraftan Levinson (2008) ise calismasinda, kurallara dayali siki maliye
politikasinin devletin istikrar saglayici fonksiyonunu yerine getiremeyeceginden
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Otiirii devresel hareketleri daha da kotiilestirerek istikrar1 bozacagini ileri
stirmistiir (Glinay, 2007:408-409).

SONUC

Ozellikle 1930'1 y1llarla yaygin olarak uygulanan geleneksel maliye politikalari,
1970'i yillardan itibaren teorik ve ampirik alanda pek cok tartigmaya konu
olmustur. Ozellikle, liberal kaynakli goriislerin elestirilerine maruz kalan
geleneksel maliye politikalarinin yapilan bir ¢ok ampirik ¢aligmada, aksi
sonuglarla birlikte toplam ¢ikt1 iizerinde genelde olumlu sonuglara yol agtigi
gorilmiistiir.

Ote taraftan, mali disiplini saglamak suretiyle finansal istikrarsizhgin tiim
ekonomi iizerindeki olumsuz etkilerini dnlemeye yonelik uygulamaya konulan
mali kurallar son 30 yilda artis gostermistir. Oyle ki, 1985 yilinda sadece 6
iilkede uygulama alani bulan kurallar, 2014 yilina gelindiginde bu say1 82
olurken; bunlar arasinda gelismekte olan iilkelerin yiiksek pay1 dikkat
¢ekmektedir.

Yine mali kurallar {izerine yapilan ampirik ¢aligmalar daha ¢ok bu kurallarin
mali disiplin noktasindaki etkinligi {izerinde yogunlasmis ve genelde de mali
kurallarin, mali disiplini saglamada oOnemli katkilar yaptigi sonucuna
ulasilmustir.

Mali kurallara ekonomik soklar1 daha da derinlestirmek ve istikrar1 muhafaza
edememek seklinde getirilen elestirileri gerek istatistiki veriler gerekse
ekonometrik modeller yardimiyla smayan caligmalarin bu konuya yararl
katkilar saglayacagi kanaatindeyiz.
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