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Ozet:

Egitim-6dretim faaliyetlerinin etkililiginin dederlendirilmesinde gerceklestirilen
stireglerden biri denetimdir. Denetimin temel amact egitim-dgretim amaclarina
ulasiima derecesini saptamak ve daha iyi sonuglar elde etmek icin énlemler
almaktir. Bu ¢alismanin amaci, Ggretmenevleri, 6gretmenevi ve aksam sanat
okullart denetim rehberinin yasal belgeler ve egitim denetimi alanyazin: temelinde
incelenmesidir. Nitel arastirma ydntemlerinden dokiiman incelemesi yonteminin
kullanddigt ¢alismada, veriler icerik analizine tabi tutulmustur. Arastrmanin
sonuclarina gore, rehberin yasal belgelerle genel olarak tutarli oldugu ancak bazi
maddelerin yasal belgelere gére giincel olmadigi, yasal dayanak belirsizliginin
oldugu ve ilgili yasal dayanaklara eksik génderme yapuldigt gibi noktalarda yasal
belgelerle tutarsizligindan séz edilebilir. Ayrica rehberin alanyazinla da genel
olarak tutarli oldugu s6ylenebilirken; icerik eksikligi, atifsizlik ve aykurilik kodlarwyla
alanyazina gére tutarsizligina deginilebilir.
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GiRiS

Egitim-6gretim faaliyetlerinin etkililiginin degerlendirilmesinde gerceklestirilen streglerden biri
denetimdir. Egitimde gelisme ve ilerlemenin saglanmasi denetim araciligiyla olmaktadir. Ayrica
egitim kurumlarinda yénetim strecinin saglikl islemesini saglamak, sistemdeki aksakliklari tespit
etmek, kaynaklarin etkili kullanimini saglamak, calisanlarin uygulamalarinin etkililigini tespit
etmek ve amaclardan sapmayi 6nlemek gibi nedenlerle de denetime ihtiya¢ duyulmaktadir
(Basaran, 2008; Dundar, 2005). Aydin‘a (2014) gore denetimin temel amaci egitim-6gretim
amaclarina ulasilma derecesini saptamak ve daha iyi sonuglar elde etmek icin dnlemler almaktir.
Bir baska deyisle egitim denetimi okullarin/kurumlarin girdi, siire¢ ve ciktilarinin planh ve
programl bir sekilde kontrol edilmesini saglamaktadir (Memduhoglu, 2012). Amaclara ulasiima
derecesi hakkinda bilgi sahibi olmanin amaclandigi egitim denetiminde, orgitsel isleyis bir
bitlin olarak, planli ve programli bir bicimde sirekli olarak izlenir, eksik yonler saptanir,
dizeltilir; hatalarin yenilenmesi engellenmeye ve daha saglkl bir isleyis gerceklestiriimeye
cahsilir (Aydin, 2014: 1).

"Egitimde denetim anlayisi, ydnetime iliskin yaklagim ve kuramlara uygun bir degisim ve gelisim
gostermistir. Yonetim kuramlarinin ortaya koydugu ilkelere, varsayimlara ve yaklasimlara goére
denetime bakis acilari da birbirinden farklilasmistir” (Aydin, 2008: 3). Gilinimizde denetim
strecinin katihmci, isbirlikci, arastirma ve degerlendirmeye dayali bir yaklasimla ele alinmasi
gerektigi vurgulanmaktadir (Balci, Demirkasimoglu, Erdogan ve Akin, 2011). Bu slrecte
denetmenin gorevi ise isbirligi yapilmasini saglamak ve liderlik etmektir (Sergiovanni ve Starratt,
2002).

Tirkiye'de 20.08.2017 tarih ve 30160 sayih MEB Teftis Kurulu Yonetmeligi ile Milli Egitim
Bakanhgina bagli birimlerde denetim sireclerinin Maarif Mufettisleri araciigi ile yuratilecedi
aciklanmistir. Bu dogrultuda Maarif Mufettislerinin gorevleri “rehberlik, denetim, inceleme,
sorusturma, on inceleme, arastirma, izleme-degderlendirme ve diger gorevler” (Teftis Kurulu
Baskanlgi, 2019) seklinde ifade edilmistir. Denetim siireglerine yon veren ilkelerin belirlenmesi ve
denetim sireclerine rehberlik edilmesine yonelik olarak Milli Egitim Bakanhgi Teftis Kurulu
Baskanligi tarafindan “Denetim Rehberleri” hazirlanmistir. Denetim rehberlerinin  amac;;
Bakanhgin gorev alanina giren konularda Bakanlik personeline, Bakanlik okul ve kurumlarina,
Ozel 6gretim kurumlarina, gercek ve tiizel kisilere rehberlik etmek; sunulan hizmetlerin kontrol ve
denetimini ilgili birimlerle is birligi icinde yapmak, slre¢ ve sonuclarini mevzuata, dnceden
belirlenmis amag ve hedeflere, performans 6lcttlerine ve kalite standartlarina gore analiz etmek,
karsilastirmak ve 6l¢mek, kanitlara dayali olarak degerlendirmek, elde edilen sonuclar rapor
haline getirerek ilgili birimlere ve kisilere iletmek; Maarif Mdfettisleri Baskanliklar arasinda
uygulama birligi ve standartlasmayi saglamaktir. Denetim rehberleri degisen ve gelisen sartlara
gore sorunlari belirlemek, ¢6zUmilnU ortaya koyabilmek, mevcudu iyilestirmek ve performansi
yukselterek kaliteyi arttirmak, kamu kaynaklarini daha etkin, verimli ve yerinde kullanmak
amaciyla Bakanliga bagl okul, kurum ve birimlerin &zellikleri dikkate alinarak olusturulmustur
(MEB, 2016). Bu denetim rehberlerinden birisi de "C)gretmenevleri, C)gretmenevi ve Aksam Sanat
Okullari Rehberlik ve Denetim Rehberi"dir. Bu calisma boyunca “denetim rehberi” olarak
anilacaktir.

Ogretmenevi, 6gretmenevi ve aksam sanat okulunun asil amaci egitim calisanlarinin konaklama
ihtiyacini karsilamaktir. Bununla birlikte dinlenme ve eglenme ihtiyaclarini da imkanlari
Olclsiinde yerine getirmektedir. Kurum, egitim calisanlarinin sosyal ve kiltirel ihtiyaglar ile
mesleki egitim alaninda gelisimlerine iliskin faaliyetlere imkanlarn 6l¢lsinde destek vermektedir.
Ayrica isletmelerde meslek egitimi uygulamasi kapsaminda mesleki ve teknik egitim okul ve
kurum 6grencilerinin stajyerlik ve ciraklik beceri egitimi yapmalarina katki saglamaktadir (MEB,
2013). Milli Egitim Bakanhgi Teftis Kurulu Baskanhgi tarafindan yayinlanan Denetim Rehberi'nde
(2016) Ogretmenevi, 6gretmenevi ve aksam sanat okullarinda denetim silrecinin Maarif
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Mufettisleri araciligi ile s6z konusu rehberden yararlanilarak yapilacagi belirtiimektedir. Bu
nedenle rehberin hem denetlenen kuruma hem de denetleyenlere yol gosterici nitelikte olmasi
icin mimkin oldugunca hatalardan arinmis olmasi gerekmektedir. Bu anlamda denetim
rehberinin yasal metinler ve bilimsel bilgiler temelinde arastirilmasi dnemli gériinmektedir. Bir
denetim rehberi elbette yasalara dayanmalidir. Bunun yaninda ayni denetim rehberinin bilimsel
bilgiler 1s1ginda sekillenmesi gerektigi de ortadadir.

Egitimde denetim konusunda yapilan calismalar incelendiginde genellikle okul mudurlerinin
denetim surecindeki rolleri (Topcu, 2010; Oz, 2003) ve 6gretmen denetimi (Aslanargun ve
Goksoy, 2013; Aslanargun ve Tarku, 2014) gibi konulara odaklanildigi ve 6rgin egitim
kurumlarindaki denetim sireclerinin incelendigi gorilmektedir. Ancak 6gretmenevleri ve aksam
sanat okullarinin denetlenmesine yonelik arastirmalar oldukga sinirhidir. Bu calismalar da
ogretmenevleri ve aksam sanat okullarinin denetlenmesine yoénelik degdil, 6gretmenlerin
o6gretmenevleri lzerine goruslerinin  arastirnldigr  (Vatanartiran  ve Glveng, 2014) ve
o6gretmenevlerinin gerekliligini sorgulayan (Saglam, 2014) calismalardir. Bu calismanin amaci
Ogretmenevleri ve Aksam Sanat Okullarinin Denetim Rehberinin yasal belgeler ve alanyazin
temelinde incelenmesi ve arastirma sonuglari kapsaminda uygulayicilara ve arastirmacilara
Oneriler gelistirilmesidir.

YONTEM

Arastirmanin Modeli

Ogretmenevleri, Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okullari Denetim Rehberinin yasal belgeler ve
egitim denetimi alanyazini temelinde degerlendirilmesinin amaglandigi bu c¢alismada, bir
durumun ya da olayin derinlemesine ve ayrintili bir bicimde calisiimasinin amacglandigi nitel
arastirmalar (Bogdan ve Biklen, 1998: 5) kapsaminda dokiiman incelemesi yontemi kullaniimistir.
Basili ve elektronik belgelerin incelenmesi veya degerlendirilmesini igeren sistematik bir islem
(Bowen, 2009) olarak da tanimlanabilecek dokiiman incelemesinde amag, arastirilmasi
hedeflenen olgu veya olgular hakkinda bilgileri iceren yazili ve goérsel materyallerin analiz
edilmesidir (Yildinm ve Simsek, 2008: 187). Bu amacla bir kamu dokiimani olan, MEB Teftis
Kurulu Baskanligi tarafindan denetimde uygulama birligi ve standartlasmayi saglamak amaciyla
hazirlanan denetim rehberleri, etkili birer veri kaynadi olarak dokiiman analizine tabi
tutulmustur.

Calisma Dokiimani, Verilerin Toplanmasi ve Analizi

MEB Teftis Kurulu Baskanhdi tarafindan 2016 yilinda gesitli kurumlarin teftisine yonelik olarak
hazirlanan, maarif mufettislerinin teftis siirecinde uygulayacaklari esaslari iceren 16 adet denetim
rehberinden "Ogretmenevleri, Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okullari Denetim Rehberi" bu
calismanin temel dokiimanini olusturmaktadir. Bu dokiiman calisma boyunca "denetim rehberi"
ya da "rehber" olarak ifade edilecektir. S6z konusu dokiimana MEB Teftis Kurulu Baskanhgi'nin
resmi internet sitesinin “Yayinlar” sekmesinden 23.04.2020 tarihinde ulasiimistir. Ayrica ¢calismada
kullanilan yasal belgelere (kanun, KHK, tuzik, yonetmelik, yonerge, genelge ve diger belgeler)
bakanligin kendi sitesinden ulasiimis ve orijinalligi teyit edilmistir. Son olarak rehberin
alanyazinla tutarlihginin incelenmesinde kullanilan dokiimanlari ise c¢evrim ici ortam ile
arastirmacinin gercek ve sanal kitliiphanesinde bulunan kaynaklar olusturmaktadir. Bu yoniyle
yapilan inceleme belirtilen kaynaklar sinirliiginda gergeklestirilmistir.
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Tablo 1. Ogretmenevleri, 6gretmenevi ve aksam sanat okullart denetim rehberinin yasal belgeler
ve alanyazin temelindeki analizi sonucu kod, kategori ve temalara iliskin 6rnek ifadeler

Temalar  Kategoriler Kodlar iFADELER
Rehberde;
Kurum yénetimince hizmetin niteligine gére tespit edilen kurallarin gerekli
. tanutict-bilgilendirici materyaller ile kurum hizmetlerinden yararlananlara
Denetim Yasal duyurulmast (Milli Egitim Bakanlgt Ogretmenevi, Ogretmenevi ve Aksam
Rehberinin belgeye Sanat Okulu Uygulama Yénergesi Md.15)seklinde olan maddenin,
Yasal Yasal Belgedeki Karsilig:;
uygunluk MADDE 15- (1) "Yonetimce hizmetin niteligine gore tespit edilen kurallar,
Belgelerle gerekli tanitict  -bilgilendirici  materyaller ile kurum hizmetlerinden
Denetim Tutal’|I|I§I yararlananlara duyurulur”seklindedir.
. . Rehberde belirtilen maddenin, génderme yapilan yasal belgedeki ifadeyle 6rtiismesinden dolayi
Rel;berllmn "yasal belgeye uygunluk kodu" tercih edilmistir.
asa
Rehberde;
Be.l'gel'efle ilgili yasal “Kurum biﬁna ve tesislerinin givenliginin Milli Egitim Bakanhg Koruyucu
||I§kISI Denetim dayanaklara Glvenlik Ozel Talimati Hikiumlerine uygun olma durumu” seklinde olan
Rehberinin i maddede,
eksik Yasal Belgedeki Karsiligs;
Y | " 9 sihg
asa gonderme 35042018 tarih ve 24301423-918.99-E.8310247 Sayili Okullarda Gavenlik
Belgelerle Onlemlerinin Alinmasi Konulu 2018/10 Nolu Genelge” ye atif yapiimamistir.
TUtarS'z"g' Rehberde belirtilen maddede, yukarida belirtilen yasal dayanaga da génderme yapilmamasindan
kaynakl “ilgili yasal dayanaklara eksik gonderme kodu” tercih edilmistir.
Rehberde;
"Denetim, (...) yapiimakta olan islerin; (...) yasal cergeve ile belirlenen amag,
ongoriilen temel ilke ve hedeflere uygunlugunu, dogrulugunu, diizenliligini,
Denetim verimliligini, ekonomikligini, etkinligini; objektif, gegerli, guvenilir 6lgutlere
. e ore karsilastirma yapabilme (...) strecidir.” seklinde olan maddenin,
Rehberinin  uygunluk
Alanyazindaki Karsihigs;
Alanyazinla “Genel olarak denetim, yapilan islerin (...) verimlilik etkinlik ve ekonomik
Tutar||||§| derecelerini 6lgmek, karsilastirmak ve degerlendirmek isidir. Bu yonuyle
denetim standartlara uygunluk arastirmasidir (Arslan, 2002).” seklindedir.
Rehberde belirtilen maddenin, alanyazindaki ifadeyle ortismesinden dolayr "uygunluk kodu”
tercih edilmistir.
Rehberde;
Denetim “Tanimlar” boliminde '‘Denetim, Rehber!?k, Denetim Bilgi Islem Sistemi,
. Denetim Emri, Grup Sorumlusu, Denetim Oncesi Hazirlk Toplantisi, Calisma
Rehberinin Plani, Bilgi Notu (Foy), Degerlendirme Toplantisi, Rapor, Raportor ve Gelisim
Alanyazmla Plani” kavramlarinin tanimlarina yer verilmistir.
ili§kisi Alanyazindaki Karsihigs;
Denetim i Egitim sisteminde denetim, ders denetimi ve kurum denetimi olmak lzere
.. Igerik ikiye ayrilir. Ders denetimi; 6gretmenlerin yetkinligi, calismalari, uyguladigi
Rehberinin eksikli§i yontemleri, bunlari uygulamadaki yeterliliklerini ve &6grencilerin yetisme
Alanyazmla diizeylerini inceleyip, degerlendirmektir. Kurum denetimi ise bir egitim
TutarS|zI|§| kurumunda, kurum calismalarini glglendiren veya zayiflatan nedenlerin

saptanarak gerekli 6nlemlerin yerinde ve zamaninda alinmasi, insanglici ve
madde kaynaginin verimli bir bigimde kullaniimasinin saglanmasi amaciyla
durumun  goézlenmesi, kontrol edilmesi ve belli kriterlere gore
degerlendirilmesidir (Taymaz, 2002)" seklindedir.

Rehberde belirtilen maddenin, alanyazindaki ilave bilgisinden dolay: "icerik eksikligi kodu” tercih

edilmistir.

Calisma verilerinin analizinde igerik analizi teknigi kullaniimistir.

icerik analizinde toplanan

verilerin aglklanmasina yardimci olacak kavramalara ulasmak amaclanarak, birbirine benzeyen
veriler belirli kavramlar ve temalar cercevesinde bir araya getirilerek okuyucunun anlayabilecegi
bir bicimde duzenlenerek yorumlanir. Nitel arastirmalar, verilerin kodlanmasi, temalarin
bulunmasi, kodlarin ve temalarin diizenlenmesi ile bulgularin tanimlanmasi olmak Uzere dort
asamada analiz edilir (Yildinm ve Simsek, 2008: 227-228). Calisma bu asamalara uygun olarak iki
boélimde tasarlanmistir. ilk bélimde rehberin yasal belgelerle tutarlihigi incelenirken, éncelikli
olarak rehber ve gonderme yaptigi yasal belgeler incelenmis, kod, kategori ve temalar
belirlenmis ve rehberdeki karsiliklari sayisallastirilarak ifade edilmistir. Rehberin alanyazinla
tutarhhgr cercevesinde ise rehber arastirmaci tarafindan, arastirmacinin zihinsel cercevesi
temelinde tekrar tekrar okunmus ve bu okumalar sirasinda kod, kategori ve temalar
belirlenmistir. Rehberin alanyazinla tutarliliginin incelenmesinde, kod, kategori ve temalarin
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rehberdeki karsiliklar, 6gretmenevleri ve aksam sanat okullari ile denetim rehberlerine dair
calismalarin sinirliligina binaen, denetim ile ilgili dolayli calismalar cercevesinde yapildigindan
sayisallastirma yoluna gidilmemistir. Rehberin hem yasal belgelerle hem de alanyazin ile
tutarhh@inin analizi strecinde celiskiye dlsllen durumlarda kaynaklara, meslektas teyidine ve
uzman goristine basvurulmustur. Sire¢ ayrintili olarak ifade edilmek istenirse; denetim
rehberinin yasa ve alanyazin ile olan iliskisi temalar olarak bicimlenirken, yasal belgeler ve
alanyazin ile iliskisinde tutarlilik ve tutarsizlik kategoriler olarak bicimlenmis ve son olarak ayri
ayri olmak Uzere onlarin altinda da “Yasal dayanaga uygunluk”, “Yasal dayanaga gére giincel
olmama”, "Yasal dayanak belirsizligi", “llgili yasal dayanaklara eksik génderme”, “Yasal bogluk”,
“Yasal dayanaga internet ortaminda ulasamama”, “Yasal dayanaga gére eksik ifade edilme”,
“Yasal dayanagin hatalt ifade edilmesi”, “Yasal dayanaga gére fazla ifade edilme”, “Uygunluk”,
“Icerik eksikligi”, "Atifsizlik” ve "Aykiriik” ise kodlar olarak bicimlenmistir. Tablo 1 de bahsedilen
streg orneklendirilerek anlatiimistir.

Gecgerlik ve Giivenirlik:

Arastirmanin gecerlik ve givenirliginin saglanmasinda “goklu analizci G¢genlemesi” (Patton,
2014) ve "uzman incelemesi” (Merriam, 2013) ydntemlerine basvurulmustur. Coklu analizci
tcgenlemesi, tekil analizci yerine, ¢oklu analizci kullaniimasiyla elde edilen tiggenlemedir. Burada
amag, tim analiz surecinin tek bir kisi tarafindan yapilmasindan kaynaklanan olasi 6n yargilari
azaltmaya yardimci olmasi ve verilerin iki veya daha fazla kisiyle analiz edilerek bulgularin
karsilastirilmasi yoluyla tutarliligin saglanmasidir (Patton, 2014: 560). Uzman incelemesi ise,
arastirmanin ham verilerinin, calismanin konusu ve metodolojisi hakkinda uzman olan kisiler
tarafindan gozden gecirilmesi ve ortaya konulan bulgularin  makul ve mantikli olup
olmadiklarinin denetlenmesidir (Merriam, 2013: 210). Arastirmanin gegerlik ve guvenirliginin
saglanmasinda ilk olarak ¢oklu analizci G¢genlemesi yontemi kullaniimistir. Bu amagla MEB Teftis
Kurulu Baskanhgr'nin farkli kurumlara yonelik denetim rehberlerini inceleyen arastirmacilar
dlzenli araliklarla her hafta belirlenen glin ve saatte internet ortaminda canl toplanti araglar
Uzerinden bir araya gelmis ve toplantilar tekrar izlenebilmesi icin kaydedilmistir. Toplantilarda ilk
olarak rehberlerin hangi yonlerden incelenebilecegini iliskin tartismalar yapilmistir. Sonrasinda
ise arastirmacilar inceledikleri rehberlere yonelik icerik analizi yaparak kod, kategori ve temalari
olusturmus ve bunlarin benzer ve farkli yonleri lzerinde durmustur. Anlasmazhiga dusllen
noktalar degerlendirilmis ve fikir birligine varincaya kadar toplantilar devam etmistir. Ayrica
gegerlik ve guvenirligin saglanmasi icin degerlendirilen rehberlerin ayrintili raporlastiriimasina
dikkat edilmistir. Rehberdeki alintilarin degistiriime yapilmadan dogrudan verilmis olmasi,
arastirmanin guivenirligini géstermektedir. Tum bunlarin disinda uzman incelemesi igin denetim
alaninda yetkin ve yayinlari olan bir akademisyen ile bir maarif mifettisi bu toplantida yer alarak
toplanti stiresince geri bildirimlerde bulunmuslardir. Son toplantinin ardindan ¢alisma alaninda
uzman akademisyenlere génderilmis ve onlarin gorisleri de calismaya dahil edilmistir.

BULGULAR VE YORUM

Arastirmanin bulgulari, "Ogretmenevleri, Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okullari Denetim
Rehberinin Yasal Belgelere Uygunlugu" ve "Ogretmenevleri, Ogretmenevi ve Aksam Sanat
Okullari Denetim Rehberinin Alanyazina Uygunlugu” basliklarinda sunulmustur.

1. Ogretmenevleri, Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okullani Denetim Rehberinin Yasal
Belgelere Uygunlugu:

denetim rehberinin yasal belgelere uygunlugunun degerlendiriimesi amaciyla, rehberde atif
yapilan/yapilmasi gereken yasal belgeler incelenmis; denetim rehberindeki maddelerin yasal
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belgelerle kiyaslandiginda dogrulugu, giincelligi, ulasilabilirligi, eksikligi, fazlaligi gibi sorulara
yanit aranmistir. Tablo 2'de denetim rehberinin yasal belgelere uygunlugunun degerlendirilmesi
sonucunda ulasilan tema, kategori ve kodlar frekanslari ile belirtilmistir.

Tablo 2. Ogretmenevleri, Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okullart Denetim Rehberinin Yasal
Belgelere Uygunlugu

Tema Kategoriler Kodlar Frekans
Denetim Rehberinin Yasal

3 Belgelerle Tutarhhig: Yasal dayanaga uygunluk 108
g = Yasal dayanaga gore glincel olmama 31
S = Yasal dayanak belirsizligi 28
c w .

T = llgili yasal dayanaklara eksik gdnderme 19
2 2 Yasal bosluk 6
o @ Denetim Rehberinin Yasal —

0 . Yasal dayanagda internet ortaminda ulasamama 5
g O Belgelerle Tutarsizhg . p— -

=i Yasal dayanaga gore eksik ifade edilme 5
% Yasal dayanagin hatali ifade edilmesi 2
o Yasal dayanaga gore fazla ifade edilme 1

Toplam 97

Tablo 2 incelendiginde denetim rehberinin yasal belgelerle genel olarak tutarli (f=108) oldugu
soylenebilir. Bununla birlikte 6gretmenevleri ve aksam sanat okullarinin  denetiminde
uygulanacak esaslari belirlemek icin olusturulan denetim rehberindeki bircok maddenin de
(f=97) yasal belgelerle tutarsizhigindan soz edilebilir.

Bulgular genel olarak degerlendirildiginde; denetim rehberinin, denetime referans olusturan
yasal belgelerle tutarli olmasi beklenen bir bulgudur. Ancak rehberin yasal belgelerle
tutarsizh@ini vurgulayan, rehberde atifta bulunulan yasal dayanagin hatali ifade edilmesi,
belirsizligi, glincel olmamasi, eksik, hatali ya da fazla ifadelendirilmesi gibi kodlar da rehberde
karsilasilan ve olumsuz olarak degerlendirilebilecek bulgular olarak karsimiza cikmaktadir.
Denetim rehberinin, rehberde ifade edildigi bicimiyle maarif mufettislerine denetimlerde yol
gostermek, kurum denetiminde uygulama birligi saglamak ve sorunlu alanlarin
onceliklendirilerek  denetim  yapilmasini  gerceklestirmeyi amacladigr  disunuldidginde;
denetimlerde referans kaynagi olan yasal belgelerle tutarli olmasi beklenirdi.

Denetim rehberinde, "Denetimlerde yurdrliukteki hukuki diizenlemeler dikkate alinacaktir. Ayrica
denetim rehberinde yer almayan hususlar icin ilgili mevzuat hikimlerine gore rehberlik ve
denetim yapilacaktir. Rehberde yer alan mevzuat atiflar bilgi amaghdir (MEB, 2016)" ifadesi her
ne kadar sinirlilik olarak belirtilse de; bu rehberin yenisi hazirlanana kadar denetimlerde
kullanilmaya devam edecek olmasi, rehberin glincel yasal dayanaklar cercevesinde revize
edilmesini gerekli kilar. Dijitallesmenin yaygin oldugu glinimiz kosullarinda, denetim rehberinin
belirli araliklarla giincellenmesi ve yeni yasal dayanaklar cercevesinde revize edilmesi zorunlu
gorinmektedir.

Calismanin kategorileri ayri ayri degerlendirildiginde; denetim rehberinin atif yapilan yasal
dayanaklarla tutarlihigini ifade eden "yasal dayanaga uygunluk” kodunda 108 maddenin
bulundugu gorilmektedir. Bu maarif miufettisleri baskanlklari arasinda uygulama birligi ve
standartlasmayi saglamak amaciyla hazirlanan denetim rehberinde bulunmasi gereken bir
dzelliktir. Ornek vermek gerekirse; maarif miifettislerinin gérevleri denetim rehberinde asagidaki
haliyle gegmektedir;

"a) 652 sayilll Kanun Hikminde Kararnamenin 17'nci maddesinde belirtilen gorevleri
yapmak,

b) Rehberlik, denetim, inceleme, sorusturma calismalari neticesinde dizenleyecekleri
raporlari en geg yirmi gtin, kapsamli islerde ise verilen ek sure icinde tamamlamak (...)"
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Burada atifta bulunulan 652 sayili Milli Egitim Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikminde Kararname'nin 17. Maddesi de "Rehberlik ve Denetim Baskanlhginin Gorevlerini"
belirtmekte yani denetim rehberinde ifade edilen maddeyle uygun goérinmektedir. Bu koda
iliskin maddelerin fazlaligi, baska bir deyisle rehberin yasal belgelerle tutarli olusu beklenen ve
ayrica rehberin niteligi ile ilgili olarak olumlu olarak degerlendirilebilecek bir bulgudur.

Bunun yaninda denetim rehberinin yasal belgelerle tutarsizligini ifade eden kodlardan biri olarak
karsimiza ¢ikan, rehberdeki ifadenin ya da bu ifadenin yaninda yer alan yasal belgenin glincel
olmadigi ya da yurirlikten kaldirldigr durumlarda tercih edilen "yasal dayanaga gore giincel
olmama" kodu, metin icerisinde 31 kez tekrarlanmistir. Ornegin, denetim rehberinin kapsam ve
sinirhliginda asagidaki ifade vurgulanmistir.

"Bu denetim rehberi hazirlanirken, Milli EGitim Bakanligi Rehberlik ve Denetim Bagkanligi
ile Maarif Mufettisleri Baskanliklari Yonetmeliginde belirtilen denetim hizmetlerinin cesitleri
referans alinmistir.”

Bu ifadede atifta bulunulan "Milli EGitim Bakanhgi Rehberlik ve Denetim Baskanlidi ile Maarif
Mufettisleri Baskanliklari Yonetmeligi’, 24.5.2014 tarih ve 29009 sayili Resmi Gazetede
yurirlikten kaldinlmis, yerine 2017 yilinda "Milli Egitim Bakanhgi Teftis Kurulu Yoénetmeligi"
yayinlanmistir.  Bu bulgunun, 0Ogretmenevleri ve aksam sanat okullarinin  denetimini
gerceklestirecek olan mifettislere yol gosterici olmasi amaciyla hazirlanan denetim rehberinde
bulunmasi sasirticidir. Her ne kadar atifta bulunulan yasal dayanaklar denetim rehberinin
hazirlandigi tarihte yulrirlikte olsa da, arastirmanin bu bulgusu ginimuzde ilgili kurumlarin
denetiminde halen kullanilan denetim rehberinin giincellenmesi gerekliligini ortaya koymaktadir.

Denetim rehberinin yasal belgelerle tutarsizhigini ifade eden bir diger kod “yasal dayanak
belirsizligi” kodudur (f=28). Yasal dayanak belirsizligi kodu, rehberde ilgili konuya iligskin yasal
belgeye agikga gdnderme yapilmadigi durumlar tespit edildiginde kullanilmistir. Bu koda
denetim rehberinin "yiyecek-icecek Uniteleri” basligindaki su ifade 6rnek gosterilebilir.

“Uretimde kullanilan gereclerin gida giivenligi acisindan degerlendirilmesi (Gida guvenligi,
hijyen, saklama kosullari, Urtinlerin Son Kullanim Tarihleri, Standartlara uygunlugu TSE)"

Gorilduagu gibi yukaridaki maddede konuya iliskin hicbir yasal belgeye atif yapilmamistir.
Oysa10.11.2020 tarih ve 16476274 sayil Resmi Gazete'de yayinlanan 2020/8 nolu “Okul
Kantinlerinde Satilacak Gidalar ve Egitim Kurumlarindaki isletmelerinin Hijyen Yéniinden
Denetlenmesi” genelgesi ile 22.10.2020 tarih ve 31282 sayili Resmi Gazetede yayinlanan
2020/23 sayih “Okul Gidasi Hakkinda Teblig” burada bahsedilen konuyla iliskili olarak atif
yapilmasi gereken yasal metinlerdir. Bu belgelere atif yapiimamasi rehberin yayinlandigi tarihte
bu yasal belgelerin yirirlikte olmamasiyla agiklanabilir ancak ¢alisma boyunca vurguladigimiz,
rehberin degisen vyasal belgeler 1siginda glincellenmesi gerekliligi burada da karsimiza
ctkmaktadir.

Yasal belgelerle tutarsizidi ifade eden bir diger kod da “ilgili yasal dayanaklara eksik
gonderme” kodudur (f=19). Bu kod, rehberdeki ilgili maddede atif yapilan belgede baska
maddelere de atif yapilmasi gerekiyorsa ya da génderme yapilan yasal belge disinda rehberde
deginilmeyen baska destekleyici belgeler de varsa tercih edilmistir. Ornegin, rehberin “Kurumun
Kurulus islemleri ve Genel Durumu” basliginda asagidaki ifade yer almaktadir.

“Kurum agcilisinda mevzuatta belirtilen usul ve esaslara uyulma durumu (Milli Egitim
Bakanhgi Ogretmenevi, Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okulu Uygulama Yénergesi Md.10)"

Yapilan arastirmalar sonucunda yukaridaki maddede atif yapilan yasal belge disinda 30106 sayil
Resmi Gazete'de yayinlanan ve 31262 sayili Resmi Gazete'de degisikliklerle glincellenen "Milli
Egitim Bakanhgr Kurum Ag¢ma, Kapatma ve Ad Verme YoOnetmeligi'nin” bir sosyal tesisin
acllabilmesi igin gerekli olan kosullarin belirtildigi 11. Maddesi burada atif yapilmasi gereken
diger bir yasal metindir. Benzer sekilde rehberin “Sivil Savunma Onlemleri” bashginda,
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“Kurum bina ve tesislerinin giivenliginin Milli Egitim Bakanligi Koruyucu Givenlik Ozel
Talimati Hikdmlerine uygun olma durumu”

seklinde belirtilen maddede 26.04.2018 tarih ve 8310247 sayili Resmi Gazetede yayinlanan
2018/10 sayili “Okullarda Giivenlik Onlemlerinin Alinmasi Konulu Genelge"ye ve “22.12.2016
tarihli “Okullarda Givenli Ortamin Saglanmasina Yénelik Koruyucu ve Onleyici Tedbirlerin
Arttirilmasina iliskin isbirligi Protokolii"ne génderme yapilmadigindan bu kod kapsaminda
degerlendirilmistir. “ilgili yasal dayanaklara eksik génderme” kodu, rehber icerisinde 19 kez
tekrarlanmistir. Bu bulgu, rehberin hazirlanma siirecinde her yasal belgeye ve her maddeye yer
vererek fazla detaya girmek istenmemesi seklinde yorumlanabilir. Ancak bu rehberin deneticiye
yol gosterici oldugu distnildiginde, rehberde eksik olan maddelere ve yasal dayanaklara da
yer verilmesinin denetimin niteligi acisindan énemli oldugu soylenebilir.

“Yasal bosluk” kodu (f=6), denetim rehberinin yasal belgelerle tutarsizligi kategorisinde
degerlendirilen bir diger koddur. Rehberde yer alan icerige iliskin higbir yasal belgenin olmadigi
durumlarda tercih edilen “yasal bosluk” kodu, rehber icerisinde 6 kez tekrarlanmistir. Ornek
vermek gerekirse; rehberin “Personel Isleri” béliminde, “Personel nébet hizmetlerinin
diizenlenmesi” ile ilgili olarak hicbir yasal belgeye ulasilamamistir. Bu bulgu, egitim kurumlarinda
bazi faaliyetlerin yirutilmesinde yasal belgelere ihtiya¢ duyulmamasindan kaynaklanabilir.

Denetim rehberinin yasal belgelerle tutarsizli§i kategorisinde yer alan diger bir kod ise “Yasal
dayanaga internet ortaminda ulasamama” (f=5) kodudur. Bu koda rehber icerisindeki atif
yapilan yasal dayanaga internet ortaminda ulasilamadiysa basvurulmustur. Metinde 5 kere
tekrarlanan bu bulgu, rehberde atif yapilan yasal belgelerin yirirlikten kaldinldigi ya da bu
belgenin internet ortamina yiiklenmedigi seklinde yorumlanabilir. Ornegin, rehberde “Sivil
Savunma Onlemleri” baghginin “Kurum bina ve tesislerinin givenliginin Milli Egitim Bakanhg:
Koruyucu Guvenlik Ozel Talimati Hikimlerine uygun olma durumu” maddesi &rnek
gosterilebilir. Burada atif yapilan “Milli Egitim Bakanligi Koruyucu Giivenlik Ozel Talimati"na
internet ortaminda ulasilamamistir. Bu bulgular, daha éncede deginildigi gibi denetimin saglikli
bir sekilde gergeklesebilmesi icin deneticiye yol gdsterici olan denetim rehberinin giincellenmesi
gerekliligini bir kere daha ortaya cikarmaktadir.

“Yasal dayanaga gore eksik ifade edilme” (f=5) kodu, denetim rehberinin yasal belgelerle
tutarsizligi kategorisinde yer alan bir diger koddur. Bu koda rehberde yer alan metin, atif yapilan
yasal belgeye gore eksik ifade edildiginde basvurulmustur. Metin icerisinde toplam 5 kere
tekrarlanan “yasal dayanaga gére eksik ifade edilme” koduna, "Amag, Kapsam, Dayanak ve
Tanimlar” bashginin, “Tanimlar” alt bashgi 6rnek gosterilebilir. Burada “Denetim, Rehberlik,
Rehberlik ve Denetim Bilgi islem Sistemi, Denetim Emri, Grup Sorumlusu, Rehberlik ve Denetim
Oncesi Hazirlik Toplantisi, Calisma Plani, Bilgi Notu (Féy), Degerlendirme Toplantisi, Rapor,
Raportor, Gelisim Plani” gibi kavramlarin tanimlarina yer verilmistir. Ancak incelenen rehber
distunildiginde, “6gretmenevleri, 6gretmenevi ve aksam sanat okulu”, “kurum”, “kurum
personeli”, "egitim calisani” gibi kavramlarin da yer almasi beklenirdi. Bu kavramlar, Subat 2013
tarih ve 2665 tarihli Tebligler Dergisi'nde yayinlanan “Milli Egitim Bakanligi Ogretmenevi,
Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okulu Uygulama Yénergesi’nde, "Ogretmenevi, dgretmenevi ve
aksam sanat okulu: Asli fonksiyonlari egitim calisanlarinin konaklama ihtiyacini karsilamak olan,
ayrica yeme-i¢cme, spor, edlence ve egitim ihtiyaclari icin yardimci ve tamamlayici birimleri de
biinyelerinde bulunduran kurumlar”; "Egitim calisani: Bakanlik kadrolarinda gérev yapanlar ile
dzel 6gretim kurumlarindaki egitim personelini ve bunlarin emeklilerini”; “Kurum: Ogretmenevi
ile 6gretmenevi ve aksam sanat okulunu”; “Kurum personeli: Kurum ihtiyaglari dogrultusunda,
Ucreti kurum gelirlerinden karsilanmak Ulzere dogrudan kurum tarafindan calistirilan isci veya
hizmet alimi yolu ile galistirilan personeli” seklinde belirtilmistir. Bu bulgunun nedeni Milli Egitim
Bakanhgi Teftis Kurulu Baskanlidi tarafindan yayinlanan 16 denetim rehberinin ilk bdlimlerinin
ayni olmasi olabilir ancak s6z konusu rehberin 6gretmenevleri ve aksam sanat okullarinin
denetiminde kullanildi§i g6z 6niine alindiginda, belirtilen tanimlarin da rehberde yer almasi

gerekliliginden soz edilebilir.
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“Yasal dayanagin hatal ifade edilmesi” (f=2) rehberin yasal belgelerle tutarsizlig
kategorisinde yer alan ve az ifad edilen diger bir koddur. Rehberde atif yapilan yasal belgenin
ismi ya da madde numarasi dogru ifade edilmediginde bu kod tercih edilmistir. Ornek vermek
gerekirse; rehberde “Milli Egitim Bakanligt Kurum Tanitma Yénetmeliginde belirtilen islemlerin
yerine getirilme durumu" seklinde ifade edilen yonetmeligin ismi, "Milli Egitim Bakanligt Kurum
Tanitim Yénetmeligi'dir. Yine rehberde “Elektrik ic Tesisat Yénetmeligi” seklinde belirtilen
yonetmeligin ismi ise “Elektrik i¢ Tesisleri Yonetmeligi“dir.

“Yasal dayanaga gore fazla ifade edilme” (f=1) kodu ise rehberin yalnizca bir yerinde
gorulmektedir ve rehberde yer alan ifadenin atif yapilan yasal dayanaga gore fazla veya detayl
ifade edilmesi durumunda tercih edilmistir. Rehberde “Rehberlik ve Denetim ilkeleri” basliginda
yer alan ilkeler, 20.08.2017 tarihli ve 30160 sayili Teftis Kurulu Yénetmeligi'nin 47. Maddesinde
belirtilen ilkelerle ¢ogunlukla ortiismekle birlikte, rehberde birkag ilkenin daha fazla oldugu
gorilmektedir. Bu bulgu denetim rehberini hazirlayanlarin, séz konusu ydnetmelikte belirtilen
ilkelere gore farkli noktalara vurgu yapmak istemesi seklinde yorumlanabilir. Asagida rehberde
belirtilen 13 ilkeden yalnizca yonetmelikte belirtilen ilkelere gore fazla olanlar alinti olarak
verilmistir:

- "Milli birlik ve butinlGgimizin temel unsurlarindan biri olan Tirkgenin dogru

kullanilmasi hususunda gerekli duyarliligi gostermek,
- Kurumlarda rehberlik ve denetim faaliyetlerini birlikte yGritmek.

- Gelecek yonelimli olmak,
- Personelin mesleki yeterligini gelistirmek,”

2. Ogretmenevleri, Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okullann Denetim Rehberinin

Alanyazina Uygunlugu

Denetim rehberinin alanyazina uygunlugunun degerlendirilmesi amaciyla, rehberdeki ifadeler
incelenmis; alanyazinla kiyaslandiginda alanyazina uygunlugu, icerik eksikligi, atifsizligi ve
aykiriligr gibi sorulara yanit aranmistir. Tablo 3'de denetim rehberinin alanyazina uygunlugunun
degerlendirilmesi sonucunda ulasilan tema, kategori ve kodlar belirtilmistir. Denetim rehberinin
alanyazina uygunlugu incelenirken, yalnizca kategori ve kodlar belirlenmis, bu kategori ve
kodlarda sayisallastirma yoluna gidilmemistir.

Tablo 3. Ogretmenevleri, Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okullart Denetim Rehberinin Yasal
Belgelere Uygunlugu

Tema Kategoriler Kodlar
£ £ % Denetim Rehberinin Alanyazinla Tutarlilig Uygunluk

€ € .-
-; = ﬁ .!) H . I
v g gi’” Ierik eksikligi
8585 Denetim Rehberinin Alanyazinla Tutarsizhg Atifsizlik

® < Aykirilik

Tablo 3'de belirtildigi Uzere, denetim rehberinin alanyazinla iliskisi “Denetim Rehberinin
Alanyazinla Tutarliblgt” ve “Denetim Rehberinin Alanyazinla Tutarsizligt” kategorilerinde ve
alanyazinla tutarsizhgi ise “fcerik eksikligi”, “Atifsizlik” ve “Aykurilik” kodlariyla ele alinmistir.

Denetim rehberi incelendiginde, rehberin alanyazinla genel olarak tutarli oldugu sdylenebilir. Bu
bulgu, rehberin hazirlanmasinda denetim alanyazinina hakim kisilerden destek alinmasi ile iliskili
olabilir. Denetim alanyazini icin sevindirici bir bulgu olarak yorumlanabilecek bu sonug,
denetimde teori ve uygulama agisindan bir tutarhlik oldugunu da gosterebilir. Her ne kadar
rehber alanyazinla genel olarak tutarli goriinse de; alanyazina goére igerik olarak eksik olan,
alanyazina aykiri yani alanyazinla cgelisen ve duzeltilmesi gereken ifadelerin bulunmasi ve en
onemlisi alanyazinla ister tutarli ister tutarsiz olsun rehberin konusu ile ilgili yapilmis bilimsel
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calismalara gonderme yapilmamasi elestirilebilecek bir durumdur. Oysa denetlenenlere rehberlik
etmek; sunulan hizmetlerin kontrol ve denetimini yapmak, stire¢ ve sonuclarini analiz etmek ve
Maarif Mufettisleri Baskanliklari arasinda uygulama birligi ve standartlasmayi saglamak amaciyla
hazirlanan rehberin tamamen bilimsel bilgiler i1siginda ve denetim alanyazini cergevesinde
hazirlanmasi ve yararlanilan kaynaklara rehberde atif yapilmasi beklenirdi.

Denetim rehberinin alanyazinla tutarliligi, “Uygunluk” koduyla ele alinmistir. Rehberde yer alan
ifadeler, alanyazindaki calismalarla tutarliysa bu kod tercih edilmistir. Bu baglamda rehberin
“Denetim ilkeleri” bdlimi érnek olarak goésterilebilir. Mesela “Bireysel ve kurumsal farkliliklar ile
cevresel faktorleri dikkate almak”, "Aciklik, seffaflik, esitlik, demokratiklik, bagimsizlik, biitiinliik,
glivenilirlik ve tarafsizligt esas almak,”, "Isbirligi ve katilimt 6ngérmek” ve "Objektif olmak" ilkeleri
alanyazinda da dile getirilen ilkelerdir. Ornegin Gokce (1994), “Denetimle ilgili veriler ve denetim
sonuclarinin denetlenenlere acik olarak bildirilmesini; denetimin, demokratik katilimi, katilanlarin
isbirligini ve esglidimini esas almasini; 6grenci, okul ve gevre kosullarinin dikkate alinmasin;
denetimin, nesnel bulgulara ve bilimsel esaslara dayali olmasini ve denetimde bireysel
farkhliklarin g6z onunde bulundurulmasini denetimin ilkeleri arasinda belirtir. Benzer sekilde
Erdogan (2002)'a gore de tamamlilik, gerceklik, dogruluk, aciklik ve tarafsizlik denetimin ilkeleri
arasinda yer alir.

Denetim rehberinin alanyazinla tutarsiziigi kategorisi cercevesinde ele alinan ilk kod “igerik
Eksikligi“dir. icerik eksikligi kodu, alanyazinda olup da denetim rehberinde olmayan ya da
rehberde olan ancak alanyazina gore ilave bilgi gerektiren durumlar tespit edildiginde tercih
edilmistir. Ornegin rehberde “Yénetim Faaliyetleri” baslhiginda yer alan “Personel isleri”
boliminde, personel istihdami, personel izin-rapor ile giris-¢ikis saatlerinin diizenlenmesi, kilik-
kiyafet, hijyen egitimi, ndbet hizmetleri, disiplin, ceza ve 6dil durumu gibi konulara yer
verilirken; denetimin personel gelistirme islevi Gizerinde durulmamistir. Oysa ¢agdas denetim
anlayisinin denetimi, egitim isgorenlerinin mesleksel gelismelerini tesvik eden sosyal bir siireg
olarak gorduguni soylemek mumkindir (Basaran, 1982: 104). Yine alanyazinda kurumun
amaglarina ulasabilmesi icin personele yapilan mesleki rehberlik olarak da tanimlanabilecek
denetim, personelin gorevlerini yapma bicimini degerlendirmek, hata ve eksikliklerini ortaya
koymak ve bunlari dizeltebilmeleri icin yardimda bulunma sireci olarak tanimlanmaktadir
(Taymaz, 2002: 31). Rehberde alanyazina gore icerik eksikliginin bulunmasinin sebebi, rehberin
hazirlanirken alanyazindan yeterince yararlanilmamasi olabilir.

Rehberin alanyazinla tutarsizligi cercevesinde ele alinan diger bir kod da “Atifsizhik”dir. Atifsizlik,
rehberin alanyazinla iliskisi ister tutarli ister tutarsiz olsun rehberin konusu ile ilgili yapilmig
bilimsel calismalara génderme yapilmamasi durumunu ifade etmektedir. Ornegin, rehberde her
bélimiin sonunda yer alan “Cézim Onerileri” bashginda “Bakanliga, il/ilce milli egitim
mdidirliigiine, kuruma yédnelik olarak; kurumun gelisimine katk: saglayacak, deger katacak,
gelecege iliskin bir vizyon olusturacak, aynt zamanda gercekci ve uygulanabilir 6nerilere yer
verilmelidir” ifadesi yer almaktadir. Burada kurum denetimine iliskin alanyazin temelli bilimsel
Onerilere atif yapilarak ve arastirmacilarin sundugu ¢6zim Onerilerine yer verilerek denetim
strecinin bilimselligi saglanabilir. Aslinda yalnizca yukarida verilen 6rnekte degil, rehberin hicbir
yerinde alanyazindaki herhangi bir arastirmaya, kitaba, calismaya atif yoktur. Bu bulgunun elde
edilmesinin sebebi, rehberin sadece mevzuat odakli hazirlanarak bilimsel bilginin g6z ardi
edilmesi seklinde aciklanabilir. Diger yandan rehberin var olan haliyle alanyazinla tutarli ¢ikan
yanlari itibariyle o kisimlarin gdnderme yaptigi mevzuatin sekillenisi ya da olusturulmasi
esnasinda bilimsel bilgiden hareket edilmis olabilecegine iliskin bir ipucu da verebilir. Zaten,
egitbilimciler egitim pratiginin teorilerini hazirladiklarinda, bu teoriler uretildigi toplumun ve
belki de uluslararasi toplumun gercekten (hukuksal anlamda) yasal belgelerine yansidiginda
ancak (o Ulkede ya da diinyada) egitimin bilimliliginden s6z edilebilir (Toprakgi, 2008; Toprakgl,
Dagdeviren, Oflaz ve Ture 2010). Egitim denetimi akademisyenlerinin Urettigi bilginin islerligi
agisindan uygulamadakilerin  onlarin calismalarindan atif yaparak yararlanmalari hem
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uygulamaya nitelik kazandirmak hem de akademisyeni takdir etmek baglaml katki saglayici
olabilir.

Rehberin alanyazinla tutarsizigini vurgulayan son kod “Aykirihk” kodudur. Aykirilik kodu,
denetim rehberinde alanyazinla ¢elisen bir ifade oldugunda tercih edilmistir. Bu baglamda
denetim rehberinin “On Calisma (Bilgi Toplama/On Arastirma, Potansiyel sorunlu alanlarin
belirlenmesi-Risk degerlendirmesi, Denetim araglarinin belirlenmesi, denetim &ncesi hazirlik
toplantist) ve Alanda Denetim Uygulamast (Rehberlik ve Denetim Uygulama Siiresi, Bulgularin
Elde Edilmesi ve Onerilerin Gelistirilmesi, Bulgularin Denetlenen Kurumla Paylasimasi,
Degerlendirme Toplantis)” 6rnek olarak gosterilebilir. Bu bodlimde aslinda denetimin 6geleri
anlatilmaktadir. Erdogan (2002: 74) denetimin 6gelerini kontrol, dederlendirme ve dizeltme
olarak aciklamistir. Gokce'ye (1994) gore ise denetimin 6geleri durum saptama, degerlendirme,
dizeltme ve gelistirmedir. Egitimde denetimin durum saptama 6gesinde, dnceden belirlenmis
amaglarinin gergeklesme durumunun belirlenmesi amaclanirken; degerlendirme asamasinda
denetim sonuclarinin kriterlerle karsilastirlmasi ve sonu¢ hakkinda bir yargida bulunulmasi
amaglanir. Dizeltme ve gelistirme ise, sapma gostermis amaclarin dizeltiimesi ve etkililigi
saglamak amaciyla yeni amaclarin gelistiriimesi eylemlerini icerir. Rehberde alanyazina aykir
ifadelerin bulunmasinin sebebi, rehberi hazirlayan kisilerin yalnizca mevzuat odakli distindugu
ve denetim sirecinin, bilimsel bilgiler isiginda gergeklestiriimesinden ziyade mevzuata ve
onceden belirlenen amaglara uygunlugunun denetlenmesi seklinde yorumlanmasi olabilir.

SONUC VE ONERILER

Arastirmanin sonu¢ boliminde her bir tema ve kategori icin sonuglara ve Onerilere yer
verilmistir.

1. Denetim rehberinin, yasal belgelerle genel olarak uyumlu oldugu sdylenebilir.

e Egitim kurumlarinin denetimi, her seyden 6nce bu kurumlarin yasal mevzuata uygunlugu
temelinde yapilmalidir. Bu nedenle denetim rehberi de yasal metinlerle uyumlu olmalidir.
Bu noktada rehberi hazirlayanlara, rehberin yasal metinlerle tutarliiginin siirdirilimesi,
tutarsiz oldugu noktalarin ise tespit edilerek tutarli hale getirilmesi dnerilebilir.

e Bu calismanin bir amaci, 6gretmenevi ve aksam sanat okullarinin denetiminin saglkl bir
sekilde surdurllebilmesi adina denetim rehberinin yasal metinlerle tutarliiginin
incelenmesidir. Bu amag etrafinda denetim rehberinin yasal metinlerle genel olarak
tutarh oldugu da séylenebilir ancak denetimler sonucunda maarif mifettisleri tarafindan
hazirlanan raporlarin yasal belgelerle ne kadar tutarh oldugu, yalnizca denetim 6ncesi
degil denetimler sirasinda da yasal belgelerin ne kadar dikkate alindiginin anlasiimasi
acisindan onemlidir. Bu anlamda arastirmacilara denetim sonrasinda hazirlanan
raporlarin da yasal belgelerle tutatrliiginin arastirilmasi dnerilebilir.

2. Denetim rehberi her ne kadar yasal belgelerle genel olarak tutarli gériinse de, rehberde atif
yapilan bircok yasal belgenin giincel olmadig, ilgili yasal dayanaklara eksik génderme
yapildigl, yasal belgeye gore eksik, hatali ya da fazla ifade edildigi, atif yapilan yasal belgeye
internet ortaminda ulasilamadig, ilgili konuya iliskin yasal belgeye acikca gdnderme
yapllmadigi ve rehberde yer alan icerige iliskin hicbir yasal belgenin olmadigi da
arastirmanin diger sonuglaridir.

e Arastirmanin sonuglarina goére denetim rehberinin yasal belgelerle tutarsiziig
azimsanamayacak boyuttadir. Her ne kadar rehberde denetimler sirasinda yururlikteki
hukuki diizenlemelerin dikkate alinmasi, denetim rehberinde yer almayan hususlarin ise
ilgili mevzuat hikimlerine gore yapilmasi gerektigi séylense de; bu bulgunun denetim
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strecinin saglkh isleyebilmesi adina sorun teskil edecegi dusiinilmektedir. Bu nedenle
rehberi hazirlayanlara, denetim rehberinin ilgili yasal belgeler dikkate alinarak revize
edilmesi ve degisen, ylrirlikten kaldinlan ya da yeni c¢ikarilan yasal belgeler
cercevesinde rehberin diizenli olarak giincellenmesi dnerilebilir.

Arastirmanin “denetim rehberinin yasal belgelerle tutarsizh§” kategorisinde ulasilan
sonuglar kapsaminda, arastirmacilara rehberin yasal belgelerle uyumsuzlugundan
kaynaklanan, denetimler sirasinda yasanan aksakliklar, ortaya c¢ikan zorluklar ve
denetimin saglikli bir sekilde islemesini engelleyen durumlarla ilgili maarif mufettislerinin
goruslerinin alindigi calismalarin yapilmasi dnerilebilir.

3. Denetim rehberi, denetim alanyazini ile genel olarak tutarli gdrinmektedir.

Egitim kurumlarinin denetimi, éncelikli olarak bu kurumlarin yasal mevzuata uygunlugu
temelinde gerceklestirilse de, rehberin denetim alanyazini cercevesinde hazirlanmis
olmasi gerekir. Clinkl diger tim egitim kurumlari gibi bu kurumlarin da denetiminin
bilimsel bilgiler 1siginda gerceklesmesi, Ozellikle denetimin dizeltme ve gelistirme
islevleri acisindan onemlidir. Zira egitimde gelisme ve ilerlemenin saglanmasi ancak
bilimin temele alindigi bir denetim anlayisi ile mimkindir. Bu nedenle karar alici
konumundakilere, denetim rehberinin hazirlanmasinda denetim alanyazininin temele
alinmasinin surdiriilmesi ve bilimsel bilgiler 1siginda guiglendirilmesi onerilebilir.

Bu calismada denetim rehberlerinin bilimselligi dokiiman incelemesi yontemiyle denetim
alanyazini gercevesinde arastinlmistir. Bu noktada arastirmacilara 6gretmenevleri ve
aksam sanat okullarinin denetimini gerceklestiren maarif miufettislerinin denetim
rehberinin bilimselligi ile ilgili gorisleri alinarak bir calisma gerceklestirmeleri onerilebilir.

4. Denetim rehberi, denetim alanyazini ile genel olarak uyumlu goériinse de; denetim
rehberinde alanyazina gore igerik olarak eksik olan ve alanyazina aykiri yani alanyazinla
celisen ve duzeltilmesi gereken bircok ifade bulunmaktadir. Ayrica en dnemlisi rehberde,
alanyazinla ister tutarl ister tutarsiz olsun rehberin konusu ile ilgili yapilmis hicbir bilimsel
calismaya génderme yapilmamistir.

Arslan,

Denetim rehberinin alanyazinla tutarsizhgi cercevesinde karar alici konumundakilere,
rehberin hazirlanmasi siirecinde akademisyenlerin de gorislerinin alinmasi, bu anlamda
rehberin bilimsel bilgiler temele alinarak ve alanyazina atifta bulunarak glincellenmesi
Onerilebilir.

Tum egitim kurumlari gibi 6gretmenevleri ve aksam sanat okullarinin da isleyisini saghkh
bir sekilde yurutebilmesi acisindan denetimler slresince muifettislerin de bilimselligi
temele alarak personele rehberlik etmesi, denetim rehberinin bilimsel bilgiler 1siginda
hazirlanmasi kadar énemlidir. Bu nedenle maarif mufettislerinin denetim alanyazinina
hakim olmalari agisindan lisanslstt egitim almalarinin tesvik edilmesi dnerilebilir.
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Abstract

One of the processes performed in evaluating the effectiveness of educational
activities is supervision. The main purpose of the supervision is to determine the
degree to which educational goals are achieved and to take measures to achieve
better results. The aim of this study is to examine the supervisory guideline of
teachers' houses and teachers' houses and evening arts schools on the basis of legal
documents and educational supervision literature. The document analysis method,
which is one of the qualitative research methods, was used in the study, and the data
were subjected to content analysis. According to the results of the study, it can be
argued that the guideline is generally consistent with legal documents, but some
articles are not up to date according to legal documents and that there is
uncertainty of legal basis and inconsistency with legal documents in points such as
missing reference to the relevant legal bases. In addition, while it can be argued that
the guideline is generally consistent with the literature, the inconsistency with the
literature can be associated with the lack of content and reference and also with
contradicting codes.
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EXTENDED ABSTRACT

Problem: Progress and improvement in education is through supervision. In educational
supervision, in which it is aimed to have information about the degree of achievement of the
objectives, the organizational functioning as a whole is constantly monitored in a planned and
programmed manner, deficiencies are determined and corrected; attempts are made to prevent
the renewal of errors and to achieve a healthier operation. Supervision processes in the units
dffiliated to the Ministry of National Education are carried out by the Ministry of Education
Supervisors. The responsibilities of Education Supervisors are guidance, auditing, examination,
investigation, preliminary examination, research and monitoring-evaluation. One of the guidelines
prepared for determining the principles that assists the supervision processes and guides the
supervision processes is the "Supervisory Guideline for Teachers’ Houses and Teachers' Houses and
Evening Art Schools. The aim of this study is to examine the compliance of the teachers’ houses
and teachers' houses and evening arts schools’ supervisory guideline with the legal legislation and
literature.

Method: In this study, document analysis method was used within the scope of qualitative studies
aiming to study a situation or event in depth and in detail.

The main document of this study is the "Teachers’ houses and teachers' houses and evening
arts schools’ supervisory guideline", which includes the principles to be applied by education
supervisors in the supervision process by the Ministry of National Education Supervision Board.
Content analysis was used in the analysis of the study data. First, the consistency of the guideline
with the legal documents was examined; the codes, categories and themes were determined and
their equivalents in the guideline were expressed by digitizing. Later, within the framework of the
coherence of the guideline with the literature, the guideline was repeatedly read by the researcher
on the basis of the researcher's mental framework of the literature, and during these readings, the
codes, categories and themes were determined. "Multiple analyst triangulation" and ‘“expert
examination" methods were used to ensure the validity and reliability of the study. For the multi-
analyst triangulation, researchers who examined the supervision guidelines of the MNE
Supervision Board for different institutions came together regularly every week on the specified
day and time on the internet via live meeting tools and they created the codes, categories and
themes by analyzing the content of the guidelines and focused on the similar and different aspects.
The points of disagreement were evaluated, and the meetings continued until a consensus was
reached. For the expert review, an academician who is competent in the field of auditing and who
has publications, and an education supervisor participated in this meeting and provided feedback
during the meeting. After the final meeting, the study was sent to expert academicians in the field
of study and their views were also included in the study.

Findings: The findings of the study are presented under the titles "Compliance of Supervisory
Guideline for Teachers’ Houses and Teachers' Houses and Evening Art Schools with Legal
Documents" and "Compliance of Supervisory Guideline for Teachers’ Houses and Teachers' Houses
and Evening Art Schools with the Literature". In order to evaluate the conformity of the supervision
guide with the legal documents, the legal documents which have been referred to in the guideline
and the ones which are required to be referred were examined.

As a result of the examinations, the category of "Consistency of Supervisory Guide with
Legal Documents" was examined with the code "Compliance with Legal Basis". The category of
"Inconsistency of Supervisory Guide with Legal Documents" was examined with "Not being up-to-
date according to legal basis", "Uncertainty of legal basis", "Missing reference to relevant legal
bases", "Legal gap", "Inability to reach legal basis on internet", "Incomplete expression according to
legal basis”, "Being expressed", "Misrepresenting the legal basis" and "Over-expressing according
to the legal basis" codes.

It can be said that the guideline is generally consistent with legal documents (f: 108).
However, it can be mentioned that many items in the isupervisory guideline (f: 97) created to
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determine the principles to be applied in the supervision of teachers' houses and evening arts
schools are inconsistent with legal documents. When the findings are evaluated in general; it is an
expected finding that the supervisory guideline will be consistent with the legal documents that
reference the supervisory. However, codes that emphasize the inconsistency of the guideline with
legal documents, such as incorrect expression of the legal basis referred to in the guideline,
ambiguity, outdatedness, incompleteness, inaccuracy or over-expressiveness, are the findings
encountered in the guideline and can be evaluated as negative.ln order to evaluate the
appropriateness of the supervisory guide to the literature, the statements in the guideline were
examined and their compatibility with the literature was evaluated."Consistency of the Supervisory
Guide with the Literature" category was handled with the "Conformity" code and "Inconsistency of
the Supervisory Guide with the Literature" category with "Lack of Content", "Non-Attribution" and
"Inconsistency" codes.

When the supervisory guide is examined, it can be said that the guideline is generally
consistent with the literature. The reason for this finding may be the support from people who
have a good command of the supervision literature in the preparation of the guideline. This result,
which can be interpreted as a positive finding for the supervision literature, may also show that
there is a consistency in terms of theory and practice in supervision. Although the guideline seems
to be generally consistent with the literature, it is a pity that there are expressions that are lacking
in terms of content according to the literature, that are in contradiction with the literature and that
need to be corrected, and most importantly, there are no references to scientific studies made on
the subject of the guideline, whether it is consistent or inconsistent with the literature. However, to
guide the inspected, it was expected that the guideline, which was prepared in order to control the
services provided, to analyze the processes and results, and to ensure unity and standardization
between the Presidencies of Education Supervisory, was prepared in the light of scientific
information and within the framework of the audit literature, and to refer to the sources used in
the guideline.

Recommendations: The supervisory guide is related to both legal documents and the literature.
However, there are many expressions in the guideline that are inconsistent with both the legal
documents and the literature. Although the situation with the supervisory guide is not very
different, it exhibits more consistency with legal documents.The inconsistency of the supervisory
guide with legal documents is most often seen in codes which are outdated according to the legal
basis, ambiguity of the legal basis and missing reference to the relevant legal bases. Although the
supervisory guide is generally consistent with the literature, it has been found that there are
incomplete and contradictory statements in terms of content according to the literature and no
reference is made to scientific studies anywhere in the guideline.
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