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Ozet:

Bu arastrmanin amact ll/ilce Milli Egitim Miidiirliikleri Rehberlik ve Denetim
Rehberini yasal belgeler ile alanyazin temelinde incelemek, elde edilen bulgular
dogrultusunda éneriler gelistirmektir. Arastirmanin problemine uygun olarak nitel
arastirma temelinde belge (dokiiman) inceleme teknigi kullandmustir. Bu baglamda
arastrmanin ¢alisma dokimamint “il/lice Milli Egitim Mdiddrliikleri Rehberlik ve
Denetim Rehberi” ile ilgili alan yazinda 2010-2020 yulart arasinda yapilan
arastirmalar,  yaywinlanan makaleler, yiiksek lisans / doktora tezleri ve yasal
mevzuatlar olusturmaktadir. Toplanan verilerin ¢6ziimlenmesinde icerik analizinden
yararlandmustir. Arastirmanin sonuglarina gére; rehberin genel olarak yasal belgeler
temelinde tutarlilik gésterdigi, ancak bir kismunin yasal dayanaklara gore glincel
olmadigi veya yiiriirliikten kaldirdigi tespit edilmistir. Alan- yazin temeli incelenme
neticesinde ise rehberin genelde alanyazinla tutarlilik gésterdigi ancak rehberdeki
ilgili maddeler alanyazina génderme yapimadigt sonuclar arasinda yer almaktadir.
Bu bulgular temelinde kolay ulasiabilmesi icin rehberde yer alan yasal belgelerin
dijital ortamda tek bir internet adresinde toplanmast ve miifettislere ulastirilmast igin
merkez teskilatta gérevli bir birim ya da uzman gérevlendirilmesi, giincel tutmak
adtna rehberle ilgili maarif miifettislerinden olusan bir ¢alisma kurulu olusturulmas:,
rehberin alanyazin temelinde hazirlanmast ve kontroliiniin saglanmast amacwyla
akademisyenlerden olusan bir bilim kurulu olusturulmast c¢alisma baglaminda
getirilen onerilerden bazilardur.

Keywords: Rehberlik ve denetim rehberi, il/ilce milli egitim mudiirltikleri, Maarif
miifettisi.

Onerilen Atif

. 4

E-Uluslararast Egitim

Arastirmalar Dergisi,
Cilt: 11, Sayu: 3, 20, ss.179-198

DOI: xxxxxxx

GoOnderim : XX.XX.XXXX
RevizyonT (varsa): Xx.xX.xxxx
Kabul : xx.xx.xxxx

Olmez Ceylan, O. &. Algam, E. (2020). il/ilce Milli Egitim Mudurlikleri Denetim Rehberinin Yasal Belgeler ve Alanyazin
Temelinde incelenmesi, E-Uluslararast Egitim Arastirmalart Dergisi, Cilt: 11, Sayi: 3, 2020, ss. 179-198, DOI: XXXX

© 2020 e-uluslararasi egitim arastirmalari dergisi



GiRiS

Toplumlarin gelismiglik dizeyini etkileyen temel unsurlardan biri egitimin niteligidir. Egitim
niteliginin  artirilabilmesi icin  sistemin  bilesenlerinin  verimli ¢alismasinin  saglanmasi
gerekmektedir. Bu noktada sistemin isleyisinin saglikli bir sekilde strdirilebilmesi nitelikli bir
denetim ihtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir. Denetimin hangi yeterliliklere sahip bireylerce ve hangi
yolla yapilacagi da uluslararasi standartlara ulasilabilmesi noktasinda ©6nem tasimaktadir.
Denetmen se¢me ve atama kriterlerinin yetersizligi, denetmenlerin sik yer degistirmesi,
denetmenlerin sorusturma ve rehberlik gérevlerinin bir arada olmasi, is yUklerinin fazlaligi, asiri
burokrasi ve politik baski, zaman darligi, denetim ile ilgili mevzuatlarin yetersiz olmasi, sik
degismesi ve denetmenlere zamaninda ulasmamasi gibi nedenler Maarif Mifettisleri
Baskanliklari arasinda uygulama birligi eksikligini ve standartlasma yetersizligini dogurmaktadir.
Denetim sistemindeki bu sorunlarin Ustesinden gelinmesi egitimin niteligini etkileyerek
toplumsal gelisimi de saglayacaktir. Okul, kurum ve birimlerde denetim ilke ve raporlama
standartlarinda birligin saglanmasi icin denetim verilerinin ve personelin degerlendirilebilmesini
saglayacak bilimsel yontem ve araglarin gelistiriimesi, olcitlerin saptanmasi ve denetmenlerin
mesleki yeterliliginin  gelistirilmesi 6nem tasimaktadir. Alandaki denetimsel sorunlarin
¢o6zimiinde standartlasmayr saglamak amaciyla MEB tarafindan denetim rehberleri
hazirlanmistir. Denetim rehberlerine gore miifettisler arasinda uygulama birligi saglanmaya
calisilirken yasal alt yapi Anayasa, kanun, ydnetmeliklere gore belirlenmistir. Clnki egitim
kurumlarinin denetimi, egitim sisteminde bir alt sistem olarak yer almaktadir. Denetim &rguitsel,
islevsel ve yonetimsel bir zorunluluk olarak orgitsel eylemlerin belirlenen amaglar
dogrultusunda ilke ve kurallara uygun olup olmadiginin anlasilmasi surecidir (Aydin, 2014).
Egitimde, denetim sisteminin ve slrecinin en dnemli uygulayicisi denetmenlerdir (Mifettisler).
Egitim denetimi ise egitim orgutlerinin amaclarinin gerceklesme derecesini saptamak, daha iyi
sonugclar elde edebilmek icin dnlem almak ve siireci gelistirmek ¢abalarinin toplamidir. Her 6rgut
gibi egitim orgutleri de, varolus nedeni olan amaclarini gerceklestirme durumunu strekli olarak
izlemek ve bilgi edinmek zorundadir (Aydin, 2008). Toprakgc! ‘'ya (2008) gore egitim denetimi
yapilmis ya da yapillmakta olan egitim faaliyetinin amaca uygun olarak gergeklesip
gerceklesmedigini saptama surecini inceleyen, aciklayan ve bu siireci 6ndeyileyen bilim daldir.
Denetmenler, yasal cerceveler dogrultusunda, bir yandan egitim personeli ve kurum teftisi
yaparken, diger yandan su¢ unsuru olusturabilecek durumlara iliskin sorusturma gorevlerini de
yerine getirmektedirler.

Turk egitim sisteminde denetim yapisi incelendiginde; bir kamu kurumu olarak denetim
ders denetiminden baslayarak sinif denetimi, okul denetimi, il ve ilge milli egitim mudurliklerinin
(MEM) denetimi ve Bakanlk dlzeyinde denetime kadar egitim sisteminin her dizeyi icin
yapilandinlmistir (Altunay, 2016). Bu baglamda Tirk egitim sisteminin Ulke yonetim anlayisi ile
paralel bicimde merkezi bir ydnetim anlayisina sahip oldugu gorilmektedir. 1739 Sayili Milli
Egitim Temel Kanunu'nun 56 Maddesinde de “Egitim-Ggretim hizmetinin,  gbzetim ve
denetiminden Milli Egitim Bakanligt sorumludur.” seklinde ifade edilmistir (Resmi Gazete, 1973).
Milli Egitim Bakanligi; (1) merkez, (2) tasra ve (3) yurt disi 6rgiti seklinde orgutlenmektedir.
Basaran'a (2006) gore Turk egitim sisteminin 6rgit yapisinda araci Ust sistem: il ve ilce milli
egitim mudurlikleridir. Milli Egitim Bakanhgi merkez 6rgutd; bakanlik makami ve merkez hizmet
birimlerinden olusmaktadir. Milli Egitim Bakanhginin tasra orgltiinde merkezdeki gibi bir
yapilanma séz konusudur. Her ilde bir il milli egitim muaddrltgu, her ilcede bir ilce milli egitim
midirligu bulunmaktadir. ilge milli egitim mudarlikleri il milli egitim muidurligine kars
sorumludur. Milli egitim mddurltkleri milki amirlere (illerde vali, ilcelerde kaymakam) bagh
olarak faaliyette bulunmaktadirlar (Akin, 2016). il milli egitim mudrltkleri binyesinde maarif
mufettis baskanligi olusturulmustur (652 Sayili KHK, 2011, Md.30). Maarif mifettisleri; il/ilce milli
egitim muddurlikleri ile egitim kurumlarinin teftis, denetim, rehberlik, isbasinda yetistirme ve
degerlendirme hizmetlerinin yuritilmesinden sorumludur (MEB il ve ilce MEM Yénetmeligi,
2012, Md.7). Maarif Mifettisleri gorevlerini yerine getirirken Milli Egitim Bakanligi Teftis Kurulu
Baskanligi tarafindan hazirlanan denetim rehberlerinden yararlanmaktadirlar.
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Yurt disi alanyazinindaki egitim ve denetim sistemleri incelendiginde, gelismekte olan
Ulkelerle, gelismis olan ulkelerin egitim ve denetim sistemlerini dogrudan iceren yapisal ve
islevsel denetim rehberi calismalarina rastlaniimamistir. Egitim denetimi ve rehberi her Glkenin
siyasal, sosyal, ekonomik, kultirel yapisi ve tarihi normlarina gore degisiklik gosterebilmektedir
(Tezcan, 2015). Gelismis Ulkelerin okullarinda daha az merkeziyetci, federal veya bolgesel okul
Ozerkligine dayanan nicelik degil nitelik gdstergelerinin izlendigi, okullarin kendi 6z
degerlendirme sistemlerini denetim icin daha etkin kullandiklari tespit edilmistir (Grauwe, 2008).
Tonbul ve Baysllen ‘e (2017) gore egitimde basarili olan Ulkelerin disaridan midahale eden
denetim mekanizmalari bulunmakla birlikte, eksikleri saptama, degerlendirme ve buna dayali
olarak ogretmeni ve okulu gelistirme isinden sorumlu olan makam adgirlikli olarak okul
yonetimleridir. Gelismekte olan Ulkelerde egitimin denetimi bolgesel mifettisler tarafindan, idari
denetim ise yerel hiikiimetlerin il/ilce yetkilileri tarafindan yapilmaktadir. ingiltere’de denetim
gorevi Egitimde Standartlar Dairesi, yerel yonetim birimleri ve okullar tarafindan paylasilmaktadir
(Slingt, 2002; Sungl, 2005). Turkiye'de oldugu gibi Fransa'da da merkeziyetci bir yonetim
anlayisi yer almaktadir ve merkezi yénetimin, egitim kurumlarinin denetimi Uzerindeki etkisi
dikkat cekmektedir. Fransa'da denetim yetkileri Milli Egitim Bakanligi'nda toplanmaktadir. Bunun
yaninda, milli egitimin ilkeleri cercevesinde, egitim denetiminden sorumlu baska denetim
birimleri de mevcuttur. Ulusal diizeyde gorev yapan teftis kurullarinin yani sira bdlgesel teftis
kurullar da bulunmaktadir (Saglam ve Aydogmus, 2016).

Turk egitim sisteminde denetim islevinin kurumsal bir nitelik kazanmasi Osmanli
imparatorlugu'nun son dénemleri ile birlikte ilan edilen Tanzimat'tan Modern Tirkiye
Cumhuriyeti'nin kurulusuna kadar devlet eliyle, tam bir merkezi kontrolle yonetilecek sekilde
yuratilmastar. Turk egitim sistemine iliskin ilk yasal diizenleme 1869 yilinda c¢ikarilan Maarif-i
umumiye nizamnamesidir (Maarif-i Umumiye Nizamnamesi 5 bdlim ve 198 madde olarak 1869
yilinda hazirlanmis ve egitimin hemen hemen her konusu ile ilgilenmistir.) Bu tuzik ile egitim
hakki, egitim yonetimi, 6gretmen yetistirme ve tasra teskilati ve sinav sistemleri gibi hususlar
dizenlenmistir. Turkiye'de bitlin egitim kurumlari Tevhid-i Tedrisat Kanunu (1924) ile bugtnki
adi ile Milli Egitim Bakanligi (MEB) catisi altinda toplanmistir. 1923-1935 yillari arasinda “Maarif
Vekaleti” olan MEB, 1989 yilindan giinimize kadar “Milli EGitim Bakanligt” adiyla ¢alismalarini
surdurmektedir. MEB'in teskilat yapisi cesitli yasal dizenlemelerle degisikliklere ugramis olup
glinimuzdeki son yapisi 14.9.2011 tarihinde yurirlige giren 652 sayili Milli Egitim Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname ile belirlenmistir (652 Sayili KHK,
2011, Md.2). Bu dogrultuda il ve ilceler dlizeyinde denetim go&revi il/ilce milli egitim
midurliklerine verilmigtir. il/ilge milli egitim mudarliklerinin denetim emriyle yapilacak olan
rehberlik ve denetim hizmetleri, Baskanligin Bakanlik, Maarif Mufettisleri Baskanliklarinin ise
Valilik Onay'ina dayali olarak hazirladiklari ve ilgili maarif mufettislerine verdikleri rehberlik ve
denetimi islevine ait gérevlendirme talimatiyla yapilmaktadir. Bu talimat kapsamda rehberlik ve
denetim grubundan sorumlu olan maarif mifettisi, denetim ve arastirma calismalarinda islerin
zamaninda ve dizenli bir sekilde yirittilmesinden sorumludur. Grubun yillik rehberlik ve
denetim faaliyet plani ve raporunu gruptaki mifettislerle birlikte hazirlayarak maarif mufettisleri
baskanlgina sunar.

il/ilce milli egitim miidiirliiklerinin tarihsel sirec icinde sorumluluk alani ve kurumsallasma
streci incelendiginde gorevlerini planh ve sistemli bir sekilde yuritmesi gerek-liligi ortaya
cikmaktadir. il/ilce milli egitim madurliklerinin denetimin siirecleri dogrultusunda yapilan
denetimlerin mevzuatla értismesi, Maarif MUfettisleri Baskanliklari arasinda uygulama birligi ve
standartlasmayi saglama, rehberlik ve denetim ilkelerinin uygulanmasi, denetciler ve denetim
sonuglarinin raporlanarak ilgili birim ve kisilere iletiimesinde bazi sorunlar oldugu tespit
edilmistir (Aypay, 2010, Gindiiz ve Can, 2013; Sarpkaya, 2004). Ote yandan diinyada hizla
degisen ve yenilenen sartlar, denetim anlayisindaki kurumsal degisimler ve gelismeler, rehberlik
ve denetim esaslarinin yeniden ele alinmasini ve dizenlenmesini zorunlu hale getirmistir. Bu
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nedenle sorunlarin ¢dziimiine isik tutacak olan Teftis Kurulu Baskanligi'nin resmi web sayfasinda
yayimlanan, rehberlik ve denetim kilavuzlarindan erisime acik olan “il/ilce Milli Egitim
Mudiirliikleri Rehberlik ve Denetim Rehberi"nin incelenmesi 6nem tasimaktadir. Bununla birlikte
denetimle ilgili olarak kurumlarda yapilan uygulamalarda farkl stratejilerin ve ydntemlerin
izlendigi gorilmektedir. Denetimler sonrasi verilen kararlara iliskin bircok sorusturma
acilmaktadir (Celebi, Oviir ve Eravcl, 2016). MEB'in denetimine tabi olan kurumlarda farkl strateji
ve tekniklerden kaynakli hukuksal sorunlarin Ustesinden gelinebilmesi icin egitim denetiminde
standart bir rehberin varli§i, yonetmeliklerde belirlenen denetim siirecinin daha bilimsel, saglikli,
tutarli ve verimli olmasini saglayacaktir. Nitekim burokrasi kurami, bilimsel yonetim kurami vb.
klasik yonetim kuramlarinda goreve ve kurumsal isleyise iliskin ilkeler, dnermeler, genellemeler,
kavramlar ve tanimlarin énemli oldugu vurgulanmaktadir (Miles, 2016). Orneg@in biirokrasi
kurami; “érgiitin is ve isleyisindeki her faaliyetin yazili belgeye aktariimast ve isleyisle tutarlt
olmast gerektigini savunmaktadir.” Rehberde maddelerin yasal belgelerle desteklenmesi ve
denetim siirecinde yapilacaklarin agiklanmasi bu kuram temelinde ele alinabilir. “il/ilge Milli
Egitim Mudiirliikleri Rehberlik ve Denetim Rehberi'nin” hazirlanmasi bu dogrultuda bir caba
olarak degerlendirilebilir.

Alanyazinda denetim ve rehber kavramini ayri ayri kapsayan ve bircok degiskeni iceren
calismalarin oldugu tespit edilmistir. Bunlar daha ¢ok Turkiye'de denetim ve rehberlikle ilgili
calismalarda il/ilge milli egitim mifettislerinin  karsilastiklari sorunlar ile denetmenlerinin
dgretmenlere yonelik rehberlik rollerini yerine getirmeleri ilgili arastirmalar (Memisoglu ve Sagr,
2008), Turk egitim denetimi sisteminin diger Ulkelerin denetim sistemi ile karsilastirilmasi
(Demirkasimoglu, 2011), rehberlik ve denetim calismalari (Sahin, 2017), ortaokul mdddrlerinin
dgretimsel denetime iliskin gorisleri (Beytekin ve Tas, 2017), egitim denetiminin niteliginin
gelistirilmesi, islevsel ve ydnetsel acidan degisim cabalarn (Gonulagar, 2018), yasal belgeler
temelinde Turkiye'deki egitim yonetimi ve denetimi alanindaki uygulamalar (Toprakcl ve Kadi,
2014), kamu yararina calisan derneklerin egitim faaliyetlerinin yénetimi ve denetimi (Toprakgi ve
Akcay, 2016), MEB Sayistay denetim raporlari (Toprakci ve Bakir, 2019) gibi gesitli arastirmalarin
alanyazinda yapildigi tespit edilmistir. Ancak MEB tarafindan hazirlanan denetim rehberlerini
dogrudan inceleyen herhangi bir calismaya erisilememistir. “Milli Egitim Bakanhgi Teftis Kurulu
Baskanhgi Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Calisma Esaslarina Dair Yonerge“nin 25. Maddesine gore
Rehberlik ve Denetim Daire Baskanliginin gdrevlerinden birinin “ Bakanlik, merkez, tasra ve
yurtdist teskilatt ile okul, kurum ve personelin rehberlik ve denetimine iliskin esaslarin ve rehberin
hazirlanmast, uygulanmast ve gelistirilmesine iliskin is ve islemleri yiiriitmek” oldugu
gorulmektedir. ilgili madde dogrultusunda denetim rehberinin gelistiriimesine vurgu yapildigi
gorulmekte ve bu baglamda rehberin giincel olmasi beklenmektedir. Rehberin gelistirilmesi ve
glncel tutulmasi; ileriki dénemlerde rehberligi egitim denetimi alaninda kullanacak olan ve
denetlenen kisileri aydinlatmasi, yol gostermesi ve alanyazina katki saglamasi bakimindan 6nem
tagimaktadir. Bu baglamda calismanin amaci MEB'in yayinladidi, “il / ilge Milli EGitim Miidiirliikleri
Rehberlik ve Denetim Rehberi” dokiimaninin yurt ici yasal belgeler ve alanyazin temelinde tutarli
ve tutarsiz yonlerini incelemek, elde edilen bulgular dogrultusunda oneriler gelistirmektir.

YONTEM
Bu bélimde arastirmanin modeli, verilerin elde edilme siireci ve analizinde kullanilan tekniklere
yer verilmistir.

Arastirmanin Modeli: Arastirmada denetim rehberinin gercekgi ve butlncil bir sekilde
incelenmesi amaciyla nitel arastirma yapilmistir. Yildirim ve Simsek ‘e (2013) gore nitel arastirma
modeli, go6zlem, goérisme ve dokuman incelemesi gibi nitel veri toplama tekniklerinin
kullanildigi, olaylarin dogal ortamda gercgekci ve butlncul bir sekilde ortaya konmasina ydnelik
bir sirecin izlendigi arastirmadir. Arastirmada, nitel veri toplama tekniklerinden belge
(dokiman) incelemesi teknigi kullaniimistir. Dokiman incelemesi, arastirma kapsaminda
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incelenen konuyla ilgili olgu ve olaylar hakkinda bilgi iceren yazili belgelerin analiz edilmesiyle
verilerin saglanmasidir (Yildirm ve Simsek, 2016). Arastirmaci, arastirmanin konusuna bakarak
hangi dokimanin 6nemli oldugunu ve veri kaynagi olarak neleri kullanilabilecegine karar
vermesi gerekir. Dokliman incelemesi icin kisisel, kamu ve arsiv dokiimanlari kullanilabilir.
Dokiiman incelemesi bes asamadan meydana gelmektedir. Bu asamalar sirasiyla; dokiimanlara
ulasma, dokimanlarin orijinalligini kontrol etme, dokiimanlari anlama, veriyi analiz etme ve
kullanmadir (Yildirm ve Simsek, 2016). Denetim rehberi, bir kamu belgesi olarak maarif
mufettislerine denetimde yol gdstermek, kurum denetiminde wuygulama birligi ve
standartlastirmayr saglamak ve sorunlu alanlari 6nceliklendirerek denetim yapilmasini
gerceklestirmek amaciyla dokiiman incelemesinin asamalarina gore analiz edilmistir.

Calisma Dokiimani: MEB Teftis Kurulu Baskanligi 2016 yilinda resmi web sitesinde kurumlarin
teftisine yonelik olarak 16 adet “rehberlik ve denetim rehberi” yayimlamistir (tkb.meb.gov.tr). Bu
rehberler maarif mifettislerine denetimlerinde yol gostermek ve teftis slirecinde uygulayacaklari
esaslarl belirtmek amaciyla hazirlanmistir. Yayinlanan bu rehberlerden biri de “il / llce Milli
Egitim Mudiirliikleri Rehberlik ve Denetim Rehberi” dokiimanidir. Bu dokiimana MEB Teftis Kurulu
Baskanligi'nin internet sitesi ortaminda 24.04.2020 tarihinde ulasiimistir. S6z konusu dokiman
yasal dayanak (kanun, ydnetmelik, yonerge, genelge) ve alan yazin temelinde incelenmistir.
Ayrica arastirmada alanyazinda 2010-2020 yillari arasinda egitim denetimi ve rehberi ile ilgili
yayinlanan makaleler, yiiksek lisans / doktora tezlerinden (cevrim ici ortam; Google Akademik,
Resmi siteler, Ege Universitesi Kitiphane ve Dokiimantasyon Daire Baskanligi Resmi Web
sayfasi, Google ve Yandex) yararlanilmistir. Buna goére ulasilan belgeler (rehber hari¢ olmak
Uzere) sinirliginda bir incelemenin gergeklestigini belirtmek gerekir. Bu durumda calisma
dokiimani olan denetim rehberi iki ana baslik altinda incelenmistir: 1) il / ilce Milli Egitim
Mudrlikleri Rehberlik ve Denetim Rehberi'nin Yasal Belgelerle iliskisi 2) il / ilge Milli Egitim
Mudurlukleri Rehberlik ve Denetim Rehberi'nin alanyazinla iliskisi. Bu ana bashklar altinda yer
alan ilgili maddeler ayri ayri ele alinarak analiz edilmistir.

Verilerin Toplanmasi ve Analizi: Bu calismada nitel arastirma tekniklerinden belge (dokiiman)
incelemesi ile toplanan verilerin c¢dziimlenmesinde icerik analiz teknigi kullanilmistir. icerik
analizinde temel amag, toplanan verileri acgiklayabilecek kavramlara ve iligkilere ulasmaktir.
Ozetlenen ve yorumlanan veriler icerik analizinde daha derin bir isleme tabi tutulur (Yildirm ve
Simsek, 2016). icerik analizi; verilerin kodlanmasi, temalarin bulunmasi, kodlarin ve temalarin
dizenlenmesi, bulgularin tanimlanmasi ve yorumlanmasi asamalarindan olusmaktadir (Yildirim
ve Simsek, 2013). Bu baglamda yasal belgeler ve alanyazin temel alinarak rehbere iligkin iki
asamada icerik analizi yapiimistir. ilk asamada rehberin kendisi ve rehberin génderme yaptig
yasal belgeler ile iligkisi incelenmistir.

ikinci asamada ise arastirmacilar rehberin alanyazin ile iliskisinin analiz islemi icin cevrim
ici ortam, gercek ve sanal kitlphaneleri yardimci araglari ile ” alanyazinsal zihin cerceveleri
(alanyazinda ustalik) ” sinirliligini askinhk seviyesine gelinceye kadar okumalar yapmislar ve bu
okumalar sonucunda belirlenen temalar, kategoriler ve kodlara ulasmislardir. Bu sirecte celiskiye
disulen durumlarda kaynaklara, meslektas teyidine, uzman goristine basvurulmustur.

ilk asamada icerik analizinde rehber yasal belgeler temel alinarak incelenmis; tema,
kategori ve kodlar olusturulmus; ikinci asamada ise alanyazin temel alinarak rehber incelenmis;
tema, kategori ve kodlar olusturulmustur. Bu asamalar neticesinde “Denetim Rehberinin Yasal
belgelerle Tutarliligt “, “Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle Tutarsizligt”, “Denetim Rehberinin
Alanyazinla Tutarligt” ve “Denetim Rehberinin Alanyazinla Tutarsizligt” kategorileri ortaya
ctkmistir. Bu dogrultuda bu kategoriler altinda "Yasal dayanadga uygunluk”, “Yasal dayanak
belirsizligi”, "Yasal dayanaga gére eksik ifade edilme”, "Yasal dayanaga gére fazla ifade edilme”,
“Yasal dayanaga internet ortaminda ulasamama”, “ilgili yasal dayanaklara eksik génderme”,
“Yasal dayanaga gére giincel olmama”, “Alanyazina uygunluk”, "Alanyazina atifsizlik”,”Alanyazin
icerik eksikligi”, "Alanyazina aykurilik” ve “Alanyazinla kavram tutarsiziigt” seklinde kodlar yer
almaktadir icerik analizi neticesinde elde edilen verilerin bulguya dénistirilerek daha iyi
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anlasiimasi amaciyla veriler ylizde dagihmi ve sayilar sekline ifade edilmistir. Bu bulgular 1siginda
temalar olusturulmus temaya yonelik alintilar ve yorumlar eklenerek ayrintili agiklamalar
yapilmistir. Yapilan icerik analizlerine birkag 6rnek Tablo 1'de verilmektedir.

Tablo 1: il / ilce Milli Egitim Mudiirliikleri Rehberlik ve Denetim Rehberi icerik analizi 6rnekleri
Kateg
ori

Tema Kod Kodlari bicimleyen ifadeler /Gonderme yapilan yasal belge/ilgili madde

Rehberde:

2. EGITIM OGRETIM FAALIYETLERI

2.2. Ogretim Etkinlikleri

2.2. 7. Hayat Boyu Ogrenme

1. Orgiin egitim alamayan bireylerin bilgi ve becerilerini gelistirici tedbirlerin alinmast 2. Hayat boyu
6grenmenin imkan, firsat, kapsam ve yéntemlerinin gelistirilmesi 3. Yetiskinlere y6nelik yaygin mesleki egitim
verilmesinin saglanmast (...)"

Yasal Belgedeki Karsilig:

MEB ve ilce Milli Egitim Midiirliikleri Yénetmeligi hayat boyu 6grenme hizmetleri madde 15 “a) Orgiin
egitim alamayan bireylerin bilgi ve becerilerini gelistirici tedbirler almak, b) Hayat boyu 6grenmenin imkan,
firsat, kapsam ve yéntemlerini gelistirmek, c) Yetiskinlere yonelik yaygin mesleki egitim verilmesini saglamak
(...) (Resmi Gazete 2012, S: 28471)

Rehberdeki ifadeler ile yasal dayanaktaki ifadeler karsilastirildiginda. “Egitim Ogretim faaliyetleri” ana baghg
altinda, “Ogretim Etkinlikleri” kapsaminda yer alan, “hayat boyu égrenme” maddelerinin, MEB ve ilce Milli
Egitim Mudarltkleri Yonetmeligi hayat boyu 6grenme hizmetleri madde 15’ e génderme yaptigi tespit
edilmistir. ilgili maddeye internet ortaminda ulasilmistir (Resmi Gazete 2012, S: 28471). llgili ydnetmeligin
maddeleri, rehberdeki maddelerle karsilastirildiginda; maddelerin bire bir ortlstigu tespit edilmistir.
Bundan dolayr bu madde rehberin icerik analizi neticesinde yasal belgeler temelinde tutarliigini
gosterdiginden dolayr tutarlilik kategorisi bashgi altinda “Yasal Dayanaga Uygunluk” kodu ile ifade
edilmistir.

Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle Tutarshhig
Yasal Dayanaga Uygunluk

Rehberde

Il. REHBERLIK ve DENETIM RAPORLAMA STANDARTLARI

1. RAPOR YAZIM ILKELERI

“Dogruluk; Raporun gerceklere dayanmasnt ifade eder. Tarafsizlik; Gozlem, tespit, sonug ve énerilerin
gercege dayali, carpitmadan uzak ve 6nyargisiz olarak ortaya konulmasint ifade eder. Agtklik; Raporun yeterli
bilgiyi anlasilir sekilde ortaya koymastnt ifade eder. Olciilebilirlik; Raporda getirilen tekliflerin, 6nerilerin,
yorumlanin karsilastirdabilir ve rakamsal olarak ortaya konulmasint ifade eder.(...)" seklinde belirtilmistir.
Yasal Belgedeki Karsihg:

MEB Teftis Kurulu yonetmeliginde “Raporlar kisa, acik, kolay anlastlr, tekrara yer vermeyecek tarzda ve
yazim kurallarina uygun bir tslupla yazilr. Raporlarda ulasilan gorts, kanaat ve sonug ile teklifler tereddiit
olusturmayacak nitelikte, belgelere ve mevzuata dayandirilarak agiklanr (MEB Teftis Kurulu Yonetmeligi
2017, m.53/1-2)."

Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle iliskisi

Rehberde béliim Il “REHBERLIK ve DENETIM RAPORLAMA STANDARTLARI “ altinda yer alan “1. RAPOR
YAZIM ILKELERI" ile ilgili maddeler MEB Teftis Kurulu Yénetmeligi'ndeki maddeler ile
karsilastinldiginda. (MEB Teftis Kurulu Yénetmeligi 2017, m.53/1-2) Rehberde yer alan ifadelerin yasal
dayanaga gore daha kapsamli oldugu ve daha fazla detaylara yer verildigi tespit edilmistir. Bu baglamda
ilgili madde tutarsizlik kategorisi bashgi altinda “yasal dayanaga gore fazla ifadelendirme” kodu icersinde

Yasal dayanaga gére fazla ifadelendirme

Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle Tutarsizhig

yer almistir.
Rehberde:

K] Kullanici grublarin olusturulmasi ve yetkilendirilmesi

E MEBBIS altinda bulunan tiim modiillere bilgi girisinin egitim paydaslar: tarafindan zamaninda dogru sekilde

:s. yapimasy, giincelleme islemlerinin anlik olarak yapimast ve ilgili modiiller(...)"

va Alanyazinda:

cd | ¥ Ayral (2007) goére teknolojinin genellikle zorunlu rutin islerde kullanildigina vurgu yaparak E-Okul ve

E s E MEBBIS veri tabanlarinin devam-takip, listeler alma, kayit, giincelleme, nakil islemlerini yapma gibi
s | 2 g 2 islemlerde kullanildigina dikkat ¢ekmektedir. Akbaba ve Altun (2000) arastirmalarinda okul yoneticilerinin
fs« < F = bilgi iletisim teknolojilerini ¢ogunlukla resmi yazisma, kayitlarin tutulmasi ve kirtasiyeciligin azaltilmasi
= °E‘ amaciyla kullandiklar sonucuna varmiglardir.
E E Rehberde ifade edilen MEBBIS veri tabaninda bulunan tiim modiillere ait bilgi girisinin zamaninda dogru
S| S sekilde yapilmasi ve glincelleme, devam-takip, listeler alma, kayit, nakil islemleri ile ilgili olarak alanyazinda
E ] da atifta bulunuldugu tespit edilmistir. ~ Bu durumda ilgili ifade denetim rehberinin alanyazinla tutarlilg
‘: kategorisi altinda "alanyazina gére uygunluk” kodu icerisinde yer almistir.
= Rehberde
g E AMAG, KAPSAM, DAYANAK VE TANIMLAR
£ | T 42 Denetim rehberinin amaci “ MEB baglt il/ilge milli egitim miidiirliiklerinin denetiminde uygulanacak esaslart
g |lacl = . U LT

=S4 .5 belirlemektir.” seklinde ifade edilmistir.
-g @ g E o Alanyazinda Agiklamasi
% E Ex Y = Oysa denetim rehberinin amag climlesi alanyazin temelli genis bir ¢ercevede tanimlanabilirdi.
a 5 <H S Ornegin alanyazinda Feyereisen, Fiorino ve Nowak'a gore, (1970:13) denetimin amaci okullardaki 6gretme

a ve Ogrenme konularinda program diizenleme ve karar vermedir. Denetim, egitim ve Odretim

programlarinin hem niteliksel hem niceliksel boyutlari tizerinde durmaktadir.

Rehberde denetimin amaci cok kisith olarak tanimlanmustrr. ilgili madde alanyazinda egitim ve 6gretim
programlarinin hem niteliksel hem niceliksel boyutlari tzerinden tanimlanmistir. Bu durum alanyazinda
mevcut olan ifadelerin rehberde eksik olmasi, rehberin alanyazin temelli icerik eksikligi tutarsizligini
gostermektedir. Alanyazinda olup rehberde eksik olan ifadeler bu kod altinda belirtilmistir. Bu baglamda
ilgili ifade alanyazinla tutarsizlik kategorisi bashgi altinda “icerik eksikligi” kodu igerisinde yer almistir.
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Tablo 1'de goéruldigu Uzere veri analiz sirecinin daha iyi anlasiimasi icin denetim
rehberinde yer alan “Denetim Rehberinin Yasal belgelerle Tutarliligt”, "Denetim Rehberinin Yasal
Belgelerle Tutarsizligt”, “Denetim Rehberinin Alanyazinla Tutarliligt” ve “Denetim Rehberinin

o

Alanyazinla Tutarsizligt” kategorilerine ait uygun kodlar icin ayri ayr érnekler verilmistir.

Gecgerlilik ve Giivenilirlik: Calismanin gecerlilik ve guvenilirligini saglamak icin uzman
incelemesi ve meslektas teyidi alinarak verilerin i¢ gecerliligi (inandinciligl) saglanmistir
(Buyukozturk, 2018). Yildinm ve Simsek'in (2016) ifade ettigi gibi dogru bilgiye ulagma
konusunda gereken onlemlerin alinmasi (gegerlilik) arastirma sirecini, verileri acik ve ayrintili bir
bicimde, yani bir baska arastirmacinin degerlendirmesine olanak verecek bir sekilde
tanimlanmasi (glvenilirlik), nitel arastirmanin karsilamasi gereken 6nemli beklentilerdir. Bu
baglamda MEB Teftis Kurulu Baskanhgmin farkli kurumlarina yonelik “rehberlik ve denetim
rehberleri” alanda uzman kisiler ile birlikte Egitim Fakultesi, Egitim Bilimleri BolUmu, Egitim
Yonetimi, Teftisi, Planlamasi ve Ekonomisi Anabilim Dali bdliminde gorev yapan bir 6gretim
Uyesi tarafindan incelenmistir. Ayrica denetim rehberlerinin incelenmesi ile ilgili olarak ekip
Uyelerinin toplantilar vesilesi ile bir araya geldiklerinde fikir alisverisinde bulunmalari gegerlilige
ve guvenilirlige katki saglamistir. Rehberlerin incelenmesi igin; katilimcimlar, internet ortaminda
belirlenen giin ve saatte canl toplanti araclari Gizerinden, her hafta olmak Uzere toplam 12 hafta
stresince bir araya gelmislerdir. Yapilan toplantilar tekrar izlenebilmek maksadiyla kaydedilmistir.
Bu toplantilarda uzman goérisi alinmasi ve geribildirim saglanmasi amaciyla egitim bilimi ve
denetimi alanina yayinlari olan alaninda yetkin bir akademisyen ile bir maarif mufettiste yer
almistir. Toplantilarda dncelikle rehberlerin hangi yonlerden incelenebilecedi tzerinde ¢alismalar
yapilmistir. Daha sonra rehberin yasal dayanak ve alanyazin temelinde incelenmesi ve buna bagh
olarak igerik analizlerinin yapilmasi temalarin, kategorilerin ve kodlarin olusturulmasi suregleri
Gzerinde yodunlasiimistir. Calisma sureclerinde belirlenen temalar, kategoriler ve kodlar
karsilastirilarak benzer ve farkli yonler lzerinde durulmustur. Anlasmazliga dusilen noktalar
Uzerinde tartismalar yapilmis ve fikir birligi saglanincaya dek toplantilar stirdirtimustir. C6ziime
kavusturulan bir anlasmazlik 6rneg@i vermek gerekirse Anayasa’nin 42 inci maddesinde, “Egitim ve
ogretim, Atatlirk ilkeleri ve inkiddplart dogrultusunda, cagdas bilim ve egitim esaslarina gore,
Devletin gézetimi ve denetimi altinda yapilir. Bu esaslara aykurt egitim ve 6gretim yerleri
actlamaz” seklinde ifade edilmistir. Rehberde ise ilgili madde “Egitim ve 6gretim, Atatiirk ilkeleri
ve inkudplart dogrultusunda, cagdas bilim ve egitim esaslarina gére, Devletin gbzetimi ve denetimi
altinda yapiir.” seklinde ifade edilmistir. “(...) Bu esaslara aykurt egitim ve égretim yerleri
actlamaz” ifadesinin rehberde yer almamasi yasal dayanak temasi altinda tutarsizlik kategorisi ile
ifade edilmis ve yasal dayanaga eksik génderme koduyla belirtilmistir. Ancak konuyla ilgili olarak
canl toplantilarda yapilan tartismalar neticesinde; “il/ilce Milli Egitim Miidiirliikleri Rehberlik ve
Denetim Rehberi’nin” maarif mifettislerine denetimlerde yol gostermek amaciyla diizenlendigi
ifade edilmistir. Ancak s6z konusu maddeyle ilgili olarak canli toplantida katilimcilarin ve 6zellikle
maarif mufettisinde bu konuda gorisi alinmistir. Sonugta yasa geredi maarif mufettislerinin
egitim ve oOgretim kurumu ag¢ma, kapama yetkisinin olmadigi ancak denetim sonucunda
gordugu eksiklikleri MEB ‘in rapor halinde sunabilecedi ve MEB'in ilgili makamlarinca gerekli
tedbirlerin alinabilecedi belirtiimistir. Bu nedenle burada yasal olarak eksik bir ifadenin s6z
konusu olamayacadi konusunda katilimcilar arasinda bir mutabakat saglanmistir. Bu baglamda
ilgili madde “yasal dayanaga eksik génderme” kodu altindan c¢ikarilmis olup rehberde dogru
ifade edildigi sonucuna ulasiimistir.

Rehberin icerdigi bilgiler MEB'in anayasa, kanunlari, tizikleri, y&netmelikleri, genelge ve
yonergeleri ile de desteklenmistir. Ayrica arastirmacinin arastirmada toplanan verilerin
inandiricihgina, gorus birligine dayali olarak analizine, sonug ve siireglerine yansiz, elestirel bir
gozle bakmasi, ayrintili bir sekilde raporlastirilmasi, arastirmanin gegerliligini ve guvenirliligini
saglamistir. Son toplantinin ardindan calisma alaninda uzman akademisyenlere génderilmis ve
onlarin gorisleri de calismaya dahil edilmistir. Ayrica ihtiya¢ olmasi durumunda arastirmaya
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temel olan ham veriler paylasiimak maksadiyla veya baska bir arastirmada karsilastirma
yapilabilmek amaciyla muhafaza edilmistir. Boylece arastirmanin dis gtvenilirligi artiriimustir.

BULGULAR VE YORUM

Bu bélimde “il/ilce Milli Egitim Mdid(irliikleri Rehberlik ve Denetim Rehberi'nin” yasal belgeler ile
alan yazin temelinde incelenmesi neticesinde ortaya ¢ikan tema, kategori ve kodlarin dagilimina,
bulgulari destekleyen alintilara ve bu bulgularin alan yazin temelli yorumlanmasina yer
verilmistir.

1. il/ilge Milli Egitim Miidiirliikleri Rehberlik ve Denetim Rehberinin Yasal
Belgeler Temelinde incelenmesi

il/ilge Milli Egitim Muddrliikleri Rehberlik ve Denetim Rehberi'nin yasal belgeler temelli
incelendiginde denetim rehberinin yasal belgelerle iliskisi temasi altinda denetim rehberinin
yasal belgeler ile tutarhhgi ve tutarsizigi olmak Uzere iki kategori ortaya c¢ikmaktadir.  Bu
kategoriler kendi icinde kodlardan olusmaktadir. Bu kodlar dogrultusunda elde edilen bulgulara
Tablo 2'de yer verilmistir.

Tablo 2: Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle iliskisi” temast altinda ortaya ctkan kategori ve
kodlarin dagilimt

TEMA KATEGORILER KODLAR f
- 1.1. Denetim Rehberinin Yasal  Yasal dayanaga uygunluk 72
E % Belgelerle Tutarlilig
5= Yasal dayanak belirsizligi 15
% % 1.2. Denetim Rehberinin Yasal Yasal dayanaga gore eksik ifade edilme 10
°E‘ T Belgelerle Tutarsizhg Yasal dayanaga gore fazla ifade edilme
2 E Yasal dayanada internet ortaminda ulasamama 9
g ._% ilgili yasal dayanaklara eksik génderme 6
> . .. .
Yasal dayanaga gore giincel olmama 5
Toplam 54

Tablo 2'de gorildigu tzere denetim rehberinin yasal belgeler temasi dogrultusunda
tutarhhk ve tutarsizlik olmak tzere iki kategoriye ayrildigi ve bu kategorilere ait kodlarin acilimina
yer verilmektedir. Rehberde ilgili temalarin, kategorilerin ve kodlarin incelenmesi neticesinde
“Denetim rehberinin yasal belgelerle tutarliigi (n=72)" kategorisi altinda “Yasal dayanaga
uygunluk” kodu ile “Denetim rehberinin yasal belgelerle tutarsizligi (n=54)" kategorisi altinda
“Yasal dayanak belirsizligi (n=15)", "Yasal dayanaga gére eksik ifade edilme (n=10)", “Yasal
dayanaga gére fazla ifade edilme (n=9)", “Yasal dayanaga internet ortaminda ulasamama (n=9)",
“llgili yasal dayanaklara eksik génderme (n=6)" ve “Yasal dayanada gére giincel olmama (n=>5) "
tespit edilmisti.  Bu durumda “denetim rehberinin yasal belgelerle tutarliliginin (n=72)",
“Denetim rehberinin yasal belgelerle tutarsizigi (n=54)" na gore daha fazla oldugu tespit
edilmistir. Bu tespit dogrultusuna rehberde ¢ok sayida tutarsizlik olmasi ile birlikte tutarliligin
daha fazla olmasi olumlu olarak degerlendirilebilir. Rehberde tutarhligin nedeni rehberin
hazirlandigi 2016 yilinda gonderme yapilan yasal belgelerin 2020 yilana kadar hala giincelligini
korumasi ile acgiklanabilir. Tutarsizhginin daha fazla olmasinin nedeni rehberin 2016 yilinda
hazirlanmasi, cogunlukla hazirlama safhasinda okul miuddrlerinin gorislerinin alinmasi ve
sonrasinda glincellenmemesi olabilir.

1.1. Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle Tutarlilig

“Rehberinin Yasal Belgelerle Tutarliigt (n=72)" kategorisi altinda “Yasal dayanaga
uygunluk” olarak bir tane kod tespit edilmistir. Bu kod rehberin atifta bulundugu maddelerin
yasal dayanagina ulasilabildigi ve yasal dayanaktaki maddelerin rehberdeki maddeler ile
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iliskilendirildigi ve ortustigunu ifade etmektedir. Rehberde “Temel Egitim, Ortadgretim, Mesleki
ve Teknik Egitim, Din Ogretimi, Ozel Egitim ve Rehberlik ile Hayat Boyu Ogrenmeye Yénelik Ortak
Alt Faaliyetler” bash@ altinda yer alan “Ozel Egitim ve Rehberlik” maddeleri “1. Rehberlik ve
arasturma merkezleri ile ilgili islemler 2. Bakanlik tarafindan olusturulan 6zel egitim ve rehberlik
politikalarinin uygulanmast (...)" seklinde ifade edilmistir. Rehber belirtilen bu maddelerin yasal
karsihgi olan “MEB ve llce Milli Egitim Miidiirliikleri Yénetmeligi Ozel Egitim ve Rehberlik
Hizmetler” maddelerinin”l. Rehberlik ve arastirma merkezleri ile ilgili islemler 2. Bakanlik
tarafindan olusturulan 6zel egitim ve rehberlik politikalarinin uygulanmast (...)” maddeleri ile bire
bir 6rtlistigu tespit edilmistir (Resmi Gazete 2012,S: 28471). Bu durum rehberin yasal belgeler ile
tutarliigini gdstermektedir. Denetmenin yasal belgeler dogrultusunda karar alma ve uygulama
slireclerini kolaylastiracak ve denetimde belirli bir standart saglayacaktir. Denetleyicinin rehber
ve yasal belge arasinda sikismasina neden olmayacaktir. Denetimin rehber ve yasal belgeler
arasinda bir standardinin olmasi, denetimi keyfilikten kurtaracaktir. Bu bulgu Sahin, Cek ve Zeytin
(2011)'in denetmenlerin, denetimlerinde ortak kultlir olusturmalarinin, kendilerinden nelerin
beklendigi konusunda net olabilmelerinin, denetledikleri kurum ve kisiler agisinda yararh olacagi
bulgusuyla da ortlismektedir.

1.2. Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle Tutarsizlig

Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle Tutarsizligi (n=54) kategorisi toplam 6 koddan
olusmaktadir. Bu kodlar sirasiyla sunlardir; “Yasal dayanak belirsizligi (n=15), “Yasal dayanaga
gore eksik ifade edilme (n=10), * Yasal dayanada gére fazla ifade edilme (n=9)", “Yasal
dayanada internet ortaminda ulasamama (n=9"), * Yasal dayanaklara eksik génderme (n=6)" ve
“Yasal dayanaga gore giincel olmama (n=>5)" seklindedir. Her bir kodla iliskili bulgular rehberden
dogrudan alintilarla desteklenmistir.

1.2.1 Yasal Dayanak Belirsizligi: “Yasal dayanak belirsizligi (n=15) " kodu; denetim
rehberinde ilgili konuya iliskin yasal belgeye acik¢a gonderme yapilmadigi durumlar tespit
edildiginde kullanilmistir. Bu baglamda rehberde “Egitim ve Ogretim Ortami” bashgi altinda
denetim standartlarindan bahsederken “ Birlestirilmis sinif uygulanan okul say:st ve dgrenci sayist
ile genel okul ve 6grenci sayisina orant” seklinde ifade edilmis. Rehberde bu ifadeye yonelik yasal
belgeye iliskin gonderme yapilmamistir. Oysaki 18.06.2014 tarihli ve 29034 sayili Resmi
Gazete'de Yayimlanan Milli Egitim Bakanhgina Bagh Egditim Kurumlarn Yonetici ve
Ogretmenlerinin Norm Kadrolarina iliskin Yénetmeligin 16. maddesi 1. fikrasindaki; "(7)
ilkokullarda, égrenci sayist 10'dan az olmamak sartiyla acilan her sube icin 1 sinif 6gretmeni
kadrosu verilir (...)" hikimlerine gére belirlenecektir. Buna gére; ilkokullarda, égrenci sayisi
10'dan az olmamak sartiyla sinif olusturulabilmektedir. 222 (Kanun No. 3579) sayili ilkdgretim ve
Egitim Kanununun 50. maddesindeki; "Birlestirilmis siniflar da déhil olmak lizere bir 6gretmene
diisen 6grenci sayist 40'dan dan fazla olamaz" seklinde ifade edilmistir (Resmi Gazete, 1961
Say1:10705). Gorlldugl Uzere rehberde yasal dayanaga iliskin gdnderme yapilmamistir. Halbuki
rehberde maddelerin yasal dayanaginin karsiliginin olmasi denetmenin 6n hazirlik, karar verme
ve uygulama sureclerine katki saglayacaktir. Bu durumun rehberin niteligini olumsuz yonde
etkiledigi soylenebilir.

1.2.2 Yasal Dayanaga Gore Eksik ifade Edilme: "Yasal dayanaga gére eksik ifade edilme
(n=10)" kodu; ilgili yasal temelleri olan ancak rehberde eksik ifade edilen maddeleri temsil
etmektedir. Rehberde 6gretim etkinlikleri altinda din 6gretimi "Din kiiltiirii ve ahlak bilgisi egitim
programlarinin uygulanmaswinin saglanmast ve se¢meli din egitimi derslerinin takip edilmesi,
uygulanmasinin gézetilmesi” seklinde ifade edilmistir. Rehberdeki ilgili maddenin yasal karsiligina
bakildiginda Milli Egitim Bakanhgi il ve ilce Milli Egitim Mudirlikleri Yénetmeliginde, din
ogretimi hizmetleri Madde 13 “(7) Din 6gretimine iliskin hizmetler a) Din kiiltiirti ve ahlak bilgisi
egitim programlarinin uygulanmasint saglamak, b) Secmeli din egitimi derslerini takip etmek,
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uygulanmasint gézetmek, c¢) Din egitiminde kullanidlan ders kitabt ve materyallerin teminini
koordine etmek.” seklinde ifade edilmistir (Resmi Gazete, 2012 Sayi: 28471). Yoénetmelikte ifade
edilen “c maddesi” goruldigu Gzere rehberde ifade edilmemistir. Bu durum yasal dayanaga gore
eksik bir ifadedir. Rehberin, denetmenin el kitabi oldugu g6z dniine alinarak denetlemeye gittigi
il/ilce Milli Egitim Mudirliginin “ ¢ maddesinde” belirtilen denetim gérevinin yerine getirilip
getirilmediginin bilinmemesi anlamina gelebilir. Bu da denetimi sorunlu hale getirir. Denetimin
temel amaci, 6rgltin amaclarini gergeklestirme derecesini saptamak, daha iyi sonuclar alabilmek
icin gerekli dnlemleri almak ve sureci gelistirmektir (Aydin, 2014).

”

1.2.3 Yasal dayana gore fazla ifade edilme: "Yasal dayana gére fazla ifade edilme (n=9)
kodu; ilgili madde yasal dayanakta mevcut ancak rehberde yasal dayanakta yer alan ifadeden
daha kapsamli aciklamaya yer verildigini gostermek icin kullaniimistir. Rehberde 6gretim
etkinliklerinde, temel egitimi olusturan maddeler “7.0kul déncesi egitimi yayginlastiracak ve
gelistirecek calismalar yapidmast (Milli Egitim Bakanligi Okul Oncesi Egitim ve llkégretim
Kurumlart Yénetmeligi, 5490 sayut Niifus Hizmetleri Kanunu hiikiimlerince olusturulan “Ulusal
Adres Veri Tabanindaki” bilgileri kontrol edilerek e-okul sistemine kayd: yaptlamayan égrencilerin
takip edilmesi) 2. ilkégretim grencilerinin maddi yénden desteklenmesinin koordine edilmesi 3.
Okul éncesi egitimi programlarinin bir biitiinliik icinde uygulanmasinin saglanmast” seklinde
ifade edilmistir. Milli Egitim Bakanhg: il ve ilce Milli Egitim Mudirliikleri Yénetmeligi'nde “Temel
egitim hizmetleri” madde 10 “ a) Okul éncesi egitimi yayginlastiracak ve gelistirecek ¢alismalar
yapmak, b) ilkégretim 6grencilerinin maddi yénden desteklenmesini koordine etmek” seklinde
ifade edilmistir (Resmi Gazete, 2012 Sayi: 28471). Rehberde gorildigi gibi 1" inci madde yasal
dayanaga gore fazla ifade edilmistir. Rehber ve yasal belge arasindaki farklilik denetmeninin
rehber ve yasal belge arasinda kalmasina ve bunlardan birini tercih etmesine neden olacaktir. Bu
durumun kurum denetiminde uygulama birligi ve standardi saglamada bazi sorunlara neden
olabilecegi duslndlebilir.

1.2.4 Yasal dayanaga internet ortaminda ulasamama: “Yasal dayanaga internet
ortaminda ulasgamama (n=9)" kodu; rehberin iceriginde atif yapilan ilgili kanun, tuzik,
yonetmelik, ydnerge ve genelgelere internet ortaminda ulasilamadiysa kullaniimistir. Bu duruma
ilgili belgenin ¢ok eski olmasinin ya da yurarlikten kaldinimasinin etkisinin olabilecegi
distinulmektedir. Rehberde “Destek hizmetleri” bashdi altinda yer alan “Yemekhane is ve
islemlerinin yiiriitilmesi (Besinlerle Bulasan Hastaliklar - 2000/60, Madde Bagimliligi-1999/29"
yonetmeliklerine internet ortaminda ulasilamamistir. Bu durumda rehberin yasal maddelerinin
gozden gegirilmesi, yasalarda meydana gelen degisikliklerin internet ortaminda da gulncelliginin
saglanmasi gerekmektedir.

1.2.5 ilgili Yasal Dayanaklara Eksik Gonderme: “llgili yasal dayanaklara eksik
gonderme (n=6)" kodu; rehberde gonderme yapilan ilgili belgede baska maddelere de
gonderme yapilmasi gerekiyorsa arastirma siirecinde gonderme yapilan yasal belgeler disinda
baska destekleyici belgelere de ulasildiysa kullanilmistir.  Bu baglamda rehberde yonetim
faaliyetleri alt maddesinde bulunan sivil savunma ile ilgili “28.72.1988 tarih ve 20033 sayuli R.G.de
yaytmlanan Sabotajlara Karst Koruma Yénetmeligi“ne atifta bulunulmustur. Ancak "Sivil Savunma
Biriminin Goérevleri (16/02/2015 tarihli 48680469/10.06/1723363 sayit MEB 2015/3)
Genelgesi”ne atifta bulunulmamistir. Sivil savunma planlarini hazirlamak ve bu planlar
glncellemek, kurumun tahliyeye iliskin planlamasini koordine etmek ve sivil savunma
servislerinin kurulusunu saglamak ve egitimlerini yaptirmak agisindan énemli bir genelgedir. Bu
genelgeye ilave olarak deprem ve yangin gibi dogal afetlerle miicadeleye doniik faaliyetler ve
alinan tedbirler kapsaminda “18/12/2013 tarihli ve 28855 sayili "Afet ve Acil Durum Miidahale
Hizmetleri” yonetmeligine rehberde godnderme vyapilmasi gerektigi duslnilmektedir. Bu
baglamda rehber hazirlanirken yasal belgeler ve bu belgeleri destekleyici diger belgeler tizerinde
daha detayli incelemeler yapilabilir.
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1.2.6 Yasal Dayanaga Gore Giincel Olmama: "Yasal dayana gére giincel olmama (n=5) *
kodu, rehberdeki ilgili maddenin mevzuattaki karsihigi degismisse, rehberde glincellenmediyse
veya ilgili madde mevzuatta yurirlikten kaldirlmissa ama rehberde héala yer aliyorsa tercih
edilmistir. Rehberde “Rehberlik ve Denetim Siirecinin Planlanmast ve Yiiriitiilmesi” alt maddesi
altinda bulunan 6n calisma maddelerinde maarif mufettislerin gerceklestirecegi rehberlik ve
denetim Oncesinde kurumla ilgili (okul, okul midurl, midur yardimcilari, 6gretmenler) ihtiyag
duyabilecegi bilgileri toplayarak bir 6n arastirma yapmalari ifade edilmistir. 24 Mayis 2074
tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan 29009 sayili, “Milli Egitim Bakanligi Rehberlik ve Denetim
Baskanligi ile Maarif MUfettisleri Bagkanliklari Yonetmeligi*’nden sonra ders denetimi faaliyetleri
maarif mifettislerinin gorev ve vyetkisinden alinarak okul miudurlerine devredildigi tespit
edilmistir. Bu durumda rehberlik ve denetim rehberlerinin degisen mevzuatlar karsisinda geride
kalmamasi icin belirli araliklarla glincellenmesi ve yasal dayanaklar ¢ercevesinde revize edilmesi
gerekmektedir. Bu tespit, Altinisik ve Binbir'in (2015) de ulastigi 2000-2014 yillari arasinda Turk
egitim sisteminde mevzuatlarin siklikla degistirildigi bulgusunu desteklemektedir. Bu baglamda
rehberin 2016 yilinda yayinlandigi géz oniine alinirsa 2020 yilina kadar degisen mevzuatlar
karsisinda glincellenmedigi sdylenebilir.

2. il/ilge Milli Egitim Miidiirliikleri Rehberlik ve Denetim Rehberinin
Alanyazin Temelli incelenmesi

il/ilce Milli Egitim Miidiirliikleri Rehberlik ve Denetim Rehberi'nin alanyazinla iliskisi temasi
altinda “Denetim rehberinin alan yazinla tutarliigt” ve “Denetim rehberinin alanyazinla
tutarsizligt” olmak Uzere iki kategori ortaya ¢ilkmaktadir. Bu kategoriler kendi icinde kodlardan
olusmaktadir. Bu kodlar dogrultusunda elde edilen bulgular Tablo 3'te verilmistir. Bu kisimda
denetim rehberi ile ilgili dogrudan bir alanyazin calismasi olmadigindan calismalar temelinde

hareket edilmis olup sayisallastirmaya gidilmemistir.

Tablo 3:
“Denetim Rehberinin Alanyaznla lliskisi " temast altinda ortaya cikan kategori kodlarin dagidimt

TEMA KATEGORILER KODLAR
- 2.1 Denetim Rehberinin Uygunluk
c % Alanyazinla Tutarlihgi
E - =
'g § © 2.2. Denetim Rehberinin Atifsizhk
s 2 E Alanyazinla Tutarsizhigi icerik eksikligi
ag 3 K T g
€ 2 avram Tutarsizig
g Aykirilik

Tablo 3'te denetim rehberinin alanyazinla iliskisi temasi kapsaminda kategori ve kodlara
ait sonuclan yer almaktadir. “Denetim rehberinin alanyazinla iliskisi” temasi altinda "Denetim
Rehberinin Alanyazinla Tutarldigt” ve "Denetim Rehberinin Alanyazinla Tutarsizligt” olmak Uzere
iki kategori mevcuttur. "Denetim Rehberinin Alanyazinla Tutarliigt” kategorisi kapsaminda
“Uygunluk” kodu, “Denetim rehberinin alanyazinla tutarsizligt” kategorisi kapsaminda “Atifsizlik”,
“Icerik eksikligi”, "Kavram Tutarsizligt” ve “Aykirilik” olmak Uzere dért kod tespit edilmistir.
Denetim rehberi alanyazin temelinde incelendiginde genel olarak tutarlihginin tutarsizigina gére
daha fazla oldugu tespit edilmistir. Bu tespit baglaminda rehberin alanyazin ile tutarliigin fazla

olmasi bilimsel agidan olumlu olarak degerlendirilebilir.

2.1 Denetim Rehberinin Alan Yazinla Tutarhlig

“ll/ilce Milli Egitim Miidiirliikleri Rehberlik ve Denetim Rehberi'nin” alanyazinla iliskisi
incelendiginde rehberin alan yazin ile genel olarak tutarli oldugu tespit edilmistir. Bu baglamda
rehberde “Bulgularin Elde Edilmesi ve Onerilerin Gelistirilmesi” bashdi altinda “Denetim grubu bu
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asamada, kendi icinde yaptigi gérev paylasimt dogrultusunda, denetim siirecinde bulgulara
ulasma yoluna gider. Denetim sonucunda elde ettigi bulgular: degerlendirerek, kurum yonetimi ve
calisanlarina katku saglayarak, kurumun performansint artiracak oneriler gelistirir.” seklinde ifade
edilmistir. ifadede “kurumun performansint artiracak 6neriler gelistirir.” ibaresi, cagdas
denetimde 6nem kazanan kavramlardan biridir. Tirkiye'de ozellikle 2004-2005 egitim 6gretim
yiindan sonra performans degerlendirmeye yonelik katiimc  bir denetim anlayisi
benimsenmistir. Aydin‘a (2014) goére performans dederlendirme ve gelistirme, is gorenin 6rgat
icindeki etkinliklerinin ydnetici tarafindan analizinin yapilmasi ve kisiden istenenin ne dlglide
gerceklestirdigidir. Alan yazindaki bu ifadenin rehberdeki kurumun performansini artiracak
Onerilerle tutarh oldugu tespit edilmistir.

2.2. Denetim Rehberinin Alanyazinla Tutarsizlhig:

“Denetim Rehberinin Alan Yazin ile Tutarsizligi” kategorisi toplam dort koddan
olusmaktadir. Bunlar; “alanyazina atif, icerik eksikligi, kavram tutarsizligt” ve “aykuriik” kodlaridur.
Her bir kodla iliskili bulgular rehberden dogrudan alintilarla desteklenmistir.

2.2.1. Atfsizlik: "Atifsizlik” kodu rehberin alanyazinla iliskisi ister tutarl ister tutarsiz olsun
rehberin konusu ile ilgili yapilmis bilimsel calismalara génderme yapilmamasi durumunu ifade
etmektedir.  ButinU incelendiginde rehberin hicbir yerinde alanyazindaki herhangi bir
arastirmaya, kitaba, makaleye, calismaya atifta bulunulmadigi gortlmektedir. Alanyazin
incelendiginde ise rehberin kapsaminda olan denetim ilkeleri ile ilgili atifta bulunulan
arastirmalarin  (Gokge, 1994; Basar, 2000) oldugu tespit edilmistir. Bu bulgunun elde edilmesinin
sebebi rehberin daha cok mevzuat odakli hazirlanarak bilimsel bilginin géz ardi edilmesi seklinde
aciklanabilir. Bu baglamda rehberin alanyazin ile bir butunlik icinde olmasi rehberin daha
bilimsel olmasina katki saglayacaktir. “Egitim denetiminin bilimsel olabilmesi icin kararlarin ve
eylemlerin bilgiye dayandiriimast gerektigini ifade eden” Hoy ve Miskel (1978) denetimde bilginin
onemini acikca belirtmektedir. Etkili bir denetimsel davranisin kavramlara, tanimlara ve
varsayimlara yani kuramlara dayandigi bilinen bir olgudur. Kuram, yoneticilerin ve denetmenlerin
gercege ulasmada kullandiklari en dnemli glvenilir araglardan birisidir (Bursalioglu, 1979:20).
Zaten egitbilimciler egitim pratiginin teorilerini hazirladiklarinda, bu teoriler tretildigi toplumun
ve belki de uluslararasi toplumun gercekten yasal belgelerine yansidiinda ancak egitim
bilimliginden s6z edilebilir (Toprakgi, 2008; Toprakgi, Dagdeviren, Oflaz ve Tire 2010). Egitim
denetiminin nitelik ve nicelik olarak bilimsel bir zemine oturtturulmasi isteniyorsa
akademisyenlerin  ¢alismalarindan yararlanmalari hem denetimde uygulamaya yo&nelik
arastirmalarda, hem de akademisyeni takdir etmek baglaml katki saglayici olabilir.

2.2.2. igerik eksikligi: “icerik eksikligi” kodu alanyazinda mevcut olan ancak rehberde
eksik olan durumlar tespit edildiginde kullaniimistir. Rehberde “Rehberlik ve denetimde ilkeleri”
basligi altindaki maddeler “ Bireysel ve kurumsal farkliliklar ile cevresel faktérleri dikkate almak,
yol gosterici ve énleyici rehberligi 6ne ¢ikarmak, diizeltmeyi, iyilestirmeyi ve gelistirmeyi esas
almak, iyi uygulama drneklerini yayginlastirmak, usulsiizliik ve yolsuzluklart 6nleme yénelimli
olmak, aciklik, seffaflik, esitlik, demokratiklik, bagimsizlik, biitiinliik, giivenilirlik ve tarafsizligt esas
almak (...)" seklinde ifade edilmistir. Ancak alanyazin incelendiginde, Goker ve Glndiz ‘e (2017)
gore denetim hizmetlerinin yuritilmesi ve ydnetilmesinde 6nemli bir yer tutan denetim
raporlarinin ve geribildirimlerin paydaslar arasinda paylasiimasinin hesap verebilirligi egitim
sistemlerinde 6n plana ¢ikmasiyla olacagini ifade etmislerdir. Ancak rehberde “rehberlik ve
denetim ilkeleri” arasinda hesap verilebilirlik ilkesi mevcut degildir. Burada alanyazinda olup
rehberde olmayan eksik bir ifade vardir. Rehberde hesap verilebilirligin ve seffafligin egitim ve
denetim surecine yansimalarini belirlemek ve ilkelerini ortaya koymak, denetsel raporlar ile
birlikte denetsel eylemler sonucunda verilen geribildirimlerin egitim sistemine 6nemli katki
saglayacagi distnilmektedir.
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2.2.3. Kavram Tutarsizhgi: “Kavram tutarsizligt” kodu alinyazindaki kavramlar ile
rehberdeki kavramlarin kullanimi tutarsiz oldugunda ya da birbirini kapsayan kavramlar tespit
edildiginde kullanilmistir. Nitekim rehberde denetimin tanimi “Genel olarak kamuda, 6zel ve
tizel kisiligi bulunan kurum ve kuruluslarda yapilmakta olan islerin; kaynak, imkan ve sartlar
dikkate alinarak, yasal cerceve ile belirlenen amag, 6ngorilen temel ilke ve hedeflere
uygunlugunu, dogrulugunu, dizenliligini, verimliligini, ekonomikligini, etkinligini; objektif,
gecerli, glivenilir olcutlere gore karsilastirma yapabilme, ulusal standartlara ve planlanan esaslara
gore durumunu ortaya koyma, giderilebilir eksiklikler icin rehberlikte bulunma, degisim ve
gelisim icin misyon ve vizyon kazandirmaya iliskin dneriler getirme sirecidir.” seklinde ifade
edilmistir. Tanimdan da anlasilacagi tGzere denetimde hedeflenen énemli amaclardan birkagi ise
rehberlikte bulunma, degisim ve gelisim icin oneriler sunma surecidir. Denetimin temel amac,
orgltin amaglarini gerceklestirme derecesini saptamak, onlemler almak, sureci izleme,
inceleme, degerlendirme ve gelistirmektir (Aydin, 2014:1).

Bu baglamda rehberde ilgili bircok maddede denetim ve rehberlik kavramlarinin birlikte
kullanildigi tespit edilmistir. Tanimdan da anlasilacagi lzere denetim tanimsal ve kavramsal
olarak rehberligi de icine almaktadir. Bu nedenle rehberde anahtar kelimelerin tanimlamalari
yapilirken alanyazinda gerekli olan yerler temel alinabilir.

2.2.4. Aykinhk: “Aykirdik” kodu denetim rehberinde alanyazinla celiskili bolimlere
yonelik durumlar tespit edildiginde kullaniimistir. Bu kodu olusturan bulguyla ilgili olarak
rehberde “Rehberlik ve denetim ilkeleri” bashdi altinda yer alan “ i) Milli birlik ve biitiinltigiimiiziin
temel unsurlarindan biri olan Tiirk¢enin dogru kullanidmast hususunda gerekli duyarliligt
gostermek"  maddesi  6rnek olarak verilebilir.  Bu &6rnek baglaminda alanyazin
incelendiginde; rehberde ifade edilen maddenin alanyazinda “denetim ilkeleri” arasinda yer
almadigi tespit edilmistir. Bu bulgunun Taymaz'in (2015) “miifettislerin rehberlik, denetim ve
yardim sirecinde bulunmast ve uyulmast gereken ilkeler” bash@i altindaki maddeler ile de
uyusmadigi tespit edilmistir. Bundan dolayl bu maddenin rehberde denetim ilkesi olarak degil,
metin icerisinde farkli bir yerde ifade edilmesinin uygun olacagi degerlendirilmistir.

SONUC VE ONERILER

Bu calismada Milli Egitim Bakanliginin yayimladigi 2016 tarihli “il/ilce Milli Egitim
Mudiirliikleri Rehberlik ve Denetim Rehberi” yasal belgeler ve alanyazin temelinde igerik olarak
incelenmistir.

Yasal belgelerle iligkisinin incelenmesi sonucunda rehberin bazi yasal maddelerinin glincel
olmadidi ya da yururlukten kalktigi ve mevzuatlarin ¢ok siklikla degistigi anlasiimistir. Rehberde
bazi ifadelerin yasalarda karsiligi olmakla beraber ¢cogu ifadenin yasal karsiligi mevcut degildir.
Rehbere ait ilgili maddelerin yasal dayanaklarinin hizli degismesi 0Ozellikle denetmenlerin ve
egitim paydaslarinin  degisen yasalar karsisinda geride kalmasina ve kendilerini
yenileyememesine neden olmaktadir. Rehber bittnsel olarak hazirlanirken sadece MEB’e bagli
kurumlarin goérisi alinarak yasal dizenlemelere gidilmesi yaniltici ve hatali olabilir. Nitekim
rehberin yasal belgelerle iliskisinin incelenmesi neticesinde; bazi maddelerde yasal dayanaga
gore eksik ifadelerin oldugu, bazi maddelerde ilgili yasal belgeye gore dayanak verilmeksizin
fazla ifadelerin yer aldi§i veya yasal belgenin hatali ifade edildigi gibi bulgulara ulasiimistir.

Bu baglamda;
e Rehberin degisen yasal belgelere bagh olarak daima giincel tutulmasi gerektigi
soylenebilir.

e Guncel tutmak adina rehberle ilgili maarif mdifettislerinden olusan bir calisma
kurulu olusturulabilir.

e Rehber hazirlanirken MEB'in Ust kurullarinda alinan goris ve kararlara ilave olarak
tim egitim paydaglarinin (akademisyen, sivil toplum o&rgutleri, okul muddirleri,
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mudir yardimcilan, égretmenler vb.) gorislerinin alinmasi rehberin hem nicelik
hem de nitelik yoniinden daha yeterli olmasini saglayacaktir.

e Teftis Kurulu Baskanhginin resmi web sayfasinda yayimlanan, rehberlik ve denetim
kilavuzlarinin erisime acik olan il/ilce Milli Egitim Miidiirliikleri Rehberlik ve
Denetim Rehberi'nin ilgili maddelerinin karsisina yasal dayanagini gosteren link
baglantilarinin internet ortaminda kurulmasi saglanabilir. Bu link sayesinde yasal
belgeler aninda ulasilabilir hale getirilmis olur.

e Milli Egitim Bakanlhginca uygulanan hizmet ici ve disi egitimlerde egitim
paydaslarina rehberin kullanimi, 6gretimsel denetimde uygulanmasi, mevzuat
degisiklikleri ve glincellemeler ile ilgili bilgilendirme yapilarak hem teoride hem
de pratikte yetkinlikler kazandiriimasi saglanabilir.

e Miufettislerin, midirlerin ve 6gretmenlerin agirlkh olarak lisanslstl egitim
yaptiklari Egitim Yonetimi Teftisi, Planlamasi ve Ekonomisi lisansiistli egitim
programlarinda denetim derslerinin uygulama bazli yuarittilmesi icin maarif
miufettislerinin  katilimi  saglanarak yasanmis &rnek hikayelerle alana ve
uygulayicilara pratiklik kazandirlabilir.

o Miufettislik bir kariyer meslegi olarak kabul edilmeli ve 6zendirilmelidir. Teftis
hizmetleri sinifi olusturulmali, bu konuda gerekli yasal diizenlemeler yapilmalidir.

e Rehberle ilgili yasal maddelere internet ortaminda cesitli mevzuatlar veya Resmi
Gazete ve yonergeler kapsaminda ulasilmaktadir. Bu durum gerek denetmenler
icin gerekse arastirmacilar i¢in cok zaman almakta, enerji ve maliyet yoniinden
kayiplara yol agmaktadir. Bu kayiplarin minimize edilmesi icin rehbere ait ilgili
kanun, tizik, ydnetmelik ve genelgeler bir araya getirilerek dijital ortamda tek bir
internet adresinde toplanmasinda ve mufettislere ulastirilmasi konusunda kolaylik
saglanmasi Onerilebilir.

Rehberin alanyazin temelinde incelenmesi neticesinde; genel olarak tutarliiginin
tutarsizligina gore daha fazla oldugu tespit edilmistir. Bu tespite gdre rehberin alanyazin ile
tutarhhgin fazla olmasi bilimsel agidan olumlu olarak degerlendirilebilir. Ancak rehberin higbir
yerinde alanyazindaki herhangi bir arastirmaya, kitaba, makaleye, calismaya atif olmadigi tespit
edilmistir. Rehberlerin daha bilimsel olabilmesi adina atif eksikliginin alanyazina gitmeme
durumunun bir sorun oldugu ve rehberin bilimselligini olumsuz etkiledigi soylenebilir. Bu
baglamda alanyazindan istifade edilmeye calisiimasi saglanabilir. Ayrica rehberin metin olarak
denetim sulrecinde bilimsel olgUtlerin  karsilanmasi  konusunda eksikliklerin ~ oldugu da
soylenebilir. Bu eksikliklerin nedeni;

e Teftis hizmetlerini yerine getiren mufettislerin denetimin bilimsel temelleri ve
bilimsel veri toplama konusunda yetkinliklerinin sinirli olmasi, bu alanda gerekli
olan lisansustu egitimi almamis olmalari ile ilgili olabilir.

e Rehberde denetim siirecinde izlenmesi gereken adimlarda ve inceleme yaparken
kullanilacak araglarda igerik eksikligi, kanitlayicilik ve 6l¢llebilirlik konularinda bazi
eksiklikler oldugu tespit edilmistir.

Bu tespit baglaminda;

e Teftis sonuglarinin ve personelin daha efektif olabilmesi, diinyanin hizla degisen
ve yenilesen sartlarl iginde bilimsel yontem ve araclarin gelistirilmesi, yurtici ve
yurtdisi alanyazindan yararlanilmasi dnerilebilir.

e Denetmenlerin daha bilimsel yontemler kullanabilmeleri icin degisen dinyayi
takip etmeleri, hem ulusal hem de uluslararasi inceleme ve arastirma yapmalari,
alanlari ile ilgili yerli ve yabanci basini, yenilikleri izleyebilmeleri, yurt disina
¢lkmalari ve meslekte gelismeleri saglanmalidir.

e Denetmenlerin MEB’e bagh okul, kurum, birim ve personeli objektif olarak
degerlendirebilmesi icin bilimsel yontem, teknikler, Olcltler ve araglar
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kullaniimalidir. Bu bilimsel ydntem, teknikler, dlgUtler ve araclarin kullaniimasi igin
denetmenlere hizmet i¢i ve disi egitimler saglanabilir.

e MEB tarafindan denetimde, denetim siirecinde izlenmesi gereken adimlar ve
inceleme yaparken kullanilacak araclarn agiklayan cep kilavuzlari hazirlanmali,
ayrica denetimle ilgili bilimsel calismalari ve gelismeleri izleyebilen, yayabilen bir
yayin olmalidir.

e Arastirmacilar icin denetim rehberinin alanyazin ile ilgili daha detayli bir
arastirmaya tabii tutulmasi énerilebilir.

e Rehberin alanyazin temelinde hazirlanmasi ve kontroliiniin saglanmasi amaciyla
akademisyenlerden olusan bir bilimsel kurul olusturulabilir

e Rehberde alanyazinla ilgili olarak igerik eksikligi ve kavram tutarsizligi olan ifadeler
tespit edilmistir.

Denetmenlerin mesleki, alan ve genel kiltlr bilgisi yaninda, alanyazina da hakim olmalari
gerekmektedir. Bu nedenle denetmenlerin lisanslsti egitim almalari icin tesvik edilmesi
Onerilebilir. Bu konuda gerekli tesvik ve yasal diizenlemeler yapilabilir. Ayrica denetim rehberini
kullanan deneticilerin rehberin islevselligine yonelik goriis ve Onerileri alinarak arastirma
genisletilebilir. il/ilce milli egitim mudiirleri ile rehber baglaminda yapilan denetime iliskin
gorusmeler yapilarak rehberin gelistirilmesi bir baska arastirmanin konusu olabilir.
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Abstract

The purpose of this research is to examine the "Provincial / District National
Education Directorates Guidance and the Supervisory Guide" on the basis of legal
documents and literature, in order to develop suggestion according to findings. In
accordance with the research problem, document review technique was used on the
basis of qualitative research. In this context, the study document of the research
consists of published articles, masters/doctoral theses and legal regulations. The
collected data was analyzed by content analysis. According to the results of the
research, the guideline was generally consistent on the basis of legal documents,
however, some of them were out of date or abolished. As a result of examining
literature, the guideline was generally consistent with the literature, but none of the
statements was referred to in the literature. Some of the suggestions are made based
on these findings that the legal documents which are in the guideline should be
collected in an internet address in a digital environment, and a unit or expert in the
central organization should be assigned in order to deliver it to supervisors. A study
board consisting of supervisors related to guide should be established in order to
keep it up to date, A science board consisting of academicians is established in order
to prepare the guide on the basis of the literature and to ensure its control.
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EXTENDED ABSTRACT

Problem: One of the main factors affecting the level of development of societies is the quality of
education. In order to boost the quality of education, it is necessary to ensure that the components
of the system work efficiently. At this point, it requires an efficient supervisory system. In this
context, Ministry of National Education (MoNE) is the legal institution, which is responsible for the
educational supervision in Turkey. According to MoNE Inspection Board Regulation which came
into effect with the publishing 20.08.2017 dated, 30160 numbered T.C. Legal gazette, supervision
of the institutions in the schools is carried out by the Maarif Inspectors (MoNE, 2017). For that
reason, “Supervisory Guidelines” were prepared by the Inspection Board for the inspectors to use
while carrying out duties. It is necessary to carry out its duties in a planned and systematic
manner. One of these guidelines was “the examination of Provincial/District National Education
Directorates Guidance and the Supervisory Guide Based on Legal Documents and Literature.” The
purpose of this research is to examine the "Provincial / District National Education Directorates
Guidance and the Supervisory Guide" on the basis of legal documents and literature. It has been
determined that there are some problems in ensuring the unity of implementation and
standardization among the Heads of Education Inspectors, the implementation of guidance and
audit principles, the auditors and the reporting of the audit results to the relevant units and
persons. For this reason it may be beneficial to examine the guideline based on the literature of
educational supervision and legal documents. When the literature was searched, it was found that
there were no more studies on this subject. In this context, examining of the guide is important in
terms of enlightening, leading and contributing to the literature. The purpose of the study is to
examine the consistent and inconsistent aspects of the "Provincial / District National Education
Directorates Guidance and Inspection Guide" document published by the Ministry of National
Education on the basis of domestic legal documents and literature, and to develop
recommendations in line with the findings.

Method: Document analysis technique, one of the qualitative data collection techniques was used
in this study. The supervisory guideline was analyzed according to the stages of document review
in order to guide education supervisors in auditing as a public document. The Ministry of National
Education Board published 16 supervisory guidelines on its official website, which were prepared
for various institutions in 2016. These guides were published in order to guide education
supervisors in their inspections and to indicate principles which will be applied in the inspection
process. The document of this study was one of the published ones,

Provincial / District National Education Directorates Guidance and the Supervisory Guide" In this
case, the supervisory guideline, which is studied document, was examined under the main
headings 1) The relation of the Provincial/District directorates of National Education Guidance and
the supervisory guide with the legal documents 2) The relation of the Provincial/District
directorates of National Education Guidance and the supervisory guide with the literature. The
collected data was analyzed by content analysis. The main purpose in content analysis is to reach
the concepts and relationships that can explain the collected data. The content analysis consists of
the following stages, coding of data, finding themes, organizing codes and themes, defining and
interpreting the findings. In the first stage, the guideline was examined based on legal documents
in content analysis; theme, category and codes were formed. In the second stage, the guide was
examined based on the literature; themes, categories and codes were formed.  To strengthen
understanding in the transformation of the data into findings, a percentage distribution or
digitization of the data was also used. Finally, the analysis was supported and interpreted with
appropriate quotations according to the themes during the use of the data. In order to ensure the
validity and reliability of the research, the internal validity (credibility) of the data was ensured by
expert review and colleague confirmation. In addition,  regarding the examination of the
guideline, the researchers, who examined the supervisory guidelines of different institutions,
arranged a meeting on a specific day and time every week via live meeting tools on the internet so
as to contribute to the validity and reliability. In these meetings, a competent academician who
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has publications in the field of educational science and supervision and an education supervisor
participated in these meetings in order to obtain expert opinion and provide feedback. In the
meetings, first of all, studies were carried out on how the guides could be examined. Afterwards,
the review of the guide on the foundation of the legal basis and the literature and accordingly the
content analysis was focused on the processes of creating themes, categories and codes. Similar
and different aspects were emphasized by comparing the themes, categories and codes determined
in the working processes. Discussions were made on the points of disagreement and meetings
continued until consensus was reached. After the final meeting, they were sent to academicians
who were experts in the field of study and their opinions were included in the study. The raw data
of the research was stored for external reliability (confirmability).

Findings: As a result of examining the legal documents, some of the legal documents of the
guideline were not updated or abolished. In addition, legislations were rapidly changed in Turkey.
Although some of the statements in the guideline referred to the related documents, most of the
statements did not have a legal basis. Besides, some of the statements were incomplete,
inaccurate or more detailed according to the version in the legal document. Rapid change of legal
basis of the relevant articles of the guideline especially made trouble for the supervisors and it
caused them to fall behind in the face of changing laws and not be able to renew themselves in
the face of changing laws. As a result of examining of the guide on the basis of the literature; there
were deficiencies in the content of some statements in the guideline. None of the statements was
referred to scientific studies. The use of some of the concepts was inconsistent with the literature or
some concepts covered each other. Consequently, if the guide is to be scientific, the literature may
be used.

Suggestion: Depending on the changing legal documents of the guide, it can always be kept up to
date In addition to the opinions and decisions taken in the higher boards of the Ministry of
National, a study board which is consisting of education supervisors related to the guide can be
established in order to keep up to date. While preparing the guide, Education taking the opinions
of all education stakeholders can be taken into consideration. This situation will ensure that the
guide will be more adequate in terms of both quantity and quality. Legal articles related to the
guide can be accessed on the internet within the scope of various regulations or the Official
newspaper and directives, however, this takes much time for both supervisers and researchers,
causes energy and losses. In order to minimize these losses, it may be suggested to bring together
the relevant laws, regulations, and circulars of the guide to facilitate collection in a single internet
address in the digital environment and delivery them to supervisors. Can be accepted as a career
profession and be encouraged. A class of inspection services should be established and necessary
legal arrangements should be made in this regard. Training packet guides which are explaining
the steps to be followed in the inspection process and the tools to be used during inspection should
be prepared by the Ministry of National Education, It may be suggested to examine much detailed
study of the literature. In the guide, statements with lack of content and inconsistency related to
the literature in the guide were determined. A scientific committee consisting of academicians
might be established in order to prepare the guide on the basis of the literature and to ensure its
control.
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