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Ozet:

Bu arastirmanin amact Ozel Odrenci Etiit Egitim Merkezleri Rehberlik ve
Denetim Rehberini yasal belgeler ve alanyazin temelinde incelemektir.
Arastirmada nitel arastirma ydntemlerinden dokiiman inceleme ydntemi
kullandmustir. Dokiiman incelemesi, arastirilmast hedeflenen olgu veya
olgular hakkinda bilgi iceren yazili materyallerin analizini kapsar. Elde
edilen veriler, icerik analizine tabi tutulmustur. Arastirma bulgularina gére
denetim rehberinin yasal belgelerle genel anlamda tutarli oldugu
goriilmistiir. Bununla birlikte rehberde yasal dayanaga eksik, fazla ya da
hatali génderme yapuldig, miilga maddelere génderme yapudigi, rehberde
yasal bosluklarin bulundugu ve yasal dayanadga internetten ulasamama
gibi tutarsizliklarin oldugu tespit edilmistir. Rehber alanyazin temelli
incelendiginde, rehberin alanyazinla ¢cogunlukla tutarl oldugu gériilmekle
birlikte rehber olusturulurken alanyazindaki herhangi bir arastirmaya,
kitaba, calismaya atif yapumadigi, alanyazindan elde edilen bulgulara
rehberde yer verilmedigi bulgularina ulasimistir. Ozel renci etiit egitim
merkezi denetim rehberinin alandan uzman akademisyenler ve
hukukgularin da destegiyle yeni yasal belgeler ve alanyazin temele alinarak
glincellenmesi, rehberde yer alan tim yasal belgelerin ulasiabilir bir
ortamda toplanmast dnerilebilir.
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GiRiS

Egitim olgusunun 6rgutli bir hale déntsmesi, insanlik tarihi ile birlikte ele alindiginda
oldukca uzun bir zaman gerektirmistir. Toplumlar gelistikce meslek yasaminda
uzmanlasmaya duyulan ihtiya¢ arttigindan, toplumun egitim amaglarini gerceklestirmek
Uzere kurulmus insan ve teknolojiden olusan egitim 6rgutlerine duyulan gereksinim de
artmistir. Vatandaslik gorevinin gerektirdigi bilgi, beceri ve degerlerin herkese ayni
sekilde verilmesi, herkesin ortak bir egitim sirecinden gecirilmesi ile olanakli
olabileceginden, karmasiklasan toplum, egitimi 6rgltlemek zorunda kalmistir (Toprakgl,
2013). Egitsel faaliyetler, egitim orgitleri vasitasiyla 6rgutlenerek bir taraftan tek cati
altinda toplanmaya calisilirken; bir taraftan da artan insan ihtiyaclarina cevap verebilmek
adina cesitli dallara ayrilarak daha c¢ok uzmanlik gerektiren bir yaplya donlismustr.
Cesitlenen egitim orgutlerinden daha nitelikli egitim vermeleri, saydam ve hesap verir
olmalarina iliskin beklenti arttigindan (Thakral, 2015), egitim sisteminin her tiri ve
kademesinde egitim denetimin édnemi artmistir (Ozen ve Hendekgi, 2016).

Denetim kavrami tarihsel strec icerisinde farkli acilardan ele alinmis ve farkli
sekillerde tanimlanmistir. Yonetimin tarihsel gelisimine paralel olarak denetim de 20.
yuzyihn baslarinda bilimsel yénetim anlayisiyla kontrol islevini Ustlenerek 6gretimin
etkililigini arttirmasi amaglamistir (Kesik ve Aksu, 2015). Orgutsel eylemlerin kabul
edilen amaclar dogrultusunda, saptanan ilke ve kurallara uygun olup olmadiginin
anlasiimasi slirecine denetim denir. Bu nedenle 6rgitlerin amaglarina ulasabilmeleri igin
denetim islevinin yerine getirilmesinin hayati énem tasidigi séylenebilir (Aksu, ira, Cek,
2012). Orglitsel ve yénetimsel bir zorunluluk olarak nitelendirilen denetim ile érgtiin
amaclarini gerceklestirme derecesinin saptanmasi, mevcut durumu iyilestirmek Uzere
gerekli onlemlerin alinmasi ve boylelikle slrecin iyilestirilmesi ve gelistiriimesi
amaclanmaktadir (Akkas, Aksu, Yurttas ve Yildirnm, 2019). Kisacasli denetimin temel
amaci, orgitin amacglarinin gerceklestiriime derecesini saptamak, daha iyi sonug
alabilmek icin gerekli 6nlemleri almak (Aydin, 2014) ve sureci kamu yarar adina
gelistirmektedir (Bursalioglu, 2015).

Denetimin, degerlendirme islevinin yonetim surecinin bir 6gesi olarak ilk kamu
kuruluslarinin érgtlendirildigi dénemle birlikte basladigi séylenebilir (Oz, 2003). Tirk
egitim sisteminde de kurumlarin amaglarini gerceklestirip gerceklestirmedigini ya da ne
derece gerceklestirdiklerini belirlemek icin yapilan degerlendirme, denetim yoluyla
yapilir.

Denetim, egitim sisteminin bir alt sistemidir (Ozen ve Hendekgci, 2016) ve Argyris
(1993)'e gore denetim ve destek, egitimin kalitesinin gelistiriimesinin vazgecilmezleridir.
Egitim sisteminde yasanan her tur degisim, denetim sistemine de yansir (Oktar, 2010).
Denetim strecinde etik disi davranislarin fark edilerek erdemli ve duyarli olma bilinciyle
ortaya cikarilmasi sonraki sureclerin de daha iyi islemesi agisindan etkili olabilir (Aksu,
Yilmaz ve Orcan, 2016). Denetim uygulamalari gelistirici, yapici ve tarafsiz olarak
yuritaldigunde egitimin niteligi de artmaktadir. Geribildirimin oldugu bir sistem
gelismeye de acik bir sistemdir. Bu da denetim calismalarinin yapilmasini bir zorunluluk
haline getirmektedir. Denetimin drgut agisindan zorunlu olusu, 6rgitin 6z varhgini
sirdurmeye kararli olusunun dogal bir sonucudur. Egitim denetimi, egitimde
gerceklestirilen eylemlerin; mevcut yasal isleyise, belirlenen amaca, hazirlanan plana,
eldeki madde ve insan kaynaklarina uygun olup olmadigini kontrol etme sirecidir
(Toprakgi, Cakirer, Bilbay, Bagcivan ve Bayraktutan, 2010). Egitim denetimi, yapilan
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uygulamalarin geri bildirimlerini alma, mevcut durumu ortaya koyabilme, gelisim
acgisindan gerekli duzenlemeleri ve yodnlendirmeleri yapabilme, uygun ortamlarin
olusturulmasina katki saglayabilme acilarindan egitim yonetiminde blylk 6nem
tasimaktadir. Bu bakimdan, her ulus, egitim sisteminin niteliklerine goére, egitim
denetiminde etkililigi saglayabilme acisindan, cesitli uygulamalari hayata gegirmektedir
(Demirtas ve Ersdzlii, 2007; Ozmen ve Yasan, 2007; Erdem, 2008; Yilmaz, 2009).

Uniter devlet yapisina sahip olan Tirkiye, egitim ve &gretimin birlik ve
bltlinliguni saglama goérev ve sorumlulugu ile okul/kurum denetimini; Tirkiye
Cumhuriyeti anayasanin 42. Maddesi geregi “Atatirk ilkeleri dogrultusunda, ¢agdas
bilim ve egitim esaslarina gore, devletin gozetim ve denetimi altinda yapilir”
ifadesinden hareketle, egitim 6gretim faaliyetlerini Milli Egitim Bakanliginin gézetim ve
denetiminde yapmaktadir. Bu gorev, 652 sayili Kanun Hukminde Kararname ile Milli
Egitim Bakanhgi Rehberlik ve Denetim Baskanliginin uhdesindedir (MEB, 2016). Ayrica,
3/3/1924 tarih ve 430 sayili Tevhidi Tedrisat Kanunu, 14/6/1973 yilinda kabul edilen ve
hala yirirlikte olan 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu, 222 sayili ilkégretim ve
Egitim Kanunu, 30/4/1992 tarih ve 3797 sayil Milli Egitim Bakanhgi Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ve Milli Egitim Bakanligina yonelik 6zel Kanunlar, yonetmelikler ve
yonergeler ile Turkiye'de kurum/okul denetiminden Milli Egitim Bakanligi tarafindan
3797 sayili Milli Egitim Bakanhgi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda da yer alan
Teftis Kurulu Baskanhgi sorumludur (Erdem ve Sarpkaya, 2011).

Arastirma kapsaminda incelenen 6zel 6grenci etlt egitim merkezlerinin de icinde
bulundugu 6zel 6gretim kurumlari, Bakanlik maarif muifettisleri/Bakanlik maarif mufettis
yardimcilari veya il milli egitim muddrligince goérevlendirilen sube miduri ile diger
denetim yetkisi bulunanlarca denetlenir. Bu kurumlarin denetimlerinde, bakanlikga
hazirlanan moddller ile diger elektronik ara¢ ve gereclerden de yararlanilabilir
(MEB,2016). Denetcilerin denetim gorevini yerine getirirken faydalanmalari amaciyla
Teftis Kurulu Baskanhgi tarafindan hazirlanan Rehberlik ve Denetim Rehberleri
bulunmaktadir. Bu rehberler, Milli Egitim Bakanhgi'ni ilgilendiren konularda bakanlik
personeline, bakanliga bagh okul ve kurumlarina, 6zel 6gretim kurumlarina, gercek ve
tizel kisiler ile gondlla kuruluslara uygulamalarinda yol gostermek; hizmetlerin kontrol
ve denetimini ilgili birimlerle is birligi icinde yapmak; sure¢ ve sonugclarini mevzuata,
belirlenmis amag¢ ve hedeflere, performans olcltlerine ve kalite standartlarina gore
analiz ederek sonuclari rapor halinde ilgili birimlere ve kisilere iletmek, egitim-6gretimin
kalitesini arttirmak, Maarif Mdfettisleri Baskanliklari arasinda uygulama birligi ve
standartlasmayi saglamayr amaglamaktadir (MEB, 2016).

Ozel dgrenci etiit merkezleri 24/06/2011 tarih ve 27974 sayili “Ozel Ogrenci Etiit
Egitim Merkezleri Yonetmeligi” ne gore, “Ogrencilerin, derslerine calismalarina, édev ve
projelerini hazirlamalarina yardimci olan, ilgi, istek ve yetenekleri dogrultusunda cesitli
faaliyetlerin yirutildugi ©zel 6gretim kurumlan” seklinde tanimlanmaktadir. Ozel
dgrenci etut egitim merkezlerinin amaci, Turk milli egitiminin genel amacglarina ve temel
ilkelerine uygun olarak ilkégretim okullarina devam eden &grencilerin, 6gretmen
gozetiminde derslerine calismalarina ve yonetmelikte belirtilen alanlarda etkinliklerde
bulunmalarina yardimc olmaktir. Ozel dgrenci etiit merkezlerinde etiidiin yani sira
programi valilikge uygun gorilen; halk oyunlari ve cesitli spor dallari, tiyatro, muzik,
resim, heykel, oymacilik ve seramikgilik alanlar, fotograf, projeksiyon ve sinema,
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koleksiyonculuk, sosyal ve fen bilimleri alanlarinda inceleme ve arastirma, glizel
konusma ve yazma, kitap okuma gibi etkinliklerin birkagi veya tamami uygun yas ve
seviye gruplar olusturularak yapilir. Ogrencilerin gezi, sinema, tiyatro, konferans, konser
ve benzeri etkinliklerden yararlanmalari saglanabilir. Bu etkinlikler, ilgili mevzuat
hikimlerine gére yuratilir. Ogrenci etiit egitim merkezlerinde; 6zel dershane
etkinlikleri kapsaminda bulunan ve 6grencilerin bir tst 6grenime hazirlanmasi veya test
uygulamasi gibi etkinlikler yapilamaz. Bu etkinlikleri yapan kurumlar hakkinda 5580
sayil Ozel Ogretim Kurumlar Kanununun 7. maddesi hiikiimleri uygulanir (Resmi
Gazete, 2011). Amaci ve kapsami incelendiginde 6zel 6grenci etlit merkezlerinin ¢ok
genis bir alanda, genis bir yas araligina egitim veriyor olusu bu kurumlarin
denetlenmesinin ne kadar gli¢ ve dnemli oldugunu ortaya koymaktadir.

Bu arastirmada Ozel Ogrenci Etiit Egitim Merkezleri Rehberlik ve Denetim
Rehberinin yasal belgeler ve alanyazin temelinde incelemek amaglanmaktadir.

YONTEM

Bu bolimde arastirmanin modeli, verilerin toplanma sureci ve analizi hakkinda bilgi
verilmistir.

Arastirmanin modeli: Arastirma 6zel 6grenci etlit egitim merkezlerinin rehberlik ve
denetim rehberini incelemeye ydnelik bir arastirma oldugundan nitel arastirma
deseninde, dokiman inceleme yontemiyle tasarlanmistir. Dokiman inceleme, hem
basili hem de elektronik materyalleri incelemek veya degerlendirmek icin yapilan
sistematik bir islemdir. Diger arastirma ydntemlerinde oldugu gibi dokiiman analizi
yontemi de, anlam ¢ikarmak, anlayis kazanmak ve ampirik bilgi gelistirmek icin verilerin
incelenmesi ve yorumlanmasini gerektirir. Dokiiman analizinde analitik islem sireci,
dokimanlarda yer alan verilerin bulunmasini, secilmesini, degerlendirilmesini
(anlamlandirilmasini) ve sentezlenmesini icermektedir (Bowen, 2009). Arastirma
kapsaminda incelenen MEB Teftis Kurulu Baskanhgi tarafindan hazirlanan Rehberlik ve
Denetim rehberleri, teftis yapanlar icin bir kilavuz niteligi tagimakla beraber denetimde
uygulama birligi saglamak amaciyla kullanilan kamu belgeleridir. 2016 yilinda
yayinlanan, Milli Egitim Bakanligi'na bagh olan ve MEB Teftis Kurulunca denetlenen 16
farkli kuruma ait olan ve elektronik ortamdan ulasilan bu belgelerden “Ozel égrenci etit
egitim merkezlerine ait Rehberlik ve Denetim Rehberi”, arastirma kapsaminda dokiiman
analizi teknigi asamalarina uygun olarak analiz edilmistir. Belgeye Milli Egitim Bakanligi
Teftis Kurulu Baskanligi'nin resmi sitesinden 20.05.2020 tarihinde ulasiimistir.

Verilerin Toplanmasi ve Analizi: Bu arastirma dokiman inceleme yontemiyle
yurGttlmdastir. Dokiiman inceleme yaparken izlenebilecek bir dizi asama vardir. Her
arastirmaci bu asamalari arastirma probleminin niteligine, dokiiman incelemesi sonucu
elde etmeyi hedefledigi veriye veya dokiimanlari ne kadar kapsamli ve derinlemesine
incelemek istedigine bagh olarak yeniden yorumlayabilir. Dokiiman incelemesi belli
basli bes asamada yapilabilir (Forster, 1994): Dokiimanlara ulagma, Orijinalligini kontrol
etme, Dokiimanlari anlama, Veriyi analiz etme, Veriyi kullanma asamalaridir.

ilk asama olan dokiimanlara ulasma asamasinda, Milli Egitim Bakanhg Teftis
Kurulu resmi sitesinden “Ozel 6grenci etiit egitim merkezleri rehberlik ve denetim
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rehberi” ne ulasilmistir. Bu rehberde bahsi gecen kanun, yonetmelik, ydnerge, genelge
v.b tim yasal kaynaklara da yine resmi gazetelerde yayinlanmis haliyle ulasiimis ve tim
bu belgelerin orijinalligi baska yasal kaynaklarla internet ortaminda karsilastirilarak teyit
edilmistir. Uclincli asama olan dokiimanlari anlama basamaginda arastirma kapsamina
giren tum yasal belgeler ayrintili olarak incelenmis; belgelerde yer alan hukuksal
ifadelerin ne anlatmak istedigini tam anlamiyla kavrayabilmek igin ve analizi dogru
yapabilmek adina bir avukattan yardim alinmistir. Ayrica egitim ydnetimi alaninda
uzman, doktorasini bu alanda tamamlamis alti akademisyenin de denetim rehberini
okuyup incelemesi, yorumlamasi, eksik ya da hatali gordigi yerleri belirtmesi
istenmistir.

Veriyi analiz etme asamasinda, arastirma kapsaminda incelenen denetim rehberi
rehberde yer alan dort ana baslik temelinde incelenmistir. Bunlar: 1) Amag, kapsam,
dayanak; 2) Rehberlik ve denetim ilkeleri, 3) Rehberlik ve denetim esaslari ve 4)
Rehberlik ve denetim raporlama standartlanidir. Bu temel bashklarin altinda yer alan
maddeler tek tek incelenmis, ilgili oldugu yasal dayanaklarla karsilastinlarak analiz
edilmistir. Elde edilen veriler, icerik analizi ile céziimlenmistir. icerik analizinde temel
amag, toplanan verileri aciklayabilecek kavramalara ve iliskilere ulasmaktir. Dokiimanlar
analiz edilirken “dokimanlari anlama” basamaginda 6zetlenen ve yorumlanan veriler,
icerik analizinde daha derin bir isleme tabi tutulur. icerik analizinde temelde yapilan
islem verilerin kodlanmasi, temalarin bulunmasi, kodlarin ve temalarin diizenlenmesi,
bulgularin tanimlanmasi ve bunlari okuyucunun anlayabilecegi bir bicimde organize
ederek yorumlamaktir (Yildirim ve Simsek, 2013). Falkingham ve Reeves (1998) de icerik
analizinin, yayin yiginlarinin degerlendirilmesi icin kullanilan yeni bir yontem oldugunu
ifade etmistir. Bundan dolayi verilerin analizi asamasinda oncelikle s6z konusu rehber ve
gonderme yaptigi yasal belgeler incelenmis; alanyazin ile iligkisinin analizi islemi igin ise,
arastirmacilar rehberi ¢evrim ici ortam ile gercek ve sanal kutiuphanelerin yardimci
araglari ile "alanyazinsal zihin gergeveleri” sinirhiginda askinlik seviyesine gelinceye kadar
okuyarak kod, kategori ve temalara ulasmislardir. Alanyazin ile iliskisi ise calismayi
yapanlarin bulunan kaynaklar ile “alanyazinsal zihin c¢ergeveleri” sinirliliginda
gerceklestirilmistir. Bu slrecte celiskiye dusllen durumlarda kaynaklara, meslektas
teyidine, uzman goristine basvurulmustur. Buna goére oOzel d6grenci etit egitim
merkezleri denetim rehberinin yasa ve alanyazin ile olan iliskisi temalar olarak
bicimlenirken, yasal belgeler ve alanyazin ile iliskisinde tutarlilk ve tutarsizlik seklinde
kategorilere ayrilmistir. Bunlar,"Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle Tutarliligt”,
“Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle Tutarsizligt”, “Denetim Rehberinin Alanyazinla
Tutarliigt” ve “Denetim Rehberinin Alanyazinla Tutarsizligt” olarak ortaya cikmistir.
Arastirmanin son asamasi olan veriyi kullanma asamasinda belirlenen temalara uygun
seklide denetim rehberinden alintilama yapilarak analiz yorumlarla desteklenerek
tamamlanmistir. Yapilan icerik analizi 6rnegi Tablo 1'de verilmektedir.

Dokiiman incelemesinin asamalarindan olan verinin analiz edilmesi basamaginin
daha anlasilabilir olabilmesi igin arastirma kapsaminda incelenen denetim rehberinin
alanyazin ve yasal belgelerle tutarliigi ve tutarsizligina bakilmis, elde edilen Tema,
Kategori ve Kodlara ait 6rnek ifadeler Tablo 1'de gdsterilmistir.
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Tablo 1: Ozel Ogrenci Etiit Egitim Merkezleri Rehberlik ve Denetim Rehberinin” yasal belgeler ile
alanyazin temelinde analizi sonucu belirlenen temalar ve bu temalarla iliskin ifadeler

Tema | Kategori | Kodlar | Temayla iliskili ifadeler & Gonderme yapilan yasal belge/ ilgili madde
© Rehberde:

£ T “Ders arac-gerecinin kurumun amaclart icin yeterli diizeyde olmast (Ozel Ogretim Kurumlan
B £g § 2 | KanunuMd.3)"
Zy 225 & 3 | Yasal belgedeki karsihgr:
° E % = = = MADDE 3 - a) Ders arag-gerecinin kurumun amag ve ihtiyaclart icin yeterli oldugunun bir rapor
5 g .g £ ile tespit edilmesi.
8 | 537
g g s “Ders arag-gerecinin kurumun amaglart icin yeterli diizeyde olmast " ifadesinin Ozel Ogretim Kurumlan
= a Kanunu madde 3'e génderme yaptigi gériilmektedir. ilgili kanunun a bendi incelendiginde rehberdeki
E ifadenin yasal dayanakla dogrudan iliskili oldugu tespit edildiginden bu kod tercih edilmistir.
£ Rehberde:
'g £ “Panolara astlan resim, tablo, harita ve diger dokiimanlarin egitim amacli olmast.”
2 -g 2 _ _ X Yasal belgedeki karsihig::
& 2 % 2 E = Bu ifadenin gonderme yaptigi herhangi bir yasal dayanaga rehberde yer verilmemistir.
£ 2g8 | ~°
E E = ~§ Rehberdeki “Panolara astlan resim, tablo, harita ve diger dokiimanlarin egitim amaclt olmast.” ifadesinin
a E E = karsisinda herhangi bir yasal dayanak bulunmamasi denetim rehberinde gerek denetimi yapan gerek

a denetlenen kisi agisindan muallaklik olusturdugu icin ve bahsi gegen ifadenin yasal bir karsihgi bulunmadigi

icin bu kod tercih edilmistir.

Denetim Rehberinin Alanyazinla iliskisi

Denetim Rehberinin Alanyazinla Tutarlilig:

Alan Yazina Uygunluk

Rehberde:

Rehberlik ve denetimde asagidaki ilkeler gozetilir:

- Bireysel ve kurumsal farkliliklar ile cevresel faktorleri dikkate almak,

- Yol gosterici ve 6nleyici rehberligi 6ne ¢ikarmak, dizeltmeyi, iyilestirmeyi ve gelistirmeyi esas
almak,

- lyi uygulama &rneklerini yayginlastirmak,

- Usulstizliik ve yolsuzluklari 6nleme yonelimli olmak,

- Aciklik, seffaflik, esitlik, demokratiklik, bagimsizlik, batunluk, gtvenilirlik ve tarafsizligi esas
almak,

- Isbirligi ve katihmi 5ngérmek,

- Basarty! 6ne gikarmak, 6zendirmek, tesvik etmek ve édullendirmek,

- Personelin mesleki yeterligini gelistirmek,

- Objektif olmak,

- Gelecek yonelimli olmak,

- Etkililik, ekonomiklik ve verimlilik esaslarini dikkate almak,

- Milli birlik ve buttnligimizin temel unsurlarindan biri olan Tirkgenin dogru kullanilmasi
hususunda gerekli duyarlligi géstermek,

- Kurumlarda rehberlik ve denetim faaliyetlerini birlikte yuriitmek.

Alanyazinda:

Rehberlik ve denetim ilkeleri sunlardir (Gokce, 1994):

a. Denetimde bireysel farkliliklar g6z 6ntinde bulundurulur.

b. Denetim, baslayip biten degil surekliligi olan bir eylemdir.

c. Denetim, nesnel bulgulara ve bilimsel esaslara dayalidir.

d. Denetim, iyi insan iliskileri temeline dayalidir.

e. Denetimle ilgili veriler ve denetim sonuglari denetlenenlerce acik olarak bildirilir.
e. Denetim, demokratik katilimi, katilanlarin isbirligini ve esgiidimini esas alir.

f. Denetimde 6grenci, okul ve gevre kosullari dikkate alinir.

g. Denetim, egitim etkinliklerinin timuni icerir.

h. Denetim, 6nceden belirlenen amaglara gore yapilir.

I. Denetim eylemleri arasinda tutarlilik vardir.

i. Denetim belli bir plana gére yarGtalir.

Rehberde yer alan rehberlik ve denetim ilkeleri ile alanyazinda belirtilen ilkeler uyustugu igin bu kod uygun

gorilmustar.

Denetim Rehberinin Alanyazinla

Tutarsizhig

icerik eksikligi

Rehberde:

Egitim-6gretim ortamlarinda sorunlar tespit edilirken; mevzuat, lst politika belgelerinde (Kalkinma
Plany, Hikiimet Programi, Milli Egitim Bakanligt Stratejik Plany) egitim ile ilgili ortaya konulmus
amag ve hedefler géz dniinde bulundurulur.

Alanyazinda:

Orgiit yapisinin anlasilmast (Bursalioglu, 2015), 6rgiit kiltiriniin iyi taninmast, problemin iyi
analiz edilmesi (Sisman, 2011), okul ici ve dist dengelerin gézetilmesi (Glatter ve Kydd, 2003)
egitim ortamlarindaki sorunlarin tespiti ve ¢oziimii asamasinda oldukca énemlidir.

Rehberde egitim-6gretim ortamlarindaki sorunlarin ¢éziimiinde sadece yasal dayanaklardan bahsedilmesi;
egitim ortaminin kendi i¢ dinamiklerinin bu kapsam cergevesinde dile getirilmeyisi ve bu durumun
alanyazinda karsiligina bakildiginda ifadenin eksik kalmasindan dolayr bu ifade séz konusu kodla
iligkilendirilmistir.
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Denetim rehberinde yer alan ifadeler incelenirken bazi ifadelerin birden fazla
kodla iligkili oldugu saptanmistir. Birden fazla kodla iliskisi olan ifadeler iliskili oldugu
tim kodlarin altinda ayr ayr degerlendirilerek ilgili kategorilerdeki frekans degerlerine
dahil edilmistir. Ornegin rehberdeki “Yénetim Faaliyetleri” ana basliginin altinda yer alan
“Denetim, izleme ve Degerlendirme” alt basligindaki “Kantinlerin denetimi ve hijyen
kurallarina uyulmasi, uyusturucu kullanimi ve bagimlilik ile muicadele (Milli Egitim
Bakanligi “"Okul Kantinlerinde Satilacak Gidalar ve Egitim Kurumlarindaki Gida
isletmelerinin Hijyen Yéniinden Denetlenmesi” konulu 10/03/2016 tarihli ve 2852893
sayill Genelgeler)” ifadesi bircok yénden incelenmesi gereken bir ifade &rnegidir.
Oncelikle ifadede parantezle belirtilen 2009/20 sayil genelgeye MEB'in tim
genelgelerinin yer aldigi resmi sitesinden ulasilamamistir. Bu yoniyle rehber yasal
belgelerle tutarsizlik kategorisinin “Yasal Dayanada Internet Ortaminda Ulasilamamast”
kodu altina girmektedir. Diger taraftan ilgili ifadede gecen 2014/20 sayili genelgeye
internet ortaminda ulasilabilmekle beraber bu genelgenin isminin denetim rehberinde
yer verilmemesi de bir eksiklik oldugu icin yine Yasal belgelerle tutarsizlik kategorisi
altinda “Yasal Dayanaga Goére Eksik Ifade Edilmesi” kodu altina girmektedir. Ote yandan
ayni ornek ifadede yer alan bir diger genelgenin hem adinin hem sayisinin denetim
rehberinde yer almasi ve genelgeye internet ortaminda kolaylikla ulasilabilmesi
nedeniyle ayni ifade yasal belgelerle tutarlihk bashgr altinda “yasal dayanaga uygunluk”
kodu ile de tanimlanmistir.

Gegerlik ve Giivenirlik: Bu arastirma nitel arastirma deseninde tasarlanmistir. Nitel
arastirmalarda i¢ gegerlik, dis gecerlik ve glvenirlik nicel calismalardan farkli olarak ele
alinir (Yildirrm ve Simsek, 2013). Bu calismada i¢ gegerliligi saglamak icin meslektas
teyidi ve uzman incelemesi yontemleri kullanilmistir. Arastirma kapsaminda MEB Teftis
Kurulu Baskanhgi tarafindan farkli kurumlari denetlemek ve rehberlik etmek amaciyla
hazirlanmis olan 16 rehberi inceleyen ve hepsi egitim yodnetimi alanindan olan
arastirmacilar (3 akademisyen, 2 doktora mezunu, 1 maarif mifettisi 2 doktora
ogrencisi, 4 tezli yuksek lisans 6grencisi) 12 hafta boyunca her hafta internet ortaminda
toplanti yaparak fikir alisverisi yapmis, fikir ayrismasi yasanan konularda ortak ve akilcil
¢ozimler bulunana kadar toplantilar devam ettirilmistir. Toplantilarin  tekrar
izlenebilmesi icin toplantilar kaydedilmistir. Arastirmacilar rehberin nasil bir yol izlenerek
en iyi sekilde incelenebilecegi hakkinda gorugsler belirtmis, bu goérusler dogrultusunda
kodlar, kategoriler ve temalar olusmustur. ic gecerligi saglamak icin kullanilan bir diger
yontem uzman incelemesidir. Arastirma konusu hakkinda genel bilgiye sahip ve nitel
arastirma yontemleri konusunda uzmanlasmis kisilerden, yapilan arastirmayi cesitli
boyutlariyla incelemesinin istenmesi inanilirhk konusunda alinabilecek énlemlerden bir
digeridir. Bu yontem, uzman incelemesi (peer debriefing) olarak adlandiriimaktadir
(Creswell, 2003). Bu incelemede uzman, arastirmanin deseninden toplanan verilere,
bunlarin analizine ve sonuglarin yazimina kadar olan sureclere elestirel bir gozle bakar
ve arastirmaciya geri bildirimde bulunur (Holloway ve Wheeler, 1996; Houser, 2015;
Streubert ve Carpenter, 2011). Bu arastirmada kapsaminda toplantilara katilan 3
akademisyen, 2 doktora mezunu ve 1 maarif mufettisi toplantilara katilarak geri
bildirimlerde bulunmuslardir. Ayrica arastirma icin yapilan toplantilar sona erdikten
sonra alaninda uzman akademisyenlere calisma gonderilerek onlarin da gorisleri
calismaya dabhil edilmistir. Diger arastirmacilarin talebi olursa veya gelecekte baska bir
arastirmada karsilastirma yapilmasi gerekirse diye arastirmanin ham verileri saklanmistir
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boylece dis glvenilirlik (teyit edilebilirlik) arttirnlmaya calisilmistir. Ayrica arastirmanin
guvenirligini artirmak amaciyla ayrintili literattr taramasi yapilmig, arastirma yontemi
ayrintili tanimlanmis ve baska arastirmacilarin siire¢ ve sonuglari incelenmistir (Baskale,
2016).

BULGULAR VE YORUM

Ozel Ogrenci Etiit Egitim Merkezleri Rehberlik ve Denetim Rehberi yasal belgeler
ve alanyazin temelinde incelenmistir. Yasal belgelerin analizi sonucunda sekillenen
kategori ve kodlara ait frekans degerleri Tablo 2'de; alanyazindaki calismalar temelinde
yapilan analiz sonucunda sekillenen kategori ve kodlara ait frekans degerleri Tablo 3'te
verilmistir.

1. Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle iliskisi

Tablo 2'de “Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle Tutarliigi” ve “Denetim
Rehberinin Yasal Belgelerle Tutarsizligt” kategorilerine ait kodlar ve bu kodlarin frekans
degerlerine yer verilmistir.

Tablo 2. "Ozel Ogrenci Etiit Egitim Merkezi Rehberlik ve Denetim Rehberinin” yasal belgeler
temelinde analizi sonucu ortaya ¢tkan kategori ve kodlara ait dagilum.

Tema Kategori Kodlar f
= 1. Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle Yasal Dayanaga Uygunluk 65
ﬁ _ Tutarlhg
E % Yasal Dayanaga Eksik-Fazla-Hatali 14
5 E 2 Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle Gonderme Yapma
% % Tutarsizhg Miilga Maddelere Génderme Yapma 7
(4 g Yasal Bosluk 6
g g Yasal Dayanaga internette 2
2 Ulasamama
a Normlar Hiyerarsisine Aykirilik 2

Toplam 96

Tablo 2'ye bakildiginda, Denetim rehberinin yasal belgeler temelinde incelenmesi
sonucu iki ana kategoriye ayrildigi gorilmektedir. “Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle
Tutarliigt” kategorisinde "yasal dayanaga uygunluk (n=65)" kodu yer alirken; “"Denetim
Rehberinin Yasal Belgelerle Tutarsizligt” kategorisi "Yasal dayanaga eksik-fazla-hatali
gonderme yapma (n=14), miilga maddelere génderme yapma (n=7), yasal bosluk (n=6),
yasal dayanaga internette ulasama (n=2) ve normlar hiyerarsisine aykurilik (n=2)"
kodlarindan olusmaktadir.

1.1. Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle Tutarlihg:

“Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle Tutarliligt” temasinda yer alan "Yasal
Dayanaga Uygunluk” kodu Denetim Rehberi'ndeki ifadeler ile bu ifadelerin génderme
yaptigi yasal kaynaklarin birbiriyle tutarli ve birbirini tamamlayici oldugu durumlar igin
kullanilmistir. Rehberde Yénetim faaliyetleri baghgi altinda yer alan Ogrenci isleri ile ilgili
bir maddede: “Kurumda (icretsiz okutulacak 6grenci basvurularint degerlendirmek tizere
Degerlendirme Kurulunun olusturulmast” ifadesiyle Ozel Ogretim Kurumlari Yénetmeligi
Madde 59'a atif yapilmaktadir. ilgili yénetmelik madde 59'da “(1) Kurumlarda, licretsiz
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okumak icin yaptlan basvurulart degerlendirmek amacwyla Degerlendirme Kurulu
olusturulur. (2) Degerlendirme Kurulu, kurum midiriintin bagkanliginda iki egitim
personelinden olusur. (3) Degerlendirme Kurulu, dénem baslamadan toplanir ve Ozel
Ogretim  Kurumlarinda Ucretsiz  Okuyacak Ogrenci ve Kursiyerler Basvurulari
Degerlendirme Formuna gdre basvurulart degerlendirip licretsiz okuyacak o6grenci ve
kursiyerleri tespit ederek ilgililere duyurur.” ifadesi yer almaktadir. Denetim Rehberinde
yer alan ifade ile gonderme yapilan yasal belgenin ilgili maddesi birbiriyle iliskili
oldugundan bu ifade, "Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle Tutarliigt” temasinin “Yasal
Dayanaga Uygunluk” kodu altinda ele alinmistir. Arastirma kapsaminda incelenen 65
ifade bu sekilde yasal belgelerle tutarli ve iliskilidir. Bu koda ait ifadelerin sayica fazla
olmasinin, vyasal bir belge olan denetim rehberinin diger vyasal belgelerle
temellendirilerek hazirlanmasi gerekliliginden ve rehberin hazirlandigi 2014 yilinda atif
yapilan vyasal belgelerin bircogunun guncelligini korumasindan kaynaklandigi
soylenebilir.

2014 yilinda MEB biinyesinde denetlenmesi gereken diger kurumlarla birlikte Ozel
Ogrenci Etiit Merkezleri icin de bir denetim rehberi hazirlanmistir. Bu tarihte hazirlanan
rehber o dénemin glincel yasal belgeleriyle temellendirilerek hazirlanmistir. Fakat
zaman igerisinde bircok kanun, yonerge ve yonetmeligin ya tamami kaldirlmis ya da
bazi maddeleri degistirilmistir. Fakat denetim rehberi yasanan degisikliklere gore
guncellenmemis, 2014 yilinda hazirlandigi sekliyle birakiimistir. Boyle olunca 2014'te
hazirlanan rehber giinimiz ihtiyaclarina cevap veremez olmus, hazirlandigi yilda gecerli
olan bircok maddenin gegersiz olusu ya da degismesiyle rehberde gecen bazi ifadelerle
rehberin atif yaptigi bazi yasal belgelerin birbiriyle uyusmadigi goriimustir. Rehberde
bu durumdaki ifadeler calisma kapsaminda “denetim rehberinin yasal belgelerle

S

tutarsizhgi” kategorisinde incelenmistir.

1.2. Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle Tutarsizlhig

“Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle Tutarsizligt” temasi, "Yasal Dayanaga Eksik-
Fazla-Hatali Génderme Yapma, Miilga Maddelere Gonderme Yapma, Yasal Bosluk, Yasal
Dayanaga internette Ulasamama, Normlar Hiyerarsisine Aykurilik” kodlarindan
olusmaktadir.

Denetim rehberi incelenirken, rehberdeki bazi ifadelerin yasal dayanaklara kimi
zaman eksik, kimi zaman fazla kimi zaman ise hatali olarak gdnderme yaptig
soylenebilir. Her ¢ durumda da sorun ortak oldugu icin G¢ durumu ifade eden kod
olarak "Yasal Dayanaga Eksik-Fazla-Hatali Goénderme Yapma (n=14) kodu uygun
gortlmdstir. Bu kod denetim rehberinin yasal belgelerle tutarsizhgi kategorisinde en
ylksek frekansa sahip olan koddur. Rehberdeki ifadenin génderme yaptigi yasal
belgedeki ilgili madde disinda, diger maddelere de atif yapilmasi gerekiyorsa ya da atif
yapilan yasal belge disinda bagka yasal belgelere de atif yapma gerekliligi olusmussa bu
durum yasal dayanaga eksik gonderme yapildiginin gdstergesidir. Denetim rehberinde
egitim-6gretim ortamlari, okulun fiziki kosullarinin yeterlik durumu bashgi altinda yer
alan “"Kurumun yerlesim planina gére derslik, oda ve diger béliimlerin diizenlenmesi,
dersliklerde  yerlesim  planlarinda  belirtilen  kontenjandan  fazla  dgrenci
bulundurulmamasi, onaylanan yerlesim planlarinda belirtilen bélimlerin amacglart
disinda kullandmamast” ifadesi Ozel Ogretim Kurumlar Yénetmeligi Md.5/d bendine
génderme yapmaktadir. ilgili yénetmelik maddesi: “Binanin kurum acilacak kat veya
katlart icin ayrt ayri, okul ve 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezi olarak kullanillacak
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binalarin ayrica bahgeleri icin de 35x50 cm veya A3 ebadinda kadutlara cizilmis yerlesim
plany, binanin dis cepheleri ile bahcgesini gdsteren fotograflart ve CD'si.” seklindedir.
Rehberin gonderme vyaptigi yasal belgede, rehberde belirtilen “Dersliklerde
bulundurulmast gereken dgrenci sayist” ile ilgili bir ibareye rastlanamamaktadir.
05/03/2010 tarihinde yurirlikten kaldirlan, 18/08/2015 tarihinde glincellenerek tekrar
yurlrlige giren ve son olarak 19/02/2020 tarihli ve 31044 sayili resmi gazetede
yayinlanan giincel Ozel Ogretim Kurumlar Standartlar Yénergesi madde 8'de
“Okullarda ve okullar disindaki diger kurumlarin uygulama dersliklerinde bir 6grenci icin
ayrilan kullanim alant 1,2 m? den az olamaz.” ifadesi yer almaktadir (Resmi
Gazete,2020).

Ozel Ogretim Kurumlarina Ait Standartlar Yénergesinin 2010 yilinda yiiriirliikten
kaldirlmasiyla 18/08/2015 tarihinde glincel ydnergenin yayinlanmasi arasinda gecen
stre bu kurumlar icin bir eksiklik olarak gortlmektedir. 2014 yilinda yayinlanan denetim
rehberi de bu yodnerge boslugunun oldugu doéneme denk geldiginden, rehber
hazirlanirken yururlikten kaldirilan yonergeye sikca génderme yapilmistir. Bu da yasal
bir belge olan denetim rehberinin aslinda var olmayan bir ydnergeye gdnderme
yapmasindan dolayi bir eksiklik olarak gortlmektedir.

“Miilga maddelere gdnderme yapma (n=7)" kodu, rehberde gecen ifadelerin
gonderme yaptigi yasal kaynagin guncelligini vyitirdigi durumlarda kullanilmistir.
Rehberde yer alan kurumun fiziki kosullarinin yeterlik durumu bashgr altinda yer alan,
"Dersliklere Atatiirk resmi, Istiklal Marst ve Genclige Hitabe levhalarinin asilmasi; kurucu,
mdiddir, muddr yardimcisi, biiro hizmetleri, 6gretmenler ve yardimct hizmetli odalarinda
Atatiirk resminin bulunmast” ifadesi MEB Kurum Tanitim Yénetmeligi Md.8 ve Ozel
Ogretim Kurumlari Standartlar Yénergesi Md.32'e génderme yapmaktadir. Ozel Ogretim
Kurumlari Standartlar Yonergesi rehber hazirlandigi dénemde yurdrlikten kaldiriimis bir
yonerge olmakla birlikte rehberde gecen ifadede gdonderme yapilan madde 32'de
Atatlrk Kosesi'nden hi¢ bahsedilmemektedir. Rehber glincel olmayan bir yonergenin
milga bir maddesine gonderme yapmaktadir. MEB Kurum Tanitim Yonetmeligi ilgili
maddede ise sadece Ataturk kosesindeki resim ve bayraklarin niteligi hakkinda bilgi
verilmistir.

“Yasal bogluk (n=6)" kodu, rehberde gecen ifadelere yonelik herhangi bir yasal
belge olmadigi durumlarda kullanilmistir. Rehberde egitim faaliyetleri basligi altinda yer
alan, “Panolara asilan resim, tablo, harita ve diger dokiimanlarin egitim amaclt olmast”
ifadesinin gonderme yaptigi herhangi bir yasal dayanak yoktur. Hangi gorselin ne kadar
egitici olduguna dair yasal bir dayanak ya da standart belirtiimedigi icin panolara asilan
dokimanlarin egitim amagli olup olmadigina karar verme mekanizmasi olarak durum
kurumlarin inisiyatifine birakilmistir. Bu yasal bosluk egitimde bulyuk yere sahip olan
gorsellerin hangi amacla ve nasil kullanilacagina dair keyfiyet yarattigindan uygulamada
birlik saglanmasi hususunda sorun yaratabilmektedir (Akgay Glingér ve Tonbul, 2017).

“Yasal dayanaga internette ulasama (n=2)" kodu, rehberde gdnderme yapilan
yasal belgeye internet ortaminda ulasilamadigr durumlarda kullanilmistir. Rehberde yer
alan “Kantinlerin denetimi ve hiyen kurallarina uyulmasi, uyusturucu kullanimt ve
bagimlilik ile mticadele” ifadesi 2009/20 sayili MEB genelgesine génderme yapmaktadir.
Tum genelgelerin yer aldigi bakanligin resmi MEB Mevzuat sitesinde ifadenin gdnderme
yaptigi sayili genelgeye ulasilamamistir.

Denetim rehberinde tespit edilen bir diger tutarsizlik “Normlar Hiyerarsisine
Aykuritik - (n=2)"tir. Normlar hiyerarsisi hukuk duzeni piramididir. Hukuk sistemi
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icerisinde bulunan anayasa, kanun, tizik, yonetmelik ve benzeri normlar birbiriyle
baglantili ve birbirinin devami niteliginde olmalidir. Normlarin birbiriyle altlik-tstlik
iliskisi icerisinde olmasidir. incelenen denetim rehberinde egitim-6gretim ortamlari ana
bashginin altinda yer alan okulun fiziki kosullarinin yeterlik durumu ile ilgili ifadede:
“Kurumun bulundugu binada; meyhane, kahvehane, kiraathane, bar, elektronik oyun
merkezleri gibi umuma acik yerler ile agik alkollii icki satian yerlerin bulunmamast”
denilmis ve Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu Md.4'e génderme yapilmistir. ilgili kanun
maddesinde ise; “Meyhane, kahvehane, kiraathane, bar, elektronik oyun merkezleri gibi
umuma agtk yerler ile agik alkollii icki satilan yerlerin, okul binalarindan kapidan kapiya
en az yiiz metre uzaklikta bulunmast zorunludur. Ozel egitime muhtag bireylerin devam
ettikleri dgretim kurumlart ile okullar disindaki diger 6zel ogretim kurumlarinda bu
zorunluluk aranmaz. Ancak, séz konusu ézel dgretim kurumlariyla yukarida belirtilen
turdeki is yerleri aynt binada bulunamaz. Turizmin yogun oldugu ydrelerde bulunan
okullarin tatil oldugu dénemlerde, yukarida belirtilen is yerleri ile okullar arasinda yiiz
metre uzaklik sartt aranmaz.” denilmektedir. Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi madde
42'de “Devlet durumlar: sebebiyle 6zel egitim ve é6grenime ihtiyact olanlart topluma
yararli kilmak icin gerekli tedbirleri alir.” ifadesiyle egitimde esitlik ve genellik ilkesine
vurgu yapilmaktadir. Ayrica, 1739 Milli egitim temel kanunu madde 4'te genellik ve
esitlik, madde 8'de firsat ve imkan esitligine vurgu yapilirken higbir bireyin dil, din, irk,
engellilik gibi durumlardan dolayi ayrima ugramayacagi, her bireyin esit sartlarda egitim
gormesi gerekliligi ifadesi yer alir. Ozel Ogretim Kurumlari Kanununda bunun tam tersi
olarak 6grenciler icin uygun olmayan alkolli mekanlar i¢in normal okullarda 100 metre
kural varken 6zel egitime muhtac bireyler icin kuralin ihlal edilmesi st yasal belgelerde
glvence altina alinan egitimde esitlik ve erisilebilirlik ilkesine aykiridir.

2. Denetim Rehberinin Alanyazinla iliskisi

Tablo 3'te “Denetim rehberinin alanyazinla iliskisi temast” altinda “Denetim
rehberinin alanyazinla tutarliigt” ve “Denetim rehberinin alanyazinla tutarsizligt”
kategorilerine ait kodlar verilmistir. Alanyazinda denetim rehberi ve egitim kurumlarinin
birlikte ele alindigi az sayida calisma olmasindan dolayi, dolayl olarak ilgili olan
calismalar incelenmis ve veriler sayisallastirmaya gidilmemistir.

Tablo 3. “Denetim rehberinin alanyazinla iliskisi” temast altinda ortaya ¢tkan
kategori ve kodlarin daguimt

Tema Kategoriler Kodlar
1.Denetim Rehberinin Alanyazinla Uygunluk
§ c ® Tutarlilig
2 EE .
O = N .o
= 5 2.Denetim Rehberinin Alanyazinla Atifsizlik
$8= Tutarsizg Aykirilik
® < icerik eksikligi

2.1. Denetim Rehberinin Alanyazinla Tutarlihg:

Denetim rehberinde yer alan ifadelerin analiz edilmesi sonucu rehberin genel
olarak alanyazinda denetim rehberlerleriyle ilgili yapilan ¢alismalarla tutarli oldugu
soylenebilir. Bunun gerekgesi olarak da hem alanyazinda yer alan bilimsel ¢alismalarin
hem de yasa, yonetmelik, yonerge gibi yasal belgelerin bilim temelli olusturulmasi ve
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ilerlemesidir.  Denetim rehberinde yer alan “Rehberlik ve Denetim Raporlama
Standartlart” bashginda; “Denetim ve rehberlik faaliyeti bittikten sonra yapilacak
raporlama islemlerinde denetim ilke ve esaslart ile raporlama standartlart dikkate
alinarak denetim raporu yazilir. Denetim raporlart dogruluk, tarafsizlik, aciklik,
oOlcilebilirlik, ozliik, yapicilik, tamlik ve zamanlilik ilkelerine uygun olarak yazilmalidur.”
ifadesi verilmis ve bu kavramlarin tek tek énemi aciklanmistir. Bu ilkeler herhangi bir
bilimsel calismayi raporlarken de uyulmasi gereken ilkelerdir ve alanyazinla dogrudan
iliskilidir. Bu ifade “Denetim Rehberinin Alanyazinla Tutarlilik” temasinin “uygunluk”
koduna o6rnek verilebilir. Denetim rehberindeki ifadelerin genel anlamda alanyazinla
tutarli olusu egitim denetiminde bilimselligin dnemini aktif tutmak acisindan énemli bir
bulgudur.

2.2. Denetim Rehberinin Alanyazinla Tutarsizhig

Denetim rehberindeki ifadelerin incelenmesi sonucu bazi ifadelerin alanyazinla
tutarsiz oldugu sonucuna ulasiimistir. Bu tutarsizliklar Tablo 3'te de goérildugu Uzere;
atifsizhk, icerik eksikligi, aykirilik kodlariyla tasniflenmistir.

“Denetim rehberinin alanyazinla tutarsizligt” kategorisinde en ¢ok gbze carpan
“Atifsizlik” kodudur. Bu kod rehberin alanyazinla iliskisi ister tutarli ister tutarsiz olsun
rehberin konusu ile ilgili yapilmis bilimsel c¢alismalara gonderme yapilmamasi
durumunu ifade etmektedir. Denetim rehberinde 6zellikle rehberlikle ilgili kisimlarda
bahsi gecen konu ile ilgili alanyazinda yapilmis bilimsel calismalara -alanla ilgili
arastirmalara, kitaplara, makalelere v.b.- gonderme yapilmamasi durumunda tercih
edilmistir. Bu bulgunun gerekgesi olarak rehberin hazirlanirken sadece mevzuatin géz
onunde bulundurulmasi ve bilimsel bilginin goéz ardi edilmesi seklinde aciklanabilir.
Diger yandan rehberin var olan haliyle alanyazinla tutarli ¢ikan yanlan itibariyle o
kisimlarin gdnderme yaptigi mevzuatin sekillenisi ya da olusturulmasi esnasinda bilimsel
bilgiden hareket edilmis olabilecegine iliskin bir ipucu da verebilir.

Denetim rehberinde denetlenmesi gereken birimler ve faaliyetlere ydnelik
sorunlar ve ¢6zim Onerileri basliklari olusturulmustur. Sorun basliklarinin timinde
“Sorunlar tespit edilirken;, mevzuat, lst politika belgelerinde (Kalkcnma Plani, Hiikiimet
Programi, Milli Egitim Bakanlig Stratejik Plani) egitim ile ilgili ortaya konulmus amag ve
hedefler géz 6niinde bulundurulur.” ifadesi yer almaktadir. Yani bir egitim kurumunun
sorunlan tespit edilirken sadece Ust politika belgeleri esas alinmakta; o alanla ilgili
yapilan bilimsel calismalar g6z ardi edilmektedir. Cozim &nerileri basliklarinin timinde:
“Kuruma yénelik olarak; kurumun gelisimine katkt saglayacak, deger katacak, gelecege
iliskin bir vizyon olusturacak, aynt zamanda gercek¢i ve uygulanabilir dnerilere yer
verilmelidir.” ifadesi tekrar edilmistir. Bu ¢ok soyut ve genel bir ifadedir. Bunun yerine o
birim veya baslikla ilgili alanyazinda yer alan herhangi bir bilimsel calismaya atif
yapilarak hem denetmene yol gdsterilebilir hem de denetimin daha bilimsel temellere
dayandirilmasi saglanabilirdi. Boylece rehber sadece mevzuat odakh degil, bilimsel
bilginin de temele alindigi bir kaynak haline getirilebilirdi. Egitbilimciler egitim
pratiginin teorilerini hazirladiklarinda, bu teoriler Uretildigi toplumun ve belki de
uluslararasi toplumun gercekten (hukuksal anlamda) yasal belgelerine yansidiginda
ancak (o Ulkede ya da diinyada) egitimin bilimliliginden s6z edilebilir (Toprakgi, 2008;
Toprakgl, Dagdeviren, Oflaz ve Ture 2010). Egitim denetimi akademisyenlerinin Urettigi
bilginin islerligi agisindan uygulamadakilerin onlarin calismalarindan atif yaparak
yararlanmalari hem uygulamaya nitelik kazandirmak hem de akademisyeni takdir etmek
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baglamli katki saglayici olabilir.

Denetim Rehberinin Alanyazinla Tutarsizlhgi kategorisinde goze carpan bir diger
kod “Aykiriik™tir. Aykinilik kodu, denetim rehberi ile alanyazin arasinda uyusmayan
durumlar goézlemlendiginde kullanilmistir. Rehberde denetim ve rehberlik kavramlari
ayri ayri tanimlanmakta ve surekli birbirlerinden cok farkli ve birbirleriyle iliskisiz
kavramlarmis gibi ayri basliklarda ele alinmaktadir. Oysa alanyazina bakildiginda
denetim; durum saptama, degerlendirme, dizeltme ve gelistirme olmak Uzere Ug
asamadan olusmaktadir ( Aydin, 2019). Son asama olan diizeltme ve gelistirme asamasi
denetimin rehberlik boyutunu olusturmaktadir. Yani denetim ve rehberlik birbirini
tamamlayan ve i¢ ice ge¢mis kavramlardir. Bu yoniyle rehber alanyazinla gelismektedir.

Denetim rehberinde tespit edilen bir diger kod, “icerik eksikligi” kodudur. icerik
eksikligi alanyazinda var olan fakat denetim rehberinde ihtiyac duyulan yerlerde
kullanilmayan bilimsel ifadeler, terimler, durumlar v.b. icin kullanilmistir. Denetim
rehberinin “Rehberlik ve Denetim ilkeleri” basliginda bircok denetim ilkesine yer verilmis
ve bu ilkeler aciklanmistir. Aydin (2019)'a gore, rehberlik ve denetim ilkelerinde yer alan
“durumsallik, bdatinlik, sdreklilik, planlilik ve amaclilik” gibi kavramlara denetim
rehberinin ilgili basliginda hi¢ deginilmedigi gorilmustir. Denetimin hangi ilkelere gore
yuritilecegi stphesiz oldukca 6nemlidir. Ozel 6grenci etiit merkezlerinin de
denetlenirken alanyazinda kabul gérmis denetim ilkelerinin esas alinarak denetlenmesi
yapilan denetimin bilimselligi agisindan oldukca énemlidir.

SONUC VE ONERILER

Arastirmanin bu béliminde analizlerden elde edilen tema, kategori ve kodlara ait
bulgulardan c¢ikarilan sonuclar ve bu sonuclardan yola c¢ikarak arastirmaci ve
uygulayicilara sunulabilecek 6nerilere yer verilmistir.

Tirk denetim sistemi ve Ozel 6grenci etit merkezleriyle ilgili alanyazin
incelendiginde sinirli sayida ¢alisma yapildigi tespit edilmistir. Durnali ve Limon (2018)'a
gore, Milli Egitim Bakanligi Teftis Kurulu Baskanligi'nin temel faaliyet alanlarindan
birinin de 6zel 6grenci etlut egitim merkezleri oldugu belirtilmis, bakanlik merkez ve
tasra teskilatinin yapisinda, isleyisinde ve bu denetim sistemi icerisinde rolleri Uistlenen
mufettislerin gérev kapsami ve unvanlarinda, baskanliklarin isimlerinde degisikliklerin
cok sik yapildigr bulgusuna ulasilmistir. Benzer sekilde Altinisik ve Binbir (2015)'in
arastirma bulgularina goére 2000- 2014 yillari arasinda Turk Egitim Sisteminde
mevzuatlarin siklikla degistirildigi bulgusuna ulasilmistir. Bu durum gerek ilgili kurum
personelinin, gerek siradan vatandaslarin ve konuyla ilgili bilim insanlarinin bireysel
hafizasini, konuya iliskin sahip olduklar bilgi kimelerindeki bilgilerin gergeklik ve
dogrulugunu oldukca zorlayabilecegi, bu kadar sik degisiklik yapilmasinin en énemli
gerekgesi olarak da Milli Egitim Bakani'nin ve dolayisiyla da burokratlarin degismesi
oldugu sonucuna ulasilmistir. Turan (2016)'In okul dncesi denetim rehberiyle ilgili
arastirma bulgularina goére, rehberde kurumun denetimine esas teskil eden standartlara
iliskin siniflandirmanin, kurumun isleyisini tim yonleri ile kapsayacak 6zellikte olmadigy,
bazi standartlarin farkli basliklar altinda tekrarlandigi ve bircok standardin, ayri ayr
incelenip degerlendirilmesi gereken birden ¢ok gdstergeyi icinde bulunduracak sekilde
yazildigi gorulmektedir (MEB, 2014) Bu durumun denetimin guvenirligini zayiflattigs;
denetimin niteligini olumsuz etkiledigi soylenebilir. Ayni standart igerisinde bircok
goOstergenin yer almasi, denetim raporlarinda birden c¢ok gostergeyi kapsayan
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standardin, ¢o6zimlenmeden degerlendiriimesine neden olabilmektedir. Dolayisiyla
kurum hakkinda bircok tespit ve degerlendirmenin, acik ve anlasilir olmaktan uzak bir
sekilde raporlarda yer aldigi ve bu durumun, denetimden beklenen fayday
sinirlandirdigr sonucuna ulasiimistir.  Yasal belgeler temelinde yapilan egitim denetimi
arastirmalar incelendiginde Turkiye'deki bakanliklarin egitim yoénetimi ve denetimi
alanindaki uygulamalar (Toprakcr ve Kadi, 2014) kamu yararina galisan derneklerin
egitim faaliyetlerinin yonetimi ve denetimi (Toprakgi ve Akcay, 2016), sivil toplum
orgutlerinin egitim amacl faaliyetlerinin denetlenmesi (Cankaya, 2015), sendikalarin
egitsel faaliyetlerinin yonetimi ve denetimi (Toprakgi ve Arslan, 2016), Turkiye'deki siyasi
partilerin egitim politikalarinda egitimin yonetimi ve denetimi (Toprak¢ ve Akcay
Gungor, 2014) Milli Egitim Bakanhgi Sayistay denetim raporlarinin (Toprakci ve Bakir,
2019) ve Yargitay'in 6zel 6gretim kurumlarina iliskin verdigi kararlarin incelenmesi
(Toprakgi, Beytekin ve Dogan, 2018) gibi konularda yapilan arastirmalar Tirk egitim
sisteminde yodnetim ve denetimin yasal dayanaklari esas alarak irdelendigi
arastirmalardir.

Ozel dgrenci etiit egitim merkezi rehberlik ve denetim rehberi incelendiginde
rehberin genel olarak yasal belgelerle tutarli oldugu gérilmustur. Milli Egitim Bakanligi
Rehberlik ve Denetim Baskanligi tarafindan hazirlanan bu rehberin yasal belgelerle
tutarli olmasi beklenen bir sonu¢ olmakla beraber bu tutarliligin devam etmesi icin
rehberi hazirlayanlarin ve uygulayici olan denetmenlerin giincel yasal gelismelerden
aninda haberdar olmalari igin internet ortaminda bir platform olusturulabilir.

Egitim ve denetimle ilgili yasal belgelerin sayisi oldukca fazladir ve her gegen giin
artmaya devam etmektedir. Hazirlanan denetim rehberlerinin yasal belgelerle
tutarhliginin devamhhgr ve her daim guncelligini korumasi icin ne gibi onlemler
alinabilecegi, glincel denetim rehberinin mifettislerce ne 6lclide kullanildigi ile ilgili
maarif mufettislerini de kapsayan bir calisma yapilmasi arastirmacilara onerilebilir.

incelenen denetim rehberinde yasal belgelerle tutarsiz olan bircok nokta da tespit
edilmistir. Bu tutarsizliklarin en temel nedeni hazirlanan denetim rehberinin sadece
hazirlandigi dénemi kapsayacak sekilde kalmasi, yasal degismelere ve gelismelere
yetisememesidir. Rehberi hazirlayanlara rehberin iceriginde bulunan yasal belgelerin
degisimi ve glincelligini takip etmeleri ve yeni yasalar ciktikca rehberi glincellestirmeleri
Onerilebilir. Milga olan maddelerin veya yururlikten kaldirilan yasal belgelerin aninda
Teftis Kurulu Baskanhgi resmi sitesinde yayinlanmasi Onerilebilir. Arastirmacilara ise
modern ¢agda her tur egitim kurumunda denetmenlerce kullanilan denetim rehberinin
nasil daha islevsel, acik, kullanisli ve ulasilabilir hale getirilebilecegi ve rehberin nitelik ve
niceliginin nasil arttinlabilecegi hakkinda arastirma yapmalari dnerebilir.

Denetim rehberinin yasal belgelerle tutarsiz oldugu noktalardan bir digeri de
rehber hazirlanirken normlar hiyerarsisine dikkat edilmemesi ve rehberde yasal
bosluklarin olmasidir. Bu durumun engellenmesi igin rehberi hazirlayanlarin yasalari
bilen kisiler arasindan secilmesi onerilebilir. Uygulayici olan denetmenlere de yine bu
hukuksal terimlere ve yasalara hakim hukukcular tarafindan egitim verilmesi ve
universitelerin egitim yonetimi boélimlerindeki denetim ders igeriklerinin bu sekilde
guncellenmesi de onerilebilir. Arastirmacilar egitim denetmenlerinin  hukuksal
bilgilerinin ne dizeyde oldugunu ya da egitim denetimi alanindaki gtincel yasal
gelismelerden ne derece haberdar olduklarini belirlemeye yo6nelik arastirmalar
yapmalari onerilebilir.

Denetim rehberinin genel anlamda alanyazinla tutarli oldugu soylenebilir.
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Ozellikle rehberde yer alan bircok tanimin alanyazindan alindigi sdéylenebilir. Bu
tutarliligin devam etmesi icin rehberi hazirlayanlarin alanyazindaki gelismelere ve yeni
bilimsel bilgilere ulasabilir ve ulastigi bilgileri yorumlamaya muktedir kisilerden
secilmesi Onerilebilir. Ayrica denetim rehberleri glincellenmeden &nce alandan
akademisyenlerin de katilim saglayacagi konferans, panel, sempozyum, calistay gibi
etkinlikler yapilabilir. lyi bir denetim rehberinin kimler tarafindan nasil yazilmasi
gerekliligi varsa farkli Ulkelerdeki rehberlerle karsilastirimasinin da arastirmacilar
tarafindan arastiriimasi onerilebilir.

incelenen denetim rehberinin bazi noktalarda alanyazinla tutarsiz oldugu
gorilmuistlir. Rehberde alanyazindan bir¢ok tanim ve terim kaynak gosterilmeden
kullanilmistir. Bazi terimlerin ise alanyazindaki degismelerden habersiz olarak ge¢miste
gecerli olan bilgiler dogrultusunda kullanildig;; modern denetimden ziyade klasik-
burokratik teftis kavramlarina rehberde yer verildigi gorilmustir. Ayrica rehberde yer
alan basliklara bakildiginda denetlenen kurumlarin sadece kurum olarak gorildigu;
kurumdaki kisilerin pedagojik ve yonetsel yetkinliklerinin g6z ardi edildigi
gorulmektedir. Bu durum da daimici bir yaklasimla hazirlanan denetim rehberinin
glncelligini  ve islevselligini tehlikeye disturmektedir. Uygulayicilara  rehberi
hazirlayanlara yodnelik dinyada egitim denetimi alanindaki yenilikleri, gelismeleri,
egitimleri takip etmelerini saglayacak bir uzaktan egitim platformu saglamalari
Onerilebilir. Arastirmacilara ise devlet kurumlarinin cagin ve alanyazinin gerisinde kalma
nedenleri ve nasil dnlenebilecedi ile ilgili arastirmalar da yapmalari 6nerilebilir.
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Abstract

The aim of this study is to examine the Supervisory Guideline of Private
Student Study Centers Based on Legal Documents and Literature.
Document review method, one of the qualitative research methods, was
used in the research. Document review comprises the analysis of written
materials containing information about the phenomenon or facts to be
investigated. The data obtained were subjected to content analysis.
According to the research findings, it has been observed that the
supervisory guideline is generally consistent with legal documents. On the
other hand, it has been determined that there are inconsistencies such as
referring to incomplete, excessive or erroneous to the legal foundation,
referring to obsolete articles, the presence legal loopholes and the inability
to access the legal basis from the internet in the guide. When the guide is
analyzed on the basis of the literature, it was seen that the guideline was
mostly consistent with the literature, but it had not been referenced to the
literature when the guideline was constituted, and the findings obtained
from the literature had not been involved in the guide. It may be suggested
that the supervisory guideline of the private student study center should be
updated with the support of academicians and lawyers from the field, based
on new legal documents and literature, and that all legal documents
included in the guideline should be collected in an accessible platform.
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EXTENDED ABSTRACT

Problem: The aim of this study is to examine the Supervisory Guideline of Private
Student Study Centers Based on Legal Documents and Literature. Private education
institutions, including special student study centers, which are examined within the
scope of the research, are inspected by the inspectors of Ministry Education /
inspectors of Ministry Deputy Education or the departmental manager appointed by
the provincial directorate of national education and other persons with authority to
inspect. In the supervisions of these institutions, modules and other electronic tools and
equipment can also be used that are prepared by the Ministry. (Regulation on Private
Education Institutions, Article 67) There are Guidance and Supervisory Guides prepared
by the department of inspection board for the inspectors to benefit from while
performing their supervision duties. These guidance aims to lead Ministry personnel,
schools and institutions affiliated to the Ministry, private education institutions, real and
legal persons and voluntary organizations in the implementations of the issues
concerning the Ministry; to carry out the control and supervision of services in
cooperation with the relevant units; to convey the results to the relevant units and
persons in report form by analyzing the process and its results according to the
legislation, determined goals and objectives, performance criteria and quality
standards; to increase the quality of education; to provide unity of implementation and
standardization among the Presidencies of Education Inspectors (MEB, 2016). This
research was conducted in order to determine how consistent the inspection guide of
private student study centers with legal documents and literature.

Method: Document review method, one of the qualitative research methods, was used
in the research. Document review comprises the analysis of written materials containing
information about the phenomenon or facts to be investigated. As with other research
methods, the method of document analysis requires the analysis and interpretation of
data in order to make sense, gain understanding and develop empirical knowledge. The
data obtained were subjected to content analysis. The data subjected to content
analysis are divided into themes, categories and codes. It was reached to 2 themes, 4
categories and 10 codes within the scope of the research. The codes reached are
explained with the expressions involved in the guide.

Findings: According to the research findings, it has been observed that the supervisory
guideline is generally consistent with legal documents. On the other hand, it has been
determined that there are inconsistencies such as referring to incomplete, excessive or
erroneous to the legal foundation, referring to obsolete articles, the presence legal
loopholes and the inability to access the legal basis from the internet in the guide. The
main reason of these inconsistencies is that the supervisory guideline prepared
contains only the period in which it was prepared and it cannot keep up with the legal
changes and developments. When the guide is analyzed on the basis of the literature, it
was seen that the guideline was mostly consistent with the literature, but it had not
been referenced to the literature when the guideline was constituted, and the findings
obtained from the literature had not been involved in the guide.

Suggestions: In this part of the study, it is included that the results had been induced
from the findings of themes, categories and codes obtained from analysis and the
suggestions that can be presented to the researchers and practitioners based on these
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results. When the guidance and supervision guide of the private student study center
was examined, it was seen that the guide was generally consistent with the legal
documents. Although it is an expected result that this guide prepared by the
Directorate for Guidance and Inspection of the Ministry of National Education is to be
consistent with legal documents, in order to continue this consistency, an online
platform can be established to be immediately informed from the current legal
developments of the inspectors who prepare and practice the guide. A study that also
includes education inspectors which is about continuity of prepared supervision
guidelines with legal documents and and what measures can be taken to keep it up to
date at all times, to what extent the current inspection guide is used by the inspectors
may be advised to researchers. Many points that are inconsistent with legal documents
in the superivision guide that was inspected are also identified. The main reason of
these inconsistencies is that the supervisory guideline contains only the period in which
it was prepared and cannot keep up with the legal changes and developments. It can
be suggested to people who prepare the guideline, to follow the change and up-to-
date of the legal documents contained in the guide and to update the guide as new
laws are enacted. It may be proposed to publish the annulled articles or the legal
documents that have been abolished on the official website of the Department of
Inspection Board immediately. Moreover, it may be suggested to researchers to do
research which is about how to make the supervision guideline used by inspectors
more functional, clear, useful and accessible and how to increase the quality and
quantity of the guide in all kinds of educational institutions in the modern age. It can
be said that the supervision guide is generally consistent with the literature; especially
many definitions in the guideline are taken from the literature. In order to continue this
consistency, it can be proposed that the people who prepare the guideline should be
selected from people who are able to access the developments and new scientific
information in the literature and to interpret the information they have reached. In
addition, before the supervision guides have been updated, activities such as
conferences, panels, symposiums and workshops with the participation of academicians
from the field can be held. It can be proposed to research the necessity of how and by
whom should a good supervision guide be written and if available comparison with
supervisions in different countries by researchers. It was observed that the inspected
supervision guide was inconsistent with the literature at some points. Many definitions
and terms from the literature are used in the guide without reference. This situation
overshadows the scientificity of the guide.
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