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Bu arastirmanwn amaci, “Ozel Ogrenci Yurtlari Denetim Rehberini” yasal belgeler ile
alanyazin temelinde incelemektir. Arastirmada nitel arastirma yaklasimlarindan
dokiiman inceleme yéntemi kullanimustir. MEB Teftis Kurulu Baskanligi, 2016 yiinda,
Maarif Miifettisleri’'nin teftis sirecinde uygulayacaklari esaslart iceren ve cesitli
kurumlarin teftisi icin hazirlanan 16 adet denetim rehberi yayimlamustir. Calisma
dokiimany yayimlanan rehberler arasinda yer alan “Ozel Ogrenci Yurt Rehberlik ve
Denetim Rehberi"dir. Verilere, icerik analizi uygulanmistir. Arastrmanin sonuglarina
gbre; "Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle Iliskisi” ve “Denetim Rehberinin
Alanyazinla iliskisi” olmak iizere iki tema ve bu temalardan "Denetim rehberinin
yasal belgelerle tutarliligt” ve “Denetim rehberinin yasal belgelerle tutarsizligt”,
“Denetim rehberinin alanyazinla tutarliligt”, “Denetim rehberinin alanyazinla
tutarsizigt” olmak lizere dort kategori ortaya cikmustir. Rehberin, yasal belgeler
temelinde yart yarya tutarlt ve tutarsiz oldugu séylenebilir. "Denetim rehberinin
yasal belgelerle tutarsizligt” kategorisi altinda,; “Yasal belgeye gére giincel olmama”,
“Yasal belge belirsizligi”, “Yasal bosluk”, “ilgili yasal belgelere eksik génderme”,
“Yasal belgeye gére eksik ifade edilme” kodlar tespit edilmistir. Bunun disinda,
Rehber'in genel olarak alanyazinla tutarlt oldugu gérilmdistiir. Denetim rehberinin
alanyazinla tutarsizigt” kategorisi kapsaminda; “icerik eksikligi”, "Atifsizlik”, “Kavram
tutarsizligt” ve "Aykurilik” kodlart tespit edilmisdir. Uygulamaciara arastirmanin
katkilarindan  yararlanmalart ~ 6nerilirken,  arastirmacilara, Ozel ~ Barinma
Hizmetleri'nin Denetim Rehberi'ne bilimsel nitelik kazandwracak; nitel, nicel veya
karma arastirma desenlerinde calismalar yapmalart 6nerilebilir.
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GiRiS

Birer hizmet Uretmek igin insanlar arasi iliskiler sonucu ortaya ¢ikan toplumsal kurumlar, yasal
mevzuat temelinde belirlenen amaclarini  gerceklestirmek (lzere birtakim faaliyette
bulunmaktadirlar. Temel toplumsal kurumlardan biri olan egitim kurumlari, bireylerin toplumsal
yasama hazirlanmasi amaciyla egitim ve o6gretim etkinliklerinin gergeklestirildigi genis bir
sistemden olusmaktadir. Egitim kurumlarindan toplumun ihtiyaclarini, sosyal, ekonomik ve
teknolojik degisimlerin gerektirdigi niteliklere gore karsilamalari beklenmektedir (Altunay, 2016).
Bu baglamda, iginde egitim kurumlarinin da oldugu yapinin uyumu icin kamusal yasamin her
alaninda denetimin bir zorunluluk oldugu sdylenebilir.

Denetim, belirlenen amaclara yonelik 6rglitsel eylemlerin, eldeki madde ve insan
kaynagina, kabul edilen ilke ve kurallara, ne derece uygun oldugunun anlasilmasi strecidir.
Denetim temelde, orgitiin amaglarina ulasma derecesini saptamayi, daha nitelikli sonuclar elde
edebilmek icin 6nlem almayi ve sireci gelistirmeyi amaglar. Denetim sistemi, 6rgltsel ve
yonetimsel bir zorunluluk olarak her &rgitte yer alir (Aydin, 1986). Denetim, bir siire¢ olarak;
"durum saptama, degerlendirme, dizeltme ve gelistirme”asamalarindan olusur (Basar, 2000).
Buna gore denetimin nihai hedefinin gelistirme oldugu gortlmektedir. Egitsel etkinliklerin ve
egitim amaglarina ulasma durumlarinin dizeltiimesi ve gelistiriimesi EJitim Denetimi alani ile
gerceklesmektedir. Geleneksel denetimde, kontrol ve degerlendirme siregleri vurgulanirken,
cagdas egitim anlayisi ile birlikte rehberlik ve gelistirme silrecleri de egitim denetiminde 6n
plandadir (Beytekin ve Burak, 2019).

Egitim denetimi, egitim orgitlerinin amaclarina ulasma derecesini ortaya ¢ikarma, daha
iyi sonuglara ulasabilmek icin dnlem alma ve siireci gelistirme cabalarinin toplamidir (Aydin,
2014). Egitim denetimi sireci alti asamadan olusmaktadir (Toprakci ve Akcay, 2016): 1)
Denetlenecek olanin belirlenmesi. 2) Denetim oOncesi hazirliklar. 3) Gereken standartlarin
belirlenmesi. 4) Denetim faaliyetinin gerceklesmesi ile verilerin toplanmasi. 5) Toplanan verilerle
daha 6nce belirlenen standartlarin karsilastiriimasi. 6) Raporlastirma. Egitim denetiminin hedefi,
egitim ve 6gretimin amaclara en uygun deger ve islemleri bulmasidir (Bursalioglu, 2015). Egitim
orgutleri, ulasilmasi istenen amaclarin gerceklestiriime durumunu sirekli olarak izlemek
zorundadir. Bu durum, planl ve devamli olacak sekilde egitimin girdilerinin, stirecin ve ¢iktilarinin
kontrol edilmesi ve degerlendirilmesi ile mimkuindur (Yildirim, 2009).

Egitim denetiminin hizmet alanlarindan biri olan ve bu arastirmanin da konusunu
olusturan Ozel Ogrenci Yurtlan (OOY), dgrenciler icin barinma hizmetleri sunan, egitim ve
ogretimi destekleyen bir egitim kurumudur. Barinma hizmetleri; glvenlik ve saglik ihtiyaglarini
gidermede oldugu gibi 6grencilerin kisisel, psikolojik ve sosyal gelisiminde de &nemli rol
oynamaktadir (Ayaz ve Basdag, 2016). Maslow'un ihtiyaclar Hiyerarsisi kuramina gére égrenciler
icin yurtta kalmak, birinci basamaktaki fizyolojik ihtiyaclar icerisinde gorilebilir. Ayrica barinma
durumu, insanin, glivenlik ihtiyacinin karsilanmasi ve sirdirilmesinde énemli rol oynamaktadir
(Yiksel, 2018). Ogrenciler, barinma ihtiyaclarini karsilamada secenek olarak; ailelerinin ya da
akrabalarinin yaninda, kamu ve 6zel yurtlarda, kiralik evlerde, apart otellerde, 6zel pansiyonlarda
kalmayi degerlendirmektedirler (Filiz ve Cemrek, 2007). Anilan barinma yerlerinden biri olan yurt;
ogrenciler icin barinma, beslenme ve diger sosyal gereksinimlerinin karsilandigi yer olarak
gorilmektedir. Ozel yurtlar ise sahislar tarafindan kar amaciyla acilan, égrencilerin; barinma,
beslenme, calisma odasi gibi ihtiyaclarini gidermek icin hizmet vermektedir. Ozel yurtlar,
sagladiklari hizmetlerle 6grencilere daha konforlu bir yasam olanagi sunmanin yani sira givenli
olmalar sebebiyle de degerlendirilmektedir (Gokyer, 2012). Egitim surecinin butinde daha
nitelikli islemesinde, hizmet ortamlarinin; givenli, saglikli ve yeterli olmasi ile birlikte, egitsel
amaglar gerceklestirmeye elverisli, 6grencilerin akademik calismalarini giiglendirmeyi ve sosyal
becerilerini gelistirmeyi destekleyecek donanimda diizenlenmis olmasi da énemlidir (MEB, 2010).
Bu baglamda, egitim etkinliklerinin strekli olarak gelistirilmesi ve yenilenmesi gereken eylemler
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oldugu duslinuldigiinde, egitim orgltlerindeki denetim calismalarina daha fazla dnem verilmesi
gerekmektedir (Yilmaz, 2009).

Diinyadaki ornekler incelendiginde bircok Ulkede (ABD, Fransa, Birlesik Krallik,
Avustralya, Almanya) Ogrencilerin barinma ihtiyaclarina genellikle 6grenci yurtlar ile ¢dzim
Uretildigi gorilmektedir (TBMM, 2017). Turkiyedeki Universiteler de olanaklari baglaminda kendi
biinyesinde var olan konukevi, yurt gibi birimlerle 6grencilerine barinma secenegdi sunmaktadir
(Kara, 2009). Cumhuriyet Dénemi'nden sonra yuksekdgrenim goren o6grencilerin sayilarindaki
artis, 6grencilerin barinma gereksinimlerinin giderilmesinde bir sorun olarak ortaya g¢ikmustir.
Sonrasinda belediyeler, il 6zel idareleri, cesitli dernekler ve 6zel yurtlar acilmaya baslamis ve
yurtlarin denetlenmesine yonelik birtakim yeni diizenlemeler getirilmistir. 3 Mayis 1949 tarihli
Yiiksekdgretim Ogrenci Yurtlari ve Asevleri Kanunu ile Milli Egitim Bakanligi'na (MEB) yurt ve
asevlerinin sorumlulugu ve denetimi verilmistir. Ayrica anilan kanuna ek olarak c¢ikarilan
01.04.1950 tarihli ve 5661 sayili kanun ile de MEB'in gorev tanimlarinlarina, 6zel ve tiizel kisilere
ait yurtlarin agilmasina izin verilmesi ve denetlenmesi de girmistir (Kredi ve Yurtlar Genel
Muadurlaga, 2020). MEB tarafindan o6zel yurt, kamu yurtlarinin disindaki yurtlar olarak
nitelendirilmektedir. Ancak 6zel 6grenci yurtlari da kurulus amacina gore; vakif, dernek, ticari
yurtlar olarak kategorilere ayrilmaktadir. Ticari yurtlar, sahis veya sirketler tarafindan kar amaci
gOzeterek faaliyetlerde bulunmaktadir. Bu yurtlar, &grencinin belirlenen Ucreti &demesi
karsiiginda hizmet sunmayi kabul etmektedir (Oztiirk, 2014).

Anayasa’'nin 42. Maddesi'nde "Egitim ve oOgretim, Atatlrk ilkeleri ve inkilaplari
dogrultusunda, ¢agdas bilim ve egitim esaslarina gére Devlet'in gézetim ve denetimi altinda
yapilir.”; 1739 Sayih Milli Egitim Temel Kanunu'nun 56. Maddesi'nde “Egitim-6gretim hizmetinin,
bu kanun hikimlerine gore Devlet adina yirutilmesinden, gézetim ve denetiminden MEB
sorumludur.” hikimleri yer almaktadir. Bu gorev, 652 sayili Kanun Hikmiinde Kararname ile
MEB Rehberlik ve Denetim Baskanligi'nin sorumlulugundadir (MEB, 2016). Ozel 6grenci barinma
hizmeti veren kurumlar, Ozel Ogretim Genel Midurligi kapsaminda yer almaktadir (MEB, 2018).
MEB'e bagl 6zel 6grenci yurtlarinda, ayrintih denetim uygulanmakta ve bu yurtlar bulundugu
ilin, Il Milli Egitim Midirligi (MEM) tarafindan denetlenmektedir (Ozmen, 2019). Rehberlik ve
Denetim Baskanligi'na verilen gorevlerin yerine getirilmesi amaciyla Teftis Kurulu Baskanhgi
(TKB); baskan, baskanlik birimlerinde ve calisma merkezlerinde gorevli bakanlk maarif mufettisi
ve mifettis yardimcilarindan olusmaktadir. MEB Teftis Kurulu Baskanligi Gorev, Yetki, Sorumluluk
ve Calisma Esaslarina Dair Yonerge'nin 25. maddesine goére Rehberlik ve Denetim Daire
Baskanhgi’'nin gorevlerinden birinin “Bakanlik merkez, tasra ve yurtdisi teskilati ile okul, kurum ve
personelin rehberlik ve denetimine iliskin esaslarin ve rehberlerin hazirlanmasi, uygulanmasi ve
gelistirilmesine iliskin is ve islemleri ytritmek” oldugu gortlmektedir (MEB, 2017). Hazirlanan
rehberlerden biri de, Ozel Ogrenci Yurtlari’nin denetiminde kullanilmak tzere hazirlanmistir.

Ozel 6grenci barinma hizmeti veren kurumlardaki sireclerin izlenmesi, amaclara
ulasmada engel olusturan unsurlarin saptanmasi ve dnlenmesi, stirekli iyilestirme ve gelistirmeye
yonelik olumlu bir isleyis gerceklestirmenin yolu, egitim denetimi ile mumkindir. Egitim
denetimi biliminin Urettigi bilgilerden yararlanmayan egitimin denetim cabalarinin, basari sorunu
ile karsilasacagi soylenebilir (Toprakci ve Akcay, 2016). 2016 yilinda Adana‘'nin Aladag ilgesinde
ortaokul 6grencilerinin bulundugu iki ylz kisilik 6zel bir yurtta, ortaya c¢ikan yangin kazasi
sonucunda, on bir kiz 8grenci ve bir egitimcinin hayatini kaybettigi, on alti kisinin ise yaralandigi
tespit edilmistir. Turkiye Bilyuk Millet Meclisi (TBMM) tarafindan, ilgili olayda basta yonetim
kurulu bagkani ve yurt muadirinin sorumlu olduklari ve yasal dizenlemelere uygun
davraniimadigi yoninde 27.07.2017 tarihli 494 sayili Meclis Arastirma Komisyon Raporu
dizenlenmistir. Bu raporda, s6z konusu olayla ilgili denetim acgiginin oldugu net bir sekilde
ortaya cikarilmistir (TBMM, 2017). Nitekim bu olaydan sonra degisen yonetmelikte (Resmi
Gazete, 2017-a), “Ogrencilere ydnelik barinma hizmeti verecek kurum binalari, her yil 6gretim yili
baslamadan 6nce yangin giivenligi, elektrik tesisat glivenligi, 1sinma sistemi giivenligi, su ve gaz
tesisati glivenligi agisindan ilgili kurum ve kuruluslarca kontrol edilecek.” ifadesi de yer almistir.
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MEB'e bagh hizmet veren ve denetime tabi olan 4560 tane 6zel 6grenci yurdu bulunmaktadir
(MEB, 2018). Bu yurtlarin denetimi, Teftis Kurulu Baskanhd tarafindan olusturulan “Ozel Ogrenci
Yurdu Denetim Rehberi” (bu calisma boyunca “denetim rehberi” ya da “rehber” kelimeleri yurtlar
icin hazirlanmis bu rehberi ifade etmektedir) ile belli standartlara ve izlenceye oturtulmustur.
Rehberin hem denetmenlere hem de bu kurumlarda gorevli yonetici ve ilgili sorumlu kisilere yol
haritasi cizdigi; hangi konularda denetleneceklerine iliskin bilgi verdigi séylenebilir (Resmi
Gazete, 2017-a). Rehberin, mevzuata dayanmasinin ve degisen mevzuatla glincelligini
korumasinin kullanici dostu olarak nitelik kazanmasina, denetimde ilgili kisilerin en az eksik ve
hata ile slireci yurGtmelerine olanak sagladigi duastndlebilir. “Sosyal bilimlerin yasalan
anladigimiz anlamda, bireyler, toplumlar ve insanlar arasi iligskileri diizenleyen ‘yasalar’ olmak
zorundadir. Yani, lkeleri yoneten meclisler ya da ilgililer, ¢ikaracaklari yasalar (yasal belgeleri)
sosyal bilimin Urettigi bilgilerden yola cikarak olustururlarsa sosyal bilimin de fen bilimleri gibi
‘yasalar’ olmus olacaktir” (Toprakgi, 2017). Rehberin, Egitim Denetimi biliminin ortaya koydugu
bilimsel veriler 1siginda hazirlanmasinin, rehberin gecerliligini artirmada 6nemli bir gosterge
oldugu agiktir. Ayrica rehberin bilimsel nitelik kazanmasi ile denetsel faaliyetlerde, uygulayicilarin
denetim kavramlarina iliskin 'kavram yanilgi‘sini dnlemede de etkili olabilecegi disiiniIimektedir.

Bu arastirmanin amaci; yasal belgeler ve alanyazin temelinde Ozel Ogrenci Yurtlari
Rehberlik ve Denetim Rehberi’ nin incelenmesidir. Calisma boyunca bu rehber “denetim rehberi”
olarak anilmistir. Alanyazinda Ozel Ogrenci Barinma Hizmetleri ile ilgili calismalarin biyik bir
cogunlugunun 6grenci kaynakli ve yénetim sorunlarini konu edindigi gérilmektedir (Oksiiz,
2012; Ok ve Girgin, 2015; Ayaz ve Basdag, 2016; Met ve Ozdemir, 2016; Aktas,2017; Yiiksel 2018,
Uysal ve Yorulmaz, 2019). Bu baglamda alanyazinda (Egitim Denetimi), 6zel 6grenci yurtlarinin
denetimine yonelik bir calismaya rastlanmadigi gibi Ozel Ogrenci Yurt Denetim Rehberi ile ilgili
bir calismaya da rastlanmamistir. Nitekim bilimin kultir haline gelmis oldugu toplumlarda,
bilimsel bilginin, yasalari etkileme ve belirleme islevi yaygin olmakla birlikte Glkemizde bu
kiltirin cok zayif oldugunu soyleyebiliriz. Bu temelde séz konusu 6zel 6grenci yurtlarinin
denetim rehberinde de bu &zellik aranabilmelidir. Rehberin alanyazin temelinde bilimsel bilgi ile
donanik olmasi, nitelikli bir denetsel faaliyetin gerceklesebileceginin gdstergesidir. Rehberin
yasal belge ve alanyazin temelinde tutarli ve tutarsiz yonlerinin incelenmesinin gerek
uygulayicilara yol gostermesi gerekse alanyazindaki bu eksikligi gidermesi agisindan 6nemli
oldugu disiintlmektedir.

YONTEM

Arastirma modeli: : Arastirmada nitel arastirma yaklasimlarindan dokiiman inceleme y&ntemi
kullanilmistir. Arastirmada veriler, nitel arastirmaya dayali belge (dokiiman) incelemesi teknigi
kullanilarak elde edilmistir. Dokiman incelemesi arastirmalarda, arastirmanin amacinin
gerceklestiriimesinde kullanilan genel yaklasim veya veri toplama teknigi olarak iki sekilde ifade
edilmektedir. Bowen'a (2009) goére, dokiiman incelemesinin analitik asamalari; “dokiimanlarda
yer alan verilerin  bulunmasi, secilmesi, dederlendirilmesi  (anlamlandiriimasi))  ve
sentezlenmesi”dir (Akt.: Ozkan, 2019). Dokiiman incelemesi, ele alinan dokiimanin iceriginin
analizini belirli bir zamanin, dénemin veya baglamin icerisinde dokiimanda iletilmek istenen
niyetin, dislncenin incelenmesini icerir (Harwey, 2018: Akt. Ozkan, 2019). Dokiiman incelemesi
kisisel belgelerde kullanildigi gibi, kamu ve arsiv belgeleri icin de kullanilabilir. Kamu
doklimanlari, kurumlarin olay ya da slreclerin gdstergesi olarak dustinulebilir.

Calisma Grubu: MEB Teftis Kurulu Baskanhgi, 2016 yilinda, maarif mufettislerinin teftis sirecinde
uygulayacaklari esaslari iceren ve cesitli kurumlarin teftisi icin hazirlanan 16 adet denetim rehberi
yayimlamistir. Calisma dokimani; yayimlanan rehberler arasinda yer alan “Ozel Ogrenci Yurt
Rehberlik ve Denetim Rehberi"dir. Ayrica, egitim denetimi alanina iliskin calismalar ve yasal
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belgelere ulasmada cevrim ici ortam (Google Akademik, Mevzuat — resmi siteleri, Yoktez) ile
arastirmacilarin gercek ve sanal kitliphanesinde bulunan kaynaklardan yararlaniimistir. Buna
gére, ulasilan belgeler (rehber haric olmak tizere) sinirhginda bir inceleme gerceklesmistir. Ozel
Ogrenci Yurt Denetim Rehberi, MEB Teftis Kurulu Baskanligi'min internet sitesinden
(tkb.meb.gov.tr), “Yayinlarimiz” sayfasindan 28.04.2020 tarihinde bilgisayar ortamina indirilerek
edinilmistir. Rehberde bahsi gecen ilgili kanun, ydnetmelik, ydnerge, genelge ve diger belgelere
yine bakanligin kendi sitesinden ulasiimis ve orijinalligi teyit edilmistir.

Verilerin Analizi: Arastirmada veriler, icerik analizi tiirlerinden ‘kategorisel analiz' kullaniimustir.
Kategorisel analiz, genel olarak belirli bir mesajin 6nce birimlere (kodlara) bélinmesi ve ardindan
bu kodlarin kategoriler ve temalar halinde gruplandiriimasidir (Miles ve Huberman, 2016).
(Yildinm ve Simsek, 2016). Bu analizde verilerin mutlaka nicellestirilmesi gerekmeyebilir ancak
veriler, ylzde dagihmi ya da sayisallastirma yoluyla da verilebilir.

Tablo1. Rehberin yasal belgeler ve alanyazin temelinde analizi ile ilgili analiz érnekleri

Tema Kodlar Temayla iliskili ifadeler & Gonderme yapilan yasal belge/ ilgili madde

A~
m
-
[
Q
-]
=

Rehberde: Yénetici ve etiit odalari ile diger birimlerin ihtiyaci kargilama durumu (Ozel
Ogrenci Yurtlar Yénetmeligi (OOYY) (2004)-Md.6/c-1,2,3,4,5)

Yasal belgedeki karsiligi: Madde 6. c) Yurt binasinda; 1) Yénetici odasi,2) Personel odast,3)
Orta égretim yurtlarinda belletici odast,4) Ziyaretci odast veya tahsisli béliimi, 5) Her bir
6grenci icin en az 1/2 metrekare alant olan, yurt yatak kapasitesinin en az 1/5'i oraninda
etiit/calisma odast (OOYY, Md.6/c-1,2,3,4,5)

Rehberin kaynak gosterdigi yasal belgeye ulasilmis ve ifadenin yasal belgeyle 6rtismesi
durumunda ortaya ¢ikan kod “Yasal belgeye uygunluk” kodu olarak tanimlanmistir.
Rehberde: Gerekli yazismalarin yapilmasi, dosyalanmasi ve evrak arsivienme durumu (Ozel
Ogrenci Yurtlar Yénetmeligi-Md.15)

O0YY (2004): Madde 15 — VYurtlarda asadidaki belgelerin bulundurulmast ve kayitlarin
tutulmast zorunludur. a) Ogrenci kaytt defteri veya dosyasi,b) Orta égretim yurtlarinda kitaplik
defteri,c) Ogrenci dosyalart ve yoklama defterlerid) Ogrenci disiplin kurulu karar defterie)
Gegici barinanlara iliskin kayit defteri veya dosyasi, f) Gelen-giden evrak ve zimmet defterleri,
g) Revir defteri, h) Yurt personeli dosyalart ve sézlesmeleri, 1) Yazisma dosyalari, j) Ucretli
yurtlar igin, 213 sayut Vergi Usul Kanunu ile diger mali mevzuatin éngérdiigii defter ve
belgeler, k) Yemekli yurtlar icin tabela, [) Nobet defteri, m) Denetim defteri

OOYY (2017): Madde 21- (1) Kurumlarda e-Barinma modiiliinde kayitle bilgilerin disinda
asagidaki defterler ile belgelerin bulundurulmast ve kayitlarin tutulmast zorunludur. (1) a)
Ogrenci yoklama defteri. b) Ogrenci disiplin kurulu karar defteri. ¢) Gelen ve giden evrak ve
zimmet defterleri. ¢) Revir defterid) Kurum personeli dosyalart ve sézlesmelerie) Yazisma
dosyalart. f) Aylik yemek listesi. g) Nébet defteri. §) Ziyaretci defteri. h) Ogrenci veya 6grencinin
velisi ile kurum arasinda yapilan taahhiitname dosyast. ) Denetim defteri. (2) Birinci fikrada
belirtilen defterler sayfa numaralart verilerek il veya ilce milli egitim muddrliklerince
onaylanur. (1) 3) Kurumlarda kaytt, licret takibi, yoklama ve benzeri islemler ayrica e-Barinma
modiiliine islenir. (4) 4/1/1961 tarihli ve 213 sayut Vergi Usul Kanunu hiikiimleri ile diger mali
mevzuat diizenlemeleri saklidur.

Rehberdeki ilgili madde 15 incelendiginde, génderme yapilan Ozel &grenci yurtlan
yonetmeligi'nin, Bakanlar kurulu karariyla 2004 yilinda cikarildigi, bu yonetmelikte 2009 ile
2011 yiinda bazi degisiklikler yapildigi gérialmustir. Sonraki yillarda anilan bu yénetmelik
yurirlikten kaldinlmis, 6/5/2017 tarihli 30058 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak “Ozel
Ogrenci Barinma Hizmetleri Yénetmeligi” seklinde yurirlige konulmustur. Buna gére ilgili
ifade, giincellenen yénetmeligin 21. Maddesinde birkisim degisiklikle gegmektedir.
Rehberde: Rehberlik ve Denetim Araglarinin Belirlenmesi-Maarif mdfettisi, rehberlik ve
sirasinda gerekli gordiigi uygun denetim araclarini (gozlem, goérisme, belge inceleme vb.)
kullanabilir.

Alanyazin: Denetlenenle ilgili; bireysel veya grupla miilakat, odak grup goriismeleri, gézlem,
rapor inceleme, etkinlik kayitlart vb. coklu veri kaynaklart ile cok gerekli veriler elde edilebilir
(Aydin, 2014).

Rehberin alanyazina uygun oldugu bu kod ile iliskilendirilmistir.

Uygunluk

Rehberin Yasal
Belgelerle Tutarlilig:
Yasal Belgeye

Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle iliskisi

Rehberin Yasal Belgelerle Tutarsizhgi
Yasal Belgeye Gore Giincel Olmama

o

Rehberin
Alanyazinla
Tutarhhg
Alanyazina
Uygunluk

Rehberde: Rehberlik ve Denetim ilkeleri “..d)Aciklik, seffaflik, esitlik, demokratiklik,
bagimsizlik, butunlik, guvenilirlik ve tarafsizigr esas almak, .."” ifadeleri bu koda 6rnek
verilebilir.

Alanyazn: Basar (2000), denetimin ilkelerini sekiz grupta toplamustir. Bunlar; (1) amaglilik, (2)
planlilik, (3) streklilik, (4) nesnellik, (5) bitinlik, (6) durumsallik, (7) agiklik, (8)
demokratikliktir.

Bu koda iligkin, verilen 6rnekte oldugu gibi alanyazina atifta bulunulmadigr gériilmektedir.

Denetim Rehberinin Alanyazinla iliskisi

Rehberin Alanyazinla
Tutarsizhig
Alanyazina Atifsizlik
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Verilerin analizi asamasinda, arastirmacilar tarafindan oncelikle rehber ve gdnderme
yaptigi vyasal belgeler incelenmistir. Rehberin alanyazin ile iliskisinin analiz isleminde
arastirmacilar, rehberi; cevrim ici ortam, gercek ve sanal kiitiphaneleri yardimci araclar ile
“alanyazinsal zihin cerceveleri” (uzmanliklari) sinirhiginda agkinlik seviyesine (anlamaya odaklanan
Ust dlzey duslinis performansi) gelinceye kadar okuyarak kod, kategori ve temalara
ulagmiglardir. S6z konusu Rehberin alanyazin ile iliskisi, calismayi yapanlarin kaynaklari ile
“alanyazinsal zihin c¢erceveleri” (uzmanliklar) sinirliigindadir. Son olarak veriyi kullanma
asamasinda, belirlenen temalara goére uygun olan alintilarla analiz desteklenmis ve
yorumlanmistir. Arastirmada temalar; “Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle iliskisi”, “Denetim
Rehberinin Alanyazinla iliskisi” olarak bicimlenirken, “Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle
Tutarliigy Tutarsizligt”, “Denetim Rehberinin Alanyazinla Tutarliigy/ Tutarsizligt” seklinde
kategoriler olusmus, ayri ayri olmak lzere onlarin altinda da yasal belge igin; “Yasal belgeye
uygunluk”, “Yasal belgeye gére giincel olmama”, “Yasal belge belirsizligi”, “Yasal belge boslugu”,
“llgili yasal belgelere eksik génderme”, “Yasal belgeye gére eksik ifade edilme”, alanyazin icin ise;
“Uygunluk”, “icerik eksikligi”, “Atifsizlik”, “Kavram tutarsizligt” ve “Aykurilik” seklinde kodlar ortaya
ctkmistir. Verilerin bulguya doénismesinde anlasiimayr kuvvetlendirmek igin verilerin ylzde
dagilmi ya da sayisallastirma yoluna da gidilmistir. Yapilan icerik analiz 6rnegi Tablo1'de
verilmektedir.

Tablo1'de goruldigu gibi veriler analiz edilmistir. Ayrica, rehberdeki bazi ifadeler, icerik
veya ilgili yasal belge temelinde kapsamli olmasindan kaynakl birden fazla kategori altinda yer
alabilmistir. Yani bu durumda ilgili ifade, her kategorinin altinda ayri ayri degerlendirilmis olup
madde sayisallastirmasinda da iliskili oldugu her temada yeniden kullanilmistir.

Gecgerlik ve Giivenirlik: Nitel arastirmalarda gecerlik ve glivenirligin saglanabilmesi icin baz
onlemler alinmaktadir. Bunun igin uzman gorlsi ve meslektas teyidi gibi cesitli stratejiler
kullanilmaktadir. Meslektas teyidi, elde edilen verilerin karsilastirilmasiyla arastirma sirecine
elestirel gozle bakan ve arastirmaciya geribildirimde bulunan uzman goérisiint ifade etmektedir
(Yildirim ve Simsek, 2016). Arastirmanin gecerliginin saglanmasi icin dncelikle meslektas teyidine
gidilmistir. Bu amagla MEB Teftis Kurulu Baskanhgi'nin farkli kurumlara yoénelik rehberlik ve
denetim rehberlerini inceleyen arastirmacilar diizenli araliklarla bir araya gelmistir. internet
ortaminda her hafta belirlenen giin ve saatte canl toplanti araglari Uzerinden toplantilar
dizenlenmis ve tekrar izlenebilmesi icin bu toplantilar kaydedilmistir. Toplantilarda &ncelikle
rehberlerin hangi yonlerden incelenebilecegine iliskin tartismalar gerceklestirilmistir. Ardindan
arastirmacilar inceleyecekleri rehberlere yonelik icerik analizi yaparak temalari, kategori ve
kodlar olusturmustur. Olusturulan temalar, kategori ve kodlar karsilastirilarak benzer ve farkh
yonler Uzerinde durulmustur.  Anlasmazlia dusilen noktalar tartisiimis ve fikir birligine
ulasilincaya dek toplantilar devam etmistir. Ayrica uzman gorisu icin denetim alaninda yetkin ve
yayimlari olan bir akademisyen ile bir maarif mifettisi bu toplantilarda yer alarak toplanti
stresince geri bildirimlerde bulunmuslardir. Diger arastirmacilar talep etmeleri dahilinde veya
gelecekte baska bir arastirmada karsilastirma yapilmak Uzere arastirmanin ham verileri
saklanmistir. Boylece dis guvenilirlik (teyit edilebilirlik) arttirnlmaya calisiimistir.

BULGULAR VE YORUM

Bu calismada elde edilen bulgular, yasal belgeler ve alanyazin temelinde, Ozel Ogrenci
Yurtlari Denetim Rehberi’'ne uygulanan icerik analizi sonucunda ortaya cikan tema, kategori ve
kodlardan olusmustur. Bulgulari destekleyen alintilara ve bu bulgularin yorumlanmasina da yer
verilmistir. Rehbere iliskin yapilmis bir calismaya rastlanmadigi icin bulgular, alanyazindaki
calismalarin benzer ve farkh yonleri agisindan karsilastirilarak yorumlanamamistir.
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1. Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle iligkisi

Asagida yer alan Tablo 2'de “Denetim rehberinin yasal belgelerle iliskisi temast” altinda
"Denetim rehberinin yasal belgelerle tutarliligt” ve “Denetim rehberinin yasal belgelerle

o

tutarsizligt” kategorileri ve kodlarinin dagilimlari gosterilmistir.

Tablo2. “Denetim rehberinin yasal belgelerle iliskisi” temast altinda ortaya ¢ikan kategori ve
kodlarin dagilimt

Tema Kategoriler Kodlar f
@ Denetim Yasal belgeye uygunluk 57
= .
o Rehberinin
o Yasal Belgelerle
] T .
2 utarhihg
=
2 Denetim Yasal belgeye gore glincel olmama 39
s Rehberinin L
S Yasal Belgelerle Yasal belge belirsizligi 11
: o
£ Tutarsizlgy Yasal belge boslugu 4
]
£ ilgili yasal belgelere eksik génderme 1
]
[
£ Yasal belgeye gore eksik ifade edilme 1
=)
()]
- Toplam 56
[a]

Tablo 2'de gorildigau gibi "Denetim rehberinin yasal belgelerle tutarliigt” ve "Denetim
rehberinin yasal belgelerle tutarsizligi” olmak Uzere iki kategorinin ortaya ¢iktigi gorilmektedir.
“Denetim rehberinin yasal belgelerle tutarliligt (n=57)" kategorisi altinda “Yasal belgeye uygunluk”
kodu; "Denetim rehberinin yasal belgelerle tutarsizligt (n=56)" kategorisi altinda “Yasal belgeye
gére giincel olmama” (n=39), "Yasal belge belirsizligi” (n=11), “Yasal bosluk” (n=4), “ilgili yasal
belgelere eksik génderme” (n=1), “Yasal belgeye gére eksik ifade edilme” (n=1) kodlari tespit
edilmistir.

1.1. Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle Tutarhilhig:

“Denetim rehberinin yasal belgelerle tutarliigt” (n=57) kategorisi altinda “Yasal belgeyle
uygunluk” (n=57) olarak bir tane kod tespit edilmistir. “Denetim rehberinin yasal belgelerle
tutarliiginin” "Yasal belgeye uygunluk” kodu, rehberdeki kisim ile yasal belgeye iliskin génderme
Ortlsliyorsa veya ikisi birbiriyle dogru sekilde iliskilendirilmisse tercih edilmistir. “Tutarlilik”
kategorisinden “Yasal belgeye uygunluk” koduna iliskin bir érnek alinti séyledir:

“Belletici &gretmenin  gérevlerini  yerine getirme durumu (Ozel Odrenci Yurtlart
Yonetmeligi- Md.30)". Gonderme yapilan ilgili yonetmeligin 30. maddesi ise su sekildedir:
“Belleticilerin gbrevleri sunlardur: a) Yurtta kalan égrencilerin etiit saatlerinde egitimleri ile
ilgilenmek, b) Yemekhane ve yatakhanelerde Ogrencilere rehberlik ederek diizenli bir sekilde
yemek yemelerini ve yatip kalkmalarint saglamak, c) Camastr ve banyo islerinin zamaninda ve
diizenli olarak yerine getirilmesini saglamak, d) Etiitlerde yoklama yapmak, e) Hastalanan
égrencilerin durumunu  yéneticilere bildirmek, f) Onemli disiplin olaylarinda durumu yurt
miidiiriine zamaninda bildirmek, g) Miidtiriin verecegi diger gérevleri yapmak”. Gorildugu Uzere,
rehberdeki kisim ile gdnderme yapilan yasal belgenin ilgili maddesi dogru bir sekilde
iliskilendirildiginden bu ifade “Denetim rehberinin yasal belgelerle tutarliligit” kategorisinin “Yasal
belgeyle uygunluk (n=57)" kodu altinda incelenmistir. Genel olarak rehberin, denetime referans

olusturan yasal belgelerle tutarli olmasi beklenen bir durumdur.
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1.2. Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle Tutarsizlig:

“Denetim rehberinin yasal belgelerle tutarsizligi (n=56)" kategorisinin “Yasal belgeye gére
gtincel olmama” (n=39), "Yasal belge belirsizligi” (n=11), “Yasal bosluk” (n=4), “ilgili yasal
dayanaklara eksik gonderme” (n=1), “Yasal belgeye gére eksik ifade edilme” (n=1) kodlarinda
ifadelere rastlanmistir.

“Yasal belgeye gére giincel olmama” (n=39) kodu, rehberdeki ifadenin ya da bu ifadenin
yaninda yer alan yasal belgenin glincel olmadigi ya da yirurlikten kaldirldigi durumda tercih
edilmistir. S6z konusu koda iliskin ifadelerin oldukca fazla sayida gbdze carpmasinin nedeni,
rehberin 2016 yilinda hazirlanmasi ve sonrasinda giincellenmemesi olabilir.

Rehberdeki "Yonetim Faaliyetleri” boliminin “Atama” alt bashginda yer alan “Kurum
mdidiirt, midir yardimcis, belletmen ve diger personelin égrenim durumlart ve diger niteliklerinin
mevzuat hiikiimlerine uygunlugu (Ozel Odrenci Yurtlart Yénetmeligi-Md.26; Gegici Md.1, 657
Saytt Memurlart Kanunu Md.48)" ifadesi bu kod kapsaminda bir 6rnek olarak gosterilebilir.
Denetim rehberinden yapilan bu alinti incelendiginde, 03.11.2004 tarihli ve 2004/8106 sayili
Bakanlar Kurulu Karariyla ¢ikarilan ve 06.05.2017 tarihine kadar yrirlikte kalan Ozel Ogrenci
Yurtlar Yonetmeligi‘'ne atifta bulundugu; Madde 26 — Yurtlarda gérevlendirilen personelde, 657
saytli Devlet Memurlart Kanunu’nun 48 inci maddesindeki genel sartlara ilave olarak; “.. b)
Belleticilik icin yliksekégrenim mezunu olmak sartt aranir ve 6gretmenlik yapmis olanlar tercih
edilir. Belleticiler, orta dgretim yurtlarinda gérevlendirilir. Yiiksekégretim yurtlarinda ise belletici
gorevlendirilmesi yapimaz. Yurtlarda belletici sayisi, ihtiyaca gére yurt yénetimince belirlenir.”
ilgili ifadeler yer alirken, 06.05.2017 tarihli ve 30058 sayil Resmi Gazete'de (2017-a)
yayimlanarak yirirlige giren Ozel Ogrenci Barinma Hizmetleri Yonetmeligi'nde ise “Madde 28-
(1) Ortaokul, imam-hatip ortaokulu ve ortaégretim kurumlart égrencilerine ybnelik hizmet veren
kurumlarda elli (elli dahil) 6grenciye kadar bir, ytiz (yiiz dahil) 6grenciye kadar iki, ytizden fazla
Ogrenci icin en az lc¢ belletici gérevlendirilir. Belleticiler, 6gretmen olma sartlarint tastyanlar
oncelikli olmak lizere yliksekégretim mezunu olanlar arasindan géreviendirilir. (Ek cimle:
22/1/2018-2018/11277 K.) Belletici olma sartlarint haiz olan midir yardimcilart ve ydnetim
memurlart da istemeleri halinde belletici olarak gérevlendirilebilir. Ayrica, ortaokul ve imam-hatip
ortaokulu &6grencilerine ybnelik hizmet veren kurumlarda en az bir, ortabgretim kurumlart
Ogrencilerine yénelik hizmet veren kurumlarda ise istege baglt olarak rehber G&gretmen
gorevlendirilir. Rehber dGgretmen olarak atanacaklarda Bakanlikca belirlenen sartlar aranur.”
hikm yer almistir. Bu baglamda giincel yonetmelikle (2017-a), barinma hizmetlerinin ilkdgretim
dizeyi (ortaokul, imamhatip ortaokulu) icin de verildigi, belletmen sayisinin nicelik olarak acikca
belirtildigi ve rehber 6gretmen gorevlendiriimesi sartinin giincel yonetmelikle getirildigi
gorulmektedir.

Bir baska o6rnek ise, barinma hizmeti veren yurtlarin yangin riskine karsin gerekli dnlemleri
almasi noktasinda detayli maddelere giincel yonetmelikte yer verildigi gérilmektedir. Rehberin
atifta bulundugu Ozel Ogrenci Yurtlari Yénetmeligi'ne (Resmi Gazete, 2004-a) gére; “Kurum
binalarindaki yangin giivenligi, elektrik tesisat glivenligi, iscnma sistemi giivenligi, su ve gaz tesisat
giivenligi” hususlarinda kontrol sarti yokken, giincel yénetmelik olan Ozel Ogrenci Barinma
Hizmetleri Yonetmeligi (Resmi Gazete, 2017-a), “Kurum binalarinin, her yil égretim yili
baslamadan énce yangin giivenligi, elektrik tesisat gtivenligi, istnma sistemi gtivenligi, su ve gaz
tesisat: glivenligi hususlarinda itfaiye, (niversitelerin ilgili béliimleri, miihendis odalart veya diger
ilgili kurum veya kuruluslara kurum yoénetimince kontrol ettirilme” sarti getirilmistir. Anilan eski
yonetmelikte “Kurum binalarinda ahsap giydirme kullandamaz.” sarti yokken, glincel
yonetmelikte “Kurum binalarinin i¢c ve dis duvarlar ile tavan dbsemelerinde ahsap ve yanma
ozelligi yiiksek malzemelerden yapumis giydirmeler kullanidamaz.” hikmi getirilmistir. Eski
yonetmelikte “Yangin citkis kapisina” iliskin sartlar aranmazken, glincel ydnetmelikte “Yangin
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merdivenleri ve kacts yollarinin kaptilart yangina karst dayaniklt malzemeden yapilir. Acil ¢ikis
kaptlart disardan agilamayan ancak iceriden kilitlenemeyen veya yangin ikaziyla otomatik olarak
actlacak sekilde yapilir." hikimleri getirilmistir. Eski yonetmelikte “Kurum binasinda yangin ikazi
ve otomatik séndiirme sistemi” sarti yer almazken, yeni yonetmelikte “Kurum binalarinda yangin
tkaz amacuwyla duman ve stya duyarl, gaz kacaklarint algilayan sensérler, alarm sistemi ile kurum
kontenjaninin 100'den fazla olmast halinde otomatik séndiirme sisteminin bulunmast” sarti
getirilmistir. Eski ydnetmelikte “Kurumda acil durum tatbikati” sarti yer almazken, yeni
yonetmelikte “Kuruma kaydolan her 6grenciye kurum ydénetimi veya belletici tarafindan kurum
binast tanutilir, acil durumlar icin tahliye yollart ile toplanma yerleri gosterilir. Kurumlarda, kurum
personelinin ve dgrencilerin katildigt acil durum tahlive uygulamast her yil 6gretim yiinin
basladigt ilk hafta ile ikinci yarwin ilk haftast icinde olmak (lizere yilda iki kez yapulir ve tutanakla
kayit altina alinir” hikmi getirilmistir. S6z konusu mevzuat degisikliginin Adana'nin Aladag
ilcesinde bulunan Kiz Ogrenci Yurdu’'nda meydana gelen yangin kazasinin bir benzerinin
yasanmamasl adina ve kamusal egitim ve barinma haklarinin tim &grenciler icin glivence altina
alinip yayginlastiriimasi icin gereken tedbirlerin belirlenmesi acisindan oldugu séylenebilir. Bu
baglamda Denetim Rehberi'nin mevzuat alanindaki degisiklikler dikkate alinarak yeniden
hazirlanmasi gerektigi acikga gortilmektedir.

“Yasal belge belirsizligi” (n=11) kodu, rehberde ilgili konuya iliskin yasal belgeye acikca
gonderme yapilmadigi durumlar tespit edildiginde kullanilmistir. Bir érnek vermek gerekirse;
rehberdeki “Mali is ve islemler” bsliminin “Calisan islemleri” kisminda yer alan “2) Aylik ticret
miktarinin her yil belirlenen asgari licretin altinda olamayacagt hususunun saglanma durumu”
ifadesi, Asgari Ucret Yénetmeligi'ne (Resmi Gazete,2004-b) mad.12 “sverenin Sorumlulugu:
iscilere, Komisyonca belirlenen (icretlerden diisiik iicret 6denemez. is sézlesmelerine ve toplu is
s6zlesmelerine bunun aksine htikiimler konulamaz.” agikga gdnderme yapmamaktadir. Bir baska
ornek ise rehberin; Defter, belge tutuma ve arsivieme bolimiinde “4)E-yurt modiilii icin gerekli
olan bilgilerin zamaninda il/ilge milli egitim muiidiirliigiine iletilme durum” ifadesi Ozel Ogrenci
Yurtlari Yonetmeligi (Resmi Gazete, 2004-a) Madde 28'in ¢ bendine “ Yurt muiddrinin
gorevleri: ilgili mercilerce yurt hakkinda istenen bilgilerin ve belgelerin dogru bir sekilde ve
zamaninda goénderilmesini saglamak.” agikca atif yapmamaktadir. Nitekim anilan bu ifadelerin
yasal belge temelinde rehberde gdsterilmesi, rehberin uygulayicilar tarafindan daha ¢ok dikkate
alinmasinda etkili olabilecegi seklinde yorumlanabilir.

"Yasal bosluk (n=4)" kodu rehberde yer alan icerige yonelik herhangi bir yasal belge yoksa
tercih edilmistir. Rehberden bir 6rnek gdstermek gerekirse, Céziim Onerileri bashiginda yer alan
“Bakanliga, il / ilce Milli Egitim Miidiirliigii'ne, kuruma yénelik olarak; kurumun gelisimine katki
saglayacak, deger katacak, gelecege iliskin bir vizyon olusturacak, aynt zamanda gercekgi ve
uygulanabilir dnerilere yer verilmelidir.” ifadesine yonelik hicbir yasal belgede acik bir hiikkme
rastlanmamustir.

En az ifadeye rastlanan kodlardan biri “ilgili yasal belgelere eksik génderme” (n=1) kodu,
rehberde gonderme yapilan ilgili belgede baska maddelere de atif yapilmasi gerekiyorsa
arastirmalar esnasinda génderme yapilan yasal belgeler disinda baska destekleyici belgelere de
ulasildiysa fakat bunlara rehberde deginilmediyse tercih edilmistir. Rehberde, "Kurumun
Temizligi ve Saglik Hizmetleri” boliminde “Yemekli yurtlarda gida malzemelerinin kontroliiniin
muayene komisyonu tarafindan yapiumasiy, yemek mentilerinde mevsimler ve dgrencilerin gelisim
ozelliklerinin dikkate alinmast ile miktar, gramaj, kalori hesabit ve kalite bakimindan saglik
sartlarina uygun olarak hazirlanmasinin saglanmast durumu (Ozel Ogrenci Yurtlart Yénetmeligi-
Md.47,48)" ifadesinin gdnderme yaptidi yasal belgeyi, “"Gida givenligi ve kalitesinin denetimi ve
kontroliine dair yonetmeligin (Resmi Gazete,2008) destekledigi gorilmistir. Anilan yonetmelik
Mad.12-h,1,ij,k,| bendleri ile gida malzemelerinin kontroliinde gerceklesmesi gereken denetim
streclerine gdnderme yapmaktadir. Rehberin, ilgili ifadelere yeteri kadar yer vermesinin,
uygulamalarda gerekli 6nlemin saglanmasi agisindan yol gdsterici niteligini artirabilir.
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En az ifadeye rastlanan bir baska kod ise “Yasal belgeye gére eksik ifade edilmedir (n=1).
Bu kod kapsaminda, rehberin tanimlar bélimiinde; “"Denetim, Rehberlik, Rehberlik ve Denetim
Bilgi Islem Sistemi, Denetim Emri, Grup Sorumlusu, Rehberlik ve Denetim Oncesi Hazirlik
Toplantis;, Calisma Plani, Bilgi Notu (Féy), Degerlendirme Toplantisi, Rapor, Raportdr, Gelisim
Plant” gibi kavramlar yer alirken, yasal belgede olan “Yurt”, “Yurt y6netimi”, “Ogretim yuli”, “Ders
ydt”, “Veli veya vasi” kavram tanimlarinin rehberde verilmedigi gorilmektedir. Bu kavramlara
yonelik tanimlar, Ozel Ogrenci Yurt Yénetmeligi'nin (Resmi Gazete, 2004-a) 4. Maddesinin b, ¢, d,
e ve f bendlerinde yer almaktadir. “.. b) Yurt: Orta dgrenim veya yliksekégrenim dgrencilerinin
barinma, beslenme ve diger sosyal ihtiyaclarinin karsilandigu yeri, c) Yurt yonetimi: Yurt miidiird,
miidiir yardimcist ve yénetim memurundan meydana gelen olusumu, d) Odretim yili: Ders yilinin
basladigt tarihten itibaren, ertesi ders ydinin bagladigt tarihe kadar gegen siireyi, e) Ders yuli:
Derslerin basladigi tarihten, derslerin kesildigi tarihe kadar gecen ve iki dénemi icine alan siireyi, f)
Veli veya vasi: Ana/babast veya yasal olarak 6grencinin sorumlulugunu stlenen kisiyi ifade eder.”
Bu eksikligin bir nedeni rehberin hazirlanisinda mevzuattan derinlemesine yararlaniimamasi
olabilir.

2- Denetim Rehberinin Alanyazinla iliskisi

Asagida yer alan Tablo 3'te, “Denetim rehberinin alanyazinla iliskisi temast” altinda “Denetim
rehberinin alanyazinla tutarliigt” ve “"Denetim rehberinin alanyazinla tutarsizligit” kategorileri ile
kodlari verilmistir. Bu kisimda denetim rehberi ya da yurtlarin denetimi ile ilgili dogrudan bir
alanyazin calismasinin yoklugundan kaynakh dolayl calismalar temelinde hareket edildiginden

sayisallastirmaya gidilmemistir.
2.1. Denetim Rehberinin Alanyazinla Tutarlihig:

Yapilan analizler sonucunda, rehberin genel olarak alanyazinla tutarli oldugu gorilmustur.
Denetim rehberinin hazirlanmasinda, alanyazinin bir hareket noktasi olarak dikkate alinmasinin
rehbere agiklik kazandirmasi agisindan 6nemli oldugu sdylenebilir. Bu baglamda, rehberin
“Ogrenci” boliminin “Sosyal faaliyetler” alt bashginda yer alan “Orta 6grenim yurtlarinda
6grencilerin fikri, ruhi ve bedeni gelismelerini saglayabilmeleri amaciyla her tirlii imkdn
arastirilarak sportif, kiiltiirel ve sosyal calismalara katimalarinin saglanma durumu (Ozel Ogrenci
Yurtlart Yénetmeligi-Md.46)" ifadesi “Denetim rehberinin alanyazinla tutarliigt” temasinin
“Uygunluk” koduna bir 6rnek olarak verilebilir. Denetim, 6grenmeyi daha etkili kilmak amaciyla
kurumun isleyisini, 6gretme surecini dogrudan etkileyecek bicimde dizenlemektir. Egitim ve
barinma yerleri, kitlphaneler, sosyal ve kiiltlrel tesisler gibi her tirli egitim ortaminin
ogrencilerin ruhsal, bedensel ve bilissel gelisimine destek olmasi, nitelikli denetim faaliyetlerinin
yurGttlmesi ile mimkindir (Kokld, 1996). Bu baglamda, rehberin alanyazin ile tutarhgi oldugu
soylenebilir.

2.2. Denetim Rehberinin Alanyazinla Tutarsizlig

Denetim rehberinin incelenmesi sonucu alanyazinla tutarsiz olan noktalar tespit edilmistir.
Buna gore Tablo 3'te analiz sonucu ortaya cikan tema, kategori ve kodlar verilmistir.

Tablo 3'te goruldugu gibi, “Denetim rehberinin alanyazinla iliskisi” temasinin “Denetim
rehberinin alanyazinla tutarsizligi” kategorisi kapsaminda “lcerik eksikligi”, “Atifsizlik”, “Kavram

>

tutarsizligt” ve "Aykirdik” olmak tGizere dort kod tespit edilmistir.

o

“Denetim rehberinin alanyazinla tutarsizligt” kategorisinin “cerik eksikligi” kodu, rehberde
yer almayan fakat alanyazinda olan durumlar tespit edildiginde kullanulmistir. Rehberin
“Rehberlik ve Denetim Araglarinin Belirlenmesi” bdliminde yer alan aciklama, “Maarif miifettisi,
rehberlik ve denetimler swrasinda gerekli gérdiigii uygun denetim araclarint (gézlem, gériisme,
belge inceleme vb.) gelistirerek kullanabilir.” ifadesidir. Denetimin en temel 6gesi, gdzlemdir.
Egitim denetimi alanyazini temel alinarak ©rnek vermek gerekirse, Goldhammer ve arkadaslar
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(1980) denetimi, (1) Gozlem Oncesi gorisme, (2) Gozlem, (3) Analiz, (4) Denetim gorismesi
(gbzlem sonrasi gortisme), (5) Gorisme sonrasi analizden olusan bir slire¢ olarak ele
almaktadirlar (Akt.: Kokli, 1996). Rehberde, denetim kuramlarinin (bilimsel, sanatsal, kliniksel,
farklilastiriimis, ogretimsel, gelisimsel) bulgularindan biri olan goézlem asamasina, denetim
strecinin bir pargasi olarak ayrintih yer verilmedigi gorUlmuistir. S6z konusu bu durum,
Turkiye'de miifettis yetistirmede, "Egitim Denetimi’'nin” ayri bir uzmanlk alani oldugu fikrinin
yerlesmemesinden kaynakli oldugu séylenebilir.

Tablo3. “Denetim rehberinin alanyazinla iliskisi” temast altinda ortaya c¢ikan kategori ve kodlarin
dagulimt

Tema Kategoriler Kodlar
Denetim rehberinin alanyazinla tutarliligi Uygunluk
c =
£ = ‘
'§ % Denetim rehberinin alanyazinla tutarsizhg Icerik eksikligi
a =
] = Atifsizlik
E 8§ )
ig' 2 Kavram tutarsizlg
g 3
s Aykirihk

"Atifsizlik” kodu, alanyazinla ister tutarl ister tutarsiz olsun rehberin konusu ile ilgili
yapilmis bilimsel ¢alismalara gdnderme yapmama durumunu ifade etmektedir. Rehberin hicbir
yerinde alanyazindaki herhangi bir arastirmaya, kitaba, calismaya atif yoktur. Bu bulgunun elde
edilmesi, rehberin sadece mevzuat odakli hazirlanarak bilimsel bilginin géz ardi edilmesi seklinde
aciklanabilir. Diger yandan rehberin var olan haliyle alanyazinla tutarli ¢ikan yanlarn itibariyle o
kisimlarin génderme yaptigi mevzuatin sekillenisi ya da olusturulmasi esnasinda bilimsel bilgiden
hareket edilmis olabilecegine iliskin bir ipucu da verebilir. Zaten, egitbilimciler egitim pratiginin
teorilerini hazirladiklarinda, bu teoriler Uretildigi toplumun ve belki de uluslararasi toplumun
gercekten (hukuksal anlamda) yasal belgelerine yansidiginda ancak (o Ulkede ya da diinyada)
egitimin bilimliliginden s6z edilebilir (Toprakgi, 2017; Toprakgi, Dagdeviren, Oflaz ve Ture 2010).
Egitim denetimi akademisyenlerinin Urettigi bilginin islerligi agisindan uygulamadakilerin onlarin
calismalarindan atif yaparak yararlanmalari, hem uygulamaya nitelik kazandirmak hem de
akademisyeni takdir etmek baglaml katki saglayici olabilir. Bu koda iliskin, denetim rehberinin
bitininde, alanyazina hi¢ atifta bulunulmadigi gorilmektedir.  Denetimin amacglarina
ulasabilmesi icin gozetilmesi gereken ilkelerden biri, nesnellik ilkesidir. Nesnel olmayan bir
denetimin, iglevlerini yerine getirilebilmesinin gii¢ oldugu sdylenebilir. Denetim sirecinde
bilimsel bulgulardan yararlanmak, nesnel olcutler kullanmak gerekir. Egitim kurumlarinda
rehberlik ve denetim etkinliklerinde dikkate alinmasi gereken ilkelerden biri; bilimsel ve objektif
esaslara dayal olmasidir (Resmi Gazete, 2017-b). Nitekim rehberde; denetim rehberinin kapsam
ve sinirliligr boliminde bu koda iliskin “Bu denetim rehberi hazirlanirken, MEB Rehberlik ve
Denetim Baskanligt ile Maarif Miifettisleri Baskanliklart Yénetmeligi'nde belirtilen denetim
hizmetlerinin cesitleri referans alinmistir. Bu rehberle maarif miifettislerine denetimlerde yol
gostermek, kurum denetiminde uygulama birligi saglamak ve sorunlu alanlarin dnceliklendirilerek
denetim yapimasint gerceklestirmek amaglanmustir. Rehber, kurumlarin isleyisi ile ilgili yasal
diizenlemeleri kaldirmaz, kisitlamaz ve sinurlandirmaz. Denetim swrasinda kurumlarin 6zelligine
gore ortaya ctkabilecek 6zel durumlar, kurumun sartlarindan kaynaklanabilecek ve rehberde
ongoriilemeyen istisnai hususlarin ortaya ¢ikmast halleri denetimin disinda burakilamaz.
Denetimlerde yiirtirliikteki hukuki diizenlemeler dikkate alinacaktir. Ayrica denetim rehberinde yer
almayan hususlar icin ilgili mevzuat hiikiimlerine gdre rehberlik ve denetim yaptlacaktir. Rehberde
yer alan mevzuat atiflart bilgi amagliduwr.” ifadesi 6rnek gosterilebilir. Denetim rehberinin teorik
olarak, "Egitim kurumlarinin yurittikleri faaliyetleri lgmek ve degerlendirmek tzere gelistirilmis
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bir 6lgme arac1” (Kubali, 1999) oldugu dustndlebilir. Bu baglamda, rehberin sadece mevzuat
temelinde hazirlanmis olmasi, denetim rehberinin gecerligi ve givenirligini sorgulatmaktadir.

“Kavram tutarsizligt” kodu, alanyazin ve rehberdeki kavramlarin kullaniminin tutarsiz
oldugu ya da birbirini kapsayan kavramlar tespit edildiginde tercih edilmistir. Bu baglamda
rehberde, “Rehberlik ve denetim ilkeleri” béliminde “tarafsizligi esas almak” ve “objektif olmak”
gibi kavramlarin birlikte kullanildigi gorilmistir. Ayrica rehberde, “Maarif Mdfettislerinin
Gorevleri” boéliminde, “..b) Rehberlik, denetim, inceleme, sorusturma calismalart neticesinde
diizenleyecekleri raporlart en ge¢ yirmi giin, kapsamlt islerde ise verilen ek siire icinde
tamamlamak” ifadesi de bu kodla iliskilendiriimektedir. Nitekim, ifadede gegen “denetim”
kavrami, cagdas denetim anlayisinda; inceleme, arastirma, sorusturma ve rehberlik hizmetlerini
kapsamaktadir. Bu baglamda, rehberin sadece yasal mevzuat temelinde hazirlanmasi, séz konusu
kavram yanilgilarina sebep olarak gosterilebilir.

“Aykurilik” kodu, denetim rehberinde alanyazinla celisen ve dizeltiimesi gereken bir durum
varsa tercih edilmistir. Rehberde Sorunlar bashgi altinda “Sorunlar tespit edilirken; mevzuat, (st
politika belgeleri (Kalkinma Plani, Hiikiimet Programi, Milli Egitim Bakanligt Stratejik Plant) ile
kurumun stratejik planinda ortaya konulmus amac ve hedefler géz éniinde bulundurulur.” ifadesi
bu kod kapsaminda dustndlebilir. Sorunlari tespit etmede Egitim Denetimi alanyazinina
basvurma konusunun goéz ardi edildigi agikca gorilmektedir. Cagdas egitim denetiminin amaci,
ogrenme ve Ogretmede Onemli rol oynayan tim oOdgeleri birlikte ele alip, slreci izlemek,
degerlendirmek ve gelistirmek tzere gerekli dnlemleri almaktir (Beycioglu ve Dénmez, 2009).
Ozel dgrenci yurtlarinin sorunlarini tespit etmede, Egitim denetimi alanyazinindan yararlanilmasi,
dgrencilerin 6grenme yasantilarini desteklemek amaciyla yurt kaynaklarinin kolektif olarak etkili
bir bicimde kullanilmasi, degerlendirilmesi ve gelistirmesi olarak distindlebilir.

SONUC VE ONERILER

Arastirmanin bu bolimiinde, sonuglara, bulgular temelinde yer verilmistir. Sonuglarin altinda,
arastirmaci ve uygulayicilar icin dneriler getirilmeye cahlsilmistir.

e Rehberin, yasal belgelerle iliski temelinde tutarliliklar tespit edilmistir. Denetim
rehberinin hazirlanma amacglarindan birinin; Bakanlik okul ve kurumlarina, 6zel 6gretim
kurumlarina, gercek ve tlzel kisilere rehberlik etmek oldugu distinildiginde; Rehberin
yasal belgeler temelinde tutarliliginin devami konusunda uygulayicilar icin takip,
inceleme ve raporlama gorevlerini Ustlenmek tzere bir komisyon kurulmasi énerilebilir.
Arastirmacilar, denetim rehberinin yasal belgeler temelinde tutarlihginin devamini
saglamada yasal dayanaklari iceriksel ve bicimsel olarak inceleyebilir.

e Rehberin, yasal belgelerle iliski temelinde tutarsizliklari oldugu tespit edilmistir.
Rehberde génderme yapilan yasal belgelerin bir kisminin gtincel olmadigi belirlenmistir.
Bu baglamda denetim rehberinin revize edilmesi 6nem arz etmektedir. Denetleyen ve
denetlenenlerin yilda en az bir kere bir araya gelerek rehberlik ve denetimin etkili ve
verimli bir sekilde yiritilmesine katki saglayacak giincelleme calismalari icerisinde katki
sunmalari dnerilebilir. Glincellenen yasal belgeler temelinde degisiklik yapilan ilgili
maddelerin, denetim rehberinde dijital zincir bloklari ile baglantili sekilde (link olarak
veya QR kodlari ile) yer almasina ydnelik arastirmacilar tarafindan calismalar yapilabilir.
Rehberdeki bazi ifadelerde, ilgili yasal belgeye gdnderme yapilmadigi (yasal belge
belirsizligi) gorilmustir. Denetim hizmetlerinin tutarhliginin ve yasal gereksinimlere
uyumun saglanmasi icin uygulayicilarin  mevzuattaki gelismeleri takip etmeleri
Onerilebilir. Arastirmacilara ise génderme yapilmayan maddelerin gerekgelerini arastiran
calismalar yapmalari onerilebilir. Rehberde yer alan bazi ifadelerin yasal dayanaginin
olmadigi (yasal bosluk) tespit edilmistir. Rehberde yasal dayanaga yer verilmesi,
uygulayicilarin sorumlulugunu hukuki delil baglaminda pekistirmesi bakimindan énemli
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gorilmektedir. Ayrica uygulayicilar arasinda eylem birligini saglama acisindan da
rehberdeki ifadelerin yasal zeminde olusturulmasina 6zen gosterilmesi Onerilebilir.
Uygulayicilar, ilgili rehberin ve hazirlanan diger benzer rehberlerin igeriginin bir yasal
arka plana sahip olup olmadigini denetleyecek yetkinlikte birimler nasil
olusturulabilecegine iliskin calismalar yapabilir. Arastirmacilara, rehberin icerigini
olusturan yasal dayanaklarin hangi ydntemlerle denetlenebilece§i konusunda
arastirmalar yapmalar onerilebilir. Rehberdeki bazi ifadelerde yasal dayanaklara eksik
gonderme yapildigr belirlenmistir. Yasal belgelere eksik veya vyetersiz gdnderme
yapilmasinin, rehberin ilgili kurumda meydana gelebilecek olasi denetim acgiklarina
zemin hazirladigi dustinilebilir. Bu baglamda, maarif mifettislerinin 6zel bir yurda gittigi
zaman nelere bakacaginin rehberde ayrintili sekilde tanimlanmasi; denetim hedeflerini
gerceklestirmede vyeterli ve guvenilir bilgi ve dokimanlari tespit etmede kolaylik
saglamasi bakimindan 6nemli gorlilmektedir. Maarif mifettis yardimcilarinin
yeterliliklerine iliskin degerlendirilmelerinde, agirlikli sinav konu alanlari, mevzuat
bilgisidir. Mifettislere, mevzuat temelinde mesleki bilgi ve becerilerini artirma ve
degisen mevzuatin takibini arastirma aliskanligi kazandirmak amacli hizmetigi egitimler
dizenlenebilir. Arastirmacilara ise 6zel yurtlarda meydana gelen kazalarla (6rnegin,
yangin, gida zehirlenmesi vb.) ilgili olasi denetim aciklarina yonelik, maarif
mufettislerinden olusan calisma gruplari ile arastirma yapmalari 6nerilebilir.

Rehberin genel olarak alanyazinla tutarli oldugu gorilmistir. Rehberin alanyazin
temelinde tutarliligini saglamada, uygulayicilarin Egditim Denetimi biliminin ortaya
koydugu bilimsel calismalari takip etmeleri Onerilebilir. Arastirmacilarin ise, denetim
rehberinin alanyazin temelinde tutarlihginin devami icin uygulayicilar ile eylem birligi
icersinde olacak calismalar; projeler yapmalari dnerilebilir.

Rehberin, alanyazinla iliski temelinde tutarsizliklari oldugu tespit edilmistir. Rehberdeki
bazi ifadelerin iceriginde alanyazina gore igerik eksiklikleri oldugu gorilmustir. Bu
baglamda, denetim rehberinin hazirlik asamasinda akademisyenlerin, uzmanlarin gérev
almasi veya inceleyip goris sunmalarinin saglanmasi, alanyazin temelinde tutarlihgini
saglamada etkili olabilir. Arastirmacilarin 6zel barinma hizmetlerine ydnelik calismalar
yapmalari, bu yolla rehberde hizmet alanlarinin ihtiyaclarina yonelik daha gercekgi
dizenlemeler hazirlanabilmesi icin veri saglamalar onerilebilir. Rehberdeki ifadelerin
hicbirinde bilimsel calismalara génderme yapilmadigi (atifsizlik) belirlenmistir. MEB’e
bagl bircok denetim rehberinin bu konuda benzerliginin yiksek dizeyde olmasi,
denetim rehberlerinin hizlica, calakalem fakat kanun ve yodnetmeliklere uygun olarak
hazirlama c¢abasinin genelinde yapilmaya calisiimasindan oldugu izlenimi vermektedir.
Denetimden beklenen etkili sonuglara ulasmak, kullanilan 6lgme aracinin gegerli ve
glvenilir olmasina baghdir. Bu dogrultuda, uygulayicilar igin, maarif mifettislerine
hizmet ici egitim programlarinin bilimsel calismalar temelinde diizenlemeleri tavsiye
edilebilir. Uygulayicilarin bu konuda yetkinliginin artirilmasina yénelik olarak farkindalik
merkezli cesitli egitim ve destek hizmetlerinin verilmesi Onerilebilir. Arastirmacilara ise
6zel barinma hizmetlerinin denetim rehberine bilimsel nitelik kazandiracak; nitel, nicel
veya karma arastirma desenlerinde c¢alismalar yapmalari &nerilebilir. Rehberdeki
kavramlarin bir kisminin kullaniminin alanyazinla tutarsiz oldugu ya da birbirini kapsayan
kavramlar (kavram tutarsizigi) kullanildigi tespit edilmistir. Taslak asamasinda olan
denetim rehberinin son halinin, alanyazin temelinde, bilim uzmanlarindan olusan bir
ekip aracihgi ile kontrol edilmesi uygulayicilara tavsiye edilebilir. Arastirmacilarin,
degisen bilimsel ve teknolojik gelismeler dogrultusunda denetim tirlerini, denetim
boyutlarini ve denetim kuramlarini temel alan arastirmalar yapmalari &nerilebilir.
Rehberde alanyazinla celisen ve dizeltilmesi gereken ifadeler (aykirilik) oldugu
gorilmistir. Maarif mifettislerine, Egitim Y&netimi alaninda lisanslstlu egitim alma
kosulu, atama veya yetistiriime sireclerine getirilebilir. Bu baglamda, maarif
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mufettislerinin mesleki gelisimlerine katki saglayacak bu kosula yonelik, tesvik edici yasal
dizenlemelerin  yapilmasi uygulayicilara Onerilebilir. Arastirmacilara, alanyazinda
denetim rehberi ile ilgili benzer sorunlarin yasandigi Ulkelerde ¢6zim igin izlenen
alternatif stireclerin neler olabilecegdi konusunda incelemeler yapilmasi énerilebilir.
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Abstract

The purpose of this research is to examine the “The Supervisory Guideline of
Private Student Dormitories” on the basis of the legal documents and literature. In
this research, ‘document review method’, which is a qualitative research approach
was used. The data were obtained using the document examination technique.
Content analysis was applied to the data. According to the results of the research,
two themes were formed: “the relationship of the supervisory guideline to legal
documents” and “the relationship of the supervisory guideline to the literature”.
Four categories emerged from these themes: “consistency of the supervisory
guideline with the legal documents”, “inconsistency of the supervisory guideline
with legal documents”, “consistency of the supervisory guideline with the
literature”, and "inconsistency of the supervisory guideline with the literature”. It
could be said that the guide is half-consistent or inconsistent on the basis of the
legal documents. Under the category “inconsistency of the supervisory guideline
with the legal documents”, codes such as “outdated or repealed according to legal
document”, “legal document uncertainty”, "legal gap”, “insufficient referred to
relevant legal bases", incomplete expression according to the legal document"
were (dentified. In addition, the guideline was found to be in line with the
literature in general. The codes “lack of content”, “non-attribution”, "inconsistency
of concept” and “inconsistency” were identified within the scope of the
“inconsistency of the audit guide with the literature " category. Practitioners may
be suggested to benefit from the contributions of the research. Researchers may be
advised to conduct research in qualitative, quantitative or mixed research design
that will give scientific qualification to the supervisory guideline of private student
dormitories.
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EXTENDED ABSTRACT

Problem: Monitoring processes in institutions providing Private Student Hosting Services,
identification and prevention of obstacles in achieving the objectives, an affirmative way of
working towards continuous improvement is possible with education supervision. There are 4560
private student dormitories which are subject to supervision and the services of the Ministry of
National Education (MoNE, 2018). The control, situation determination, evaluation and
development processes are based on certain standards and traceability with the “The Supervisory
Guideline of Private Student Dormitories” established by the Board of inspectors. It can be said that
this guide draws a road map for the supervisors, the managers and related persons in these
institutions and gives information on which subjects to be audited (Resmi Gazete, 2017-b). In
addition, it can be considered that the guidance, based on legislation and up-to-date with the
changing legislation, qualifies as user-friendly and allows the persons concerned to carry out the
process with the least deficiency and error in the supervision. The laws of the Social Sciences, as we
understand it, must be "laws" that regulate relationships between individuals, societies and people.
That is, if the assemblies governing the countries or those concerned form the laws (legal
documents) they will issue based on the information produced by social science, then social science
will have "laws” like natural sciences (Toprakg, 2017). It is clear that the preparation of the guide
in the light of the scientific data revealed by the science of educational supervision is an important
indicator in increasing the validity of the guide. In addition, it is thought that the guide can be
effective with its scientific qualification in preventing the ‘misconception ' of the concepts of
supervision by practitioners in auditing activities. In the literature on Educational Supervision,
there is no study on the supervision of private student accommodation services and no study on
the "The Supervisory Guideline of Private Student Dormitories”. It is thought that examining the
coherent and inconsistent aspects of the guideline on the basis of the legal documents and
literature is very important in terms of both guiding the practitioners and eliminating this
deficiency in the literature. The purpose of this research is to examination of the Supervisory
Guideline of Private Student Dormitorieson the basis of the legal documents and literature.

Method: In this research, a qualitative research-based document review method was used. The
data were obtained using the qualitative research based document examination technique.
Document review is expressed in two ways in the research as the general approach or data
collection technique used in the realization of the purpose of the research. Public documents can
be considered as indicators of events or processes of institutions. For this purpose, the “Privatel
student dormitory guidance and supervision guideline” (2016), which is part of the MoNe Board of
inspection, has been examined with the document review method. The Inspection Board published
16 supervisory guidelines prepared for various institutions in 2016. The document examined in this
study is one of the published ones and entitled, “Private student dormitory guidance and
supervision guide”. Data in the research was analyzed with content analysis. Categorical analysis
of content analysis types was used in the research. Categorical analysis is generally the division of
a given message into units (codes) first, and then the grouping of those codes into categories.
Category creation is the stage of creating a general result based on custom data (Miles
&Huberman, 2016). In this analysis, the data may not necessarily need to be quantified, but the
data can also be given through percentage distribution or digitization. The internal validity
(credibility) of the data was ensured by expert review and colleague confirmation. For this purpose,
the researchers, who examined the supervisory guidelines of different institutions, came together
on a specific day and time every week via live meeting tools on the internet. The researchers
analysed the content of the guidelines they examined, created codes and themes and focused on
their similar and different aspects. Also, an academic and an inspector took part in these meetings
to offer their opinions and gave feedback on the activities during the meetings. Besides, the raw
data of the research was stored for external reliability (confirmability).

215



Findings: The guideline was related to literature and laws. This relationship was half-consistent or
inconsistent based on laws categorie. In addition, the guideline was found to be in line with the
literature in general. Some of the legal documents referred to were not up-to-date or were
repealed. Besides, there was no reference to the related legal document or some references were
missing in some of the statements. Besides, some of the statements were incomplete, undefined or
less detailed according to the legal document. Some statements had no legal basis since the legal
document was repealed and a new one was not prepared. Besides, there were deficiencies in the
content of some statements according to the literature. None of the statements was referred to
scientific studies. The use of some of the concepts was inconsistent with the literature or some
concepts covered each other. Finally, some expressions contradicted the literature and had to be
corrected.

Suggestions: Researchers can present model recommendations in the creation of supervisory
guidelines on the basis of the literature and the legal documents. In-service training programs can
be organized for education inspectors on the basis of scientific research. Studies may be carried out
by researchers to ensure that the relevant items amended on the basis of the updated legal
documents are included in the supervisory guide in connection with digital chain blocks (e.g. links
or with QR codes). In the preparation phase of the supervision guide, the involvement of
academics, experts, or providing them with the opportunities to examine and present their
opinions can be effective in ensuring consistency in terms of the literature. Practitioners may be
offered to establish a unit for the preparation and updating of guidelines.



